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Suomen mielesta vuonna 2006 hyvaksytyn uudistetun EU:n kestdvan kehityksen strategian
yleiset painopisteet ovat edelleenkin gjankohtaisia. Osa strategiassa sovituista toimistaon jo
toteutettu, erityisesti ilmastopolitiikassa, mutta muilla sektoreilla edistyminen e ole ollut yhta
nopeaa. Suomi korostaa strategian tehokasta toimeenpanoa. Viimeaikainen talouskriisi ja
talouden elpymista tukevat toimet avaavat mahdollisuuksia suunnata kasvu nykyista
kestdvammalle pohjalle.

Suomi pitaa tarkednd, etta kestavan kehityksen edistymista seurataan indikaattoreilla. Seuranta
on vaiton ja oleellinen osa strategian toimeenpanoa ja sen tulokset tulee ottaa huomioon EU:n
eri politiikkalohkoilla. Kestévan kehityksen strategia on lagja alai suutensa takia hyva kehikko
eri politiikkatoimien ja niiden koherenssin seurartaan.

Seurannassa kaytettavien kestavan kehityksen indikaattorien tulee ollayleisesti hyvéksyttyjaja
vertailukelpoisia. Jasenmaat voivat lisaks kehittda muita indikaattoreita kansallisten
strategioidensa seurantaan. BKT on yleisesti kaytetty ja vertailukelpoinen taloudellista
kehitysta kuvaava mittari. Suomen mielestd BKT:n rinnalla pitdisi kayttaa sellaisia mittareita,
jotka mittaavat taloudellisen kehityksen liséks myds ympéristén ja ihmisten hyvinvointia.
Suomi on edell&kavijoiden joukossa talouden materiaalivirtojen ja niiden aiheuttamien
ymparistbvaikutusten seurannassa, samoin kuin kestavyysindeksin (SDI) soveltamisessa. Myds
komissiossa kehitteilld oleva kestéavan kehityksen tulostaulu voi lisétd entisestéan
seurantatietojen kayttokel poisuutta ja vaikuttavuutta.

Suomen mielesta strategian téydentamistéa voidaan harkita joidenkin uusien haasteiden osalta.
Naisté komissio mainitsee esimerkkeina energiavarmuuden, sopeutumisen
ilmastonmuutokseen, elintarviketurvan, maankayton, julkisen rahoituksen kestévyyden ja
kestavan kehityksen ulkoisen ulottuvuuden. Suomen mielesta tulis kuitenkin pitda mielessi
strategian luonne pitkéan tahtaimen yleisend ja poikkisektoriaalisena EU:n politiikka-
asiakirjana, jossa e tule pureutua eri politiikkasektoreiden yksityiskohtiin.

Lissabonin strategiallaja EU:n kestévan kehityksen strategialla on lukuisia yhtymakohtia,
vaikkakin strategiat tayttavét eri tehtévid. Ekotehokkaaseen véhahiiliseen talouteen siirtyminen
mm. innovaatiopolitiikan keinoin tulee olemaan keskeista uudessa Lissabonin strategiassa.
Suomi el tavoittele kestéavan kehityksen ja Lissabonin strategioiden yhdistamista taikka pitkalle
menevaa integrointia. EU:n kestéavan kehityksen strategian luonne lagja-alaisena, pitkan
aikavdlin strategiana, johon sisdltyy myds globaali ulottuvuus, puolustaa sen paikkaa muihin
EU:n strategioihin néhden. Suomen mielestd on kuitenkin térkeda, ettd EU:n moniaaisissa
strategioi ssa asetetut tavoitteet ja politiikkatoimet ovat toisiaan tukevia. Raportoinnissaja
seurannassa voidaan etsia synergiaetuja, erityisesti niilla sektoreilla, jotka kuuluvat molempien
strategioiden alaan. Lissabonin strategian seurantamenettelyja el tulisi kuitenkaan sellai senaan
soveltaa EU:n kestéavan kehityksen strategian seurantaan.

Suomi pitdd EU:n kestavan kehityksen strategian uudistamisessa edelleen térkeéna pyrkimysta
lagja-alai seen ja poikkisektoraaliseen |18hestymistapaan. Tama tuo lisdarvoa strategialle
verrattuna politiikkal ohkoittain asetettuihin tavoitteisiin ja niiden toteutumiseen. Suomi
korostaa my0s eri politiikkatoimien valista yhtendisyyttéd ja johdonmukai suutta sekéa
jasenvaltioissa ettéd EU:ssa. Esimerkiksi siirtyminen vahahiiliseen yhteiskuntaan heijastuu
kaikkeen EU:n péatoksentekoon lahivuosina. Suomi on valmis tarkastelemaan my@s strategian
kehittdmista siten, etté siiné asetettaisiin entista pidemman ailkavdlin tavoitteita ainakin
keskeisille kestavaa kehitysta edistaville toimille. Siirtyminen vahahiiliseen, energiaa ja
resursseja saasteliaasti kdyttavaan yhteiskuntaan on tarkeimpia tulevai suuden tavoitteita.
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Y ksityiskohtaiset kannat

Suomi yhtyy komission nékemykseen, etté kestévan kehityksen sisdllyttdmisessa EU:n
tarkeimpiin politiikkalohkoihin on edistytty, mutta kaikilla lohkoilla el kuitenkaan riittavasti.
IImastopolitiikassa EU on ottanut maailmanlagjuisesti johtoaseman, mutta esimerkiksi
liikenteen kehityksessd el olla kestavalla pohjalla, taikka luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamisessd el ole edistytty EU:ssa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Ilmastonmuutos ja puhtaat energiamuodot

EU on paattanyt merkittévista kasvihuonekaasupaastojen vahennyksista seké uusiutuvan
energian lisédmisestd. VVuoden 2008 joulukuussa hyvaksytyn lainsdadantokokonal suuden, ns.
IImasto- ja energiapaketin, toimeenpano on aloitettu. EU on ollut edell&kéavija kansainvalisessa
ilmastopolitiikassa. Suomen mielestd EU:n tulisi olla edell&kavija myos puhtaan teknologian
kehittémisessa ja siirtymisessa vahahiiliseen talouteen. [Imastonmuutoksen hillitsemisen liséksi
tarvitaan keinoja ja toimia myos muutokseen sopeutumiseks.

Ilmastonmuutokseen vastaamiseksi tarvitaan toimia kaikilla EU:n politiikkasektoreilla.
Ilmastonmuutoksen torjunta merkitsee véi staméttd muutoksia tuotanto- ja kulutusrakenteissa.
Jos muutostoimia pitkitetéan, ilmastonmuutoksen kustannukset nousevat entisestdan. Talouden
taantumaan voidaan pyrkié vastaamaan kehittdmalla vahapaastoistd, mahdollisimman
energiaomavarai sta yhtei skuntaa ja tdten luomalla uusia tyopaikkoja teknologian ja palvelujen
dalla

Kestava litkenne

Suomi pitda tarkedars, etta liikenteen kehitysta pyritdan ohjaamaan jatkossakin entista
kestdvampaan suuntaan. Paastdjen vahentaminen liikenteessd on olennainen osa
ilmastonmuutoksen vastai sta tyotéa seka terveyshaittojen torjuntaa. Toimia tarvitaan myos
liikenteen meluhaittojen vahentamiseksi. Suomi korostaa ympaéristonsuojelun lisaksi myds
muita nakokohtia, kuten saavutettavuutta ja esteettomyytta. Liikennepolitiikka tarvitsee
tuekseen muiden politiikkatoimenpiteiden tukea, silla liikennemaarien kasvu seuraa pitkalti
yleista taloudellista ja yhteiskunnallista kehitysta. Erityisesti maankayton ja alueiden kayton
suunnittelun, taloudel lisen ohjauksen seka elinkeinopoliittisten ratkaisujen tulisi tukea
litkennepolitiikan tavoitteita.

Kestava kulutus ja tuotanto

Resurssi pi himpienkulutus- ja tuotantotapojen seké ekoinnovaatioi den tukeminen on entista
tarkedmpag, silla ilmastonmuutos ja biodiversiteetin hupenemisen kaltaiset haasteet vaativat
uusiatoimia. Ekologisen tuotesuunnittelun ja julkisten hankintojen keinoin on saatu aikaan
parannusta yksittéi sten tuoteryhmien ekotehokkuudessa, mutta kokonai suudessaan kulutuksen
ymparistévaikutukset kasvavat. Tulevaisuudessa tarvitaan systemaatti sempaa elinkaarigjattel ua
jauusia innovaatioita tuotteiden ymparistblaadun parantamisessa seka kestavien ratkaisujen
edistémi sessa asumisessa, litkkumisessa ja ruokailussa. Lisaks julkisen sektorin pitéé ryhtya
entista aktiivisemmin olemaan omassa toi minnassaan ja hankinnoissaan edell&kavija.

Suomi pitéa tarkedand maailmanlagjuisen Y K:n alaisuudessa neuvoteltavan puiteohjelman
aikaansaamista kestavan kulutuksen ja tuotannon edistdmiseks.

Luonnonvar ojen sailyttaminen ja hallinta

Suomi korostaa erityisesti luonnonvarojen kestavaa kayttod, erityisesti kun luonnonvarojen
kysynta kasvaa globaalisti. Luonnonvarojen kaytto kestavalla tavalla on ilmastonmuutoksen
torjunnan ja vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisen ohella yksi keskeisimpia tulevaisuuden
haasteita. |lmastonsuojelussa on EU:ssa asetettu selkedt tavoitteet, mutta sen sijaan
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materiaalien tehokkaalle kaytdlle méardlisid tavoitteita el ole. Luonnonvarojen innovatiivinen
ja kestava kayttd on myos taloudellinen mahdollisuus.

Biodiversiteetin vahenemisen pysayttaminen e ole edennyt toivotullatavalla, joten toimiasilla
sektorillatulee tehostaa. Tavoitetasosta e tulisi tinki&

Kansanterveys
Suomen mielesta EU:n terveysstrategia ja kestévan kehityksen strategia ovat toisiaan tukevia.
Suomi korostaa Terveys kaikissa yhteison politiikoissa —l8hestymistapaa.

Sosiaalinen osallisuus, vaestétiede ja maahanmuutto

Suomi pitéé hyvéang, ettd komissio on nostanut yhtena strategian toteuttamisen avainalana esiin
sosiaalisen osallisuuden edistamisen. Suomi korostaa toimia syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja
yhdenvertai suuden toteutumiseksi. Talouskriisin kielteisten tydllisyys- ja sosiaalivaikutusten
torjunta on gankohtainen, koko EU:n lagjuinen prioriteetti. Tulevien toimien osalta on térkeda
ottaa huomioon, ettéd kdyhyyden ja syrjdytymisen torjunnassa vaaditaan politiikka-alojen
sektorirgjat ylittavaa toimintaa.

Suomi korostaa, etta kriisinhallinta ja erityisesti heikoimmassa asemassa ol evien vaestonosien
asema kriisitilanteissa tuo uusia haasteita myo6s kestavéalle kehitykselle.

Maailmanlaajuinen koyhyys ja kestavan kehityksen haasteet

Maailmalagjuinen kdyhyys on suurimpia esteité kestavélle kehitykselle. Tarked on saavuttaa
kaikkia YK:n jasenvaltioita sitovat vuosituhattavoitteet. EU:n tulee pitda kiinni

kehitysyhtei stydmaararahoj en tasai sesta kasvattamisesta 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta
vuoteen 2015 mennessa

Koulutus

Koulutuksella on tarkea rooli kestdvan kehityksen edistdmisessd, muun muassa kestaviin
kulutustapoihin siirtymisessd. Yleisesti koulutuksella voidaan edistéd kestévaa kehitysta sen
kaikkien kolmen ulottuvuuden osalta

Tutkimus ja kehitys

Tutkimus- ja kehitystyo6ta tulee priorisoida, sillé uusia osaamisalueita tarvitaan
ilmastonmuutoksen torjunnassa seké siirryttéessa entistd materiaali- ja energianiukempiin
tuotantorakenteisiin.

Rahoitusvalineet ja taloudel liset valineet

Suomi tukee taloudellisen ohjauksen kehittdmistéd. Suomi korostaa, ettd yleisesti ottaen
ymparistbverojen kayttd voi kannustaa teknologian kehittamista. Siirtémalla verotuksen
painopistetta kohti ympéristbveroja voidaan keventda tyon verotusta, milla voi olla myonteisia
vaikutuksia tyollisyyden kannalta. Suomi on valmis myas tarkastelemaan hiiliveroa osana
energiaverodirektiivin uudistusta.

Suomella on hyvia kokemuksia auto- ja aoneuvoverojen muuttamisesta
hiilidioksidipaésttpohjaiseksi. Hiilidioksidipohjaiset verot ovat ohjanneet uusien autojen ostoa
energiatehokkaampien mallien suuntaan.

Suomi pitéa tarkeand, ettd ympéristolle haitalliset tuet lopetetaan.
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Padasiallinen sisilto:

Uudistettu EU:n kestavéan kehityksen strategia hyvéaksyttiin kesékuun 2006 Eurooppa-
neuvostossa. Strategian mukaan komission tulee antaa joka toinen vuos kestévan kehityksen
strategioi den taytantéonpanoa EU:ssa ja jasenvaltioissa koskeva tilannekatsaus, jossa
kasitellédn myds tulevia prioriteetteja. Joulukuun Eurooppa- neuvosto antaa komission
vdiarvioinnin ja neuvoston keskustelujen pohjalta nékemyksensa edistymisesta ja
prioriteeteista seka strategian jatkotyosta.

Komission seuraava kestéavan kehityksen strategian valiarviointi tehddan 2011. Tassa
yhteydessa komissio tarkastelee my6s strategian uudistamistarpeita. Nyt neuvostossa kaytévien
keskustelujen pohjalta onkin tarkoitus antaa neuvoston ndkemyksié uudelle komissiolle EU:n
kestéavan kehityksen strategian mahdollisesta uudistamistarpeesta ja -tavoista.

Komission tiedonannossa luodaan katsaus edistykseen, joka on saavutettu viimeisen kahden
vuoden aikana strategian seitseman padhaasteen ja moniaaisten aiheiden osalta. Kaytannon
edistysta kasitellaan tarkemmin myohemmin syksyll& julkaistavassa Eurostatin
Seurantaraportissa, jossa raportoidaan edistysta suhteessa méarallisiin kestévan kehityksen
indikaattoreihin.

Huomattavista ponnistel uista huolimatta kestévan kehityksen vastaisia suuntauksia on edelleen
ndhtavissa, ja EU:n on viela tehostettava ty6téan. 1lmastonmuutos esimerkkina osoittaa, etta
varhaiset toimet tuovat enemman etuja ja pienemmill& kustannuksilla kuin my6héinen
toiminta

Komission mukaan EU:n kestdvan kehityksen strategia on edistanyt kansallisten ja alueellisten
strategioiden vamistelua; 1ahes kaikilla jésenvaltioilla on omakestavan kehityksen
strategiansa. EU:ssa kestavaa kehitysta edistetdan ja seurataan padasi assa yksittéisten
politiikka-alojen yhteydessa ja strategialla on merkitysta yleisen kestévan kehityksen tavoitteen
edistdmisessa. Komission mukaan kestévan kehityksen strategian ja Lissabonin strategian
taikka muiden EU:n monialaisten strategioiden (ilmasto- ja energiapaketti, yhdennetty
meripolitiikka) yhdistdminen e ole mahdollista, koska niilld on eri tehtava. Kestavan
kehityksen strategia on pitkan aikavalin strategia ja Lissabonin strategia dynaaminen strategia,
jossa on otettu huomioon kestévyys. Strategiat téydentévét toisiaan.

Komissio esittda seuraavia mahdollisia toimia EU:n kestdvéan kehityksen strategian

suuntaamiseks ja toimeenpanon tehostamiseksi:

- nykyista parempi synergia Lissabonin strategian ja muiden EU:n monialaisten strategioiden
kanssa. Politiikanalojen ja niiden seurannan koordinointi.

- kestavan kehityksen strategian tehostaminen tai keskittyminen sen lagja-alai suuteen.

- jasenvaltioissa sovellettavien innovatiivisia l&hestymistapoja koskevien parhaiden
kaytanteiden vaihtaminen.

- Lissabonin strategian seuranta- ja tdytantéonpanomekani smien kayttaminen kestéavan
kehityksen strategian taytantéonpanon valvonnassa.

- kestavan kehityksen tulostaulun (scoreboard) kehittéminen seurannassa kaytettavien
indikaattorien lisaksi.

- uusiin haasteisiin vastaaminen (energiavarmuus, sopeutuminen ilmastonmuutokseen,
elintarviketurva, maankaytto, julkisen rahoituksen kestévyys ja kestévan kehityksen
ulkoinen ulottuvuus).

Strategiassa voitaisiin keskittya erityisesti EU:n pitkan aikavalin tavoitteisiin avainaloilla:
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- dirtyminen vahahiiliseen ja tuotantopanoksia sédstévaan tal outeen.

- ympéaristotoimien tehostaminen biologisen monimuotoisuuden, veden ja muiden
luonnonvarojen suojelemiseks.

- sosiaalisen osallisuuden edistaminen.

- kestévan kehityksen kansainvélisen ulottuvuuden vahvistaminen ja maailmanlagjuisen
koyhyyden torjunnan tehostaminen.

Kansallinen kéasittely:

Ministeritiden edustajista koottu taustaryhma on osallistunut muistion ja EU:n kokousten
valmisteluun.

Eduskuntakésittely:
E-kirje eduskunnalle 9.10.20009.

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

Joulukuun Eurooppa-neuvoston on tarkoitus antaa ndkemyksensa kestavasta kehityksesta
ja ekotehokkuudesta syksyn aikana neuvostossa kaytavien keskustelujen perusteella.
Ruotsi on nostanut yhdeks puheenjohtajuuskautensa teemaks ekotehokkuuden ja aihetta
késitelléén useissa neuvostokokoonpanoissa, myds Lissabonin strategian uudistamiseen
liittyen. Kestavasta kehityksesta laadittava puheenjohtajan raportti seka
ekotehokkuudesta laadittavat neuvoston padtelmét muodostavat pohjan Eurooppa-
neuvoston kasittelylle.

Suomen kestavan kehityksen strategia hyvaksyttiin sasmanaikaisesti EU:n kestéavan
kehityksen strategian kanssa. Suomen strategian véliarviointia tehdéén parhaillaan ja se
valmistunee vuoden 2009 loppuun mennessa. Arvioinnin yhtend osana tuotetaan
tyokalupakki ministerididen kayttoon hallinto- ja politiikka-ohjelmien kestavan
kehityksen etukéteisarviointiin.

Suomen kestavan kehityksen strategian toteutumisen mittaamiseen kaytettavien
indikaattorien péivitykset valmistuvat vuoden 2009 loppuun mennessa. |ndikaattorien
paivityksissa BKT:n rinnalla on suunniteltu kaytettévan mahdollisesti muitakin
mittareita.
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Kestdvan kehityksen valtavirtaistaminen EU:n politiikoissa:
Euroopan unionin kestavan kehityksen strategian tarkastelu vuonna 2009

1. JOHDANTO

Kestéva kehitys on perustamissopimuksessa maérétty EU:n pitkan aikavain yleinen tavoite.
Euroopan unionin kestavan kehityksen strategia (vuonna 2006 tarkistetussa muodossa)
muodostaa puitteet pitkdn téhtdimen visiolle kestavyydestd, jossa talouskasvu, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja ympéristoénsuojelu kulkevat kési kadessa toisiaan tukien.

Viime vuosina Euroopan unioni on valtavirtaistanut kestdvan kehityksen tavoitetta useissa
politiikoissa. Se on erityisesti ottanut kansainvdlisella tasolla johtoaseman taistelussa
ilmastonmuutosta vastaan ja sSitoutunut edistamdan vahahiilistd, tietoperustaista ja
luonnonvaroja tehokkaasti kayttévaa taloutta. Toisaalta useilla aoilla on edelleen kestéavan
kehityksen vastaisia suuntauksia huolimatta monista myonteisistd kehityssuuntauksista.
Luonnonvarojen kysyntd on kasvanut nopeasti ja ylittéd maapallon pitkan akavalin
kestorgjan. Biologinen monimuotoisuus vahenee maallmanlagjuisesti, ja téarkeisiin
ekosysteemeihin kohdistuu yha enemman paineita. Liikenteen energiankulutus jatkaa
kasvuaan. Maailmanlagjuinen koyhyys e hellitg vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttaminen edellyttéa suuria ponnistel uja.

Vallitseva talous- ja finanssikriis on osoittanut, etté kestdvyys on merkittéva tekija myos
rahoitusjarjestelmiemme ja koko talouden kannalta. Kriisi vaikuttaa kaikkiin talouden aloihin,
kotitalouksiin, yrityksiin ja tyopaikkoihin. Viimeisimpien tietojen mukaan EU:n
tyomarkkinoiden tilanne pahenee entisestéan talouskriisin seurauksena. Tyo6ttomyys kasvaa,
avoinna olevien tyOpaikkojen ma&rd vdhenee edelleen ja yritykset ilmoittavat vieldkin
merkittdvista tyOpaikkojen lelkkauksista useilla aoilla. Tilanne vaikuttaa pahiten
tyomarkkinoiden haavoittuvimpiin osiin.

Vastauksena talous- ja finanssikriisiin EU ja sen jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteita,
joilla pyritédn uudistamaan rahoitugéarjestelmés, tukemaan reaalitaloutta, edistamaan
tydllisyytta ja myoétavaikuttamaan maailmanlagjuiseen elpymiseen. Marraskuussa 2008
komissio kaynnisti mittavan kasvua ja tyollisyytta tukevan elvytyssuunnitelman’.
Elvytyssuunnitelmaan sisdltyy toimenpiteitd, joilla lisétdan kysyntéd, autetaan palauttamaan
luottamus ja edistetdan tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta. Siihen sisdltyy my6s ehdotuksia,
jotka koskevat alykkaita investointgja huomispaivan taitoihin ja teknologioihin talouskasvun
nostamiseksi ja kestavan vaurauden luomiseksi pitemmall& aikavdlilla

! Elvytyssuunnitelma KOM (2008) 800, 26.11.2008, ja KOM(2009) 114, 4.3.2009, tydllisyytta koskeva
tiedonanto KOM (2009) 257, 3.6.2009, ja tiedonanto " Koheesiopolitiikka: investointeja reaalital outeen”,
KOM(2008) 876, 16.12.2008.
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On erittéin térkedsa, ettd toimenpiteet reaalitalouden tukemiseks ja nykyisen Kkriisin
sosiaalisten vaikutusten pienentdmiseksi ovat sopusoinnussa pitkéan aikavalin kestavan
kehityksen tavoitteiden kanssa. EU:n olisi kdannettava kriis mahdollisuudeks edistéa
taloudellista ja ekologista kestavyytta seka kehittda dynaaminen vahahiilinen ja luonnonvaroja
tehokkaasti k&yttava, tietoperustainen ja sosiaalista osallisuutta edistdva yhteiskunta, ja
edistettava tata |ahestymistapaa maailmanlagjuisesti. Elvytyssuunnitelma ja siihen liittyvét
kansalliset suunnitelmat sisdltavat jo useita aloitteita, joilla tuetaan tdta tavoitetta.
Toimenpiteita kriisin voittamiseksi ollaan toteuttamassa, erityisesti kasvua ja tydllisyytta
koskevan Lissabonin strategian my6td, ja niissa keskitytdan vihredén kasvuun. Lyhyella
tyopaikkoja. Keskipitkdlla ja pitkélla aikavalilla ne myos stimuloivat uusia teknologioita ja
vahentévat ihmisen toiminnan vaikutusta ilmastonmuutokseen, luonnonvarojen ehtymiseen ja
ekosysteemien heikentymiseen.

Joulukuussa 2007 Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota esittdmasn toisen raportin® EU:n
kestavan kehityksen strategiasta kesdkuuhun 2009 mennessa. Tama tarkastelu on vastaus
Eurooppa-neuvoston kehotukseen.

Taman tarkastelun téydennykseks Eurostat julkaisee myohemmin vuonna 2009 EU:n
kestdvan kehityksen strategiaa koskevan seurantaraportin, jossa mitataan edistysta suhteessa
maarallisiin indikaattoreihin.

2. KESTAVAN KEHITYKSEN MUUTTUVA ROOLI EU:N POLIITTISESSA
PAATOK SENTEOSSA

EU on viime vuosina osoittanut selvan sitoumuksensa kestavdan kehitykseen ja
menestyksekkaasti valtavirtaistanut kestévyysulottuvuutta useilla politiikanaloilla. EU:n
ilmastonmuutos- ja energiapolitiikat ovat todiste siita vaikutuksesta, joka kestdvan kehityksen
strategialla on ollut politiikkaan. EU on akanut ottaa kestévyysul ottuvuuden huomioon my6s
monilla muilla politiikanaloilla.

Séantelyn parantamiseen téhtédva EU:n ohjelma on auttanut yhdentamaan poliittisia
tavoitteita ja parantamaan paatosten kustannustehokkuutta. Tahdn on  péasty
yksinkertaistamalla EU:n lainséadantoa ja keventdmalla hallinnollista taakkaa. Erityisesti on
korostettava myds vaikutusten arvioinnin roolia. Komission soveltama vaikutusten arvioinnin
jarjestelma edistdd kestdvaa kehitystd, silla siind arvioidaan yhdennetysti  talouden,
yhteiskunnan ja ympériston aloilla annettujen uusien saédosten tai poliittisten ehdotusten
mahdollisia vaikutuksia.

Komission uudistetussa sosiaalisessa ohjelmassa esitettiin - yhdennetty ja holistinen
|&hestymistapa ja useita poliittisia aoitteita eri politiikanaloilla®. Uudistetussa sosiaalisessa
ohjelmassa korostettiin sitd, kuinka tarkednd komissio pitda yhteiskuntiemme kestéavaa
kehitystd, ja ilmoitettiin ” bruttokansantuotetta pidemmalle menevien” hyvinvointitavoitteiden
madrittelysta.

Tydllisyyden suuntaviivat ovat osa Euroopan tydllisyysstrategiaa ja luovat puitteet sellaisten
toimenpiteiden kehittdmiselle ja toteuttamiselle, jotka noudattavat kestévan kehityksen

Ensimmaéinen raportti annettiin lokakuussa 2007: KOM(2007) 642 ja SEC(2007) 1416.
3 KOM(2008) 412, 2.7.2008.

o



F

strategian tavoitteita. EU esimerkiksi kayttéa rakennerahastoja tukeakseen jasenvaltioiden
toimia, joilla edistetddn vahahiilista ja luonnonvaroja tehokkaasti kayttavéa taloutta
Vahahiilisen talouden kehittdminen pidemmalle on myds ratkaiseva tekija EU:n elpymisen
ka&ynnistymisen kannalta.

Yritysten sosiadlinen vastuu antaa yrityksille mahdollisuuden yhdistéd taloudelliset,
sosiaaliset ja ympéristétavoitteet. Eurooppalaisten yritysten tiukempi sitoutuminen yritysten
sosiaaliseen vastuuseen parantaa Euroopan vamiuksia kestévaan kehitykseen. Komissio ja
useat EU:n jasenvaltiot ovat tehostaneet pyrkimyksiéén edistéa yritysten sosiaalista vastuuta.
Téassa yhteydessa korostetaan sidosryhmien vélista vuoropuhel ua.

EU on edistynyt kestdvan kehityksen valtavirtaistamisessa my6s ulkoisissa politiikoissaan,
esmerkiks:  vapaakauppasopimusten valmistelun yhteydessd toteutettujen kestdvaan
kehitykseen liittyvien vaikutusten arviointien ja ilmastonmuutokseen liittyvien toimien kautta.

Jasenvaltiot ovat niin ik&8n kehittdm&ssa innovatiivisia ratkaisuja, joilla on merkitysta
kestdvan kehityksen ohjelmalle. Arvioitaessa poliittisia vaihtoehtoja on yha yleisempéaa
kayttda hiilen varjohintoja kasvihuonekaasup&astdista yhteiskunnalle aheutuvien
Kustannusten laskemiseksi. Ranska on sitoutunut investoimaan vuosien 2007-2013
koheesiopolitiikan varat hiilineutraalisti. Toinen esimerkki on ”hiilibudjettien” osoittaminen
ministeridille Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Yrityksissa kaytettéva hiilikirjanpito on
kehittynyt. Lisdks useissa jasenvaltioissa tehtyjen kokeiden tulokset osoittavat, etté
alykkéiden mittareiden kayttdminen voi pienentda energiankulutusta jopa 10 prosenttia. Eraét
jésenvaltiot ovat kehittdneet uusia energiakatselmugarjestelmia muun muassa taloudellisen
tuen avulla. Tamd on auttanut selvasti pienentdmaddn rakennusalan energiankulutusta
Ranskassa "Grenelle de [I'Environnement” Kkaynnisti hallituksen, yritysmaailman ja
kansalai syhteiskunnan edustajien korkean tason keskustelun uusista toimenpiteista kestéavan
kehityksen tukemiseksi.

3. EU:N KESTAVAN KEHITYKSEN STRATEGIAN EDISTYMINEN

Tassa jaksossa luodaan katsaus edistykseen, jota EU:n tasolla on saavutettu seitseman
padhaasteen ja monialaisten aiheiden osata lokakuussa 2007 esitetyn edellisen raportin
jalkeen. Tarkoituksena e ole luetella toimia tyhjentdvésti, vaan ainoastaan korostaa
tarkeimpia aoitteita kullakin alalla. Kéytannon edistysta kasitelléan tarkemmin myéhemmin
syksylla 2009 julkaistavassa Eurostatin indikaattoriraportissa, joka perustuu EU:n kestavén
kehityksen indikaattoreihin. Tahén tarkasteluun sisiltyy jo joitakin kyseisen raportin®
alustaviatuloksia.

[Imastonmuutos ja puhtaat energiamuodot

EU:n kasvihuonekaasupaastot lisdantyivat vuosina 20002004, mutta kolmen viime vuoden
suuntaus on ollut suotuisa ja Kioton poytakirjassa asetetun tavoitteen saavuttaminen on
EU:ssa hyvéla mallilla. Jos maailmanlagjuisia ilmastonmuutospolitiikkoja e kuitenkaan
sovelleta nopeasti, koko maailman kasvihuonekaasupaéstét ovat vuonna 2020 véhintdan 60
prosenttia suuremmat kuin vuonna 1990°. Vaikka uusiutuvien energiamuotojen osuus EU:n

Eurostatin kestdvan kehityksen indikaattoreita koskevat tiedot kattavat pééasiassa vuodet 2000—-2007.
Tiedonantoon "Kohti  kattavaa ilmastosopimusta KdOpenhaminassa®  liittyvd  komission
valmisteluasiakirja, SEC(2009) 101.
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kokonaisenergiankulutuksesta on kasvanut nopeammin vuodesta 2002, se on edelleen
kaukana vuodelle 2010 asetetusta 12 prosentin tavoitteesta.

Viime vuosina EU on ollut ilmastonmuutoksen vastaisen taistelun eturintamassa. Joulukuussa
2008 EU:n lainssétaja hyvaksyi ilmasto- ja energiapaketin®, jossa asetetaan EU:lle
kunnianhimoiset tavoitteet. EU sitoutui yksipuolisesti pienentdmé&dn kokonaispaastojaan
20 prosenttia vuoden 1990 tason alapuolelle vuoteen 2020 mennessa ja jopa 30 prosenttia
sind tapauksessa, ettd KoOpenhaminassa sovitaan joulukuussa 2009 kattavasta
kansainvalisesta ilmastosopimuksesta. EU asetti itselleen myds tavoitteen lisétd uusiutuvien
energiamuotojen osuuden 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Paketin  yhteydessa
muutettiin EU:n paéstokauppajarjestelmad koskevaa direktiivid’ ja annettiin direktiivit
hiilidioksidin ~ talteenotosta ja varastoinnista® sekd uusiutuvista energialdhteist’.
Energiatehokkuutta koskeva paketti vahvistaa rakennuksia® ja energiaa kayttavien
tuotteiden’’ energiatehokkuutta koskevaa keskeisté lainsaadantda Ekologista suunnittelua
koskevan direktiivin soveltamisalan lagjentaminen™ energiaan liittyviin tuotteisiin kestavaa
kulutusta ja tuotantoa / kestdvad teollisuustuotantoa koskevan toimintasuunnitelman®
muutettu™ kestdvan energian tukemiseksi asuntotuotannossa, mika lissé investointeja télla
dalla Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma™ (SET-suunnitelma) vauhdittaa
kustannustehokkaiden vahahiilisten teknologioiden kehittamista ja k&yttéonottoa. Vuonna
2009 annettiin myods tiedonanto tieto- ja viestintdtekniikan (TVT) hyddyntamisesta
energiatehokkuuden parantamiseksi®®.

Sopimus ilmasto- ja energiapaketista oli talouskriisin vuoksi merkittdvéa saavutus ja merkitsee
EU:n suurta panosta pyrkimyksiin @ saavuttaa  kattava  ilmastonmuutossopimus
Koopenhaminassa. EU:n kasvihuonekaasupdastot muodostavat kuitenkin ainoastaan pienen
0san koko maailman paastoista. Vaikka EU nayttéis saavuttavan Kioton poytékirjan mukaiset
kasvihuonekaasupaésttjensa pienentdmistavoitteet, maailman hiilidioksidip&astét ovat téla
hetkell4 noin 40 prosenttia suuremmat kuin vuonna 1990, joka on Kioton perusvuosi*’. On
arvioitu, ettd maapallon keskildmpdtilan nousun rajoittamiseksi enintdan kahteen asteeseen
suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon maailman kasvihuonekaasupdasttja on
vahennettéva alle puoleen vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd™. |Imastonmuutosta
koskevien kansainvalisten neuvottelujen onnistunut loppuun saattaminen Kodpenhaminassa
on olennainen tekija maapallon pitkéan aikavalin kestéavan tulevaisuuden varmistamiseksi.

6 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate _action.htm.

! Direktiivi 2009/29/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 63).

8 Direktiivi 2009/31/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

o Direktiivi 2009/28/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).

10 K OM(2008) 780, 13.11.2008.

n K OM(2008) 778, 13.11.2008.

12 K OM (2008) 399, 16.7.2008.

13 K OM(2008) 397, 16.7.2008.

@ Asetus (EY) N:0 397/2009 (EUVL L 126, 21.5.2009, s. 3).

15 KOM(2007) 723, 22.11.2007.

16 K OM(2009) 111, 12.3.2009.

v ” Prosperity without Growth? The transition to a sustainable economy.” UK Sustainable Commission,
2009.

18 Kohti kattavaa ilmastosopimusta K é6penhaminassa, K OM (2009) 39, 28.1.2009.
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Valkoisessa kirjassa ilmastonmuutokseen sopeutumisesta®

° esitetédn toimintakehys, jolla

voidaan vahentéd EU:n haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Siina keskitytéén
sopeutumisen sisdllyttamiseen EU:n tarkeimpiin  politiikanaloihin  ja toimenpiteisiin,
tietopohjan luomiseen ja kansainvéalisen yhteistydn tehostamiseen.

Kestava liikenne

Vakka BKT on kasvanut suhteellisesti enemmén kuin energiankulutus liikennealalla,
liikenteen energiankulutus ja kasvihuonekaasupddstot kasvavat edelleen. Vaikka
henkildliikenteen alalla on merkkega lilkenneméérien ja talouskasvun valisen yhteyden
purkautumisesta, rahtiliikenne on kasvanut BKT:t& nopeammin. Liikenteesta aiheutuva melu
ja ilmansaastuminen ovat yha suuria ongelmia kaikkialla EU:ssa, ja niilla on vakavia
terveysvaikutuksia.

llmasto- ja energiapaketin® yhteydessa EU on sitoutunut vuoteen 2020 mennessa hankkimaan
10 prosenttia liikenteessd kulutetusta polttoaineesta uusiutuvista energialdhteistd (kuten
biopolttoaineet, uusiutuva sahkod ja vety). Tdhan tavoitteeseen liittyvat biopolttoaineiden
sitovat kestévyyskriteerit, joista sdadetdsn uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissd™ ja
polttoai neiden | aatua koskevassa direktiivisss®.

Tarkeimpiin EU:n poliittisiin saavutuksiin sisdltyvat ympériston kannalta kestavaa liikennetta
koskevat aloitteet, joissa kasitelladn liikenteen muuttamista ympéristoystavallisemmaksi?,
ulkoisten kustannusten siséllyttamista hintoihin® ja rautatieliikenteen melun vahentamist&™.
Aloitteisiin sisdltyy myos rekka-autojen ulkoiskustannusten sisallyttdmismaksuja koskeva
ehdotus®. Huhtikuussa 2009 annettiin asetus, jossa vahvistetaan uusien henkildautojen
hiilidioksidipaéstoille sitovat tavoitteet”.

Muita saavutuksia ovat direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen
moottorigjoneuvojen edistamisesta®®, toimintasuunnitelma aykkaiden liikennejarjestelmien
kayttoonottamiseksi?® ja uusien toimien kaynnistaminen kaupunkiliikenteen vihresn kirjan
pohjalta. Lisaksi paastiin sopimukseen ilmailun lisdamisestd EU:n padastokauppaj arjestelmaan
vuodesta 2012 akaen. Meriliikenteen aala toimiin sisdtyva meriturvallisuuspaketti ja
meriliikennestrategia vuoteen 2018 saakka™.

Lisaksi on annettu ehdotukset uudesta direktiivista renkaiden merkinngista™ ja asetuksesta,
joka koskee renkaiden vierintamelua koskevia rajoituksia, vierintdvastusta koskevia normeja
jarengaspaineiden valvontajérjestelmien kayttoa™.
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Valkoinen kirja — lImastonmuutokseen sopeutuminen: kohti eurooppalaista toimintakehysté,
KOM(2009) 147, 1.4.2009.
http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm.
Direktiivi 2009/28/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).
Direktiivi 2009/30/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 88).
KOM(2008) 433, 8.7.2008.

KOM|(2008) 435, 8.7.2008.

KOM(2008) 432, 8.7.2008.

KOM|(2008) 436, 8.7.2008.

Asetus (EY) N:0443/2009 (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 1).
Direktiivi 2009/33/EY (EUVL L 120, 15.5.2009, s. 5).

K OM (2008) 886, 16.12.2008.

KOM(2009) 8, 21.1.2009.

KOM(2008) 779, 13.11.2008.
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Kehitettdessd EU:n liikennepolitiikkaa on térkedd ottaa huomioon kaikki kestdvyyden
osatekijat (kuten péastot, melu, maankayttt ja biologinen monimuotoisuus) ja kayttéa toimien
perustana koko liikennejarjestelman kattavaa pitkén aikavalin visiota ihmisten ja tavaroiden
kestavalle liikkuvuudelle® seka taydentavia toimia EU:n, kansallisellaja aueellisella tasolla

Kestava kulutus ja tuotanto

Muutokset kestdvassa kulutuksessa ja tuotannossa ovat melko vaihtelevia. Y mpariston tilan
huonontumisen ja luonnonvarojen kayton seké talouskasvun vélisen yhteyden purkamisessa
on saavutettu jonkin verran edistysta. Kulutusmallit, pédasiassa energiankulutuksen osalta,
ovat kuitenkin Kkehittyneet selvésti epasuotuisaan suuntaan, kun taas tuotantomallien
kehityksessa on nahtavissa myonteisia merkke &

Kestavan kulutuksen ja tuotannon ja kestavan teollisuuspolitiikan toimintaohjelma® auttaa
parantamaan tuotteiden ymparistbominaisuuksia, lisddmaan kestdvampien tuotteiden ja
tuotantotekniikoiden kysyntéa ja edistaméan innovointia. Toimintaohjelman lisdks annettiin
uudelleen laatimiseksi sekd ymparistomerkkiasetuksen ja EMAS-asetuksen tarkistamiseksi®.
Vahittéiskauppiailla on keskeinen rooli kuluttgjien valintoihin vaikuttamisessa, ja
vahittéiskaupan ekologisen jalanjdljen pienentdmiseks ja kuluttajille suunnatun tiedotuksen
parantamiseksi on perustettu foorumi.

Ympéristod sadastéavien julkisten hankintojen osalta merkittviin poliittisiin  aloitteisiin
sisaltyvét Energy Star -asetus™ ja tiedonanto ympéristoa saastavista julkisista hankinnoista®.
Tiedonannossa ehdotetaan jasenvaltioille vapaaehtoista tavoitetta, jonka mukaan vuodesta
2010 akaen 50 prosenttia kaikista hankintamenettelyista olis toteutettava ympéristoa
sédstavdla tavalla. Komission yksikot ovat kehitténeet ympéristoa sdastavia julkisa
hankintoja koskevat kriteerit kymmenelle ensisijaiselle tuote- ja paveluryhmélle (kuten
liikenne, elintarvikkeet, rakentaminen, toimistolaitteet), ja jésenvaltioita on pyydetty
hyvaksymaan ne.

Y mpéristéteknol ogioita koskevan toimintasuunnitelman téytantddnpano on edistynyt samoin
kuin ekoinnovaatioiden mittaamista koskeva tyd. Tarkistetuissa ympdristonsuojeluun
myonnettavaa valtiontukea koskevissa suuntaviivoissa myo6nnetaan
ekoinnovaatioinvestoinneille 10 prosentin korotus enimmaistuki-intensiteettiin®®. Direktiivi
ympéristén pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtengistamiseksi (IPPC-direktiivi)®
on keskeinen vdline kestdvan kehityksen ja ekoinnovoinnin kannata. Sita vahvistetaan
entisestéén ehdotuksella direktiiviksi teollisuuden passtoista™.

2 K OM(2008) 316, 23.5.2008.

1o I UK PR TR ) Iy TR T S ST SRR TS SR | RN A AP S TTRPT SRS PR [ ST SIS I T ATt
jérjestelmad’, KOM(2009) 279, 17.6.2009.

b K OM (2008) 397, 16.7.2008.

% Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat jo padsseet sopimukseen ekologista suunnittelua koskevasta
direktiivista seké ympéristdmerkki- ja EMA S-asetuksista.

% Asetus (EY) N:0 106/2008 (EUVL L 39, 13.2.2008, s. 1).
s K OM (2008) 400, 16.7.2008.
% EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1
® http://ec.europa.eu/environment/air/poll utants/stationary/ippc/key impl.htm.
4 KOM(2007) 844, 21.12.2007.
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Vuonna 2008 EU:n uus kemikaalilainséédantd REACH tuli voimaan ja uusi Euroopan
kemikaalivirasto aloitti toimintansa. Kemikaalien luokittelua, merkintda ja pakkaamista
koskevat uudet sdannot ovat niinik&an tulleet voimaan.

Luonnonvarojen sailyttdminen ja hallinta

Veden jailman tilassa ja kdyttssa on tapahtunut myonteista kehitystd, mutta ihmisen toiminta
uhkaa edelleen biologista monimuotoisuutta ja luonnontilassa olevia a ueita.

Luonnonvarojen kysynta maailmassa kasvaa nopeasti ja jatkaa kasvuaan, silld maailman
vakiluvun odotetaan nousevan 9 miljardiin vuoteen 2050 mennessa. Ekologisella jalanjdljella
mitattuna arvioidaan, etta tama on 30 prosenttia enemman kuin mita maapallo voi yllapitéa
pitkall& aikavalill &

Biologinen monimuotoisuus heikkenee kaikkiala maailmassa, eik& tdmén suuntauksen
kdantymisesta tai hiljentymisesta ole merkkgd. EU e todenndkoisesti pysty tayttamaan
vuodelle 2010 asetettua tavoitetta, joka koskee biologisen monimuotoisuuden havidmisen
pysayttamistd™. Euroopan kalakannat ovat olleet liikakalastettuja vuosikymmenten ajan®.
Ekosysteemipalvelujen vuotuinen héviaminen vastaa arviolta 50 miljardia euroa
Y hteenlasketut hyvinvoinnin menetykset ovat vuoteen 2050 mennessa arviolta 7 prosenttia
suhteessa BK T:hen*.

Edellisiin vuosiin verrattuna EU:n metsien ekosysteemit ovat vakaita, mutta niihin kohdistuu
yhd enemman haasteita, kuten myrskyt, tulipalot, tuholaiset ja muut ilmastonmuutokseen
liittyvét haitalliset vaikutukset. Maaperan laatu heikkenee edelleen ilmastonmuutoksen myota.
Yleensa ottaen ekosysteemipalvelut ovat tassa yhteydessa téarkeitd, silla ne auttavat myos
lieventdmaan aarimmaisia sddoloja ja vdhentamdan sddn vaikutuksia sekd séilyttamaan
biologisen moni muotoi suuden.

EU:n aoitteisiin sisiltyy EU:n raaka-aineita koskeva aloite®™, jossa ehdotetaan yhdennettya
strategiaa raaka-aineiden saatavuutta koskeviin haasteisiin vastaamiseksi, mukaan lukien
toisioraaka-aineet, joita voidaan hankkia EU:ssa lisddntyneen ja parantuneen kierrétyksen
kautta. YK:n ymparistéohjelma ja komissio perustivat marraskuussa 2007 luonnonvarojen
kestavaa kayttoa kasittelevan kansainvaisen paneelin®. On laadittu siementen ja kasvien
lisdysaineiston kaupan pitamista koskevaa uutta lainsdadant6d, jolla pyritddn osaltaan
pysyttamaan biol ogisen monimuotoisuuden heikkeneminen®.

Tarkistettu jatepolitiikan puitedirektiivi®® on merkittava ponnahduslauta EU:n siirtymiselle
kohti aineellisten resurssien parempaa hallinnointia ja resurssien tehokkaampaa kéyttoa. Siina

4 WWEF, Living Planet Report, 2008.

42 Vdiarviointi biologista monimuotoisuutta koskevan EY:n toimintasuunnitelman téytantéonpanosta,
KOM(2008) 864, 16.12.2008.

4 Vihredkirja: Y hteisen kalastuspolitiikan uudistus, KOM (2009) 163, 22.4.2009.

a4 TEEB (2008) " Ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden taloudelliset nékdkohdat”— Vairaportti
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) yhdeksdnnelle osapuolikokoukselle
(COP9), ja vdiarviointi biologista monimuotoisuutta koskevan EY:n toimintasuunnitelman
téytantdonpanosta (KOM (2008) 864) sekd EPRG (tulossa vuonna 2009).

45 KOM(2008) 699, 4.11.2008.

4 www.unep.fr/scp/rpanel/.
& http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/conservation varieties/index_en.htm.
8 Direktiivi 2008/98/EY (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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selvennetddn peruskasitteitd kuten jatehierarkia, jdtteen syntymisen ehkdiseminen ja
elinkaarigjattelu. Direktiivissa sdadetddn merkittévat tavoitteet jétteen kierrétykselle vuodelle
2020: 50 prosenttia kotitalougjétteistd ja 70 prosenttia rakennus- ja purkujétteestd on
Kierrétettéva

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet erityisia toimia biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi
panemalla taytantéon lintu- ja luontotyyppidirektiivit. Natura 2000 -verkosto ei kuitenkaan
ole viela vamis eikd myoskdan lgjien ja luontotyyppien asianmukaista hallinnointia ole
jérjestetty.

Veshuollon aalla keskeisiin toimiin sisdltyy veshuollon puitedirektiivin sekd veden
niukkuutta ja kuivuutta koskevan yhteison politiikan taytantdonpanon jatkaminen?.
Direktiivin tavoitteena on kaikkien vesistgjen hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015
mennessa. Tama luo merkittdvan haasteen, silld on todettu, etté suurin osa EU:n vesistoista el
todenndkoisesti pysty tayttdmadn direktiivin tavoitteita, jos toimenpiteisiin e ryhdyta
Veshuollon  puitedirektiivia on  téydennetty  direktiivilld, jossa vahvistetaan
ympéristonl aatunormit useille prioriteettikemikaaleille™.

Lokakuussa 2007 kaynnistetyssa yhdennetyssa meripolitiikassa luodaan yhteiset puitteet
kaikille EU:n meripolitiikkaa koskeville kysymyksille ja otetaan kayttoon lagja-alaisia
valineitd sen varmistamiseksi, ettd meriympéristén (valtameret, meret ja rannikot) kayttd on
aidosti kestavda. Meripolitiikan alakohtaisissa aoitteissa on saavutettu merkittéavaa
edistysta>. Pohjoisen jaimeren, Itdmeren ja Vaimeren merialtaita koskevissa strategioissa
kéasitell&&n néiden vesialueiden erityishaasteita

Yhteisen kalastuspolitiikan uudistusta koskevassa vihredssa kirjassa™ esitetdan yhteenveto
Euroopan kaastusalan tilasta ja analysoidaan nykyista kalastuspolitiikkaa. Silla herétetéén
julkista keskustelua siitd, kuinka kalastuksen pitkén aikavalin kestéavyys ja elinkelpoisuus
voidaan varmistaa.

Kansanterveys

Terveyden yleinen kehitys EU:ssa on melko vaihtelevaa. Euroopan kansalaisten terveiden
elinvuosien odotettu madra nousee hitaasti mutta varmasti. Terveyden parantuminen nakyy
kroonisiin sairauksiin ja itsemurhiin kuolleiden méarén vahenemisend Myos vakavat
tyGtapaturmat ovat vahentyneet. |Imansaasteille atistuminen on kuitenkin yleisempag, ja
myrkyllisia kemikaal g a tuotetaan enemman. Lisdks ilmenee uusia haasteita.

EU:n terveysstrategian™  hyvaksyminen lokakuussa 2007 loi  kokonaisvaltaisen
|&hestymistavan, jolla voidaan saavuttaa edistysta ja kestavyytta EU:n kansalaisten el @massa.

49 KOM(2007) 414, 18.7.2007, http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity _en.htm.
%0 Direktiivi 2008/105/EY (EUVL L 384, 24.12.2008, s. 84).
> Meristrategian puitedirektiivi (direktiivi 2008/56/EY, EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19), eurooppalainen

strategia merien ja merenkulkualan tutkimusta varten (KOM(2008) 534, 3.9.2008), esteeton
eurooppalainen meriliikennealue (KOM(2009) 10, 21.1.2009), tiedonanto merituulivoimasta
(KOM(2008) 768, 13.11.2008), valkoinen kirja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta (KOM (2009) 147,
1.4.2009) ja laivanromutustoimintaa koskeva strategia (KOM (2008) 767, 19.11.2008).

52 K OM(2009) 163, 22.4.2009, http://ec.europa.eu/fisheries/reform.

=3 K OM (2007) 630, 23.10.2007.
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Toimiin hyvén terveyden edistamiseksi, terveyserojen pienentdmiseksi ja suojan
parantamiseksi terveysuhkia vastaan on sisdltynyt toimenpiteitd merkittavia ja kroonisia
sairauksia kuten syOpéd ja harvinaisia sairauksia vastaan. Useissa poliittisissa aloitteissa
keskityttiin mielenterveyteen, akoholiin, liikalihavuuteen, tupakkaan seka hiv:n/aidsin
torjuntaan. Euroopan yhteisdn terveysindikaattorit (ECHI)>*, esimerkiksi terveiden
glinvuosien indikaattori, antavat tietoa terveydentilasta sekd eldamantapoihin liittyvista
terveyteen vaikuttavista tekij6istd ja ympari stonsaastumi sesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet torjunta-aineiden kestavéd kayttoa
koskevat uudet lainsdadannolliset  puitteet™.  Niilla parannetaan  merkittavasti
ymparistonsuojelua ja turvalisuutta. Nykyistd yhteison kasvinterveygarjestelmaa ollaan
parhaillaan arvioimassa ja péivittamassa®.

Rehun lisdaineiden hyvaksymista koskeva EU:n uusi j&rjestelm& on yksi liikkeellepanevista
voimista innovoinneille rehualalla  ja rehuhyotysuhteiden parantamiselle.
Toimintasuunnitelma, jolla pannaan taytantdon uusi elédinten terveytta koskeva strategia™,
sisdtéd useita aloitteita elé@inten terveyttd ja kansanterveyttd koskevien standardien kestéavan
korkean tason sdilyttdmiseksi. Eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevat toimenpiteet ovat
edistyneet.

Komissio edistéa terveyttd myods EU:n rahoittamilla tutkimuspalveluilla ja sahkoisilla
terveydenhuoltopalveluilla, essmerkiksi edistamélla tieto- ja viestintéteknologian kéyttoa
Euroopan terveydenhuoltojarjestel missa.

Komissio kaynnisti vuonna 2009 nuorten terveyskampanjan, jonka tavoitteena on parantaa
nuorten terveytta ja hyvinvointia. Komissio myds jatkoi Maailman terveygéarjeston (WHO)
kanssa tyotd, joka koskee esimerkiksi ilmastonmuutosta, siséilman laatua, tupakoinnin
torjuntaa ja vammojen ehkaisya.

Sosiaalinen osallisuus, vaestotiede ja maahanmuutto

Tyo6ttdmien kotitalouksien méarg, tuloerot ja pitk&aikaistyottomyys ovat kaikki vahentyneet,
mutta tydssa kayvien koyhien méédra ja yleinen kdyhyysriski elvédt ole muuttuneet. Tavoite,
jonka mukaan véhintddn puolet idkkdammista tyontekijoistd kay tydssa vuoteen 2010
mennessd, saavutetaan todenndkdisesti. Sen sijaan tavoitteena olevaa keskimaaraisen eldkeién
lykkd&mistéa 65vuoden ikén vuoteen 2010 mennessa e todenndkoisesti saavuteta.
V destonkehityksen perusteella tytikéisen vaeston maard 27 jasenvaltion EU:ssa alkaa laskea
vuoteen 2013 mennessd, ja se laskee vuoteen 2050 mennessa noin 39 miljoonalla (12 %)
vuoden 2008 tasosta™.

Tarkednd haasteena on kayttéd Euroopan vaesttpotentiaalia parhaalla mahdollisella tavalla
tydllisyysasteiden ja tuottavuuden nostamiseks sekda maahanmuuttajien kotouttamiseksi
onnistuneesti. Maahanmuuttajien syrjinnan torjumiseksi on toteutettava lisétoimia.

http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/ppps/home.htm.
http://ec.europa.eu/food/plant/strategy/index_en.htm.

7 http://ec.europa.eu/f ood/f ood/animal nutrition/feedadditives/’comm reqgister feed additives 1831-
03.pdf.

http://ec.europa.eu/food/animal/di seases/strategy/actionplan_en.htm.

% Lahde: Eurostat.
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Lokakuussa 2008 annettu komission suositus tyOmarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen
osallisuuden edistamiseksi on yks poliittisista edistysaskeleista. Jasenvaltioiden uudistuksia
sosiaalisen osdlisuuden ja sosiaalisen suojelun  aoilla on edistetty avoimella
koordinointijarjestelméla.  EU:n  rakennerahastoista tuetaan jasenvaltioita niiden
ponnisteluissa kéyhyyden ja sosiadlisen syrjaytymisen torjumiseksi. Vuosina 2007-2013
téhan tarkoitukseen on osoitettu noin 10 miljardia euroa.

Toinen vaestdrakennetta koskeva kertomus® julkaistiin Euroopan vaestdfoorumin yhteydessa
vuonna 2008. Eurooppalainen perheallianssi ja uusi demografisia kysymyksia kasitteleva
neuvoa-antava ryhma perustettiin.

Vaeston ikaantymistd koskevassa komission vuoden 2009 kertomuksessa® tarkastellaan
yksityiskohtaisesti vaeston ikantymisen taloudellisia ja budjettivaikutuksia pitkalla
aikavdlilla vuoteen 2060 saakka.

Osana toimintasuunnitelmaa, joka koskee hyvaa vanhuutta tietoyhteiskunnassa, hyvaksyttiin
tietotekniikka-avusteista asumista (ambient assisted living) koskeva toimintaohjelma®.
Ohjelmaan on osoitettu varoja noin 150 miljoonaa euroa.

Maahanmuuton alalla EU pyrkii my6s parantamaan maahanmuuttovirtojen hallinnointia,
koordinoimaan kansalisia kotouttamispolitiikkoja ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa.
Osana laillista maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman téytantdtnpanoa on
annettu lainsadadantéehdotuksia maahanpaésymenettelyjen ja -kriteerien sekd& kolmansien
maiden kansalaisten tiettyjen ryhmien oikeuksien yhdenmukaistamiseksi®®. EU:n sininen
kortti erittéin pateville mashanmuuttajille on otettu kayttéon®. Laittoman mashanmuuton
torjuntaa on tehostettu antamalla palauttamista koskeva direktiivi ja direktiivi, jossa séadetéén
maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantgjiin kohdistettavista
seuraamuksista™.

On laadittu politiikantekijoille ja kaytannon tyota tekeville tarkoitettu kotouttamisen kasikirja
sekd kotouttamisasiat yhteen kokoava EU:n verkkosivusto® ja perustettu Euroopan
kotouttamisfoorumi. Jasenvaltioiden toteuttamia  toimia  tuetaan Euroopan
kotouttamisrahastosta, johon on osoitettu 825 miljoonaa euroa vuosille 2007—2013.

Euroopan yhteistd mashanmuuttopolitiikkaa koskeva tiedonanto® ja Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus® luovat perustan johdonmukaiselle lghestymistavalle
tulevaisuudessa. Lisdks Eurooppa-neuvosto on pééttényt jarjestdd vuosittain keskustelun
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikoista kesdkuusta 2010 alkaen.

Maailmanlaajuinen kdyhyys ja kestavan kehityksen haasteet

60 SEC(2008) 2911, 21.11.2008.
61 K OM (2009) 180, 29.4.2009,
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic articles/articlel4761 en.htm.
62 P&étos N:o 742/2008/EY (EUVL L 201, 30.7.2008, s. 49).
6 Direktiivi 2009/50/EY (EUVL L 155, 18.6.2009, s. 17), KOM(2007) 638, 23.10.2007.
64 Direktiivi 2009/50/EY (EUVL L 155, 18.6.2009, s. 17).
6 Direktiivi 2009/52/EY (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24).
66 http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm.
o7 K OM (2008) 359, 17.6.2008.
68 Neuvoston asiakirja 13440/08; komission tiedonanto KOM (2009) 266, 10.6.2009.
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Vuonna 2007 rekisterdity julkisen kehitysavun laskeva suuntaus kééntyi EU:ssa vuonna 2008.
Nousevasta suuntauksesta huolimatta tulevien vuosien ndkymét ovat melko ongelmalliset,
silla monet jasenvaltiot ovat kaukana vuoden 2010 yksil6llisisté tavoitteistaan™. Useimmissa
muissa indikaattoreissa, jotka liittyvat kaupan globalisoitumiseen, kestavan kehityksen
rahoittamiseen ja globaaliin resurssien hallintaan, suuntaus on suotuisa.

On erittéin tarkedd, ettd kolmannet maat osalistuvat kumppaneina maailmanlagjuisiin
kestdvan kehityksen haasteisiin vastaamiseen. EU jatkaa yhteisty6ta kolmansien maiden ja
alueiden kanssa seka kahdenvalisesti ettd monenvalisten prosessien puitteissa, kuten G8,
YK:n kestdvén kehityksen toimikunta (CSD), YK:n ymparistéohjelma (UNEP) ja muut
merkitykselliset YK:n elimet ja OECD. CSD:n kokouksessa toukokuussa 2009 sovittiin, etté
pitkén akavalin elintarviketurvan saavuttamiseksi tulevissa politiikoissa on otettava
huomioon ymparistonakokohdat, kuten maatalouden vedentarve, metsien havittdminen,
maaperdn pilaantuminen ja tarve sopeutua ilmastonmuutokseen, ja kaytettéva tieteeseen
perustuvia ldhestymistapoja ja paikallista tietdmysta.

kanssa on aloitettu korkean tason vuoropuhelu ympéristdasioista. Samanlaista vuoropuhelua
kdydéan jo Austraian, Kanadan, Japanin ja Yhdysvaltojen kanssa. Lagempia
yhteistyokehyksid on kehitetty useiden maiden kanssa, esimerkiks Intian ja Kiinan. Liséksi
Karibian AKT-valtioiden foorumin, Tyynenmeren saarten foorumin ja Afrikan unionin kanssa
on sovittu ilmastonmuutosta koskevista yhteisista julistuksista, ja AKT-valtioiden ja EU:n
yhteinen julistus on allekirjoitettu.

Vuoropuhelu ja yhteistyd Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien kumppaneiden
kanssa edistéa kestavia kehitystavoitteita. Tata osin alueellista yhteistyttd on vahvistettu
Véaimeren unionilla, Mustanmeren synergialla jaitéisella kumppanuudella.

Kehitysyhteistyon alalla aloitteisiin, joilla edistetéan kestéavan kehityksen tavoitteita, kuuluvat
tiedonanto EU:n tukistrategiasta kehitysmaiden Kkatastrofiriskin  vahentamiseksi °,
eurooppalainen strategiakehys kansainvélista tiede- ja teknologiayhteistyota varten’,
vamisteluasiakirja ymparistonakokohtien sisallyttamisesta kehitysyhteistyohén (" Improving
environmental integration in development cooperation”)” ja metsalainsagdannon
soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa (FLEGT) koskevan aoitteen puitteissa
tehdyt sopimukset. Nahin sopimuksiin sisdityvat Kongon tasavallan kanssa tehty
vapaaehtoi nen kumppanuussopimus ja neuvottel ut useiden muiden maiden kanssa.

Koulutus

Alhaisen koulutustason yleisyys on vahentynyt kaikissa ikaryhmissa. Elinikaiseen oppimiseen
liittyviin toimiin osallistuvien henkildiden mééré ei kuitenkaan liséénny eika koulunk&ynnin
varhain pééttavien henkildiden maard vahene riittdvdn nopeasti erityistavoitteiden
Saavuttamiseksi.

Koulutus muodostaa kestavan kehityksen olennaisen perustan. Komissio kannustaa
jasenvaltioita niiden pyrkimyksissa kehittdd enemman strategisia l&hestymistapoja tiedon ja

6 K OM (2009) 160, 8.4.2009.
70 K OM (2009) 84, 23.2.2009.
S K OM (2008) 588, 24.9.2008.
& SEC(2009) 555, 21.4.2009.
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hyvien k&ytantdjen jakamiseen, jotta edistetd8n kestévad kehitystd tukevaa koulutusta
Komission tekema inventaari innovatiivisista kaytannoista jasenvaltioissa ja ETA-valtioissa
korostaa kestévaé kehitysté tukevan koulutuksen merkitysta’™.

Komission " Ajantasaiset strategiset puitteet eurooppalaiselle koulutusyhteistydlle”* ohjaavat
Euroopan tason yhteistytta télla alalla vuoteen 2020 saakka. Elinikaisen oppimisen ohjelma
vuosiksi 2007—2013 on ensisijainen véaline koul utusarjestelmien roolin kehittamisessa.

Tutkimus ja kehitys

Eurostatin tietojen mukaan T& K-bruttomenot osuutena BKT:sté pienenivét 1,85 prosentista
1,83 prosenttiin vuosien 2000 ja 2007 valilla Tama indikaattori osoittaa, ettd ollaan j&amassa
jalkeen EU:n tavoitteesta, joka on 3 prosenttia vuoteen 2010 mennessa.

Yks tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen seitsemannen puiteohjelman (2007-2013)
tarkeimmista tavoitteista on edistéd kestavda kehitystd. Vuosina 2007 ja 2008 noin
44 prosenttia tutkimusyhteistybhon myonnetystéd kokonaisbudjetista osoitettiin  kestévaan
kehitykseen liittyviin hankkeisiin. Myods kaksi seitsemannen puiteohjelman yhteydessa
perustetuista yhteisista teknologia-aloitteista, " Clean Sky” -aloite seké vetya ja polttokennoja
koskeva aloite, liittyy kestavyyteen. EU:n kokonaisrahoitusosuus on 1,3 miljardia euroa.
Liséksi komissio ehdotti Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa kolmea suurta julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutta, joissa on kyse kolmesta kestéavyyden kannalta keskeisesta
aheesta: vahgpaastbiset goneuvot, energiatehokkaat rakennukset ja tulevaisuuden tehtaat.
Komissio pyrkii varmistamaan, ettd eurooppalainen tutkimusalue suhtautuu mydotamielisesti
kestavan kehityksen tavoitteisiin. Haasteena on rakentaa lupaavien ensiaskelten varaan ja
lisdta tutkimuksen vaikutusta kestévaan kehitykseen.

Rahoitusvélineet ja taloudelliset valineet

Koheesiopolitiikan aala EU investoi toimiin, joilla edistetddn kestavda kehitysta
yhdistamalla kestdvéan kehitykseen liittyvia aloitteita kansallisin  ja auedllisiin
kehitysstrategioihin. Ohjelmakaudella 2007-2013 talla tavoin on tuettu keskeisid haasteita ja
monialaisia aheita. Esimerkiksi kaudella 2007-2013 koheesiopolitiikan 347 miljardin euron
kokonaisvaroista 105 miljardia eli 30 prosenttia kaytetdan ymparistéon. Koheesiopolitiikalla
edistetddn myds toimintamenetel mien kehittamistd, kuten ohjel masuunnittelua ja monitasoista
hallintoa, jotka tukevat kestévaa kehitysta ohjelmien hallinnointirakenteissa ja kannustavat
aueita tavoittelemaan kestavaa kehitysta.

EU:n kestéavan kehityksen strategian tavoitteet ja periaatteet on yhdennettava viela paremmin
koheesiopolitiikkaan, jotta silla pystytéan vastaamaan EU:n kohtaamiin uusiin kestévan
kehityksen haasteisiin, esimerkiksi vaestorakenteen muutokseen ja ilmastonmuutokseen
liittyviin haasteisiin. Koheesiopolitiikan avulla voidaan seka lieventda muutosta, erityisesti
tukemalla siirtymisté vahahiiliseen talouteen, etté auttaa sopeutumaan siihen.

Komissio on valtavirtaistanut ympéristolle haitallisten tukien asteittaista poistamista
alakohtaisissa politiikoissaan, esimerkiksi kalastuspolitiikan uudistuksen kautta ja osana
yhtei sen maatal ouspolitiikan terveystarkastusta.

& http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/sustdev_en.pdf.

74 KOM|(2008) 865 lopullinen, 16.12.2008; hyvaksytty Eurooppa-neuvoston paatel missa 12.5.2009.
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Komissio on my6s antanut uudet suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle’™. Naissa
suuntaviivoissa luodaan tasapaino suurempien ymparistéhyotyjen tuottamisen ja kilpailun
vaaristymisen minimoimisen vdille, mika auttaa jasenvaltioita ottamaan kayttéon oikeita
poliittisia valineité ja rahoittamaan ekoinnovointia.

Julkinen kuuleminen, joka dloitettiin vuonna 2007 annetulla vihredlla kirjala
markkinapohjaisista ohjauskeinoista ympéristba ja asiaan liittyvia toimintapoliittisia
tarkoituksia varten, osoitti, ettd on huomattavasti kiinnostusta jatkaa markkinapohjaisten
ohjauskeinojen kayttoa’.

4, KESTAVAA KEHITYSTA KOSKEVAT TULEVAT TOIMENPITEET

Nyt kun EU:n kestévan kehityksen strategiaa on pantu taytantdon kolme vuotta, on aika
tarkastella, kuinka strategiaa voitaisiin jatkaa tulevai suudessa.

EU:n tasolla kestdvéd kehitysta edistetddn ja seurataan paddasiassa EU:n yksittéisten
politiikanal ojen yhteydess4, ja itse strategialla on merkittéavarooli kestévan kehityksen yleisen
tavoitteen edistamisessd. EU:n kestéavan kehityksen strategia on vaikuttanut olennaisella
tavalla kestévan kehityksen strategioiden kehittdmiseen kansallisella ja aluedllisella tasolla.
Talla hetkella lahes kaikilla EU:n jasenvaltioilla on oma kansallinen kestavan kehityksen
strategiansa parasta kéytantda koskevien kansainvalisten suositusten mukaisesti’”’. Néita
kansallisia strategioita anaysoidaan yksityiskohtaisesti alueiden komitean tilaamassa,
askettain julkai stussa tutkimuksessa’®.,

Eri sidosryhmien on ollut vaikea ymmartéd, miks EU:n tasolla on olemassa useita
monialaisia prioriteettistrategioita kuten kasvua ja tyollisyytta koskeva Lissabonin strategia ja
EU:n kestéavan kehityksen strategia. Muita esimerkkgld monialaisista strategioista ovat
Ilmastonmuutos- ja energiapaketti seka yhdennetty meripolitiikka. Lissabonin strategia on
dynaaminen strategia, jossa on otettu huomioon kestdvyys (ilmastonmuutos, energia,
taloudellinen ja sosiadlinen kestdvyys). EU:n kestdvan kehityksen strategia on pitkan
aikavdin strategia, joka luo hyvét puitteet pitkdn aikavédlin kehityksen ohjaamiselle ja
raportoinnille sekd tulevaisuuteen suuntautuvan kestavyyttd koskevan pohdiskelun
edistamiselle, mutta se edellyttéd myos lyhyen aikavadlin toimia. Monialaisten strategioiden
yhdistdminen ei kuitenkaan ndyta mahdolliselta, koska ne tayttavét eri tehtdvia Kestdvéan
kehityksen strategian ja Lissabonin strategian tdydentévaan luonteeseen viitattiin uudistetussa
EU:n kestavan kehityksen strategiassa™™. Voi kuitenkin olla mahdollista selvent&é entisestaén
EU:n kestéavan kehityksen strategian erityista roolia suhteessa muihin EU:n strategioihin ja
tehostaa sita sen mukaisesti.

IS EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1
S SEC(2009) 53, 16.1.2009.
http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/analyse doc.pdf.
77 Kansallisten kestdvan kehityksen strategioiden koordinoijat ovat linkki EU:n kestavan kehityksen

strategian ja kansallisten strategioiden valilla. Euroopan kestévan kehityksen verkosto helpottaa hyvien
kaytantdjen ja kokemusten vaihtoa jasenvaltioiden kanssa. Tietoja kansallisista kestévén kehityksen
strategioista on saatavilla verkoston verkkosivuilla osoitteessa http://www.sd-
network.eu/?k=country%20profiles.

Contributions of the Regional and Local Authorities to Sustainable Development Strategies, alueiden
komitea, 2009 (laatijac RIMAS).

" Euroopan unionin neuvoston 9.6.2006 laatima asiakirja N:0 19117/06.
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Tassd yhteydessa voitaisiin strategian seurantaan liittyen harkita seuraavia seikkoja:

() Suurempi synergia kasvua ja tyollisyytta koskevan Lissabonin strategian, jota
tarkastellaan uudelleen vuonna 2010, ja muiden EU:n monialaisten
strategioiden kanssa. Strategioiden kattamat politiikanalat ja niiden seuranta
voitaisiin koordinoida ja nivoa toisiinsa paremmin.

(2 Kestavdn kehityksen strategiaa voitaisiin  tehostaa entisestdan  tai
vaihtoehtoisesti keskittya strategiassa sen kokonaisvaltaiseen luonteeseen ja
luoda yleiset puitteet poliittiselle padtoksenteolle vuonna 2006 vahvistettujen
pédperiaattel den mukai sesti.

(3 Strategia voisi helpottaa  jasenvaltioissa sovellettavia innovatiivisia
| &hestymi stapoja koskevien parhaiden kaytanteiden vaihtamista

(4)  Tehokkaamman  seurannan ja  tdytantdonpanon  varmistamiseks
jésenvaltioissa Lissabonin strategiassa kaytettyja mekanismeja voitaisiin
kayttéd myos EU:n kestavan kehityksen strategian taytantdonpanon
vavonnassa. Niithin  gSisdtyiss  yhteisesti  méaritettyja  tavoitteita,
mittausvalineita (indikaattorit, suuntaviivat), vertailuanalyys (jasenvaltioiden
saavuttamien tulosten vertailu) ja parhaiden kaytanteiden jaljittely niiden
toistamiseksi ja parantamiseksi. Olis mahdollista méarittdéd molempia
strategioita tukevia toimenpiteitd, joilla on ndkyva myonteinen vaikutus
kasvuun, tyollisyyteen ja ympéristoon. Paéteemana vois olla ekoinnovoinnin,
luonnonvarojen tehokkaan kayton ja vihredn kasvun valtavirtai staminen.

(5) Kestavan kehityksen strategian seuranta perustuu kestéavan kehityksen
indikaattoreihin, joita Eurostat koordinoi. Kestavan kehityksen indikaattorit
muodostavat  kattavan  seurantavélineen, vaikka joitakin  tarkeita
indikaattoreita on vield kehitettavd. Kestéavan kehityksen indikaattoreiden ja
kestdvan kehityksen haasteita koskevien téarkeiden tietojen taydentdmiseksi
tehokkaammin komissio tarkastelee parhaillaan mahdollisuuksia kehittda
kestavan kehityksen tul ostaulu.

(6) Esiin nousee sellaisia uusia kestavan kehityksen haasteita, jotka eivét tala
hetkella sisdlly EU:n kestdvéan kehityksen strategiaan tai joita kasitelldan
strategiassa  vain  vahadn. N&itd ovat esmerkiks energiavarmuus,
sopeutuminen ilmastonmuutokseen®, elintarviketurva, maankaytto, julkisen
rahoituksen kestavyys ja kestéavan kehityksen ulkoinen ulottuvuus. Ulkoisen
ulottuvuuden osalta etusijalle olis edelleen asetettava ilmastonmuutos ja

energia seké vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen.

Strategiassa voitaisiin keskittya erityisesti EU:n pitkdn aikavélin tavoitteisiin avainaloilla.
Téallaisiatavoitteita ovat varsinkin seuraavat:

— Myotavaikuttaminen nopeaan sSiirtymiseen véahahiiliseen ja tuotantopanoksia
sdastavédn talouteen energiaa ja luonnonvaroja tehokkaasti kayttavien
teknologioiden ja kestavan liikenteen perusteella seka siirtymiseen kohti kestévaa
kulutuskayttaytymista.

80

KOM (2009) 147, 1.4.2009.
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— Ympéristotoimien tehostaminen biologisen monimuotoisuuden, veden ja muiden
luonnonvarojen suojelemiseksi. Biologisen monimuotoisuuden  tuhoutuminen
jatkuu todistettavasti huolestuttavaan tahtiin. Ekosysteemien pilaantuminen el
pelkastéén heikenna meidan eldmdmme ja tulevien sukupolvien elaman laatua
vaan se my0s muodostaa esteen kestavélle, pitkan aikavélin taloudelliselle
kehitykselle.

— Sosiaalisen osallisuuden edistdminen. Talouskriisi uhkaa vaikuttaa pahiten
yhtei skunnassa heikoimmassa asemassa oleviin, ja jos tehokkaita toimenpiteita ei
toteuteta, he voivat joutua karsiméaan kriisin vaikutuksista pisimpa&an.

— Kestéavan  kehityksen  kansainvalisen  ulottuvuuden  vahvistaminen ja
maail manlagj uisen kdyhyyden torjunnan tehostaminen.

5. PAATELMAT

Tassa tiedonannossa tarkastellaan EU:n politiikassa saavutettua edistymistd EU:n kestdvéan
kehityksen strategian piiriin kuuluvilla aloilla ja tuodaan esille kestéavaan kehitykseen liittyvia
kysymyksid pohdintaa ja keskusteluja varten. Katsauksessa korostetaan sitd, ettd huolimatta
huomattavista ponnisteluista kestavda kehitystd tukevien toimien sisdlyttdmiseksi EU:n
tarkeimpiin politiikanaloihin, kestavan kehityksen vastaisa suuntauksia on edelleen
ndhtavissa, ja EU:n on vield tehostettava ty6téaéan. Kuten ilmastonmuutos esimerkkiné osoittaa,
toimenpiteisiin ryhtyminen varhain tuo enemman etuja akaisemmin ja pienemmilla

On syytd huomata, ettéa Euroopan talous- ja sosiaalikomitea laatii parhaillaan syksylla 2009
julkaistavaa vamistelevaa lausuntoa EU:n kestéavan kehityksen strategian tulevaisuudesta.
Tama lausunto voi tuoda lisdpanoksen keskusteluihin.

Nama ja muut tekijat seka sidosryhmien aktiivinen osallistuminen auttavat tekemaan
tulevaisuudessa pédtoksen siitd, olisiko kdynnistettdva EU:n kestdvan kehityksen strategian
perusteellinen uudelleentarkastelu, kuten alun perin ennakoitiin vuonna 2006. Té&lainen
uudelleentarkastelu voisi luoda perustan EU:n kestdvan kehityksen strategian tehostamiseks,
silla EU:n paatoksenteossa olevan roolin maarittelemiseksi selvemmin, sen keskittéamiseks
aloihin, joilla edistysté tarvitaan eniten, ja sen hallintotavan parantamiseksi.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Hallbar utveckling som ett genomgaendeinsdagi EU:s politik:
2009 &r s genomgang av Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling

1. INLEDNING

En hallbar utveckling & sdsom fastslas i fordraget det dvergripande langsiktiga malet for EU.
Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling (nedan kallad EU:s hallbarhetsstrategi)
bildar i sin reviderade form fran 2006 ramen for en langsiktig hdllbarhetsvision dar
ekonomisk tillvaxt, social sammanhallning och miljoskydd gér hand i hand och 6msesidigt
stottar varandra.

Under de senaste &ren har Europeiska unionen gjort malet om hdllbar utveckling till ett
genomgaende indag i en lang rad politikomraden. EU har, kan det framhallas, internationel It
tagit pa sig en ledarroll i kampen mot klimatforandringen och & besluten att framja en
koldioxidsnal, kunskapsbaserad och resurseffektiv ekonomi. Samtidigt fortsétter de ohdllbara
trenderna inom flera omréden trots en hel rad positiva politiska forandringar. Efterfragan pa
naturresurser har vuxit snabbt och 6verstiger vad jorden kan klara av pa lang sikt. Den
biologiska mangfalden & pa nedgang 6veralt i véarlden och viktiga ekosystem &r utsatta for
alltmer tryck. Energiférbrukningen for transporter fortsétter att 0ka. Den globala fattigdomen
bestar; och for att millennieutvecklingsmdlen ska forverkligas maste det till stora
anstrangningar.

Den nuvarande ekonomiska och finansiella krisen har visat att hallbarhet ocksd & en
nyckelfaktor for vart finansiella system och ekonomin som helhet. Krisen paverkar hela
naringdivet, liksom hushdll, foretag och arbetstilifadllen. Den senaste statistiken visar att
arbetsmarknaden i EU fortsétter att forsamras i sparen av den ekonomiska krisen.
Arbetsltsheten Okar, antalet lediga arbeten sunker fortfarande och foretagen fortsétter att
avisera stora personalnedskarningar inom flera sektorer. De mest utsatta manniskorna bland
arbetstagarna drabbas vérst.

Som en reaktion pa den ekonomiska och finansiella krisen har EU och dess medlemsstater
vidtagit atgarder for att reformera det finansiella systemet och stodja den reala ekonomin samt
frimja sysselsdttning och bidra till global aerhamtning. | november 2008 antog
kommissionen en viktig &erhamtningsplan for tillvaxt och sysselsittning'. Aterhamtnings-
planen innehaller atgarder som avser att gynna efterfragan, hjalpatill att dterstallatilltron och
framja sysselsittning och social integration. Den innehdller ocksa fordag till "smarta’
investeringar i morgondagens kompetenser och teknik for att bidra till hdgre ekonomisk
tillvaxt och hallbart valstand palang sikt.

! Aterhamtningsplanen  KOM(2008) 800, 26.11.2008 och KOM(2009) 114, 4.3.2009,
syssel sittningsmeddelandet KOM (2009) 257, 3.6.2009 samt meddelandet Sammanhallningspolitik: att
investera i realekonomin (KOM(2008) 876), 16.12.2008.
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Det & av avgOrande betydelse att atgarderna for att understédja den reala ekonomin och
minska den nuvarande krisens sociala effekter & forenliga med langsiktiga hallbarhetsmal.
EU bor utnyttja krisen till att sikta mot finansiell och ekologisk hallbarhet och ett dynamiskt
samhadlle som & béade koldioxidsndlt och resurseffektivt, kunskapsbaserat och socialt
integrerat, och vidare framja denna syn globalt. Aterhamtningsplanen och de anslutande
nationella planerna innehdller redan ett antal initiativ som stottar detta mal. Arbetet med att
klara av krisen pagar just nu och sker sérskilt i sammanhang av Lissabonstrategin for tillvaxt
och sysselsdttning, med fokus pa gron tillvaxt. P& kort sikt hjdlper grona atgarder till att
ateruppliva ekonomin och skapa arbetstillfalen. Pa medellang och lang sikt stimulerar de
ocksa till ny teknik och minskar var inverkan pa klimatforandringen, foérbrukningen av
naturresurserna och nedbrytningen av ekosystemen.

Vid sitt méte i december 2007 bad Europeiska rédet kommissionen att |amna en andra |ages-
rapport?> om EU:s hélIbarhetsstrategi senast i juni 2009. Foreliggande genomgéng utgdr ett
svar pa Europeiska radets begaran.

Som en komplettering till denna genomgang kommer Eurostat senare under 2009 att publicera
en Overvakningsrapport om EU:s strategi for hdllbar utveckling, som ska méata framstegen i
forhalande till kvantitativaindikatorer.

2. HALLBARHETENSROLL | EU:SPOLITISKA UPPLAGG FORANDRAS

De senaste &ren har EU visat sitt tydliga engagemang for hallbar utveckling och har lyckats
gora denna hdllbarhetsdimension till ett genomgaende inslag pa manga politikomraden. EU:s
klimatforandrings- och energipolitik & bevis pa det inflytande som denna strategi for hallbar
utveckling har haft pa den politiska dagordningen. EU har borjat integrera hallbarhets-
dimensionen ocksa pa manga andra politiska omraden.

EU:s agenda for béttre lagstiftning har bidragit till att integrera politiska mal och att forbéttra
kostnadseffektiviteten for politiska beslut. Detta har uppnétts genom forenkling av EU-
lagstiftning, och minskad byrakrati. Konsekvensanalysernas roll bor ocksa séarskilt framhavas.
Kommissionens konsekvensanalysrutiner understoder hdllbar utveckling genom att pa ett
integrerat sétt beddma potentiella ekonomiska, sociala och miljomaéssiga effekter i ny
lagstiftning eller politiska forslag.

Kommissionens fornyade sociala agenda innehdll ett integrerat helhetsperspektiv och flera
politiska initiativ som omspanner skilda politikomraden®. | den férnyade sociala agendan
framhavdes den betydel se om kommissionen faster vid en hdllbar utveckling av samhéallet och
vidare aviserades att man ska formulera andra valfardsmal an bruttonational produkt.

Sysselséttningsriktlinjerna utgdr en del av den europeiska syssel séttningsstrategin och bildar
ramen for utvecklingen och genomférandet av atgarder som ligger i linje med malen for
hallbarhetsstrategin. EU utnyttjar exempelvis strukturfonderna for att stodja medlemsstaterna
i derasinsatser for en koldioxidsnadl och resurseffektiv ekonomi. Ytterligare utveckling av den
kol dioxidsndla ekonomin kommer ocksa vara mycket betydelsefull for att en dterhamtning ska
borjai EU.

Den forstalagesrapporten antogsi oktober 2007: KOM (2007) 642 och SEK (2007) 1416.
3 KOM(2008) 412, 2.7.2008.
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Foretagens sociala ansvar ger foretagen majlighet att kombinera ekonomiska, sociala och
miljoméassiga mdl. Ett storre engagemang for sitt sociala ansvar fran de europeiska foretagens
sida kommer att forbéttra Europas férmaga till hallbar utveckling. Kommissionen och manga
av EU:s medlemsstater har intensifierat insatserna for att framja mer socialt ansvarstagande
bland foretagen, med tonvikt lagd pa dialog mellan de berérda parterna.

EU har ocksd gjort framsteg nér det gdler att gora hallbarhetsstrategins agenda till ett
genomgaende inslag i sin externa politik, exempelvis via bedomningar av konsekvenserna for
hallbar utveckling i samband med foreberedelser av frihandelsavtal och arbete som ror
klimatforandringen.

Medlemsstaterna haller ocksa pa att ta fram innovativa |6sningar som &r tillampliga pa
agendan for hallbar utveckling. Anvandningen av ”skuggpriser” pa koldioxid for att visa de
sociala kostnaderna for utsléppen av vaxthusgas vid bedémningen av politiska alternativ har
blivit alt mer vanliga. Frankrike har dtagit sig att gora koldioxidneutrala investeringar med
medel fran Sammanhdllningsfonden for perioden 2007-2013. Att ansla koldioxid-" budgetar”
till ministerier (Storbritannien) & ett annat exempel. Framsteg har gjorts i fraga om
koldioxidredovisning i foretag. Resultaten fran forsok i ett antal medlemsstater visar ocksa att
bruket av smarta méatare kan sanka energiforbrukningen med upp till 10 %. Vissa
medlemsstater har utvecklat nya energiredovisningssystem, bl.a. med finansiellt stéd, som lett
till avsevarda minskningar av energiforbrukningen inom byggnadssektorn. | Frankrike har
"Grenelle de I'Environnement” fort samman regering, naringsliv och civilsamhélet till en
debatt pa hog niva om nya atgarder for hallbar utveckling.

3. POLITISKA FRAMSTEG | FRAGA OM EU:SSTRATEGI FOR HALLBAR UTVECKLING

Foljande avsnitt ger en dverblick dver vilka framsteg som gjorts pa EU-niva vad géller su
centrala utmaningar och tematiskt dvergripande fragor sedan den fdrra rapporten i oktober
2007. Den & inte menad som ndgon uttdmmande lista ver vidtagna atgarder, utan visar bara
fram de viktigaste initiativen inom varje omrade. Eurostats indikatorrapport, som bygger pa
EU:s indikatorer pa hdllbar utveckling (SDI) publiceras senare under hosten 2009, och
kommer att ytterligare belysa framstegen ute pa faltet. Vissa preliminara resultat fran denna
rapport” finns redan i féreliggande genomgang.

Klimatférandring och ren energi

EU:s utdl@pp av vaxthusgas Okade visserligen under perioden 2000-2004, men de senaste tre
aren har trenden varit positiv och EU hdller tidtabellen for att kunna uppfylla sitt ma enligt
Kyotoprotokollet. Om de globala klimatfoérandringsatgarderna inte vidtas snabbt kommer de
globala utsldppen av véxthusgaser & 2020 att vara minst 60 % hogre &n 1990°. Aven om
andelen fornybara energikélor i bruttoenergiforbrukningen inom unionen har vuxit snabbare
sedan 2002 &r siffran fortfarande langt ifran malet for 2010 pa 12 %.

De senaste &ren har EU gétt i braschen i kampen mot klimatforandringen. | december 2008
enades EU:s lagstiftare om ett paket med klimatinsatser och férnybar energi® som innehdller

Eurostats data for indikatorerna omfattar till stérstadel &ren 2000—2007.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som é&tféljer meddelandet P& vag mot ett
Overgripande klimatférandringsavtal i Képenhamn, SEK (2009) 101.
http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm
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langtgdende mal for EU. EU atog sig ensidigt att senast 2020 minska sina totala utsl&pp till
20 % under 1990 ars nivéaer, och att hdja ribban till en 30-procentig utsldppsminskning om en
heltéckande internationell klimatdverenskommelse skulle komma till stand i Képenhamn i
december 2009. EU satte ocksa upp ett mal for sig salv om att 6ka andelen fornybara kallor
inom energianvandningen till 20 % senast 2020. Som en del av paketet éndrades direktivet om
EU:s system for handel med utslappsrétter’, och direktiven om avskiljning och lagring av kol-
dioxid® och om férnybara energikéllor® antogs. Energieffektivitetspaketet skarper den centrala
lagstiftningen om energieffektivitet for byggnader'® och energiforbrukande produkter™.
Yitterligare energibesparingar kommer att ske genom att ekodesigndirektivet’ ocksd ska
omfatta energirelaterade produkter i Gverensstammelse med handlingsplanen for hallbar
konsumtion och produktion och héllbar industripolitik®®. Reglerna fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden har andrats™ for att stodja héllbar energi i bostadssektorn, vilket ytterligare
framjar investeringarna inom denna sektor. Den strategiska EU-planen for energiteknik™
(SET-Plan) skyndar pa utvecklingen och spridningen av kostnadseffektiv koldioxidsnal
teknik. Pa liknande sitt antogs 2009 ett meddelande om att utnyttja informations- och
kommunikationsteknik (IKT) for att forbattra energieffektiviteten'®.

Overenskommelsen om paketet med klimatinsatser och fornybar energi var ett stort steg
framat mot bakgrund av den ekonomiska krisen och innebér ett betydande bidrag fran EU till
arbetet med att uppna en heltackande klimatforandringsoverenskommelse i K 6penhamn. EU:s
vaxthusgasutslpp utgor dock bara en begransad andel av de globala utsldppen. Samtidigt som
EU:s tidtabell hdller i friga om mden om minskade véxthusgasutslapp enligt Kyoto-
protokollet & de globala koldioxidutsléppen i dag omkring 40 % hogre én de var 1990, som
raknas som Kyotoprotokollets bas&r'’. Uppskattningsvis maste de globala véxthusgas-
utsldppen senast 2050 minskas till en niva under 50 % av 1990 ars nivaer for att begransa den
genomsnittliga globala temperaturhdjningen till mindre an 2°C jamfort med de forindustriella
nivaerna’®. Att de internationella klimatforhandlingarna i Képenhamn blir lyckade & av
central betydelse om vi skanafram till en langsiktigt hdllbar framtid for var planet.

Vitboken om anpassning till klimatférandringen®® utgor en utgdngspunkt for att minska EU:s
sarbarhet for effekterna av klimatforandringen, med fokus pa att integrera denna anpassning i
EU:s centrala politikomraden och relevanta politiska atgarder samt bygga upp en kunskapsbas
och trappa upp det internationella samarbetet.

Hallbara transporter

! Direktiv 2009/29/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63).

8 Direktiv 2009/31/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).
Direktiv 2009/28/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

10 K OM (2008) 780, 13.11.2008.

n K OM(2008) 778, 13.11.2008.

12 K OM (2008) 399, 16.7.2008.

13 K OM (2008) 397, 16.7.2008.

14 Forordning (EG) nr 397/2009 (EUT L 126, 21.5.2009, s. 3).

1 KOM(2007) 723, 22.11.2007.

16 K OM(2009) 111, 12.3.2009.

v Prosperity without Growth? The transition to a sustainable economy. UK Sustainable Commission,
2009.

18 P& vag mot ett Svergripande klimatférandringsavtal i Kdpenhamn, KOM (2009) 39, 28.1.2009.

19 Vitbok - Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlingsram, KOM(2009) 147, 1.4.2009.
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Aven om BNP-tillvaxten har Gverstigit energiforbrukningsokningen inom transportsektorn,
fortsétter energiforbrukningen och utsldppen av vaxthusgas fran transporter att 6ka. Tecken
visserligen finns pa att kopplingen mellan transportvolymer och ekonomisk tillvaxt har brutits
for passagerartransporter, men godstransporterna har daremot vaxt snabbare ah BNP. Buller
och luftfororeningar orsakade av transporter &r fortfarande ett stort problem runt om i EU,
med grava effekter pa halsan.

Som en del av paketet for klimatinsatser och fornybar energi®® har EU &tagit sig att senast
2020 ta 10% av sin transportbrandeforbrukning fran fornybara energikdlor (inklusive
biobransle, fornybar elektricitet och véte). Detta ma &tfoljs av bindande hallbarhetskriterier
for biobransle somingdr i direktivet om fornybar energi®* och branslekvalitetsdirektivet®.

Bland de viktiga nyheterna i EU:s politik méarks ett paket som ror grona transporter och som
ska gora transporterna mer miljovanliga™, internaliseringen av externa kostnader® och
minskningen av jarnvagsbuller”®. Det innehdll ocksA ett forslag till internaliseringsavgifter for
lastbilar®®. | april 2009 antogs en férordning med bindande mé&l for koldioxidutsiapp fran nya
personbilar?’.

Bland de andra framstegen marks ett direktiv om framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon?®, en handlingsplan fér inférande av intelligenta transportssystem?® och
nya atgarder som foljer upp gronboken om rorlighet i stéader. Vidare har en 6verenskommelse
uppnatts om att inkludera lufttrafiken i EU:s system for utddppshandel fran och med 2012.
Nér det galler sjétransporter inbegriper atgarderna antagandet av §0sakerhetspaketet och en
Sj6transportsstrategi fram till 2018.

Forslag till ett nytt direktiv om mérkning av déack® och en férordning om begransningar av
dackbuller, motstndsstandarder och anvandning av varningssystem for décktrycket™ har
ocksa antagits.

Né&r EU:s transportpolitik utvecklas vidare & det mycket viktigt att beakta ala sidor av
hallbarheten (t.ex. utsldpp, buller, markanvandning och biologisk méangfald) och bygga
eventuella agarder pa en langsiktig vision om mobilitet — bade for manniskor och fér gods —
som & hélbar och som omfattar hela transportsystemet®, samt pd kompletterande arbete pa
unionell, nationell och regiona niva.

Hallbar konsumtion och produktion

20 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate _action.htm

2 Direktiv 2009/28/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
2 Direktiv 2009/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 88).
23 K OM (2008) 433, 8.7.2008.

24 K OM (2008) 435, 8.7.2008.

2 K OM (2008) 432, 8.7.2008.

2 K OM (2008) 436, 8.7.2008.

2 Forordning (EG) nr 443/2009 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1).
28 Direktiv 2009/33/EG (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5).
2 K OM (2008) 886, 16.12.2008.

%0 K OM(2009) 8, 21.1.2009.

3 K OM (2008) 779, 13.11.2008.

2 K OM (2008) 316, 23.5.2008.

s Meddelandet Hallbara framtida transporter: ett integrerat, teknikstyrt och anvandarvanligt

transportsystem, KOM(2009) 279, 17.6.2009.
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For forandringarnai fraga om hallbar konsumtion och produktion &r bilden tamligen blandad,
med vissa framsteg nar det gdller att frikoppla miljoforstéring och anvandning av
naturresurser fran ekonomisk tillvaxt. Konsumtionsmonstren, huvudsakligen vad avser
energiforbrukning, visar dock en tydlig ogynnsam utveckling, medan produktionsménstren
visar positiva tecken.

Handlingsplanen for héllbar konsumtion och produktion samt en hallbar industripolitik®
kommer att hjédpa fram forbéttringar av produkternas miljoprestanda, gynna efterfragan pa
hallbarare produkter och produktionsteknik samt framja innovation. Handlingsplanen
atfoljdes av foredag till en omarbetning av ekodesign- och energimarkningsdirektiven och en
Oversyn av forordningarna for miljoméarken och gemenskapens miljostyrnings- och milj6-
revisionsordning (Emas)®. Detaljhandlare spelar en mycket viktig roll nar det géler att
paverka konsumenternas val och ett forum har inréttats med uppgift att minska detaljhandelns
miljoavtryck och att ge konsumenterna béttre information.

Nér det galler miljoanpassad offentlig upphandling méarks bland de viktiga politiska initiativen
Energy Star-férordningen® och ett meddelande om offentlig upphandling for en béttre
miljo>’, som féresldr att medlemsstaterna fr&n och med 2010 ska uppna ett frivilligt 50-
procentigt mal for miljéanpassad offentlig upphandling. Kommissionens avdelningar har
arbetat fram kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling fér tio prioriterade produkt- och
tjanstegrupper (t.ex. transport, livsmedel, byggverksamhet och kontorsutrustning) som
medlemsstaterna har uppmanats att godkanna.

Genomforandet av handlingsplanen for miljoteknik har fortskridit, liksom arbetet med
milj6éinnovationsmétning. Enligt de omarbetade riktlinjerna for statligt stod till miljéskydd
réknas de hogsta tilldtna stodnivaerna for miljéinnovationsinvesteringar upp med en 10-
procentig bonus®. Direktivet for samordnade &garder for att forebygga och begrénsa
fororeningar (IPPC)* & ett mycket viktigt verktyg for att n& hélbar produktion och
miljéinnovation, som ytterligare kommer att byggas ut med forslaget till ett direktiv om
industriutsl app™.

Ar 2008 tradde EU:s flaggskepp kemikalielagstiftningen Reach i kraft nér den nya Europeiska
kemikaliemyndigheten inledde sitt arbete. Nya regler for klassificering, méarkning och
forpackning av kemikalier har ocksa borjat gélla.

Bevarande och forvaltning av naturresurser

Mycket positivt har visserligen skett vad géller situationen for och anvandningen av vatten
och luft, men ménsklig verksamhet fortsétter trots detta att hota den biologiska mangfalden
och naturomraden.

Den globala efterfrégan pa naturresurser okar snabbt och kommer att fortsétta att véaxa till
foljd av 6kningen av vérldens befolkning, som forvantas nd 9 miljarder 2050. Méatt med

b K OM(2008) 397, 16.7.2008.
% Europaparlamentet och rédet har redan natt en overenskommelse om ekodesigndirektivet och
forordningarna om miljomérken och gemenskapens miljdstyrnings- och miljdrevisionsordning (Emas).

% Férordning (EG) nr 106/2008 (EUT L 39, 13.2.2008, s. 1).
s K OM (2008) 400, 16.7.2008.
% EUT C 82, 1.4.2008, s. 1.
& http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key impl.htm
4 K OM(2007) 844, 21.12.2007.
7
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ekologiska fotavtryck beréknas denna efterfrégan éverskrida vad planeten kan klara av i det
|&nga perspektivet med 30 %*.

Den biologiska mangfalden avtar globalt och nagra tecken finns inte pa att denna trend haller
pa att vanda eller avmattas. EU kommer sannolikt inte att uppna sitt mal for 2010 nér det
galler att stoppa forlusten av biologisk mangfald*. Europas fiskbestand har i &rtionden varit
dverfiskade™. Den &rliga forlusten av ekosystemtjanster beréknas motsvara 50 miljarder euro,
medan de kumulerade va fardsforlusterna fram till 2050 beraknas motsvara 7 % av BNP™.

Jamfort med tidigare & & skogsekosystemen i EU stabila men altmer utsatta for
pafrestningar, t.ex. stormar, brénder, skadeinsekter och annan skadlig inverkan som har
samband med klimatférandringen. Jordkvaliteten fortsétter att forsamras i takt med
klimatforandringen. | allmanhet & ekosystemets tjanster viktigai detta sammanhang eftersom
de ocksa hjdper till att mildra extrem vaderlek och minska effekterna av vadret och bevara
den biologiska mangfalden.

Bland EU-initiativen ingér r&varuinitiativet® med sitt férslag om en integrerad strategi for att
handskas med olika utmaningar rérande tillgangen till ravaror, bl.a. sekundéra ravaror som
bara kan erhéllas i EU genom mer och béttre aervinning. Den internationella panelen for
héllbar resursforvaltning® invigdes i november 2007 av FN:s miljéprogram (Unep) och
kommissionen. Ny lagstiftning om saluféring av utséde och forokningsmaterial har utarbetats
for att bidratill att stoppa upp utarmningen av den biologiska mangfalden®.

Det reviderade ramdirektivet om avfall*® & en viktig sprangbrada for att hjalpa EU att g&
vidare mot béttre hantering av materiella resurser och en forbattrad resurseffektivitet. Det
fortydligar grundldggande begrepp som avfallshierarki, forebyggande av avfall samt
inforlivandet av livscykeltéankandet. Direktivet sitter upp viktiga mal for dtervinning av avfall
till 2020: 50 % for aervinning av hushallsavfall och 70 % for bygg- och rivningsavfall.

Medlemsstaterna har vidtagit speciella dtgarder for att skydda den biologiska mangfalden i
och med genomforandet av fagel- och habitatdirektiven. Natura 2000-natverket har dock inte
slutforts, och frégan om lamplig skotsel av djurarter och livsmiljéer &r heller inte avgjord.

Bland de centrala atgéarderna som ror vattenforvaltning méarks det fortsatta genomforandet av
vattenramdirektivet och gemenskapens politik vad galler med vattenbrist och torka™. Mélet
med direktivet, att uppna god miljostatus for ala vatten senast 2015, & en stor utmaning
eftersom storre delen av vattenmassorna inom EU riskerar att inte klara av malen for

4 V &rldsnaturfonden, Living Planet Report, 2008

42 En halvtidsutvardering av genomférandet av gemenskapens handlingsplan for biologisk mangfald,
KOM(2008) 864, 16.12.2008.

4 Gronbok: Reform av den gemensamma fiskeripolitiken, KOM (2009)163, 22.4.2009.

The Economics of Ecosystems and Biodiversity — Lagesrapport till partskonferensens nionde méte inom

ramen for konventionen om biologisk mangfald (2008) och En halwvtidsutvardering av genomforandet

av gemenskapens handlingsplan for biologisk mangfald (KOM (2008) 864) samt EPRG (under 2009).

45 KOM(2008) 699, 4.11.2008.

4% www.unep.fr/scp/rpanel/

4 http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/conservation_varieties/index_en.htm

8 Direktiv 2008/98/EG (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

49 K OM(2007) 414, 18.7.2007 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
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direktivet om inga atgérder vidtas. Vattenramdirektivet har kompletterats genom ett direktiv
med miljokvalitetsnormer for ett antal prioriterade kemikalier™.

Den integrerade havspolitiken, som fick sin borjan i oktober 2007, bildar en gemensam ram
for EU:s ala havspolitiska frégor och har infort Gvergripande verktyg som ser till att den
marina miljon (oceaner, hav och kuster) anvands pa ett genuint hallbart sitt. Stora framsteg
har gjorts inom sektoriella politiska initiativ p& det marina omrédet®™. Havsbéckenstrategier
for Ishavet, Osterg6n och Medelhavet kommer att handskas med de specifika problemen for
dessa vattenmassor.

Grénboken om en reform av den gemensamma fiskeripolitiken>? innehaller en redogorelse for
tillstandet i EU:s fiskesektor och analyser av nuvarande fiskeripolitik. Den sitter igang och
uppmuntrar den offentliga debatten om hur man ska sékra langsiktig hallbarhet och |6nsamhet
for fisket.

Folkhalsa

Den generella utvecklingen av halsan inom EU &r tamligen blandad. Det antal & som en
europé kan forvantas leva med hélsan i behall dkar sakta men sakert. Forbéttringar av hadsan
syns genom sjunkande antal dodsfall till foljd av kroniska sukdomar och savmord. Farre
olyckor intréffar ocksd pa arbetsplatserna. Dock & manniskor oftare utsatta for
luftféroreningar och produktionen av giftiga kemikalier & storre, och nya utmaningar dyker

upp.

EU:s halsostrategi®® som antogs i oktober 2007 ger ett helhetsperspektiv pd uppgiften att
skapa framsteg och héllbarhet i EU-medborgarnas liv.

Bland dtgéarderna for att framja god halsa, minska hél soojamlikheter och forbattra skyddet mot
hésohot kan hér namnas det arbete som ror svarare och kroniska sjukdomar, t.ex. cancer och
sdlsynta sukdomar. Flera politiska initiativ &r inriktade pa mental hélsa, alkohol, 6vervikt
och tobak, och p& att bekampa hiv/aids. De europeiska halsoindikatorerna (ECHI)** ger
information om halsotillstand, bl.a. indikatorn "friska levnadsar’, och &en om livsstils-
relaterade faktorer for hd sa och miljoforstoring.

Europaparlamentet och radet har enats om en ny lagstiftningsram for hdllbar anvandning av
bekampningsmedel®. Den kommer att innebéra en betydande forbéttring i miljoskydds- och
sakerhetshanseende. Gemenskapens nuvarande vaxtskyddssystem hdller for narvarande pa att
aktualiseras™.

%0 Direktiv 2008/105/EG (EUT L 384, 22.12.2008, s. 84).

o Ramdirektivet om en marin strategi (direktiv 2008/56/EG, EUT L 164, 25.6.2008, s. 19), den
europeiska strategin for havs- och gofartsforskning (KOM(2008) 534, 3.9.2008), det europeiska
omradet for gotransporter utan hinder (KOM(2009) 10, 21.1.2009), meddelandet om havsbaserad
vindkraft (KOM (2008) 768, 13.11.2008), vitboken om anpassning till klimatféréndringen (KOM(2009)
147, 1.4.2009) samt En strategi for nedmontering av fartyg (KOM (2008) 767, 19.11.2008).

52 KOM(2009) 163, 22.4.2009 http://ec.europa.eu/fisheries/reform/
%3 KOM (2007) 630, 23.10.2007.
54

http://ec.europa.eu/hea th/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/ppps’home.htm
http://ec.europa.eu/food/plant/strategy/index_en.htm
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EU:s nya ordning for tillst&ndsgivning for fodertillsatser® driver p& innovationen inom foder-
sektorn och forbéttrade kvoter vid foderomvandling. | handlingsplanen fér den nya
diurhdsostrategin® ingér flera initiativ for att vidmakthdlla en héllbar hég nivd pa
halsonormerna for djur och manniskor. Arbetet med skydd och val befinnande for djur har gatt
framat.

Kommissionen bidrar ocksa till forbattrad hélsa via EU-finansierad forskning och avancerade
e-hdlsotjanster, exempelvis genom att frémja anvéndningen av informations- och
kommunikationsteknik i EU:s hal sosystem.

Ar 2009 sjosatte kommissionen ett initiativ for ungdomshélsa, som syftar till att forbéttra
ungdomars hdlsa och vabefinnande. Kommissionen fortsatte ocksa samarbetet med
Vérldshésoorganisationen (WHO) inom omraden som klimatforandring, kvaliteten pa
inomhusluft, begransning av tobakskonsumtionen och forebyggande av skador.

Social integration, demografi och migration

De arbetddsa hushdllen, inkomstskillnaderna och de langtidsarbetslosa har minskat, men
antalet arbetande fattiga och den generella risken for fattigdom har inte férandrats. Maélet att
minst hélften av de dldre arbetsfora senast 2010 ska vara forvéarvsarbetande kommer sannolikt
att uppnas, men malsittningen att skjuta upp den genomsnittliga pensionsaldern till 65 ar
senast 2010 kommer sannolikt inte att nds. Demografiska trender visar att den arbetsfora
befolkningen i EU-27 borjar gunka 2013 och kommer att minska med omkring 39 miljoner
personer (12 %) fram till 2050 jamfort med 2008

En stor utmaning kvarstdr, namligen att pd basta st ta till vara Europas demografiska
potential: att hdja sysselsdttningsgraden och produktiviteten och lyckas med integrationen av
invandrare. Ytterligare insatser behtvs for att bek&mpa diskrimineringen av invandrare.

Bland framstegen nar det gdler att formulera en politik aerfinns kommissionens
rekommendation fran oktober 2008 om aktiv integration av manniskor som &r utestéangda fran
arbetsmarknaden. Medlemsstaternas reformer nér det géller social integration och socialt
skydd har frdmjats inom den Oppna samordningsmetoden. EU:s strukturfonder stoder
medlemsstaterna i deras anstrangningar att tackla fattigdom och social utestangning. Under
perioden 2007—-2013 anslas omkring 10 miljarder euro for detta andamal.

Den andra demografirapporten® offentliggjordesi anslutning till det europeiska demografiska
forumet 2008. En europeisk alians for familjen och en ny rédgivande grupp pa regeringsniva
i demografifrégor har bildats.

Kommissionens rapport frén 2009 om den &ldrande befolkningen® gor en djuplodande
undersokning av de ekonomiska och budgetdra effekterna av en ddrande befolkning i det
|anga perspektivet fram till 2060.

S http://ec.europa.eu/f ood/f ood/animal nutrition/feedadditives/’comm_register feed additives 1831-03.pdf

%8 http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/actionplan_en.htm

% Kélla: Eurostat.

60 SEK (2008) 2911, 21.11.2008.

61 K OM (2009)180, 29.4.2009 http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article14761_en.htm
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Som ett led i handlingsplanen "Att dldras pa ett bra sétt i informationssamhallet” har ett
handlingsprogram antagits for forskning kring it-stéd i hemmet®. Programmet har tilldelats
omkring 150 miljoner euro.

Pa invandringsomradet arbetar EU ocksa pa att forbéttra hanteringen av migrations-
strommarna, att samordna nationell integrationspolitik och att bekémpa olaglig invandring.
Som en del av genomférandet av den strategiska planen for laglig migration har
lagstiftningsfordag lagts fram for att harmonisera forfaranden for inresetillstand samt kriterier
och réttigheter for vissa kategorier av tredjelandsmedborgare®™. EU-bl&kort for
hogkvalificerade migranter har blivit verklighet®*. Kampen mot olaglig invandring har
trappats upp ytterligare genom antagandet av direktivet om atervandande samt ett direktiv om
p&f6ljder mot arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU®.

Handbtcker om integrationsfrégor for beslutsfattare och handlaggare har tagits fram liksom
en central EU-webbplats om integration®® och vidare har ett europeiskt integrationsforum
bildats. Medlemsstaternas arbete understéds genom Europeiska fonden for integration som
tilldelats 825 miljoner euro for perioden 2007—-2013.

| meddelandet om en gemensam invandringspolitik for Europa®” och den europeiska pakten
for invandring och asyl® faststalldes grunden for ett enhetligt tillvagagéngssatt for framtiden.
Europeiska radet har ocksa beslutat att for sin del halla en &rlig debatt om invandrings- och
asylpolitik, med borjan i juni 2010.

Globala utmaningar i fraga om fattigdom och utveckling

Ar 2008 vande EU den nedétgdende trenden for offentligt de fléden av utvecklingsbistand
som registrerats 2007. Trots att trenden nu vant uppét forefaller utvecklingen under de
kommande &ren anda att kunna bli ganska problematisk eftersom manga medlemsstater &r
|&ngt ifran sinaindividuella mél for 2010%. De flesta 6vriga indikatorerna for globaliseringen
av handeln, finansiering av hdllbar utveckling och global resursforvatning, uppvisar en
positiv trend.

Det &r absolut nddvandigt att fa med partner fran lander utanfor EU i arbetet med att tackla de
globala problemen som galler hallbar utveckling. EU fortsatter sitt samarbete med lander och
regioner utanfér unionens granser, bade bilateralt och i fraga om multilaterala organ,
exempelvis G8, FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD), Unep och andra relevanta
FN-organ samt OECD. Vid CSD:s méte i maj 2009 naddes enighet om att det i framtiden for
att uppna langsiktig livsmedelstrygghet maste finnas politiska program som beaktar
miljohansyn, exempelvis jordbrukets vattenbehov, skogsskovling, markforsamring och behov
av anpassning till klimatférandringen samt utnyttjande av vetenskapsbaserade metoder och
lokala inhemska kunskaper.

62 Beslut nr 742/2008/EC (EUT L 201, 30.7.2008, s. 49).
6 Direktiv 2009/50/EG (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17), KOM(2007) 638, 23.10.2007..
64 Direktiv 2009/50/EG (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17).
6 Direktiv 2009/52/EG (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24).
66 http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
67 K OM(2008) 359, 17.6.2008.
68 Rédsdokument nr 13440/08, meddel ande fr&n kommissionen K OM (2009) 266, 10.6.2009.
69 K OM (2009) 160, 8.4.2009.
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En miljodialog har etablerats pa hog niva med atskilliga lander, bl.a. Brasilien, Kina, Indien,
Ryssland, Mexiko och Sydafrika. En liknande dialog finns redan med Australien, Kanada,
Japan och USA. Mer utvidgade samarbetsramar har tagits fram med ett antal |ander, daribland
Indien och Kina Dessutom naddes enighet om gemensamma forklaringar om
klimatforéndringen med Cariforum, Stillahavsdarnas forum och Afrikanska unionen, och
AV S-landerna och EU har undertecknat en gemensam forklaring.

Dialog och samarbete med partner i den europeiska grannskapspolitiken framjar malen
rérande hdllbar utveckling. Det regionala samarbetet har harvidlag starkts genom Medelhavs-
unionen, Svartahavssynergin och det ostliga partnerskapet.

Pa utvecklingssamarbetsomradet marks bland de initiativ som bidragit till mdlen for den
hallbara utvecklingen ett meddelande om en EU-strategi for stod till katastrofforebyggande i
utvecklingslander™, en strategisk europeisk ram for internationellt vetenskapligt och tekniskt
samarbete™, ett internt arbetsdokument om béttre miljdintegration i utvecklingssamarbetet’
samt dverenskommelser inom initiativet skogd agstiftningens efterlevnad samt forvaltning av
och handel med skog (Flegt). Bland dessa ingar en frivillig partnerskapsoverenskommelse
med Kongo Brazzaville och forhandlingar med flera andra lander.

Utbildning

Den utbredda laga utbildningsnivan har minskat inom alla &dersgrupper. Okningen av
deltagarnai aktiviteter relaterade till livslangt larande och minskningen av antalet elever som
slutar skolan i fortid & dock inte tillrackligt snabb for att motsvara de mal som satts upp.

Utbildning & en oundganglig grundval for hallbar utveckling. Kommissionen uppmuntrar
medlemsstaterna i deras anstrangningar att ta fram en mer strategisk hallning till spridning av
kunskaper och god praxisi ett forsok att stimulera utbildning for en hallbar utveckling. | en
inventering som kommissionen gjort av innovativ praxis i medlemsstaterna och EES-landerna
framhévs vikten av utbildning fér en héllbar utveckling”.

Kommissionens meddelande En uppdaterad strategisk ram for europeiskt samarbete om
utbildning™ kommer att vara vagledande fér samarbetet p& EU-niva inom detta omr&de fram till
2020. Programmet Livslangt larande 2007-2013 & ett huvudverktyg for utvecklingen av
utbildningsvéasendetsroll.

Forskning och utveckling

Enligt uppgifter fran Eurostat har andelen inhemska bruttoutgifter for forskning och
utveckling i BNP minskat mellan 2000 och 2007 fran 1,85 % till 1,83 %. Denna indikator
uppvisar altsa en rorelse bort fran EU:s mal pa 3 % fram till 2010.

Ett av de centrala mdlen i sunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling for
perioden 2007-2013 (nedan kallat FP7) &r att bidra till héllbar utveckling. Aren 2007 och
2008 anslogs cirka 44 % av den totala budgeten avsedd fér samordnad forskningsverksamhet

0 K OM(2009) 84, 23.2.2009.

s K OM (2008) 588, 24.9.2008.

2 SEK (2009) 555, 21.4.2009.

& http://ec.europa.eu/educati on/more-information/doc/sustdev _en.pdf

74 KOM(2008) 865, 16.12.2008, godkand genom slutsatserna fran Europeiska rédets mote den 12 maj
2009.
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till projekt som &r relaterade till hallbar utveckling. Tva av de gemensamma teknikinitiativ
som startats inom FP7, ”Clean Sky” och ”Vétgas och bransleceller” & ocksa kopplade till
halIbarhet. EU:s totala bidrag uppgar till 1,3 miljarder euro. Dessutom foreslog kommissionen
i EU:s ekonomiska &terhamtningsplan tre storre offentlig-privata partnerskap kring tre
centrala hallbarhetsfragor: "miljobilar”, "energisnda byggnader” och "framtidens fabriker”.
Kommissionen forsoker se till att hela det europeiska forskningsomradet & engagerat for
malen avseende hdllbar utveckling. Utmaningen framfor oss &r att bygga vidare pa de forsta
lovande steg som tagits och att forbéattra bidraget fran forskning till en hallbar utveckling.

Finansiering och ekonomiska instrument

Pa det sammanhallningspolitiska omradet investerar EU i hallbar utveckling genom att
integrera sddana initiativ i de nationella och regionala utvecklingsstrategierna. Under
programperioden 2007-2013 fortsétter man pa sa sétt att stodja arbetet med centrala problem
och tematiskt 6vergripande fragor. Exempelvis kommer 105 miljarder euro, eller 30 % av de
sammanlagt 347 miljarder euro som anslagits till sammanhallningspolitiken, under perioden
2007-2013 att laggas pa miljén. Sammanhallningspolitiken gynnar ocksa framvéxten av
politiska mekanismer, t.ex. programpolitik och flernivastyre som stéttar hallbar utveckling
inom programférvaltningsstrukturerna och uppmuntrar regionerna att stréva efter hallbar
utveckling.

Det finns utrymme for att ytterligare integrera malen och principerna for EU:s hallbarhets-
strategi i sammanhalningspolitiken for att kunna tackla de nya héllbarhetsutmaningar som
EU stér infor, t.ex. problem rérande de demografiska forandringarna och klimatforandringen.
SammanhalIningspolitiken kan ge hjalpa till bade att mildra klimatforandringen, framst
genom att stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi, och skapa anpassning till den.

Kommissionen har gjort det stegvisa avskaffandet av subventioner med negativa effekter pa
miljon till ett genomgadende indag i sin sektoriella politik, t.ex. genom reformen av fiskeri-
politiken och som en del av ”halsokontrollen” av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen har ocksd antagit nya riktlinjer for statligt stéd till miljéskydd”™ som kommer
att innebdra att en avvagning gors mellan stérre miljomassiga fordelar och minimal sned-
vridning av konkurrensen och vilket hjdlper medlemsstaterna att inféra ratta politiska
instrument och att finansiera miljéinnovation.

Under det offentliga samradet i samband med 2007 ars grénbok om marknadsbaserade
styrmedel for miljopolitiken och néraliggande politikomraden framkom ett stort intresse for
att ytterligare anvanda marknadsbaserade styrmedel ”°.

4, HALLBAR UTVECKLING | ETT FRAMTIDSPERSPEK TIV

Tre ar efter det att genomforandet av EU:s hallbarhetsstrategi inleddes, & det dags att borja
fundera 6ver hur strategin bér utvecklas vidare i framtiden.

» EUT C 82, 1.4.2008, s. 1.
7 SEK (2009) 53, 16.1.2009.
http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/analyse doc.pdf
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Pa EU-niva framjas och 6vervakas hdllbar utveckling primért i samband med de separata EU-
politikomrédena och EU:s hdllbarhetsstrategi spelar i sig en viktig roll genom att framja det
overgripande malet om hallbar utveckling. EU:s hallbarhetsstrategi har ocksa kraftigt bidragit
till arbetet med att fa fram strategier for hallbar utveckling pa nationell och regional niva
Néstan alla EU:s medlemsstater har idag egna nationella strategier for hallbar utveckling, i
linje med internationella rekommendationer for basta praxis’’. En nyligen publicerad studie
som bestallts av Regionkommittén’® ger en ing&ende analys av dessa nationella strategier.

For en del berorda parter & det svart att forsta varfor det finns flera tematiskt Gvergripande
prioriterade strategier pa EU-niva, t.ex. Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning och
EU:s hdllbarhetsstrategi. Andra exempel pa tematiskt Overgripande strategier ar
klimatforéndrings- och energipaketet och den integrerade havspolitiken. Lissabonstrategin &r
en dynamisk strategi dar hallbarhetsaspekten har tagits med (klimatforandring, energi,
finansiell och social hdllbarhet). EU:s hallbarhetsstrategi & en langsiktig strategi som ger en
bra utgangspunkt for vagledning och redogorelser om den langsiktiga huvudsakliga
utvecklingen och for att uppmuntra framatblickande funderingar kring hallbarhet. Men den
kréver ocksa politiska insatser pa kort sikt. Att foga samman tematiskt Gvergripande strategier
forefaler inte genomforbart med tanke pa de skilda funktioner som de fyller. Att
héllbarhetsstrategin och Lissabonstrategin skulle komplettera varandra faststélldes i EU:s
fornyade héllbarhetsstrategi”®. Utrymme kan kanske &nd& finnas for att ytterligare klargora
den specifika roll som EU:s hallbarhetsstrategi spelar i forhadlande till andra EU-strategier
och att strama upp den i enlighet darmed.

Foljande punkter kan beaktas med tanke pa kontrollen av strategin:

Q) Storre samverkan med Lissabonstrategin for tillvéxt och sysselséttning, som
ska ses Over 2010, och med andra tematiskt évergripande EU-strategier. Det
skulle ocksa kunna finnas béttre samordning med och koppling till de
politikomréden som omfattas av strategierna och hur de foljs upp.

(2 Strategin skulle kunna stramas upp ytterligare eller alternativt ater fokuseras
pa sin dvergripande karaktar och bilda en generell ram for beslutsfattandet i
linje med de végledande principerna fran 2006.

3 Strategin skulle kunna underl&tta utbytet av bésta praxisi fraga om innovativa
metoder i medlemsstaterna.

(4) For att effektivisera medlemsstaternas kontroll och tillampning skulle de
mekanismer som anvands i Lissabonstrategin ocksa kunna brukas for att
kontrollera genomférandet av EU:s hdlbarhetsstrategi. De skulle kunna
innehdlla gemensamt faststallda mal, métinstrument (indikatorer, riktlinjer),
benchmarking (jamforelse mellan medlemsstaternas resultat) och
efterbildningar for att kopiera och applicera basta praxis i storre skala

" Nationella samordnare skapar en lank mellan EU-strategin och de nationella strategierna. Europeiska

nétverket for hallbar utveckling (ESDN) underlattar utbytet av basta praxis och erfarenheter med
medlemsstaterna. Information om de nationella strategierna finns pd ESDN:s webbplats: http://www.sd-
network.eu/?k=country%20profiles

Bidrag frén regionala och lokala myndigheter till hallbara utvecklingsstrategier, Regionkommittén,
2009 (Forfattare: RIMAS).

» Rédsdokument nr 19117/06, 9.6.2006.
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Q)

(6)

Atgérder som understéder béda strategierna, med synliga positiva resultat pa
tillvaxt, sysselsdttning och miljo, skulle kunna ringas in. Att gora
miljdinnovation, resurseffektivitet och gron tillvaxt till ett genomgaende
inslag skulle kunna bli ett ledande tema.

Kontrollen av hédllbarhetsstrategin bygger pa en samling indikatorer pa hallbar
utveckling som samordnas av Eurostat. Indikatorerna utgor ett heltéckande
kontrollverktyg, &en om vissa viktiga indikatorer fortfarande behdver tas
fram. | ett forsok att mer effektivt komplettera indikatorer och nyckel-
information om hdlIbarhetsutmaningarna haller kommissionen pa att utforska
mojligheterna av att skapa en resultattavla for hallbar utveckling.

Nya hallbarhetsutmaningar haller pa att véaxa fram och de finns idag inte med
i EU:s hdlbarhetsstrategi eller beroérs bara marginellt. Bland dessa kan
namnas energitrygghet, anpassningen till klimatférandringen®, livsmedels-
trygghet, markanvandning, de offentliga finansernas hdllbarhet och den
externa dimensionen pa hdllbar utveckling. Betréffande den externa
dimensionen bor prioriteringarna fortsatt vara klimatférandring och energi
tillsammans med forverkligandet av millennieutvecklingsmalen.

Strategin skulle speciellt kunna fokuseras pa EU:s langsiktiga mal inom avgorande omréden,
bl.a. genom att

bidratill en snabb 6vergang till en koldioxid- och resurssndl ekonomi, som bygger
pa energi- och resurseffektiv teknik och hdllbar transport och utvecklas mot
hallbara konsumtionsvanor,

oka miljoanstrangningarna for att skydda biologisk mangfald, vatten och andra
naturresurser; belaggen visar att forstérelsen av den biologiska mangfalden fort-
sétter i oroande takt; nedbrytningen av ekosystem minskar inte bara kvaliteten pa
vara egna och framtida slaktleds liv, utan stér ocksai vagen for hllbar, langsiktig
ekonomisk utveckling,

framja social integration; de mest utsatta i samhallet riskerar att drabbas hardast
av den ekonomiska krisen och dess effekter kan drgja sig kvar langst for dem om
inte verksamma atgarder vidtas,

starka den hdllbara utvecklingens internationella dimension och intensifiera
anstrangningarna att bekémpa global fattigdom.

5. SLUTSATSER

| foreliggande meddelande gors en inventering av de politiska framsteg som EU har gjort pa
de omraden som ingdr i unionens hallbarhetsstrategi och ett underlag |amnas for reflektion
och debatt kring hallbar utveckling. | denna genomgang papekas att EU trots sina betydande

anstrangnin

gar att inlemma insatser for hallbar utveckling i de viktigare EU-politikomradena

fortsétter de ohdllbara trenderna och EU maste intensifiera sina anstrangningar. Som exempl et

8 K OM(2009) 147, 1.4.2009.
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klimatforandringen visar, gor tidiga insatser mer och snabbare nytta till 18gre kostnader
jamfort med senare dtgarder.

Noteras bor att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén hosten 2009 kommer med ett
forberedande yttrande om framtiden for EU:s hdllbarhetsstrategi, som ytterligare skulle kunna
lamna bidrag till debatten.

Dessa och andrainslag, liksom aktiva bidrag fran de berérda parterna, kommer att ge material
till ett framtida beslut om EU:s hdllbarhetsstrategi behover den heltackande genomgang som
ursprungligen planerades 2006. En genomgang av detta slag kan ge underlag for att ytterligare
strama upp EU:s hallbarhetsstrategi och tydligare definiera dess roll i EU:s politiska upplagg
samt att fokusera den mot de omrdden dar framstegen behovs allra mest och forbattra
styrningen av den.
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