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Oikeusministerio 18.1.2008

EDUSKUNNAN JA VALTIONEUVOSTON YHTEISTOIMINTA EUROOPAN
UNIONIN ASIOIDEN KANSALLISESSA VALMISTELUSSA

Tiivistelma

Valtioneuvosto vastaa EU-asioiden valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista Suomen toi-

menpiteista. Valtioneuvosto valmistelee EU:n toimielimissa esitettavan Suomen kannan

yhteistyossa eduskunnan kanssa silloin, kun asia on luonteeltaan sellainen, etta se tulee
perustuslain mukaan saattaa eduskunnan kasiteltavaksi.

Eduskunnan kasiteltavaksi toimitettavat EU-asiat voidaan jakaa kahteen paaasialliseen
ryhmaan. Ns. U-asioiden osalta on saadetty valtioneuvostolle velvollisuus saattaa asia
eduskunnan kasiteltavaksi. Velvollisuus on saadetty sellaisten asioiden osalta, joista
eduskunta paattaisi, jos Suomi ei olisi EU:n jasen (eduskunnan lainsaadanto- ja budjetti-
valtaan tai kansainvalisia sopimuksia koskevaan toimivaltaan kuuluvat asiat). Ns. E-asiat
viedaan eduskuntaan joko sen vuoksi, etta eduskunta on pyytanyt niitd koskevaa tietoa tai
koska valtioneuvosto on pitanyt tarpeellisena informoida eduskuntaa asiasta. Eduskunnal-
la on oikeus saada tietoja mista tahansa EU:ssa valmisteilla olevasta asiasta. Lisaksi
oman erityisryhman muodostavat UTP-asiat.

EU-asioiden valmistelu tapahtuu rinnakkain valtioneuvostossa ja eduskunnassa. Eduskun-
ta pidetaan ajan tasalla koko valmisteluprosessin ajan antamalla tietoja seka kirjallisesti
etta suullisesti. Asia saatetaan eduskunnassa vireille U-kirjelmalla, jonka kasittelee valtio-
neuvoston yleisistunto, tai E-kirjeelld, joka lahetdan eduskunnalle suoraan ministeriosta.
U-kirjelmaa ja E-kirjetta taydennetaan asian kasittelyn edetessa tarpeen mukaan jatkokir-
jeella. Taman lisaksi eduskunnan erikoisvaliokunnille seka suurelle valiokunnalle annetaan
tietoja suullisesti. Eduskunnalla tulee olla kaytdssaan ajan tasalla olevat oleelliset tiedot
koko asian kasittelyn ajan.

Eduskunta antaa EU-asioissa lausumia ja lausuntoja, jotka ovat ohjeellinen lahtokohta,
kun esitetdan Suomen hallituksen kantoja EU:n toimielimissa. Eduskunta osallistuu asian
kansalliseen valmisteluun siihen saakka, kunnes asiassa tehdaan paatos EU:n tasolla tai
kunnes asian kasittely EU:ssa paattyy muusta syysta.
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1. Yleista
1.1.  Ohjeen tarkoitus

Tassa ohjeessa kasitellaan eduskunnan ja valtioneuvoston valista yhteistyota EU:ssa teh-
tavia paatoksia valmisteltaessa. Ohjeen tarkoitus on tuoda esille asiaa koskevat Suomen
perustuslain (731/1999; jaliempana "perustuslaki") sdanndkset ja niita koskeva tulkintakay-
tanto seka valtioneuvoston ja eduskunnan valisen yhteistoiminnan merkitys. Valmistelijan
kannalta on oleellista tietaa, milloin asia tulee vieda eduskunnan kasiteltavaksi ja millaisia
sisallollisia vaatimuksia eduskunnan informoinnille on asetettu.

Ohje koskee vaihetta, jossa asia on vield vireilla unionissa. Jo hyvaksyttyjen, EU:ssa an-
nettujen saadosten taytantdonpanoa kansallisella lainsaadannolla kasitellaan sen sijaan
Lainlaatijan EU-oppaassa’.

Talla ohjeella korvataan oikeusministerion 30.3.2001 antama ohje eduskunnan ja valtio-
neuvoston yhteistoiminnasta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa.

Tassa ohjeessa ei kasitella tietojen antamista Eurooppa-neuvoston kokouksista tai halli-
tusten valisissa konferensseissa kasiteltavista asioista.

1.2. Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnan merkitys

Eduskunnan osallistumista koskevien sdanndsten tarkoituksena on varmistaa eduskunnan
mahdollisuus vaikuttaa EU:ssa tehtavien paatdsten sisaltoon. Perustuslaissa on asetettu
valtioneuvostolle oikeudellinen velvoite saattaa eduskunnan kasiteltavaksi eduskunnan
toimivallan alaan kuuluvat ehdotukset. Eduskunta osallistuu kansalliseen kannanmuodos-
tukseen koko EU:ssa tapahtuvan valmisteluprosessin ajan. Eduskunnan nakemykset ovat
ohjeellinen lahtdkohta asian valmistelussa ja esitettaessa Suomen hallituksen kantoja
EU:n elimissa.

Asia viedaan eduskunnan kasiteltavaksi sen kannan maaritysta varten mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa asian kasittelyn alkaessa EU:n elimissa, jotta Suomen edustajilla
olisi riittavat valtuudet esittaa Suomen kantoja asian kasittelyn kuluessa. Tarkoituksena on
my0s, etta asia viedaan eduskuntaan hyvissa ajoin ennen kuin paatos tulee asiallisesti
ratkaistuksi ja Suomea sitovaksi.

Eduskunnalle tulee antaa tarpeelliset tiedot asiasta, jotta eduskunta voi muodostaa oman
kantansa asiaan. Valtioneuvoston antaman U-kirjelman ja ministerion antaman E-kirjeen
tulisi painottua poliittisen paatoksentekijan kannalta kiinnostaviin seikkoihin. Eduskunnalle
on esitettava asiat, joissa tosiasiallisesti kaytetaan lainsaadantovaltaa.

Suomen edustajien toiminta EU:n elimissa rakentuu sen varaan, etta valtioneuvosto toimii
eduskunnan luottamuksen varassa. Suomen edustajien tulee tarvittaessa esittaa varauma,
jotta eduskunnalla on mahdollisuus lausua kantansa asiaan. Silloin, kun asiasta ei ole vie-

' OM julkaisu 2004:6.



|a saatu eduskunnan kantaa, Suomen hallitus esittaa yleensa joko yleisvarauman, tutkin-
tavarauman tai tarkasteluvarauman?.

Asian kasittelyn edetessa valtioneuvoston kantoihin tehtavat muutokset, ehdotusta koske-
vat muutokset seka uudet ehdotukset tulee myos paasaantdisesti saattaa eduskunnan
kasiteltavaksi. Asiassa ei tule tehda Suomea lopullisesti sitovia ratkaisuja, ennen kuin
eduskunnalla on ollut tilaisuus lausua kantansa tarkentuvista valtioneuvoston kannoista
seka ehdotuksen jatkokasittelyssa tehdyista uusista ehdotuksista. Niin pitkdan kun edus-
kunta ei ole ehtinyt kasitella asiaa tai ottaa siihen kantaa, Suomen edustajien tulee tarvit-
taessa esittaa asianmukainen varauma Suomen kantaa esitettaessa. Jos asiassa esitet-
taisiin Suomen nimissa kantoja ennen kuin eduskunta on lausunut oman kantansa, se
asettaisi eduskunnan tapahtuneiden tosiasioiden eteen.

1.3.  Yhteistoiminnan menettelyt

Yhteistoiminta valtioneuvoston ja eduskunnan valilla tapahtuu suurelta osin virallisten Kir-
jelmien muodossa. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle U-kirjelmia ja ministeriot E-kirjeita
ja jatkokirjeitd. Eduskunta ottaa kantaa U-asioihin sekd halutessaan E-asioihin joko suuren
valiokunnan poytakirjaan otetuilla lausumilla tai erillisilla lausunnoilla. Suullinen yhteistyo
tapahtuu paaosin eduskunnan erikoisvaliokunnissa ja suuressa valiokunnassa. Asiaa val-
mistelevat virkamiehet kutsutaan yleensa kuultaviksi erikoisvaliokuntiin, joissa voidaan
suullisesti taydentaa kirjallisesti annettuja tietoja ja joissa eduskunnan taholta voidaan esit-
taa asiaa koskevia kysymyksia. Asiasta vastaavia ministereita kuullaan saanndllisesti suu-
ren valiokunnan kokouksissa sen kasitellessa EU:n ministerineuvoston kokouksissa esilla
olevia asioita.

Eduskunnalle annettavien kirjelmien ohella eduskuntaan voidaan olla yhteydessa epaviral-
lisesti. Eduskunnan valiokuntien valiokuntaneuvosten kanssa voidaan muun muassa kay-
da keskusteluja tulevista hankkeista ja niiden viemisesta eduskunnan kasiteltavaksi.
Eduskunnan suuren valiokunnan tai erikoisvaliokuntien valiokuntaneuvoksiin voi olla yh-
teydessa myos silloin, kun on epaselvaa, tulisiko asiasta antaa U-kirjelma vai E-kirje tai
onko tietyn asian vieminen eduskuntaan ylipaataan tarpeen.

2. Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoimintaa koskeva saantely

Perustuslain 8 luku koskee Suomen kansainvalisia suhteita. Lukuun sisaltyvat saannokset
ulkopoliittisesta paatosvallasta seka kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymisesta, irtisa-
nomisesta ja voimaansaattamisesta. Taman lisaksi luvussa saadetaan EU-asioiden kan-
sallisesta valmistelusta seka eduskunnan tietojensaantioikeudesta kansainvalisissa asiois-
sa.

Perustuslain 93 § 1 momentti koskee ulkopoliittisen paatdoksentekojarjestelman perusteita.
Pykalan 2 momentissa saadetaan EU:ssa tehtavien paatdsten kansallisesta valmistelusta.
Saanndksen mukaan valtioneuvosto vastaa EU-asioiden kansallisesta valmistelusta ja
paattaa niihin liittyvistd Suomen toimenpiteista. Valtioneuvoston toimivalta kattaa kaikki
EU:ssa tehtavien paatdsten kohteena olevat asiat ja asiaryhmét®. Valtioneuvostossa EU-
asiat valmistellaan EU-asioiden yhteensovittamismenettelyssa, jossa myos paatetaan
Suomen toimenpiteista.

2 Ks. Pysyviisohje Suomen edustajille varaumien kaytostd neuvoston tydskentelyssi (Valtioneuvoston EU-sihteeristd,
12.11.2002, 16ytyy Senaattorista kohdasta EU-asioiden valmistelu/Kéytdnnon lisdohjeita).
? Ks. PeVL 54/2005 vp.



Eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun saadetaan perustuslain 96 §:ssa
ja 97 §:ssa. Perustuslain 96 § koskee ns. U-asioita, joiden osalta valtioneuvostolle on ase-
tettu oikeudellinen velvollisuus saattaa asia eduskunnan kasiteltavaksi. Perustuslain 97
§:n kattamat asiat ovat ns. E-asioita, jotka informoidaan eduskunnalle joko eduskunnan
pyynnosta tai valtioneuvoston omasta aloitteesta.

Perustuslain saannoksia tulee tulkita laajasti eduskunnan aseman turvaamiseksi ja tulkin-
taepaselvyydet tulee ratkaista eduskunnan vaikutusmahdollisuudet parhaiten varmistavalla
tavalla.

Kaytannossa perustuslain 96 §:n ja 97 §:n soveltuminen asiaan tulee mietittavaksi ensim-
maisen kerran siind vaiheessa, kun asiasta tehdaan avaus EUTORI-jarjestelmaan. Valtio-
neuvoston kanslian EU-tiedonhallinta tekee avauksen yhteydessa ehdotuksen asian vas-
tuuministerioksi. Ministeriot merkitsevat ehdotuksen saatuaan asiaa koskevat tiedot EU-
TORI-jarjestelmaan. Tassa yhteydessa tulee myds ilmoittaa, miten hanke on tarkoitus
valmistella yhteistoiminnassa eduskunnan kanssa eli sovelletaanko asiassa perustuslain
96 §:aa tai 97 §:8a. Taman harkinnan tekee asialle osoitettu vastuuhenkilo.

3. U-asiat (perustuslain 96 §)

Perustuslain 96 §:n 1 momentissa on perussaantd eduskunnan osallistumisesta niiden
EU-asioiden kansalliseen valmisteluun, joiden katsotaan kuuluvan eduskunnan toimivallan
alaan. Valtioneuvostolla on naiden asioiden osalta oikeudellinen velvollisuus saattaa asia
eduskunnan kasiteltavaksi. Asia tulee vieda eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla seu-
raavien kriteerien tayttyessa:

e kyse on ehdotuksesta saadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi
e asiasta paatetaan EU:ssa
e asia kuuluisi eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasen

Naista kriteereista kaytannossa tarkein on asian kuuluminen eduskunnan toimivallan
alaan, joka yleensa ratkaisee sen, tuleeko eduskuntaa informoida U-kirjelmalla. Kahta en-
simmaista kriteeria on sovellettu niin laajasti, etta ne kattavat kaytannossa lahes kaikki
EU:ssa annettavat ehdotukset ja EU:ssa tehtavat paatokset. Seuraavassa kasitellaan erik-
seen kutakin naista kriteereista.

3.1. Asiat, jotka kuuluvat eduskunnan toimivallan alaan

Eduskunnan toimivallan alaan kuuluvat seuraavat asiat, joita kasitellaan tarkemmin jaljem-
pana:

¢ |ainsdadannon alaan kuuluvat asiat

e eduskunnan budjettivaltaa sitovat asiat

e eduskunnan kansainvalisia sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat asiat

Jaljempana tassa jaksossa on lisaksi mainittu SEY 308 artiklaan perustuvat ehdotukset,
joiden osalta eduskunta on edellyttinyt, ettd ne viedaan aina eduskunnan kasiteltivaksi’.

* SuVL 3/1995 vp.



Eduskunnan toimivallan alaan kuuluvat asiat tulee paasaantoisesti saattaa eduskunnan
kasiteltavaksi U-kirjelmalla. Jos on epaselvaa, kuuluuko ehdotus eduskunnan toimivallan
alaan ja tulisiko asiasta antaa eduskunnalle U-kirjelma, ehdotus voidaan toimittaa edus-
kunnan kasittelyyn E-kirjeella. Epaselvissa tilanteissa on parempi vieda asia eduskuntaan
E-kirjeelld, kuin jattda se kokonaan informoimatta. Eduskunnalla on talléin mahdollisuus
itse ottaa kantaa asian kasittelyjarjestykseen.

Lainsdadéannon alaan kuuluvat asiat

EU-asioiden kuulumista lainsdadannon alaan arvioidaan vastaavin perustein kuin Suomen
kansallistenkin asioiden osalta. Jos EU:ssa annettava ehdotus koskee asioita, joista tulisi
Suomessa saataa lailla, katsotaan sen kuuluvan lainsadadannon alaan. Nain on myos sil-
loin, kun annettava saantely toteutetaan yksinomaan EU:n tasolla, esimerkiksi neuvoston
tai komission asetuksella, eika se edellytd Suomessa uutta lainsaadantda tai muutoksia
voimassa olevaan lainsaadantoon. Lainsdadannon alaan kuulumisen osalta ei ole merki-
tysta silla, onko ehdotus ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen voimassa olevan lain-
saadanndn kanssa.® Tama perustuu siihen, ettd EU:n saadokset rajoittavat eduskunnan
mahdollisuuksia antaa tai muuttaa asiaa koskevaa kansallista lainsaadantoa tulevaisuu-
dessa.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Lisaksi pe-
rustuslakiin sisaltyy lukuisia erityissaannoksia kysymyksista, joista on saadettava lailla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannossaan tasmentanyt lainsaadan-
nén alan maaritelmaa Suomen kansallisten asioiden®, EU-asioiden seka kansainvalisia
sopimuksia koskevien asioiden yhteydessé7. Lausunnossaan PeVL 11/2000 vp perustus-
lakivaliokunta kasittelee valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden maara-
ysten kuulumista lainsdadannon alaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan maarays kuuluu
lainsaadannon alaan seuraavissa tilanteissa:

e maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai rajoit-
tamista

e maarays muuten koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita

e maarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saadettava lailla
e maarayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa olevan lain saanndksia

e asiasta on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan saadettava lailla

On huomattava, etta lainsdadannon alaan voi kuulua myos asia, josta on aiemmin Suo-
messa saadetty lakia alemmantasoisilla sdannoksilla. Vaikka tietysta asiasta olisikin aikai-
semmin saadetty alemmantasoisella saadoksella, on mahdollista, etta perustuslaki edellyt-
taa nykyisin lain tasoista saantelya.

> Ks. PeVL 60/2006 vp.

% Ks. tarkemmin Lainlaatijan perustuslakiopas (OM, 2006:11).

7 Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytintod on késitelty muun muassa Kansainvilisten sopimusten valmistelua ja
voimaansaattamista koskevassa ohjeessa (UM, elokuu 2003) sekd EU-sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista
koskevassa ohjeessa (UM, 28.8.2003. Ohjetta ollaan uudistamassa, uusi ohje annetaan alkuvuodesta 2008).



Jos voimassa olevaan kotimaiseen lakiin sisaltyy valtuutus antaa asetuksella saannoksia
tietysta asiasta ja ehdotus yhteison saadokseksi koskee valtuutuksen tarkoittamia kysy-
myksia, ei ehdotusta tarvitse toimittaa eduskunnalle. Tallaisia valtuutussaannoksia on va-
kiintuneen kasityksen mukaan tulkittava suppeasti siten, etta valtuuden nojalla voidaan
antaa vain lain asianmukaisen taytantdonpanon kannalta valttdamattomia saannoksia. Var-
sinkin vanhojen valtuutussaannodsten osalta tulee kiinnittda huomiota valtuutuksen tarkoi-
tukseen ja ulottuvuuteen.?

Jos annettavalla ehdotuksella ei tosiasiallisesti tehda sisalldllisia muutoksia EU:n lainsaa-
dantéon, voidaan ehdotus joissain tilanteissa poikkeuksellisesti toimittaa eduskunnalle E-
kirjeella, vaikka kyse olisikin eduskunnan toimivallan alaan kuuluvasta asiasta. Tallaisia
voivat olla ehdotukset, joilla mukautetaan teknisesti EU:ssa aiemmin annettuja saadoksia
johonkin uuteen saadokseen tai joilla kodifioidaan aiemmin annettuja sdadoksia. Myos
EU:n laajentumisen johdosta saadoksiin tehtavat muutokset voivat olla niin teknisia muu-
toksia, etta ne voidaan informoida eduskunnalle E-kirjeella. E-kirjeessa tulee talloin esittaa
perustelut sille, miksi asiassa ei ole pidetty tarpeellisena U-kirjelmaa. Eduskunnan infor-
moinnin tarpeellisuutta tulee arvioida tapauskohtaisesti. On myds mahdollista, etta toi-
menpide on niin tekninen, ettei eduskunnan informointi ole lainkaan tarpeen. Jos esimer-
kiksi aiempien saadosten kodifiointi tarkoittaa vain vahaista artikloiden numeroiden muu-
tosta, ei eduskunnan informointi ole yleensa tarpeen.

Komitologiapaatoksen (1999/468/EY) muuttamisen yhteydessa paatettiin kiireellisesti mukautet-
tavien sdadosten luettelosta. Komissio antoi sdaddsten mukauttamista koskevan tiedonannon
sekd 26 mukauttamista tarkoittavaa ehdotusta, jotka informoitiin eduskunnalle yhdella E-kirjeella.
E-kirjetta pidettiin perusteltuna, koska saaddsten mukauttamisessa on kyse teknisluonteisesta
toimenpiteestd, jonka yhteydessa ei ole Iahtokohtaisesti perusteltua puuttua sdadoksen sisal-
t66n muilta osin.

Eduskunnan budjettivaltaa sitovat asiat

Eduskunnan budjettivaltaa sitovia asioita ovat valtiontalouteen merkittavasti vaikuttavat
EU-asiat, jotka saatetaan eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla. Kaytanndssa valtionta-
louteen merkittavasti vaikuttavat ehdotukset sisaltavat usein myos lainsaadannon alaan
kuuluvia asioita ja ne tulee saattaa eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla myos siita
syysta.

Valtiontalouteen merkittavasti vaikuttavia asioita ovat muun muassa:
e EY:n yleinen talousarvioesitys
e EY:n omien varojen jarjestelmaa koskevat paatokset
e ehdotukset yhteisdjen monivuotisiksi rahoitussuunnitelmiksi

EY:n talousarvioon merkittavasti vaikuttavat toimenpideohjelmaehdotukset voivat olla bud-
jettivaikutuksiltaan merkittavia, mutta ne eivat silti aina edellyta U-kirjelmaa. Jos on kyse
toimenpideohjelmasta, jolla pannaan taytantdoon perussaados, joka on kasitelty eduskun-
nassa U-asiana, ei ohjelmaa yleensa tarvitse saattaa eduskunnan kasiteltavaksi U-asiana
asian merkittavien budjettivaikutusten vuoksi. Ohjelma voidaan tall6in informoida edus-
kunnalle E-kirjeella, jos siind ei ole sellaisia lainsaadannon alaan kuuluvia asioita, joiden
vuoksi U-kirjelma olisi tarpeen.

¥ Ks. valtuutusiénnoksisti tarkemmin Lainlaatijan perustuslakiopas (OM, 2006:11).



Eduskunnan kansainvélisia sopimuksia koskevaa toimivaltaa sitovat asiat

EU:n tekemia kansainvilisid sopimuksia koskevat ehdotukset® tulee késitella perustuslain
96 §:n mukaisesti, jos sopimus sisaltdnsa puolesta kuuluu eduskunnan toimivallan alaan.
Asia saatetaan talloin eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla. Tallaisia sopimuksia voivat
olla:

e EY:n perustamissopimuksen alaan kuuluvat ns. yhteisdsopimukset eli kansainvali-
set sopimukset, joiden sopimuspuolina ovat yhteiso tai yhteisot seka yksi tai use-
ampi kolmas valtio tai kansainvalinen jarjesto (esimerkkina kauppapoliittiset sopi-
mukset).

¢ Ns. sekasopimukset eli kansainvaliset sopimukset, joiden sopimuspuolina ovat yh-
teiso tai yhteisot yhdessa jasenvaltioiden kanssa seka yksi tai useampi kolmas val-
tio tai kansainvalinen jarjesto (esimerkkina ymparistosopimukset, meriliikenteen so-
pimukset (IMO) ja lentoliikennesopimukset). Tallaisia ovat myds sopimukset, joissa
EY ei ole tai ei voi olla sopimuspuolena, mutta joissa sopimuspuolena olevat jasen-
valtiot kayttavat yhteisdn toimivaltaa'.

e Unionisopimuksen (1l ja Il pilari) alaan kuuluvat sopimukset, joiden yhtena sopi-
muspuolena on Euroopan unioni.

Perustuslain 94 §:n 1 momentissa on yleissaannos eduskunnan toimivallasta kansainvalis-
ten sopimusten suhteen. Sen mukaan kansainvalinen sopimus kuuluu eduskunnan toimi-
valtaan, jos se:

e sisaltaa lainsaadannon alaan kuuluvia maarayksia
e on muutoin merkitykseltaan huomattava
e vaatii perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymisen

Lainsaadannon alaan kuuluvia ja eduskunnan budjettivaltaa sitovia asioita on kasitelty
edelld. Merkitykseltaan huomattavina saatetaan pitaa esimerkiksi tarkeista ulko- ja turvalli-
suuspoliittisista syista merkittavia sopimuksia tai sopimuksia, joilla on laajakantoisia vaiku-
tuksia yhteiskuntaan.

Kansainvalisten sopimusten osalta neuvotteluvaltuuksia koskeva ehdotus informoidaan
eduskunnalle E-kirjeella. U-kirjelma tulee antaa viimeistaan silloin, kun konkreettinen eh-
dotus sopimuksen tekstiksi on tullut valtioneuvoston tietoon tai jo aikaisemmassa vaihees-
sa, kun on saatu riittavan jasentynyt ehdotus sopimuksen tekstiksi. Kansainvalisen sopi-
muksen allekirjoituspaatosta koskevasta ehdotuksesta annetaan yleensa jatkokirje, jos
asia on viety eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla aiemmassa vaiheessa. Jos U-
kirjelma annetaan vasta siina vaiheessa, kun saadaan virallinen ehdotus sopimukseksi, ja
jos sopimus on tuolloin jo valmis allekirjoitettavaksi, voidaan eduskunnan informointi to-
teuttaa samalla kirjelmalla. Sopimus hyvaksytaan allekirjoittamisen jalkeen viela neuvoston
paatoksella, josta voidaan tarvittaessa informoida eduskuntaa jatkokirjeella.

? Ks. jiljempini jakso 3.2.
' PeVL 16/2004 vp.



Kansainvalisia sopimuksia koskevia kysymyksia on kasitelty tarkemmin EU-sopimusten
valmistelua ja voimaansaattamista koskevissa ohjeissa (UM, 28.8.2003, ohjetta ollaan uu-
distamassa, uusi ohje annetaan alkuvuodesta 2008).

SEY 308 artiklaan perustuvat ehdotukset

Erityistapauksen muodostavat ehdotukset toimiksi, joiden oikeusperustaksi ehdotetaan
SEY 308 artiklaa'". Talldin kysymys on asiasta, jossa yhteisolla ei ole selkeda perustamis-
sopimuksesta johtuvaa toimivaltaa. SEY 308 artiklan nojalla annettavien ehdotusten osal-
ta tulee yleensa harkittavaksi kysymys yhteison ja jasenvaltioiden valisesta toimivallanja-
osta, jota koskevista muutoksista eduskunta on erityisen kiinnostunut. Taman vuoksi suuri
valiokunta on edellyttanyt, ettéd eduskunnalle toimitetaan jokainen ehdotus, jonka oikeus-
perusta on kyseinen artikla.

SEY 308 artiklan nojalla annettuja ehdotuksia kasitellaan samassa menettelyssa kuin mui-
takin ehdotuksia ja niiden viemista eduskunnan kasiteltavaksi arvioidaan myds samalla
tavalla. Yleensa ne koskevat eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia asioita, jolloin ne saa-
tetaan eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla. Jos ehdotus ei kuitenkaan asiasisaltonsa
puolesta kuulu eduskunnan toimivaltaan, eduskunnan informointi voidaan toteuttaa E-
kirjeella.

3.2. Ehdotukset saadoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi toimiksi

Eduskunnan kasiteltavaksi tulee saattaa kaikki ehdotukset saadoksiksi, sopimuksiksi tai
muiksi Euroopan unionissa paatettaviksi toimiksi, mikali ne kuuluvat eduskunnan toimival-
lan alaan'. Ehdotuksen kasitetta tulkitaan eduskunnan aseman turvaavalla tavalla laajasti
ja se kattaa instrumentin juridisesta muodosta tai aloitteentekijasta riippumatta kaikki sisal-
tonsa puolesta eduskunnan toimivallan alaan kuuluvat ehdotukset.'® Tarkoituksena on an-
taa eduskunnalle mahdollisuus vaikuttaa tehtavien paatdsten sisaltoon aina silloin, kun
asia on sellainen, etta eduskunta paattaisi siita, jos Suomi ei olisi EU:n jasen. Eduskunnal-
le toimitettavia ehdotuksia ovat:

e EY:n perustamissopimuksen (l-pilari) alaan kuuluvat ehdotukset, joita ovat Iahinna
komission ehdotukset joko neuvoston, Euroopan parlamentin ja neuvoston taikka
komission asetuksiksi, direktiiveiksi tai paatoksiksi. Sdadésehdotusten lisaksi ehdo-
tus voi koskea paatdsta, jolla hyvaksytaan kansainvalinen sopimus yhteisdén puoles-
ta (ks. myos edella jakso 3.1.).

¢ Unionisopimuksen (ll- ja lll-pilari) alaan kuuluvat ehdotukset, joita ovat komission ja
jasenvaltioiden ehdotukset ja aloitteet mm. puitepaatokseksi ja paatokseksi. Ehdo-
tus voi myos olla aloite tai ehdotus jasenvaltioiden kesken EU:n puitteissa tehtavak-
si sopimukseksi. Tallaisia sopimuksia ovat erityisesti Il pilarin yhteistydn osana
tehdyt yleissopimukset (esim. Europol-yleissopimus). Ehdotus voi koskea myos
paatosta, jolla hyvaksytaan kansainvalinen sopimus EU:n puolesta (unionisopimuk-
sen 24 ja 38 artiklan mukaiset sopimukset).

"' SEY 308 artikla: ” Jos yhteison toimi osoittautuu tarpeelliseksi yhteison tavoitteen saavuttamiseksi yhteismarkkinoi-
den toiminnassa eikd tdssd sopimuksessa ole madrdyksié tdhdn tarvittavista valtuuksista, neuvosto antaa aiheelliset
saannokset yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.”

12 perustuslain 96 §:n 1 momentti.

1 Ks. PeVL 60/2006 vp.



e Ehdotukset, jotka koskevat muodollisesti toimielinrakenteen ulkopuolella tehtavia
paatoksia, jos ne ovat sisalldltaan ja vaikutuksiltaan unioniasioihin rinnastettavia
(ks. jaliempana jakso 3.3.).

Ns. ei-sitovat instrumentit kuten suositukset, lausunnot tai tiedonannot ovat kaytannossa
harvoin sellaisia, etta ne tulisi informoida eduskunnalle U-kirjelmalla, mutta se ei ole kui-
tenkaan poissuljettua. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on muun muassa avoimen
koordinaatiomenetelman osalta pitanyt mahdollisena perustuslain 96 §:n soveltamista.
Avoimessa koordinaatiomenettelyssa annettavan ehdotuksen tulee kuitenkin olla riittavan
jasentynyt, jotta sitd voidaan pitaa perustuslain 96 §:ssa tarkoitettuna ehdotuksena. Asia
voidaan tarvittaessa informoida eduskunnalle E-kirjeella. Eduskunnan kannalta ei-sitovat
instrumentit ovat merkityksellisia erityisesti silloin, jos niissa sitoudutaan poliittisesti sellai-
siin toimenpiteisiin, jotka tarkoittavat tosiasiallista toimivallan siirtoa jasenvaltioilta EU:lle.

3.3.  Euroopan unionissa paatettavat asiat

EU:ssa paatettavilla asioilla tarkoitetaan kaikissa niissa EU:n elimissa paatettavia asioita,
joissa jasenvaltioiden hallitusten edustajat osallistuvat paatoksentekoon ja joissa tehtavat
paatokset edellyttavat kansallista valmistelua. Eduskunnan oikeutta osallistua kansalliseen
kannanmuodostukseen ei ole rajattu unionin tiettyjen elinten paatoksiin'®, vaikka se kay-
tanndssa koskeekin l1ahinna paatoksentekoa EU:n neuvostossa ja tietyissa tilanteissa ko-
missiossa.

EU:ssa paatettavilla asioilla tarkoitetaan myos muodollisesti toimielinrakenteen ulkopuolel-
la tehtavia paatdksia, jos ne ovat sisalldltdaan ja vaikutuksiltaan unioniasioihin rinnastetta-
via'®. Unioniasioihin rinnastettavia ovat esimerkiksi sellaiset sopimukset tai paatokset, jot-
ka on tehty unionin tehtavien hoitamista varten tai unioniin liittyvan syyn vuoksi. Liitynnan
olemassaolo arvioidaan tapauskohtaisesti. Neuvostossa kokoontuneiden hallituksen edus-
tajien kesken tehdyt sopimukset ovat paasaantoisesti EU:ssa tehtaviin paatdksiin rinnas-
tettavia. Myos sellaiset sopimukset, jotka kuuluvat EY:n tai unionin toimivaltaan, mutta joi-
den osapuoliksi voivat tulla vain valtiot, voidaan paasaantoisesti rinnastaa EU:ssa tehtaviin
paatoksiin."”

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitanyt EU:ssa tehtdvana paatdksend neuvostossa ko-
koontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatdstd EU:n turvallisuusalan tutkimuslai-
tokselle ja satelliittikeskukselle seka niiden toimielimille ja henkilostolle mydnnettévista erioike-
uksista ja vapauksista. Paatos tehtiin EU:n toimielinrakenteen ulkopuolella, mutta se tehtiin EU:n
tehtavien hoitamista varten ja se liittyi valittdmasti neuvoston yhteisiin toimintoihin virastojen siir-
tdmisesta EU:n piiriin. (PeVL 49/2001 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vastaavasti katsonut, ettd Primin sopimuksessa on kyse
unionin asioihin sisalléltdan ja vaikututunsiltaan rinnastettavasta asiasta. Primin sopimus on
solmittu seitseman EU:n jasenvaltion kesken EU:n rakenteiden ulkopuolella. Sita ei ole valmis-
teltu EU:n toimielimissa eika siihen ole sovellettu perussopimusten tiivimpaa yhteistyéta koske-
via maarayksia. Sopimuksen maarayksilla on kuitenkin yhteys unionin puitteissa tehtdvaan yh-
teistydhdn. Sopimuksessa tarkoitetut toimet kuuluvat EU:n toimivaltaan, ja sopimuksessa ni-
menomaisesti ilmaistun mukaisesti sen maaraykset on tarkoitus siirtda osaksi EU:n oikeusjarjes-
tystd. EU:n sdadoksilla on lisdksi sopimuksen perusteella etusija sopimuksen maarayksiin nah-
den. Perustuslakivaliokunta totesi Primin sopimuksen rinnastuvan Schengenin sopimuksiin, joi-

' Ks. PeVL 23/2002 vp.

15 Ks. PeVL 23/2002 vp ja PeVL 60/2006 vp.

1 Ks. PeVM 10/1998 vp, PeVL 49/2001 vp ja PeVL 54/2005 vp.

"7 Ks. asiasta VNOS 3 §:n 9 kohta ja VNOS:n uusimista koskeva VNK:n muistio 22.4.2004.
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ta voidaan pitda esimerkkina unionin toimintaan muodollisesti kuulumattomista, mutta unioniasi-
oihin sisalloltaan ja vaikutuksiltaan rinnastettavista asioista. (PeVL 56/2006 vp)

U-kirjelma voi olla tarpeen myos neuvoston toimiessa jonkin muun tahon, esimerkiksi jon-
kin EU:n erillisviraston, valmisteleman paatoksen hyvaksyjana, jos asia on luonteeltaan
sellainen, ettad se kuuluu eduskunnan toimivallan alaan. Nain on myds silloin, kun neuvos-
tolla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa paatdksen sisaltédn, vaan ainoastaan joko hyvaksya
tai hylata sille annettu ehdotus. Asian sisallolla on ratkaiseva merkitys arvioitaessa u-
kirjelman tarpeellisuutta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perustuslain 96 §:n soveltamiseen Euro-
justin ja Yhdysvaltojen valisen yhteistydsopimuksen osalta. Eurojust neuvotteli sopimuksen itse-
naisesti ilman jasenvaltioiden ja hallitusten edustajien tai neuvoston osallistumista ja ohjausta.
Sopimuksen allekirjoittaminen kuitenkin edellytti neuvoston paatdsta sopimuksen hyvaksymises-
ta. Asiasta ei informoitu eduskuntaa missaan vaiheessa U-kirjelmalla tai E-kirjeella. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan ehdotus neuvoston paatdkseksi hyvaksya sopimus olisi tullut toimittaa
eduskunnan kasiteltdvaksi perustuslain 96 §:n 2 momentissa tarkoitetulla U-kirjelmalla. (PeVL
60/2006 vp)

Neuvoston instrumentit valmistellaan yleensa neuvoston tyoryhmissa ja coreperissa. Niita
ei kuitenkaan aina valmistella kaikissa valmisteluelimissa ja valmistelu voi joissain tapauk-
sissa olla hyvin suppeaakin tai poikkeuksellisesti tapahtua myés neuvoston valmisteluelin-
ten ulkopuolella. Myds talloin tulee huolehtia eduskunnan asianmukaisesta informoinnista.

Komission instrumentteja koskevista ehdotuksista U-kirjelma voi tulla annettavaksi Iahinna
silloin, kun komissio paattaa asiasta jasenvaltioiden edustajista koostuvan komitean myo-
tavaikutuksella (ns. komitologiamenettely). Komitologiamenettelyssa annetaan tarkempia
saannoOksia neuvoston tai Euroopan parlamentin ja neuvoston antamien saadosten taytan-
toonpanemiseksi, eivatka ns. komitologiakomiteoissa kasiteltavat asiat yleensa kuulu sisal-
tonsa puolesta eduskunnan toimivallan alaan. Komitologiamenettelyssa voidaan kuitenkin
ratkaista myods sellaisia asioita, jotka Suomessa kuuluvat eduskunnan toimivallan alaan.
Esimerkiksi perussaadoksen muuttamista tarkoittava paatos voi kuulua lainsaadannon
alaan, jolloin se tulee saattaa eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla. U-kirjelmaa ei anne-
ta sellaisesta komission paatoksesta tai tiedonannosta, jonka valmisteluun jasenvaltiot
eivat osallistu.

3.4. U-asian saattaminen eduskunnan kasiteltavaksi

Perustuslain 96 §:n 2 momentissa on perussaanndkset EU-asioiden eduskuntakasittelyssa
noudatettavasta menettelysta. Valtioneuvoston on toimitettava ehdotus kirjelmallaan edus-
kunnalle viipymatta siita tiedon saatuaan. Vaatimuksella korostetaan sita, ettd eduskunnal-
le on turvattava tosiasialliset mahdollisuudet lausua kantansa ehdotuksesta ja vaikuttaa
Suomen neuvottelukannanottojen muovaamiseen. Suuri valiokunta on edellyttanyt, etta
normaalitapauksessa kirjelma tulisi toimittaa eduskunnalle muutamassa viikossa ehdotuk-
sen saapumisen jalkeen. Laajojen ja vaikeiden asioiden osalta aikataulusta voidaan tarvit-
taessa joustaa jonkin verran, jos asian kasittelyaikataulu EU:n tasolla sallii sen. Olennaista
on varmistaa se, ettéd eduskunnalla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa Suomen asi-
assa esittamiin kannanottoihin jo tydryhmatasolla. Siksi kirjelman lahettaminen ei saa vii-
vastya vain siksi, etta asian analysointi tai kannanmuodostus on valioneuvostossa kesken.
Ehdotus voidaan niissa tapauksissa lahettda eduskunnalle tavanomaista suppeammilla
tiedoilla U-kirjelmalla tai E-kirjeella. U-kirjelmassa tai E-kirjeessa ilmoitetaan talloin kirjel-
man taydentamisesta myohemmin.
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Velvollisuus saattaa asia eduskunnan kasiteltavaksi syntyy silloin, kun valtioneuvosto saa
tiedon ehdotuksesta. Velvollisuutta ei ole sidottu ehdotuksen julkaisemiseen virallisessa
lehdessa, mika yleensa tapahtuu viiveella ehdotuksen antamisen jalkeen. Komission eh-
dotusten osalta velvollisuus syntyy viimeistaan, kun valtioneuvosto vastaanottaa komission
kollegion hyvaksyman virallisen saadésehdotuksen. Komissio toimittaa virallisen ehdotuk-
sen yleensa valittomasti hyvaksymisen jalkeen kaikille EU:n jasenvaltioille KOM-
asiakirjana. Myds neuvoston paasihteeristd lahettda saman ehdotuksen neuvoston saat-
teella jasenvaltioille. Neuvosto lahettaa ehdotuksen yleensa hieman komissiota myohem-
min. Velvollisuus informoida eduskuntaa sen toimivaltaan kuuluvasta unionin ulkosopi-
muksesta alkaa viimeistaan silloin, kun konkreettinen ehdotus sopimuksen tekstiksi on
tullut valtioneuvoston tietoon (ks. edella jakso 3.1.)

Neuvosto ei paasaantoisesti voi tehda paatosta ehdotuksesta tai aloitteesta ennen kuin
kuuden viikon maaraaika on kulunut ehdotuksen antamisesta kaikkien jasenvaltioiden vi-
rallisilla kielilla. Taman Amsterdamin sopimuksen pdytakirjaan otetun maarayksen tarkoi-
tus on turvata riittava aika kansallisten parlamenttien kuulemiselle ja kansallisten kantojen
valmistelulle.

U-kirjelman lahettamisesta paatetaan valtioneuvoston yleisistunnossa ja se esitellaan siita
ministeridsta'®, jonka toimialaan valmistelu ensisijaisesti kuuluu. U-kirjelmassa ilmoitetaan
EU:ssa annetun ehdotuksen loytamiseksi tarvittavat EU-asiakirjan viitetiedot. U-kirjelma
laaditaan suomeksi ja ruotsiksi ja siihen liitetdan valtioneuvoston yleisistuntoa varten
EU:ssa annettu ehdotus suomen- ja ruotsinkielisena. Jos suomen- ja ruotsinkielista kaan-
nosta ei ole saatavilla, kirjelmaan liitetdan englanninkielinen kieliversio ja esitetaan esitte-
lylistan kansilehdessa perustelut menettelylle. Suomen- tai ruotsinkielisen kieliversion
puuttumisen vuoksi ei tule viivyttaa asian saattamista eduskunnan kasiteltavaksi.

3.5. U-kirjelman sisaltd

U-kirjelmaan liitetaan muistio, jota laadittaessa on oleellista miettia sita, miksi asian viemi-
nen eduskuntaan on tarkeaa ja mihin kysymyksiin eduskunnalta erityisesti halutaan kan-
nanottoja. Muistiossa tulisi keskittya poliittisen paatoksentekijan kannalta oleellisiin seik-
koihin ja valttaa liiallista yksityiskohtaisuutta.

Kirjelmaan liitettdvassa muistiossa kasitelladan mm. seuraavia asioita:

e Selostetaan lyhyesti tiivistettyna ehdotuksen paaasiallinen sisalto (tavoite ja keinot).
seka sen lainsaadanndlliset, taloudelliset ja muut vaikutukset Suomen kannalta®®.

e EU:ssa annetun ehdotuksen loytamiseksi tarvittavat viitetiedot.

e Muistiossa tulee olla aina ehdotuksen toissijaisuusperiaatetta ja oikeusperustaa
koskeva arvio, jossa tulee my0s viitata oikeusperustaa koskevaan artiklaan.

e Eduskunnan perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettda muistiossa on arvio ehdo-
tuksen_suhteesta perustuslakiin sekda Suomea velvoittaviin perus- ja ihmisoikeusin-
strumentteihin, ellei se ole iimeisen tarpeetonta. %°

'8 Ks. Valtioneuvoston esittelijin opas (VNK 2004), 12 luku.

1 Syksylla 2007 annetaan valtioneuvoston ohje siaddsehdotusten vaikutusten arvioinneista. Ohje tulee sisdltimazn
myos jakson vaikutusarvioinnista EU:n sdéddsten valmistelussa.

2 Ks. mm. PeVL 3/2005 vp.
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¢ Arvio ehdotuksen kuulumisesta Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantovaltaan tu-
lee aina sisallyttaa muistioon.

¢ Ehdotuksen aiheuttamien lakimuutosten osalta tulee tuoda esille keskeisimmat
muutostarpeet, pelkka viittaus muutettaviin lakeihin ei ole riittava.

e Valtioneuvoston kanta ehdotukseen ilmoitetaan muistiossa, jos kanta ehditaan yh-
teensovittaa valtioneuvostossa viivyttamatta asian saattamista eduskunnan kasitel-
tavaksi. Muussa tapauksessa muistiossa todetaan, etta valtioneuvosto ei ole viela
muodostanut kantaansa ehdotukseen. Silloin yhteensovitettu kanta ilmoitetaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa asian valiokuntakasittelyn aikana. Kaytan-
ndssa valtioneuvoston kanta ehdotukseen voi olla U-kirjelmaa laadittaessa vasta
alustava. Kannanmuodostus voi viivastya esimerkiksi silloin, jos asia on laaja tai
asian koordinointi valioneuvoston sisalla on muusta syysta tydlasta.

e Eduskunnalle on hyva ilmoittaa aikatauluarvio asian etenemisesta EU:n tasolla se-
ka arvio siitd, mihin mennessa eduskunnan kannan tulisi olla valtioneuvoston kay-
tettavissa. Tavoitteena on, etta eduskunnan kanta on muodostettu neuvoston tyo-
ryhmavaiheen varhaisessa vaiheessa.

Valtioneuvoston kantaa koskevan osan tulee olla selkea ja kannan tulee olla ymmarrettava
myos ilman tausta-aineistoa. Artiklaviittauksia kaytettaessa myos artiklan sisalto tulee il-
maista kantaa koskevassa osassa.

Eduskunnalle lahetettavien asiakirjojen sisaltéa on tarkemmin kasitelty muistiossa Euroo-
pan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvia kaytannén kysymyksia?', Valtioneuvos-
ton esittelijan oppaassa ** seka Lainlaatijan perustuslakioppaassa®. Valtioneuvoston kir-

jelmaan liittyvat ohjeet ovat valtioneuvoston esittelijan oppaan luvussa 12 ja listamallit op-
paan liitteessa.

3.6. U-asian kasittely eduskunnassa

Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta, joka kasittelee U-kirjelmat lukuun
ottamatta yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskevia asioita, jotka kasitellaan ulkoasi-
ainvaliokunnassa. Eduskunnan erikoisvaliokunnat kasittelevat paasaantoisesti sita vastaa-
van ministerion hallinnonalaan kuuluvia asioita ja seuraavat omalla toimialallaan vireilla
olevia EU-asioita. Eduskunnan puhemies lahettaa valtioneuvoston eduskuntaan toimitta-
man U-kirjelman suureen valiokuntaan ja samalla maaraa, mika tai mitka erikoisvaliokun-
nat antavat asiasta lausunnon suurelle valiokunnalle. Suuri valiokunta ilmaisee eduskun-
nan lopullisen kannan asiassa erikoisvaliokuntien lausunnot saatuaan lukuun ottamatta
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia ehdotuksia, joiden osalta eduskunnan kannan il-
maisee ulkoasiainvaliokunta.

EU-asioita ei paasaanndon mukaan kasitella lainkaan taysistunnossa. Mika tahansa EU-
asia voidaan niin haluttaessa kuitenkin ottaa keskusteltavaksi taysistuntoon. Kaytannossa
tata mahdollisuutta ei ole juurikaan kaytetty muiden asioiden kuin perussopimusten muu-
tosten seka eraiden muiden keskeisten asioiden osalta. Myos silloin, kun asiasta on kes-
kusteltu taysistunnossa, eduskunnan lopullisen kannan EU-saaddsehdotuksessa hyvaksyy
joko suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta.

2! Eduskunnan suuren valiokunnan sihteeriston muistio, 23.4.2007 (http://senaattori.vn.fi).
22 Valtioneuvoston istuntoyksikko, 2004.
* Oikeusministerid, 2006.
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Suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan yleensa poytakirjaan otettavalla lyhyella
lausumalla. Merkittavissa asioissa suuri valiokunta voi antaa erillisen lausunnon. Eduskun-
ta toimittaa U-asioita koskevat lausumat ja lausunnot valtioneuvoston kirjaamoon, joka
toimittaa ne edelleen toimivaltaiselle ministeriolle. Valiokunta voi tuoda esille nakemyk-
sensa Suomen neuvottelutavoitteista ja tarpeen mukaan myos siita, millaisin edellytyksin
tavoitteita voidaan muuttaa. Eduskunnan kannat ovat ohjeellinen l1ahtokohta asian jatkoka-
sittelyssa. Jos valiokunnan kannanotoista joudutaan esimerkiksi muuttuneiden olosuhtei-
den vuoksi poikkeamaan, on menettelyn perusteista tehtava selkoa valiokunnalle. Suuren
valiokunnan poéytakirjat seka suuren valiokunnan ja erikoisvaliokuntien lausunnot ovat saa-
tavilla eduskunnan verkkosivuilla.

3.7. Tietojen antaminen U-asian jatkokasittelysta EU:ssa

Perustuslain 96 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston on annettava valiokunnille tiedot
asian kasittelysta EU:ssa. Suuri valiokunta on edellyttanyt, etta ministeriot toimittavat asiaa
kasitteleville valiokunnille seka suurelle valiokunnalle oma-aloitteisesti tiedot ehdotuksen
kasittelyn etenemisesta seka siihen liittyvat asiakirjat. Eduskunnan suurella valiokunnalla
ja erikoisvaliokunnilla tulee olla kussakin EU:ssa tapahtuvan paatoksenteon vaiheessa
kaytdssaan ajan tasalla olevat oleelliset tiedot. Eduskunnan jatkoinformointi on tarkeaa
erityisesti silloin, jos ehdotuksen muuttumisella saattaa olla vaikutusta valiokuntien lau-
sunnoissa esitettyjen kantojen toteutumiseen.

Eduskuntaa on informoitava jatkokirjeella seuraavissa tilanteissa:

e Ehdotus muuttuu niin oleellisesti siita ehdotuksesta, josta eduskunta on ilmaissut
kantansa, ettd muutokset edellyttavat Suomen kannan uudelleenarviointia tai muut-
tamista siita, mita eduskunta on aiemmin hyvaksynyt.

e Ehdotukseen lisdtdan eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia uusia asioita, joihin
eduskunta ei ole aiemmin ottanut kantaa.

Eduskunnan informointi tulee tehda viipymatta valtioneuvoston saatua tiedon muutoksista.
Eduskunta voi jatkokasittelyn aikana tarkentaa aiempia kantojaan ja antaa asiasta uusia
lausumia tai lausuntoja. Jatkokasittelyn yhteydessa eduskunnalle tulee ilmoittaa mm. seu-
raavia asioita:

o Jatkokirjeeseen liitettavassa perusmuistiossa tulee viitata asiassa sovellettavaan
EU:n paatoksentekomenettelyyn ja selostaa asian kasittelyvaihe EU:n toimielimis-
sa.

¢ Valtioneuvoston tarkentuneet kannat muuttuneeseen ehdotukseen tulee ilmoittaa
eduskunnalle.

o Paatoksentekoon osallistuvien muiden tahojen ajantasaiset kannat seka kantojen
mahdolliset vaikuttimet tulee iimoittaa eduskunnalle®*. Etenkin yhteispaatésmenet-
telyn piiriin kuuluvissa asioissa eduskunnalle tulee selvittaa asian kasittely Euroo-
pan parlamentissa seka sen kannat asiaan.

Eduskunnan jatkoinformoinnissa voidaan kayttaa samoja asiakirjoja, jotka syntyvat asian
valmistelun yhteydessa valtioneuvostossa. Asiakirjoja tulee tarvittaessa muokata poliittisel-
le paatoksentekijalle sopivaksi. Tavaksi on vakiintunut, ettda muodollisen saatekirjeen mu-

# Ks. SuVL 2/2004 vp.
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kana eduskunnalle toimitetaan EU-perusmuistion lomakepohjalle laadittu selvitys asiasta
seka tarvittaessa liitteena EU:n toimielimen ehdotus tai muu tausta-asiakirja. Perusmuistio-
ta tulee kuitenkin tarvittaessa taydentaa, mikali se ei sisalla kaikkia eduskunnan informoin-
nin kannalta tarpeellisia tietoja. Perusmuistion voi myds korvata vastaavat tiedot sisaltaval-
Ia vapaamuotoisella muistiolla silloin, kun se on tarkoituksenmukaista.

Valtioneuvoston kirjelman lahettamisen jalkeen eduskunnan jatkoinformoimisesta vastaa
toimivaltainen ministerid eika asiaa enaa tarvitse kasitella valtioneuvoston yleisistunnossa.
Lisaselvitysten antamisessa noudatetaan samanlaisia menettelytapoja kuin annettaessa
E-kirje (ks. jaliempana jakso 4.2.). Kirjalliset lisaselvitykset toimitetaan sahkoisesti suoraan
suurelle valiokunnalle ja sille lausunnon antavalle erikoisvaliokunnalle. Eduskunnan suu-
ren valiokunnan sihteeristd on antanut erilliset ohjeet tietojen sahkoisesta toimittamisesta
eduskunnalle®.

3.8. U-asian paattyminen

Jos asian kasittely paattyy EU:n virallisessa lehdessa julkaistavaan saadokseen tai paa-
tOkseen, siitd menee yleensa automaattinen ilmoitus eduskunnalle EUTORI-jarjestelman
kautta. Eduskunnalle ei tarvitse talldin erikseen ilmoittaa asian paattymisesta. Asian paat-
tyessa muulla tavoin ao. vastuuministerion tulee yleensa antaa siita erillinen ilmoitus edus-
kunnan suurelle valiokunnalle®®. Erillinen ilmoitus tulee antaa mm. seuraavissa tilanteissa:

e Asia on litetty EUTORI-jarjestelmassa aiheavaukseen tai sita ei poikkeuksellisesti
ole liitetty yhdenkaan EUTORI-numeron alle.

e EU:ssa tehtavaa paatosta ei julkaista EU:n virallisessa lehdessa.

e Asian kasittely paattyy asian raukeamiseen (esim. komissio vetaa pois ehdotuksen-
sa tai neuvosto paattaa olla jatkamatta sen kasittelya).

4. E-asiat (perustuslain 97 §)

Perustuslain 97 § koskee eduskunnan tietojensaantioikeutta kansainvalisissa asioissa.
Saannoksen 1 momentin ensimmainen virke koskee ulkoasiainvaliokunnan oikeutta saada
tietoja seka Suomen ettd EU:n ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskevista asioista (UTP-
asiat) ja toinen virke eduskunnan suuren valtiokunnan vastaavaa oikeutta muiden asioiden
osalta. Perustuslain 97 §:n nojalla:

e Valtioneuvostolla on velvollisuus ja oikeus oma-aloitteisesti informoida ulkoasiainva-
liokuntaa ja suurta valiokuntaa tarpeen mukaan EU-asioista.

¢ Ulkoasiainvaliokunta voi pyytaa valtioneuvostolta selvitysta ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkaa koskevista asioista ja suuri valiokunta minka tahansa muun EU-asian kasit-
telysta. Suuren valiokunnan pyynto ilmaistaan valtioneuvostolle tai suoraan asian-
omaiselle ministeridlle poytakirjanotteella.

E-asiat kuuluvat eduskunnan tietojensaantioikeuden piiriin, koska niilla on yleisempaa
merkitysta. Kaytannossa E-kirjeitd annetaan vuosittain enemman kuin U-kirjelmia ja ne

% Suuren valiokunnan muistio 23.4.2007 Euroopan unionin asioiden eduskuntakisittelyyn liittyvia kiytinnon kysy-
myksid.

%6 Ks. tarkemmin suuren valiokunnan muistio 23.4.2007 Euroopan unionin asioiden eduskuntakisittelyyn liittyvid kiy-
tdnnon kysymyksia.
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voivat koskea myds poliittisesti tai periaatteellisesti merkittavia asioita. Seuraavassa on
kasitelty tarkemmin eduskunnan tietojensaantioikeuden piiriin kuuluvia E-asioita.

4.1. Asioiden valmistelu Euroopan unionissa

Eduskunnalla on oikeus saada tietoja kaikista EU:ssa kasiteltavista asioista. Tietojensaan-
tioikeutta ei ole sidottu asioihin, jotka kuuluvat eduskunnan toimivallan alaan. Sdannoéksen
nojalla voidaan kuitenkin tiedottaa myods eduskunnan toimivallan alaan kuuluvista asioista
ennen niitd koskevan virallisen ehdotuksen saapumista. Periaatteellisesti merkittavat ja
poliittisesti kiistanalaiset lainsaadanto- ym. hankkeet onkin syyta antaa eduskunnalle tie-
doksi E-kirjeella jo ennen kuin asia on edennyt ehdotuksen antamiseen. Niista voidaan
talldin kayda perusteellinen keskustelu kotimaassa jo ennen neuvostokasittelyn alkamista.

E-kirjeella voidaan saattaa eduskunnan kasiteltdvaksi muun muassa seuraavia asioita:

e Saadokset, jotka eivat kuulu eduskunnan toimivallan alaan, mutta joilla on yleisem-
paa merkitysta ja jotka valtioneuvosto haluaa informoida eduskunnalle tai joita
eduskunta pyytaa.

e Valtioneuvoston antamat selvitykset horisontaalisista asioista, jotka koskevat Suo-
men EU-politiikan yleisia politiikkalinjauksia.

e Merkitykseltdan huomattavista lainsaadantéhankkeista laaditut ns. vihreat tai val-
koiset kirjat seka komissio tiedonannot tai toimintasuunnitelmat, joissa ennakoidaan
tulevia lainsaadantohankkeita.

e Komission lainsdaadantdohjelmat, neuvoston tydohjelmat tai muut vastaavat asiakir-
jat, joilla on laajempaa yleista merkitysta.

e Neuvostossa tehdyt linjaukset, joissa otetaan kantaa tulevan lainsaadannon sisal-
toon.

e EU:n tekemien kansainvalisten sopimusten allekirjoittamista (ja mahdollista valiai-
kaista soveltamista) koskevia ehdotuksia edeltavat vaiheet - esimerkiksi neuvottelu-
valtuuksien myontaminen komissiolle (ks. edella jakso 3.1.).

e Eduskunnan toimivallan alaan kuuluvat asiat, joilla ei tosiasiallisesti muuteta EU:n
lainsdadantoa ja joita voidaan pitaa teknisluonteisina toimenpiteina (ks. edella jakso
3.1.).

e SEY 308 artiklan nojalla annettavat ehdotukset tarvittaessa (ks. edella jakso 3.1.).
¢ Ns. ei-sitovat instrumentit tarvittaessa (ks. edella jakso 3.2.).

¢ Avoimen koordinaatiomenettelyn yhteydessa annettavat ehdotukset tarvittaessa
(ks. edella jakso 3.2.).

Jos eduskunnan kantaa pidetaan tarpeellisena jossakin yksittdisessa hankkeessa ennen
virallisen ehdotuksen tai aloitteen antamista, voidaan eduskunnalta pyytaa kantaa asiaan
E-kirjeella. Eduskunnalta pyydettavaa kantaa koskeva kysymys tulee talloin rajata riittavan
tasmallisesti. Eduskunnalta voidaan esimerkiksi kysya asian valmisteluvaiheessa, pitaako
eduskunta ylipaataan kannatettavana esilla olevan kaltaista saantelya ja kuinka se suhtau-
tuu esilla oleviin vaihtoehtoihin.
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Eduskunnan kanta on yleensa tarpeen myos komission konsultaatioprosessin aikana. En-
nakollinen vaikuttaminen on tullut aiempaa tarkeammaksi ja eduskunnan osallistuminen
kannanmuodostukseen konsultaatioprosessin yhteydessa on perusteltua, erityisesti jos
asia sisaltonsa puolesta kuuluu eduskunnan toimivaltaan tai on muutoin poliittisesti tai pe-
riaatteellisesti merkittava. Erityisesti valkoisen ja vihreiden kirjojen seka komission tiedon-
antojen osalta, eduskunnalle on varattava riittava aika kannan muodostamiseksi. Nain voi-
daan varmistaa yhtaalta eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa ehdotuksen sisaltéon ja toi-
saalta Suomen johdonmukainen esiintyminen koko valmisteluprosessin ajan.

Jos on epaselvaa, kuuluuko esilla oleva asia eduskunnan toimivallan alaan ja pitaisiko
asia saattaa eduskunnan kasiteltavaksi U-kirjelmalla, asia voidaan saattaa eduskunnan
kasiteltavaksi E-kirjeelld, jolloin eduskunta voi itse ottaa kantaa kasittelyjarjestykseen.
Epaselvissa tilanteissa on kuitenkin hyva olla hyvissa ajoin yhteydessa eduskunnan valio-
kuntaneuvoksiin.

Asia, joka on ennen virallisen ehdotuksen antamista saatettu eduskunnalle E-kirjeena, tu-
lee kasitella normaalissa menettelyssa U-asiana siina vaiheessa, kun virallinen ehdotus tai
aloite saadaan, jos asia kuuluu eduskunnan toimivallan alaan. Jos eduskunnalle annettava
U-kirjelma vastaa sisallOllisesti E-kirjetta, korvaa se E-kirjeen, jonka kasittely eduskunnas-
sa paattyy. E-asiasta eduskunnalle annetut tiedot seka sen nojalla ilmaistut kannat siirre-
taan osaksi U-asiaa.

4.2. E-asian saattaminen eduskunnan kasiteltavaksi

Perustuslaissa ei ole menettelya koskevia saannoksia E-kirjeen saattamisesta eduskun-
nan kasiteltavaksi. Tietyt horisontaaliset asiat, kuten esimerkiksi edella mainitut lainsaa-
danto- ja tyoohjelmat seka neuvoston kokousten asialistat, toimitetaan eduskunnalle keski-
tetysti valtioneuvoston EU-sihteeristdsta. Muiden selvitysten antamisesta vastaa toimival-
tainen ministerid. E-asioita ei esitella valtioneuvoston yleisistunnossa, mutta ne on kuiten-
kin yhteen sovitettava valtioneuvostossa siita annettujen ohjeiden mukaisesti.

E-kirjeet toimitetaan suurelle valiokunnalle ministerion kirjeella sahkdisessa muodossa.
Tavaksi on vakiintunut, ettd muodollisen saatekirjeen mukana toimitetaan EU-
perusmuistion lomakepohjalle laadittu selvitys asiasta suomen kielella seka liitteena tarvit-
taessa EU:ssa annettu ehdotus tai muu tausta-asiakirja. E-kirjeita ei kaanneta ruotsin kie-
lelle. E-kirjeeseen liitettavassa muistiossa selostetaan asiakirjan paaasiallinen sisalto. E-
kirjeesta tai muistion alkuosasta tulee kayda ilmi valtioneuvoston kasitys siita, miksi edus-
kuntakasittely on asiassa tarpeen.

4.3. E-asian kasittely eduskunnassa

Eduskunnassa suuri valiokunta paattaa, mihin erikoisvaliokuntiin E-kirje lahetetaan kasitel-
tavaksi. Erikoisvaliokunnat harkitsevat itsenaisesti, antavatko ne asiasta lausunnon. Suuri
valiokunta ei yleensa ota eduskunnan kantaa E-asioissa, mutta se voi halutessaan antaa
asiasta lausuman tai lausunnon. Jos erikoisvaliokunta on antanut asiasta lausunnon, suuri
valiokunta toimittaa sen ao. ministeridlle tiedoksi. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat
UTP-asiat kasittelee ulkoasiainvaliokunta, joka voi pyytaa lausuntoa muilta erikoisvalio-
kunnilta. Ulkoasiainvaliokunta lahettda antamansa lausunnot suoraan ao. ministeriolle.

4.4. Tietojen antaminen EU:n ministerineuvoston kokouksista

Suuri valiokunta on edellyttanyt, etta sille selostetaan unionin neuvoston kokousten asialis-
taa ennen kokousta seka jalkikateen neuvostossa_tehtyja paatoksia. Kyseisesta hallin-
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nonalasta vastaavaa ministerid kuullaan suullisesti suuressa valiokunnassa ennen neu-
voston kokouksia. Suuren valiokunnan kuulemista varten ministerion tulee koota ao. neu-
voston kokouksen tausta-aineisto kokousmuistioksi, johon otetaan perusmuistio jokaisesta
EU:n neuvoston kokouksen asialistan asiasta. Neuvoston kokouksen jalkeen ministerin
raportti pidetysta kokouksesta toimitetaan suurelle valiokunnalle sahkdisessd muodossa.?’
Raportti kasitelldan yleensa ministerin ollessa seuraavan kerran suuressa valiokunnassa.

Neuvostokuulemisen yhteydessa eduskunnalle toimitettavat perusmuistiot eivat korvaa
eduskunnalle toimitettavia U-kirjelmia tai E-kirjeita tai jatkokirjetta. Jos neuvoston kokouk-
sen tausta-aineiston toimittamisen jalkeen on saatu uutta tietoa tai eduskunnan aiemmin
hyvaksymaan valtioneuvoston kantaan tulee muutoksia, voidaan eduskuntaa informoida
asiasta suuren valiokunnan kuulemisen yhteydessa. Muutokset tulee tuoda erityisen sel-
keasti esille valiokunnassa ja valiokunnalle tulee toimittaa ajan tasalle paivitetty versio pe-
rusmuistiosta ennen valiokunnan kokousta. Suullista kasittelya ei kirjata ja siksi on tarke-
aa, ettd muuttunut tilanne kay ilmi valiokunnalle toimitetusta muistiosta. Asia tulee kirjata
muistioon niin, ettd eduskunnan on mahdollista ymmartaa siita kasittelytilanne. Pelkat ar-
tiklaviittaukset eivat ole riittavia.

Neuvoston epavirallisten kokousten ja lounaskeskustelujen osalta ministeriot voivat harki-
ta, missa maarin eduskunnan informoiminen on tarpeen. Epaviralliset kokoukset ovat eri-
laisia ja myds tarve eduskunnan informointiin vaihtelee. Jos kokouksessa ei kasitella
eduskunnan kannalta oleellisia asioita, ei eduskunnan informointi ole tarpeen. Asiaa val-
mistelevan virkamiehen on hyva olla yhteydessa suuren valiokunnan valiokuntaneuvoksiin
ja sopia heidan kanssaan, missa laajuudessa epavirallisesta kokouksesta informoidaan
eduskuntaa. Epavirallisten kokousten raportoinnin osalta voidaan muutoinkin kayttaa viral-
lisia kokouksia kevyempaa menettelyd. Raportointi on tarpeen Iahinna silloin, kun epaviral-
lisessa kokouksessa tosiasiallisesti kasitellaan paatoksentekoon rinnastettavalla tavalla
vireilla tai suunnitteilla olevia E- tai U-asioita.

Eduskuntaa informoidaan kirjallisesti tai suullisesti myés EU:n ja kolmansien maiden vali-
sista ministeri- ja huippukokouksista silloin, kun niissa kasitellaan eduskunnan kannalta
oleellisia asioita. Eduskuntaa on yleensa informoitu poliittisesti merkittavista kokouksista
kuten esimerkiksi EU-Venaja ja EU-Yhdysvallat huippukokouksista. Eduskuntaa tulee in-
formoida my0s sellaisista kokouksista, joissa tosiasiallisesti tehdaan paatoksia, jotka rin-
nastuvat neuvostossa tehtaviin paatoksiin.

4.5. E-asian paattyminen

E-asian paattymisesta tulee lahtokohtaisesti ilmoittaa eduskunnalle samalla tavalla kuin U-
asian paattymisesta (katso edella jakso 3.6.). Osa E-asioista kuitenkin menee eduskunnal-
le vain tiedoksi, eika niiden osalta ole valttamatta tarvetta ilmoittaa asian paattymisesta.
Lisaksi osa E-asioista paattyy U-kirjelman antamiseen, jolloin U-kirjelmassa voidaan ilmoit-
taa, etta asia on tuotu eduskunnan kasiteltavaksi aiemmin E-kirjeella. Erillinen paatty-
misilmoitus ei ole talldin tarpeen. Jos valmisteluvaiheessa E-kirjeella eduskunnalle infor-
moitu eduskunnan toimivallan alaan kuuluvan asian kasittely raukeaa ennen U-kirjelman
antamista, tulee siita ilmoittaa eduskunnalle.?®

5. Julkisuuskysymykset

27 Ks. tarkemmin suuren valiokunnan muistio 23.4.2007 Euroopan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvist
kaytannon kysymyksista.

¥ K. asian padttymisen ilmoittamisesta my6s suuren valiokunnan muistio 23.4.2007 Euroopan unionin asioiden edus-
kuntakésittelyyn liittyvistd kdytdnnon kysymyksista.
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Eduskunnan toiminnan ja asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan perustuslain ja eduskunnan
tyojarjestyksen saannoksia. Paasaantona eduskunnan toiminnan ja asiakirjojen osalta on
julkisuus, jota voidaan kuitenkin rajoittaa jaljempana kuvatuilla perusteilla.

Perustuslain 50 §:n mukaan valiokunnan poytakirjat ja niihin liittyvat muut asiakirjat ovat
julkisia, jollei eduskunnan tydjarjestyksessa valttamattémien syiden vuoksi toisin saade-
ta tai jollei valiokunta jonkin asian osalta toisin paata. Suomen kansainvalisia suhteita
tai Euroopan unionin asioita kasiteltdessa valiokunnan jasenten on noudatettava sita
vaiteliaisuutta, jota suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta on valtioneuvostoa kuultu-
aan katsonut asian laadun vaativan.

Eduskunnan (40/2000) ty6jarjestyksessa sdadetaan valiokunta-asiakirjojen julkisuudes-
ta. Myds suuren valiokunnan tydjarjestys sisaltdd EU-asioiden julkisuutta koskevia maa-
rayksia.

Asian kasittelyasiakirjat tulevat padsaantoisesti julkisiksi, kun asia on valiokunnassa
loppuun kasitelty. Asiakirjat ovat kuitenkin tman jalkeenkin salassa pidettavia, jos tie-
don antaminen niista aiheuttaisi merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvalisille suhteille
tai paaoma- ja rahoitusmarkkinoille. Salassa pidettavia ovat myos asiakirjat, jotka sisal-
tavat tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta, henkilén terveydentilasta tai taloudellisesta
asemasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi merkittdvaa haittaa tai vahinkoa ja
jollei huomattava yhteiskunnallinen tarve vaadi niiden julkisuutta. Valiokunta voi paattaa
myo6s muusta vastaavasta valttamattomasta syysta, etta jokin asiakirja on salassa pi-
dettava.

Salassa pidettavia ovat lisaksi sellaiset Suomen kansainvalisia suhteita tai EU-asioita
koskevat asiakirjat, joiden osalta valiokunta on tehnyt paatéksen vaiteliaisuuden nou-
dattamisesta PL 50 §:n nojalla. Vaiteliaisuuspyynndn kohteena olevat asiakirjat ovat sa-
lassa pidettavia, kunnes valiokunta on tehnyt pa&tdksen pyynnon johdosta. 2

Eduskunnan EU-asioiden kasittelyyn osallistumista koskevien saannosten tarkoituksena
on varmistaa eduskunnalle keskeinen rooli EU-asioiden valmistelussa ja niitd koskevassa
kansallisessa paatoksenteossa. Taman vuoksi valtioneuvosto ei voi esimerkiksi unionin
salassapitosaannoksiin nojaten kieltaytya antamasta eduskunnalle sen kasittelyssa tarvit-
semia tietoja. Ministerididen tulee eduskunnalle tietoja antaessaan ilmoittaa kasityksensa
siita, onko tietojen julkisuuden rajoittaminen joiltakin osin tarpeen ja mista syysta. Vaiteliai-
suuspyynnossa on siten yksilditava, mitka asiakirjan sisaltamat tiedot edellyttavat vaiteliai-
suuden noudattamista ja rajattava vaiteliaisuuspyyntdé koskemaan ainoastaan naita tietoja.
Vaiteliaisuuspyynto on lyhyesti perusteltava.

Vaiteliaisuuden noudattamista koskeva pyynto on merkittdva nakyvasti pyynnon kohteena
olevaan asiakirjan etusivulle. Sellaiset merkinnat kuten "ei-julkinen” tai "luottamuksellinen”
eivat ole eduskunnan kasittelyssa merkityksellisia eika niita tulisi kayttaa eduskunnalle
toimitettavissa asiakirjoissa. Paasaannon mukaan asiakirjat Iahetetaan eduskunnalle sah-
kopostitse. Joissakin tilanteissa taytyy kuitenkin harkita, onko vaiteliaisuuspyynnon koh-
teena olevien asiakirjojen sahkodpostitse lahettdminen tietoturvallisuus huomioon ottaen
mahdollista. Sen vuoksi vaiteliaisuuspyynnén kohteena olevien asiakirjojen lahetystapa on
harkittava tapauskohtaisesti seka tarvittaessa sovittava suuren valiokunnan sihteeriston
kanssa.

% Ministerididen asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999). Edus-
kunnan asiakirjojen julkisuutta koskevat erityissdannokset vaikuttavat kuitenkin mainitun lain soveltamiseen (JulkL 6 §
1 mom. “muu laissa sdddetty tietojensaantirajoitus” sekd 22 ja 24 §) esimerkiksi tilanteessa, jossa ministeriostd pyyde-
tddn asiakirjoja, joiden osalta on pyydetty vaiteliaisuuden noudattamista eduskunnassa.
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EU-asioiden kasittelyn yhteydessa julkisuuden rajoittamisen yleisimpia perusteita lienee
Suomen neuvottelutavoitteiden saavuttamisen vaarantuminen neuvotteluvaran paljastumi-
sen vuoksi. Toinen tavallinen syy on se, etta julkistaminen vaarantaisi Suomen tai EU:n
kansainvalisia suhteita paljastaessaan esimerkiksi muiden valtioiden neuvotteluasemat tai
tehdessaan julkisiksi EU:ssa salaisina pidettyja tietoja. Kansainvalisia sopimuksia koske-
vat neuvottelumandaatit ja neuvoston oikeuspalvelun lausunnot ovat esimerkkeja asiakir-
joista, joiden osalta eduskunta on yleensa hyvaksynyt vaiteliaisuuspyynnon.

Eduskunnan kannanmuodostuksen kannalta on tarpeen saada tietoja esimerkiksi muiden
jasenvaltioiden kannoista. On kuitenkin tapauskohtaisesti harkittava, vaatiiko jasenvaltioi-
den kantojen sisaltyminen asiakirjaan vaiteliaisuuden noudattamista. Esimerkiksi tilantees-
sa, jossa jasenvaltion kannat ovat yleisesti tiedossa, vaiteliaisuuden pyytaminen ei ole
asianmukaista. Lisaksi on hyva kiinnittda huomioita kirjelmien muotoiluun. Eduskuntaa
informoitaessa on hyva pohtia, onko eduskunnan kannanmuodostuksen kannalta tarpeel-
lista antaa eduskunnalle sellaisia tietoja, jotka edellyttavat vaiteliaisuuden noudattamista
asian kasittelyssa. On my6s huomattava, etta mikali tallaisten tietojen antaminen osoittau-
tuu asian kasittelyn kuluessa tarpeelliseksi, eduskunnalle annettuja tietoja voidaan aina
taydentaa jatkokasittelyssa myds suullisesti.
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