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Komission laajentumispaketti 2014

Komission laajentumispaketti " Enlargement Strategy and Main Challenges
2014-2015" ja sen liitteend olevat edistymisraportit Turkista, M ontenegr osta,
Serbiasta, Makedoniasta, Albaniasta, Bosnia-Hertsegovinasta ja K osovosta
julkaistiin 8.10.2014.

Komissio rakentaa laajentumisen kolmen pilarin mallille. Oikeusvaltio- ja
per usoikeuskysymysten ja talouskysymysten lisaks uutena kokonaisuutena
painotetaan julkisen hallinnon uudistuksia.

EU:n naapurustossa tapahtuneet muutokset vahvistavat
lagjentumispolitiikan tarkeytté ja tarvetta syventaa yhteistyota ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa asioissa. Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
kasitteleva neuvotteluluku 31 tulisi avata jo neuvottelujen var haisessa
vaiheessa. Komissio kor ostaa laajentumismaiden tar vetta yhtya enenevassa
maarin EU:n ulkopoliittisiin kantoihin.

Ainoa paatosta vaativa komission suositus koskee M akedoniaa. Komissio
toistaa nyt jo kuudennen kerran suosituksensa avata j dsenyysneuvottelut
Makedonian kanssa, mutta nyt aiempaa varautuneemmin.

Yleisten asioiden neuvoston on tarkoitus hyvaksya laajentumista koskevat
paatelmat 16.12.2014.

EU-ministerivaliokunta hyvaksyi laajentumispakettia koskevat Suomen
kannat 15.10.2014.

L aajentumisstrategia ja suurimmat haasteet 2014-2015

EU:n lagentumispolitiikan paéperiaatteet sdilyvéat ennallaan. Lagjentuminen perustuu tiukkaan, mutta
oikeudenmukaiseen ehdollisuuteen ja sovittujen kriteerien tayttamiseen. Laagjentumisprosessin on
oltava uskottava, ja jokaista maata arvioidaan sen oman edistymisen perusteella Hyvé
naapuruussuhteet ja auedlinen yhteistyd ovat térkeitd. Kahdenvéliset kiistat tulis ratkaista
mahdollismman varhain, elvdtkd ne sais héiritd lagentumisprosessia EU:n [IPA Il-tuessa
prioriteetteina ovat oikeusvaltioasiat seka kasvu jakilpailukyky.

Tamén vuoden |agjentumispaketissa komissio korostaa |agjentumisen uskottavuutta ja muutosvoimaa.
Erityishuomiota saa komission esittdmad kolmen pilarin malli: 1. Oikeusvaltio- ja
perusoikeuskysymykset 2. talouskysymykset ja 3. julkisen hallinnon uudistukset. Oikeusvaltio- ja
perusoikeuskysymykset ovat olleet |agjentumisen ytimessa jo pitkdan. Viime vuonna erityishuomiota
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Kiinnitettiin myds talouskysymyksiin ja tand vuonna komissio esittda uutena kokonaisuutena julkisen
hallinnon uudistusten tukemista. Kolme pilaria ovat sidoksissa toisiinsa ja niissa tapahtuva edistys
maarittda sen, milloin maa on valmis liittymaan unioniin.

Oikeusvaltio- ja perusoikeuskysymyksissd kiinnitetédn huomiota itsendisen ja puolueettoman
oikeuslaitoksen vahvistamiseen ja uskottaviin tuloksiin (track record) jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
jakorruptioon liittyvassa tutkimisessa, syyttamisessa ja tuomitsemisessa. Vuonna 2012 kayttéonotetun
ns. uuden |8hestymistavan mukaisesti neuvotteluluvut 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja 24 (oikeus,
vapaus ja turvallisuus) avataan heti neuvottelujen alkuvaiheessa. Talla komissio pyrkii korostamaan
niiden merkitystd ja varmistamaan neuvottelujen tasapainon, kun ko. luvut edistyvét rinnakkain
muiden neuvottelulukujen kanssa. Komissio muistuttaa neuvottelukehyksessa olevasta ns. yleisen
tasapainon lausekkeesta, jonka mukaan neuvottelut on kokonaisuudessaan mahdollista keskeyttda
mikdi keskeisissd neuvotteluluvuissa 23 ja 24 e tapahdu odotettua edistysta
Perusoikeuskysymyksissa erityinen huolenaihe on tiedotusvalineiden rii ppumattomuus ja sananvapaus.
Samoin komissio korostaa vahemmistdjen, erityisesti romanien ja helkoimmassa asemassa olevien
ryhmien kuten naisten, lasten ja LGBTI -ihmisten oikeuksia.

Talous- ja  kilpailukykyasioissa  huomiota tulee  kiinnittdd  kestédvaén  kasvuun,
liiketoi mintaympériston parantamiseen ja investointien lisdamiseen. Korkeaa tyottomyytta tulee pyrkia
vahentamadan, mika helpottais samalla EU-maihin kohdistuvaa muuttopainetta. Tyontekijoitten
vapaata liikkumista koskevia mahdollisia siirtyméatoimia / suojamekanismia tulis kasitella jo
jasenyysneuvottelujen aikana. Talouspuolella komissio katsoo tarpeelliseks laatia lagjentumismaille
keskipitkén aikavalin makrotalous- ja verotuskehikon.

Julkisen hallinnon uudistukset ankkuroidaan tiukemmin lagjentumisprosessiin perustamalla julkisen
hallinnon uudistusten erityisrynmid, joiden avulla uudistuksia viedaén eteenpédin. Keskeiset asiat
otetaan esille ao. neuvottelulukujen (julkiset hankinnat, rahoitusvalvonta, oikeudaitos ja
perusoikeudet, verotus, talous- ja rahapolitiikka) yhteydessa ja hallitusten valisissi konferensseissa.
EU:n lagjentumispolitiikasta on tullut unionin ulkopolitiikan tehokas véline. EU:n naapurustossa
tapahtuneet muutokset vahvistavat lagjentumispolitiikan téarkeytta ja tarvetta syventéa yhteistyota
ulkopoliittisissa asioissa. Poliittista vuoropuhelua tulisi tehostaa kunkin lagjentumisprosessissa olevan
maan kanssa. Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kasitteleva neuvotteluluku 31 tulisi avata jo
neuvottelujen varhaisessa vaiheessa. Komissio korostaa, etta lagentumismaiden tulis enenevéssa
méaé&rin yhtyd EU:n ulkopoliittisiin kantoihin.

M aakohtaiset huomiot

Turkki

Komissio korostaa Turkin merkitysta strategisena ulkopoliittisena ja kauppakumppanina. EU:n tulee
voidaan tehokkaimmin hyodyntda aktiivisen ja uskottavan liittymisprosessin avulla. Prosess edistda
Turkin uudistumista seka tarjoaa puitteet ulko- ja turvallisuuspoliittisen vuoropuhelun tiivistamiselle,
taloudellisen kilpailukyvyn parantamiselle ja kaupalle. Komissio antaa Turkille kiitosta mm.
demokratiauudistuspaketin - toimeenpanosta,  perustuslakituomioistuimen  toiminnasta = sek&
rauhanprosessin jatkamisesta Turkin kurdikysymyksen ratkaisemiseksi. Komissio ilmaisee vakavan
huolensa erityisesti Turkin oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja vallan kolmijaon toteutumisen
suhteen. Samoin huolta herédttavét ilmaisu ja kokoontumisvapauden rgjoitukset. Turkkia kehotetaan
jatkamaan uudistustyota oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseksi. Olisi seka EU:n ettd Turkin etujen
mukaista, etté neuvottelulukujen 23 ja 24 avaamista koskevat arviointiperusteet maériteltéisiin pian.
Komissio rohkaisee Turkkia koordinoimaan ulkopolitiikkaansa EU:n kanssa ja liittymadn EU:n
linjauksiin. EU:n ja Turkin on syyta tehostaa yhteisty6tdan myos oikeus- ja Sisdasioissa, erityisesti
muuttoliikkeeseen liittyvissi asioissa.
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Komissio katsoo EU-Turkki -takaisinottosopimuksen voimaanastumisen ja viisumivapausdialogin
k&ynnistymisen tuoneen myonteista virettd EU-Turkki -suhteisiin.  EU-Turkki -kauppasuhteiden
kehittdminen ja tulliliiton uudistaminen korostuvat komission suosituksissa. Téata uudistustyota
vauhditettaisiin avaamalla talouteen liittyvid neuvottelulukuja sitd mukaa, kun kriteerit téyttyvét.
Turkin kanssa al oitetaan korkean tason talousdialogi.
Komissio muistuttaa taas kerran kahdenvélisten suhteiden normalisoinnin merkityksestd Kyproksen
Tasavallan kanssa. Komissio on tyytyvdinen Turkin  antamaan tukeen  Kyproksen
jaleenyhdistymisneuvottelujen uudelleen kaynnistymiseks ja odottaa Turkilta jatkossakin rakentavia
lausuntoja ja toimia.

M ontenegro

Montenegron jasenyysneuvottelut avattiin kesékuussa 2012. Kaksitoista neuvottelulukua on avattu,
joukossa keskeiset neuvotteluluvut 23 ja 24. Komissio huomioi Montenegron edistymisen néissa
neuvotteluluvuissa, mutta tuo vahvasti esille monien toimenpiteiden viivastymisen. Lisandyttoa tulisi
saada mm. Korruption vastaisissa toimissa, median vapauden turvaamisessa, toimittajiin
kohdistuneiden vékivallantekojen tutkinnassa seka hallinnon kehittdmisessa. Perusteelliset ja kestavét
uudistukset oikeusvaltioperiaatteen toteuttamiseksi edellyttéavat vahvaa poliittista tahtoa. Komissio
muistuttaa Montenegron neuvottel ukehyksen kirjauksesta, jossa edellytetddn tasapainoista edistymisté
jasenyysneuvotteluissa. Taman mukaan saavutukset tai puutteet neuvottelulukujen 23 ja 24 osata
vaikuttavat koko jasenyysneuvottelujen tahtiin.

Serbia

Jasenyysneuvottelujen avaaminen 21.1.2014 kaynnisti uuden merkittdvan vaiheen EU-Serbia —
suhteessa. Neuvottelulukujen screening on edennyt suunnitellusti, mutta toistaiseks yht&éan
neuvottelulukua e ole avattu. Neuvottelukehyksen mukaisesti keskeiset neuvotteluluvut 23 ja 24 seka
Kosovoa késitteleva neuvotteluluku 35 tulee avata neuvottelujen varhaisessa vaiheessa ja eteneminen
niissa on komission tasapainoperiaatteen mukaisesti ehtona Serbian etenemiselle neuvotteluissa
kokonai suudessaan.

Serbian EU-ldhentymisen rinnalla ja sille ennakkoehtona erillisena prosessina kulkevassa
suhdedia ogissa Kosovon kanssa on saavutettu merkittavia tuloksia. Tulosten toimeenpano ja dialogin
jatkuminen on térkesa.

Komission mukaan Serbia on edistynyt uudistuksissa. Suurimmat haasteet liittyvéat edelleen korruption
ja jarjestéytyneen rikollisuuden vastaiseen toimintaan, oikeuslaitoksen riippumattomuuteen,
perusoikeuksien ja ilmaisunvapauden toteutumiseen sekd julkishalinnon  uudistamiseen.
Taloudellisten kriteerien osata Serbia on saavuttanut rgjallista edistysté ja tarvitsee lagja-alaisia
rakennemuutoksia luodakseen kasvua ja tydllisyyttd Rakentava suhtautuminen aueelliseen
yhteistyhon, ml. suhdedialogi Kosovon kanssa, on keskeista myds jatkossa.

Makedonia (FYROM)

Komissio toteaa, ettd Makedonian liittymisprosessi on umpikujassa. Se toistaa jo kuudennen kerran
perékkédin suosituksensa jasenyysneuvottelujen avaamiseksi. Tala kertaa suositukseen on kuitenkin
lisdtty loppukaneetti, jossa pahoitellaan Makedonian kehityksen taaksepain menoa ("Commission...
maintains its recommendation to open accession negotiations but regrets the backward steps of the
past year") ja kehotetaan Makedoniaa toimenpiteisiin, joilla taataan oikeuslaitoksen riippumattomuus
ja lehdistdn vapaus, jotta komissio vois toistaa suosituksen neuvottelujen avaamisesta myds tulevina
vuosina. Komissio kritisoi Makedoniaa mm. valtion laitosten politisoitumisesta, puutteista median
vapaudessa ja oikeusaitoksen riippumattomuudessa, hallituksen ja opposition valisista kriiseistd, jotka
osoittavat, etta puolueintressit on asetettu kansallisten intressien edelle. Hallitusta kehotetaan
varmistamaan, ettd oppositiolla on mahdollisuus toteutaa rooliaan ja oppositiota kehotetaan
rakentavaan yhteistyohon. Etnisten ryhmien valista luottamusta tulee vahvistaa.



4(7)
Komissio toteaa, ettd ratkaisemattomalla nimikiistalla on ollut suora ja haitallinen vaikutus maan EU-
pyrkimyksiin. Tarvitaan méarétietoisia toimia kiistan ratkaisemiseksi, mukaan lukien EU-johtajien
aktiivista tukea. Komissio toteaa, etté jos screening ja keskustelu neuvottelukehyksesta olisi aloitettu
neuvostossa kuten komissio on esittanyt, olisi se luonut otollisen ilmapiirin nimikiistan ratkaisulle.

Albania

Albania sai ehdokasmaa-aseman kesdkuussa 2014. Maa on edistynyt mm. toimissaan kohti
oikeuslaitoksen uudistusta sekd korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa
Kehittamiskohteiden lista on kuitenkin pitk& korruption ja jérjestaytyneen rikollisuuden torjunta,
hallinnon ja oikeus aitoksen kehittdminen, ihmisoikeuksien ja median vapauden turvaaminen, harmaan
talouden torjunta jne. Lisdedistymista tarvitaan viela pitk&an, ennen kuin jasenyysneuvottelut voidaan
aloittaa. Oleellista on, ettd uudistukset tapahtuvat hallituksen ja opposition rakentavan vuoropuhelun
kautta. Sen tulee tapahtua ensisijaisesti parlamentissa, jonka asianmukainen toiminta tul ee taata.

Bosnia-Hertsegovina

Maan EU-ldhentyminen on edelleen pysahdyksissa. Poliittisilla johtgjilla e ole halua tarttua niihin
uudistuksiin, jotka ovat edellytys maan etenemiselle EU-tiellddn. Vuoden aussa tapahtuneet
levottomuudet kumpusivat maan heikosta taloudellisesta ja sosiaalisesta tilanteesta, ja kevaalla maata
koettelivat ragjut tulvat. Néiden tapahtumien seurauksena EU on kohdistanut tukensa erityisesti niihin
toimenpiteisiin, jotka koskevat suoraan kansalaisia.

Maasta puuttuu edelleen tehokas EU-asioiden koordinaatiomekanismi  eka Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen péaéosta ns. Sedic-Finci —asiassa ole pystytty toimeenpanemaan
komission sinnikkéista valitysyrityksista huolimatta. Bosniassa pidetéén vaalit 12.10.2014 Komissio
kehottaa nopeaan hallituksen muodostamiseen vaalien jdlkeen kaikilla tasoilla ja ettd uudistuksissa
edetddn pikaisesti. Poliittisten ingtituutioiden toimintaa ja eri halinnontasojen yhteistyota tulee
tehostaa. Keskeisté on toimivan EU-asioiden koordinaatiomekanismin perustaminen ja julkishallinnon
kehittaminen.

Kosovo

Kosovo on edennyt EU-ldhentymisesséén. Komissio parafoi unionisopimuksena Kosovon kanssa
neuvotellun vakautus- ja assosiaatiosopimuksen (SAA) 25.7.2014. Kosovo on edennyt myos
viisumivapausdialogissa, mutta lisdtoimia vaaditaan ennen kuin suositus viisumivapaudesta on
mahdollinen. EU:n siviilikriisinhallintamission (EULEX) mandaattia jatkettiin vuoteen 2016 saakka.
Kosovon kesdkuun vaalgja seurannut sisgpoliittinen umpikuja kuitenkin hidastaa uudistuksia. My6s
toistaiseks tuloksekas, EU-ldhentymisen rinnalla kulkeva ja sille ennakkoehdon muodostava suhteiden
normalisointiin tahtdava dialogi Serbian kanssa on pdaministeritasolla seisahduksissa Kosovon
sisdpoliittisten ongelmien vuoks.

Komissio katsoo Kosovolla olevan edelleen edessééan lukuisia haasteita, joista keskeisiin kuuluvat
oikeusvaltiokysymykset ml. oikeuslaitoksen riippumattomuus, jarjestaytyneen rikollisuuden ja
korruption vastainen toiminta, viisumidialogin esiin tuomien puutteiden korjaaminen, véhemmistgjen
oikeuksien toteutuminen seka julkishallinnon uudistaminen. My6s Kosovon tulevan hallituksen tulee
sitoutua rakentavasti alueelliseen yhteistybhon ml. suhteen normalisointiprosessiin Serbian kanssa.
Komissio huomioi Pohjois-Kosovon tilanteen sdilymisen kirednd ja painottaa kaikkien osapuolten
vastuullisuuden ja EULEX-yhteistyOn tarkeytta.

Islanti

Isannin hallitus j&&dytti hyvin edenneet jasenyysneuvottelut toukokuussa 2013. Komissio toteaa
Idannin pysyvéan unionin téarkeéna kumppanina ETA-sopimuksen, Schengentjésenyyden ja arktisen
yhteisty6n kautta.
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ESITYSSUOMEN KANNOIKSI

- Suomi jatkaa laajentumisprosessin aktiivista edistamistd 13.6.2013 hyvéaksytyn
valtioneuvoston EU-selonteon mukaisesti ja komission laajentumispaketissa kertaamiin
yleisperiaatteisiin perustuen.

- Suomi kannattaa komission ehdottamaa kolmen pilarin malliaz 1. Oikeusvatio- ja
perusoikeuskysymykset 2. talouskysymykset ja 3. julkisen hallinnon uudistukset. Suomi pitéa
tarkednd ns. yleisen tasapainon lauseketta, jonka mukaan jasenyysneuvottelut on
kokonaisuudessaan mahdollista keskeyttéd, mikdli keskeisissd neuvotteluluvuissa 23
(oikeudaitos ja perusoikeudet) ja 24 (oikeus, vapaus ja turvallisuus) e tapahdu odotettua
edistysta. Suomi yhtyy komission kohdemaiden edistymistd koskeviin huoliin, jotka
keskittyvat puutteisiin maiden oikeusvaltiokehityk sessa.

- Suomi yhtyy komission ndkemykseen, etta perusoikeuskysymysten osalta on téarkeda varmistua
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta véahemmistdjen ja heikoimmassa asemassa olevien
ryhmien osalta, ja korostaa erityisesti romanien, naisten, lasten, vammaisten henkil6iden ja
LGBTI-ihmisten oikeuksien edistamistd. Suomi katsoo, etta heikoimmassa asemassa olevien
ryhmaan tulisi lisdtd myos laittomasti maassa olevat ulkomaal aiset.

- Suomi yhtyy komission ndkemykseen, ettd EU:n nagpurustossa tapahtuneet muutokset
korostavat lagjentumispolitiikan térkeyttd ja tarvetta syventda yhteistyéta ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa asioissa. NI. 31 (ulko-, turvalisuus- ja puolustuspolitiikka) olis hyva
avata jo varhaisessa vaiheessa ja lagjentumismaiden tulis enenevdssid méaarin yhtyd EU:n
ulkopoliittisiin kantoihin.

- Suomi yhtyy komission ndkemykseen, ettd EU voi sdilyd Turkin uudistusten
suunnannayttgiand vain jos Turkin liittymisprosessi on uskottava. Uskottavuus edellyttda
uusien neuvottelulukujen avaamista sitd mukaa, kun kriteerit tayttyvdt. Suomi yhtyy
komission huoleen sananvapauden, oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja vallan kolmijaon
toteutumisesta Turkissa ja pitéd tarkeand, ettd uudistustyd® oikeusvaltioperiaatteen
toteutumiseks jatkuu ja oikeusvaltioluvut 23 ja 24 avataan neuvotteluille. Suomi korostaa
komission tavoin ulko- ja turvallisuuspoliittisen vuoropuhelun tiivistdmista ja talousyhteistyon
kehittamistd Turkin kanssa. Turkkia tulee rohkaista rakentaviin askeliin  Kyproksen
jalleenyhdistymisneuvottel ujen edistamiseks.

- Suomi yhtyy ndkemykseen Serbian edistymisestd, mutta myds edessa olevista haasteista.
Serbian jasenyysneuvotteluissa tulee edetda neuvottelukehyksen puitteissa, kun kriteerit
tayttyvét. Etenemisen tulee perustua jatkuvaan objektiiviseen arvioon Serbian kyvysta tayttda
asetetut EU-vaatimukset, mukaan lukien suhteiden normalisointi Kosovon kanssa.

- Suomi yhtyy komission nékemykseen Kosovon tilanteesta ja haasteista ja pitéa tarkeand, etta
EU tukee Kosovon kehitysta kokonaisvaltaisesti. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen (SAA)
voimaansaattaminen ja taytantéonpano ovat tarkeitd. On tarkedd, ettd myos Kosovon tuleva
hallitus sitoutuu uudistuksiin, ml. suhdedialogi Serbian kanssa.
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Suomi on tyytyvéinen, ettd Montenegro on edennyt jasenyysneuvotteluissaan ja ettéa myds
keskeiset neuvotteluluvut 23 ja 24 on avattu. Montenegron tulee kuitenkin saada jatkuvasti
aikaan vakuuttavia tuloksia em. neuvottelulukujen osalta, jotta jasenyysneuvottelujen yleinen

tasapaino séilyy.

Suomi yhtyy komission arvioon Albaniasta. Lisdedistymista erityisesti oikeus- ja sisdasioiden
alalatarvitaan viela runsaasti, ennen kuin jasenyysneuvottel ujen avaamista voidaan harkita.

Suomi tukee edelleen jasenyysneuvottelujen avaamista Makedonian kanssa. Myonteisen
padtoksen lykkaantyminen on osaltaan vaikuttanut Makedonian uudistusinnon hiipumisen ja
poliittisen tilanteen kriisiytymisen. Makedonian tulee ottaa vakavasti komission esiin hostamat
puutteet, ettei se omilla toimillaan vaaranna liittymisprosessinsa jatkumista.

Suomi yhtyy komission arvioihin Bosnia-Hertsegovinasta. Keskeista on saada maahan
lokakuun vaalien jadkeen kompromisseihin kykeneva poliittinen johto, joka pystyy
toteuttamaan EU:n edelyttdmia uudistuksa ja vastaamaan kansalaisten huoliin  maan
tilanteesta.

Suomi pitda tarkeand, ettd unionin ovi pidetddn edelleen auki Idannille. Idanti pdattéa itse
jasenyysneuvottel ujensa tulevai suudesta.
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