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VALTIONEUVOSTON EU-SIHTEERISTO 20.12.2002

SUOMEN TAVOITTEET
KREIKAN JA ITALIAN EU-PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Krekan jaltalian toimintaohjelman p&aaiheet ovat EU:n
lagjentuminen ja tulevaisuusty6, Lissabonin-strategia, oikeus- ja
sisdasiat seké ulkosuhteet.

Suomen tavoitteena on liittymissopimuksen ratifiointi vuoden
2003 aikana. L aajentumiseen on varauduttava mm.
kehittamalla neuvoston toimintaa.

Konventin paattymisen jélkeen pitéa ollariittava valmisteluaika
ennen uuden HVK:n aloittamista.

Vuoden 2003 aikana Suomen pitaa aloittaa valmistautuminen
omaan puheenjohtaj akauteensa vuonna 2006.

Lissabonin Kilpailukykystrategian edellyttamien
rakenneuwudistusten toteuttaminen on keskeinen tavoite. Suomi
haluaa edistaa erityisesti tietoyhteiskuntaan, yhteisiin
rahoitusmarkkinoihin, bioteknologiasektoriin seka
tutkimukseen ja innovaatioihin liittyvia hankkeita. K estdvan
kehityksen sitoumukset pitda toimeenpanna.

Suomi korostaa, ettd Tamper een Eur ooppa-neuvoston
stoumuksista on pidettava kiinni oikeus- ja sisdasioissa.

1. Krekan jaltalian puheenjohtajakausen ohjelma

Sevillan Eurooppa- neuvostossa sovittiin, etté kunakin vuonna puheenjohtguutta hoitavat
jésenvditiot lagtivat neuvostalle toimintasuunnitelman koko vuodeks. Engmménen vuotuinen
toimintaohjelma on Krelkan ja Itdian laatima ja koskee vuotta 2003. V uotuinen
toimintasuunnitelma korvaa yksittéiset puheenjohtgjuusohjel mat, mutta puheenjohtgavaltiot
Sadttavat kaytannossa kuitenkin téydentd& vuotuisia toimintaohjel mia omaa puheenjohtgjakauttaan
koskevillakuvaukslla

toiminnan poliittiset painopisteet seka yksityiskohtaisempi 00, joka erittel ee vuoden 2003




tyoohjelman yksityiskohtaisemmin. Toimintaohjelma painottaa neljaé ad akokonai suutta:
lagentuminen ja unionin uudisuminen, Lissabonin-strategia, oikeus- jassdasat sekaunionin
ulkosuhtest.

Lagentumigta on tarkoitus edisté dlekirjoittamalla uusen jasenvaltioiden liittymissopimukset
huhtikuussa 2003, tiivisdmél& neuvottel uja Bulgarian ja Romanian kanssa seké vahvisamdla
Turkin jasenyysperspektiivid. Lagjentuminen edd lyttd& neuvostolta kéytannon vamiuksia uusien
jésenten ottamiseks mukaan neuvoston tydskentelyyn.

L agentumisen rinnala toimintaohjel massa korogtetaan EU:n tulevaisuustyon etlenemista.
Tulevai suuskonventin tyon toivotaan paéttyvan ennen vuoden 2003 jdkipuoliskoa ja ltdian
pyrkimyksend on seké doittaa etté pééttaéd uus halitustenvéinen kokous vuoden 2003
jdkipuoliskalla

L issabonin- strategian toteuttami sta tarkastel laan kevaan 2003 Eurooppa: neuvostossa.
Toimintaohjel massa korostetaan EU:n kil pailukykya parantavien hankkeiden eteenpéanviemista
Osana Lissabonin-grategiaa toteutetaan mm. liikkuvuutta seka tutkimusta edistévia toimia seka
vauhditetaan infrastruktuurihankkeita lagjentumista gjatellen. Kestévan kehityksen osdta
korostetaan tehtyjen paétGsten toimeenpanoa. Lissabonin-sirategian toteuttamisen seurantaa varten
kehitettyjen prosessien virtaviiva staminen toimeenpannaan. Tydllisyysstrategian uudistaminen
goittuu akuvuoteen, kun komissio tekee ehdotuksen tydllisyyssuuntaviivoista seuraavale
kalmivuatiskaudelle.

Oikeus- ja sisdas oiden osdta toimintaohjel massa korostetaan EU:n kehittamista vapauden,
turvalisuuden ja oikeudenmukai suuden a ueena toteuttamalla Tampereen Eurooppa: neuvostossa
sovittua ohjeimaa. Erityinen paino on yhtelsen maahanmuutto- jaturvapaikkapolitiikan
toteuttamisdla. Sviilioikeudellisessa yhtei stydssa edetéén sopimalla yhteis sté normei sta seké
vastavuoroisen tunnustamisen kautta. Ulkoi sessa toiminnassa korostuu mm. huumepolitiikka.

Toimintaohjelmassa todetaan EU:n pyrkivéan vaikutusva tansa kasvattamiseen maalmassaja
ulkosuhdetoiminnan painopisteita ovat mm. auedliset hankkeet, konfliktiaueiden vakauttaminen,
terrorismin vastainen toiminta seka WTO:n neuvotte ukierros. Kriisnhalinnassa korostetaan
kriignhdlintavamiuksien kehittdmista

Suomen yleisndkemys vuoden 2003 toimintaohjelmasta

Suomi pitéd vuodittaisten toimintaohjelmien laadintaa hyvéna menettelytapana, joka parantaa
ovat onnistuneta. Toimintaohjelma mm. korostaa | agjentumisen merkitystd, kilpailukykystrategian
toimeenpanoa, Tampereen Eurooppa:- neuvoston paétdsten toteuttami sta seka kestévasta
kehityksesta tehtyjen padtosten toimeenpanoa. Suomen kannata toimintaohjel massa on kuitenkin
kaks keskelsta puutetta: uuden hdlitusten védisen konferenssin (HVK) alkataulu ja Pohjoisen
ulottuvuuden huomioiminen.

Suomen midedta tulevaisuuskonventin paétyttya jasenvdtioille tulee j&t&ariittavadt
vamigtduaikaa ennen uuden HVK:n doittamista Téma on térkedé jasenvaltioiden Ssdigten
vamigdujen takiajaon vattaméaontd mm. eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien kanndta ja
kansalaiskeskugtelun kdymisekd . Riittéva vamiste uaika on puolen vuoden luokkaa. Emme voi
tukea toimintaohjelmassa ilmaistua g atusta, etté seuraava HVK dkais ja pééityis vuoden 2003
loppupuoldla



Toimintaohjemassa e mainita Pohjoista ulottuvuutta, vaan viitataan duedlisin hankkeisin ja
niiden tukemiseen mm. pohjoisela duedla Suomi korostag, etté Pohjoinen ulottuvuus on unionin
politiikka muiden auedlisten politiikkojen tapaan. Kddpenhaminan Eurooppa: neuvosto sopi, etta
uus toimintaohjelma laaditaan ja hyvaksytdén vuoden 2003 aikana.

Suomi pitad myads tarkednd, etté myds toimintaohjelman kautta Stoudutaan neuvaston toiminnan
kehittémiseen ja mm. Sevillassa tehtyjen péétdsten toimeenpanoon. On tarkedd, etta uudet
menettelyt vakiintuvat ennen lagientumista. Tulevalla puheenjohtgjamaalla on téssa keskeinen rooli.

2. Suomen EU-palitiikan ja valmistelun yleissta 1ahtokohdista

Ylasa EU-palitiikan tavoitteita on asetettu esmerkiks halitusohjelmassa seka hdlitusten vdissta
konferenssal sta vuosina 1996 ja 2000 annetuissa sel onteoi ssa sek& Euroopan unionin
tulevaisuudesta vuona 2001 annetussa selonteossa. EU-minigerivaliokunta on kirjannut yleisa
linjauksia 3.7.1997. Suomen EU-toiminnan tehostamigta kasitdtiin EU-minigerivaiokunnassa
8.6.2001. Edelld mainituissa asakirjoissatodetaan mm. etta:

- Tuloksekas Suomen EU-toiminta S sdltéd seka kansdlisten erityisintressen turvaamisen etté
myds EU:n yle sesté kehittémisesté huolehtimisen. Suomen kantojatulis pyrkié tarkastelemaan
myas unionin kokonaisintressen kanndta

- Suomi antaa tukensa pyrkimykslle vahvistaa EU:n inditutionad ista j&rjestel méa ja parantaa
Euroopan unionin toimintakykya

- Unionin ulkosuhteissa tulee noudeattaa johdonmukai suutta. Y htei sinstrumenttela ja yhteisen
ulko- jaturvalisuuspolitiikan keinoja tulee kéyttdé yhdenmukai sesti, jotta unioni voi paremmin
vadtata kansainvdidin tdouddlisin ja poliittisin heestesin.

- Yli pilarirgojen ulottuvaa kokonaisvdtasta léhestymistgpaa olis vahvidettava

- Komisson itsendinen asema suhteessa jasenvdtioihin ja sen keskeinen rooli yhteisopilarissa
tuig slyttda Komissolle tulee antaariittavét edellytykset valvoatehokkaesti yhteison
0i keuden t&ytanttnpanoa ja muiden j&senvelvoitteiden noudattamista. Suomi suhtautuu
komiteamenettelyn k&yton keventamiseen ja komission aseman vahvistamiseen
taytantdonpanossa myonte sesti.

- Suomi pitd& henkil Giden vapaan litkkuvuuden téys médra sté toteuttami sta térkedné.

- Suomi pitda ssdmarkkinoiden loppuunsasttamista ja vahvistamista téarkednéa

- Suomi on aktiivinen ja doittedlinen erityisesti Tampereen Eurooppa- neuvoston pééatelmien ja
Helsingin Eurooppa: neuvoston padtel mien taytantdonpanossa

- Hyvésyttyjen EU-paliittisten linjausten sirtyminen kokousohjeistukseen kaikilla
kokoustasoilla (tyoryhmét ja komiteat, pysyvien edustgjien komitea, neuvosto) tulis varmistaa.



- Takemmé EU-adat kastdldén ennakoivasti EU-minigerivaiokunnassa. Erityisa huomiota
kiinnitetd8n sovittel uvalheessa olevien térke den lainsdédanthankke den kastteyyn.

- Suomen keskeiset tavoitteet |agjoissa kokonai suuksissa (esm. yhteisdpolitiikkojen uudistukset,
uudet kehitysprosessit) ja Suomen doitteet tuodaan erillisind asioina EU- minigterivaiokuntaan
jo asan kagittelyn alkuvaiheessa

- Suomen EU-tavoitteiden edistéminen eddlyttéa tehokasta ja ennakoivaa vaikuttamista unionin
toimidimissija j&senmaiden vastuuministeridissi

Namayleiset periaatteet ohjaavat Suomen toimintaa yksittéisissi EU-Kysymyksissi,

1. Suomen EU-palitiikan tavoitteita vuonna 2003
L aajentuminen
Vuoden 2003 keskeinen kansdlinen tavoite on, etté liittymissopimuksen ratifiointiprosess saadaan

Suomessa padttkseen vuoden 2003 loppuun mennessa. Hallituksen esityksen kirjoittaminen kevéan
kuluessa eddllyttaa minigteriGilta riittévia resurssga ja va miutta ripegén vamiste uun.

Komisso laatii loka-marraskuussa 2003 kattavat maakohtai set seurantaraportit.
Liittymisneuvottel uissa tehtyjen Stoumusten toteutumisen seuranta on térkedé yhtelsmarkkinoiden

johtavat tarvittaessa toimenpiteiSin.
Uusin jasenmaihin tullaen tiivigaméén yhteydenpitoa jo kevaén aikana. Uusien jésenmaiden

kanssa j &jesteté8n seminaarga mm. k&ytanntn EU-toimintaen liittyvisa kysymykssa

Uudet jasenmaat osalistuvat neuvoston tyohon tarkkailijoina heti liittymissopimuksen
alekirjoittamisen 16.4.2003 jdkeen, jolloin 25-jéseninen unioni doittaa kéyténndssa toimintansa.
Suomi tukee uusen jdsenmaiden mahdollismman tiiviiga osalisumista neuvoston tyoskentelyyn.

Neuvotteluprosessia pitéd jatkaa intendivisesti Bulgarian ja Romanian kanssa. EU:n on my6s
pidettava Turkin jasenyysperspektiivia ylla ja tuettava maan uudistusprosessia

Suomi vamigtautuu sihen, etté uusa EU- [8senyyshakemuksia jétetéan.

Toimidimet

Konventin ty0 pitéé saada paétokseen alkataulussa ja turvata riittéva valmiste uaika ennen uutta
hdlitusten valigtd konferenssa (HVK). Riittava vamisteluaika on va ttamétont& hallituksen kannan
muodostamisdlle, eduskunnan vaikutusmahdoallisuuksille ja kansalaiskeskustelulle. Hallitus jatkaa
tilvista yhte sty 6ta eduskunnan kanssa konventin vamisteuissa

Suomi on vamis harkitsemaan eri vaihtoehtoja puheenjohta uuden uudistamiseks, esm.
tiimipuheenjohtguuksiajatoimii asiassa doittedlisesti. Suomi katsoo kuitenkin, etta
nykymuotoinen 6 kk:n puheenjohtgjuuskierto tulee jatkossakin séilyttdé ainakin Eurooppa:




neuvostossa, yleisten asiain ja ulkosuhtei den neuvostossa seka Coreperissa. Lahtokohtana on oltava
jésenvaltioiden tasavertaisuuteen perustuva jarjestelma

Suomi toimii aktiivisedti, jotta Helsingin ja Sevillan p&étdksat neuvoston toiminnan tehostamisesta
pantadin tdys médraisedti taytantoon. Suomi kiinnittéd jo asdistojen vamige uvaiheessa
puheenjohtgan huomiotasihen, et asdidale hyvaksytédn vain asioita, joista on tarkoitus tehda
padtoksata kdyda suuntaviivakeskustelua. Puheenjohtgaa pyydetadn vattdmadn informaatio- ja
esittelyasoiden ottamista asdistoille. Puheenjohtgian huomiota kiinnitetéén lisdks sihen, etta
Sevillassa sovittu neuvostojen yhdist@minen on toteutettava myds asdistatasolla

Suomi ryhtyy toteuttamaan Sevillan Eurooppa- neuvoston padtosta Siité, ettd maat, joilla on asioissa
samata samansuuntainen kanta, antaisva puheenvuoronsa neuvodolle kirjdlisenata pitdisvé
neuvostossa ryhmépuheenvuoroja.

yhdistamisessd. Suomi my6s pyrkii vaikuttamaan sihen, etté virkamiestason kokousten
kidikaytanttja supistetaan merkittavasti ja ettd padtokset tasta tehdadn viimei stdén ennen kesgkuun
2003 loppua.

Unionin toimintaa on kehitettdva paattavaisesti ennen laajentumista. Komission
hallinnonuudistus pitéaa toteuttaa ennen laajentumista. Euroopan parlamentin jasenten
ohjesdannosta on paastava ratkaisuun vuoden 2003 aikana. Ohjesdannon tulee olla toimiva
ja sen on saadeltava korvauksista avoimella tavalla.

Valmistautuminen tulevaan EU-puheenjohtajuuteen

Osana neuvoston toiminnan tehostamista Sevillan Eurooppa: neuvostossa sovittiin myos, etta
joulukuussa 2003 annetaan ensmméinen kolmivuatinen strateginen ohjelma, jolle vuotuisst
toimintaohjelmat jatkossa perustuvat. Engmméinen kolmivuotinen toimintaohjelma kattaa vuodet
2004-2006, di myds Suomen EU- puheenjohtajakauden vuoden 2006 |oppupuoliskolla

Suomi kéynnistéa alkuvuodesta 2003 neuvoston kolmivuotisen ohjelman (2004-2006) vamisdun
yhdessé muiden tuolla aikavdill& puheenjohtguutta hoitavien maiden kanssa. Enamméinen
kolmivuotinen ohjelma hyvaksytdén Eurooppa- neuvostossa joul ukuussa 2003, Vamistautuminen
puheenjohtg uuteen edellyttéa myos resurssen dustavaa kartoitusta. Suomi ryhtyy toimenpiteidin
yhtel styGssé komission kanssa uusien suomen kielen tulkkien kouluttamiseks puheenjohtauuden
tarpesin.

Vamigautuminen tulevaan BU- puheenjohtguuteen ja pitkd nteinen vaikuttaminen edd lyttavé,
ettd vuoden 2003 alkana kartoitetaan puheenjohtajakaudella esille tulevat keskeiset kysymykset ja
kaynnigetddn dugtavien linjausten vamigeu. Tdlaisakysymyksaovat mm. yhteisen

maeta ouspalitiikan ja rakennepolitiikan uudistaminen seka Lissabonin-strategian edigaminen.
Suomi doittaa kansallisen valmistdlun uusista rahoituskehyks st vuoslle 2007- 2013, joiden osata
selvitysta Suomen tavoitteenasettel uista ja d ustavidta linjauksi sta kasitel |188n vuoden 2003
akupuoliskolla Suomi on l&hivuodna muuttumassa yha selvemmin nettomaksgaks.

Marraskuussa 2003 annetaan kolmas koheesioraportti. Sen vamigteluissa Suomi pyrkii
vakuttamaan dihen, ettéd Suomen heikoimmin kehittyneet syrjéiset dueet slyvét korkeimpien
auetukien piirissa vuoden 2006 jalkeen. Suomi pité& myos térkednd, ettd alue- jarakennepolitiikalla
tuetaan sosadlisen koheesion tavoitteita




Y htaesdlainsdadannon kehittdminen

yritysten toimintaedd lytysten ja Euroopan kilpallukyvyn parantamiseen vaikuttavista hankkeista.

Parempaa |ainséédantoa koskevan toimintasuunnitelman tayténttonpano on akamassa. Komisso
alkoo mm. kaéynnistéa lagjennetun lainsédanndn vaikutusarvioinnin vaikoitujen ehdotusten osdta
vakutusarvioinnit tehdéén erityisesti kilpailukyvyn kannata keskeis ssa endotuksissa (mm.
kemikaalilainséédanttehdotukset).

erityisolosuhteiden huomioimiseks seka suhted lisuus- ja toissjal suusperiagttei den kaytannon
toteutumisdlle. Unionin tulee toimia vain niissi as0issa, joissa Sll& on toimivataa Tarpeetonta
séntdya tulee vdttad ja mahdol lisuuksa mm. vapaaehtoi seen sdantelyyn jaitsestantelyyn tutkia

toimidinten stoutumista. K&ytannon toimenpiteita késitte eva kolmen toimidimen véinen sopimus
paremmadta lainsaédénndsta on saatava vamiiks mahdollis mman pian dkuvuodesta 2003.

Lissabonin-strategia

Vuonna 2003 tulee EU:n sismarkkinoiden syntymisesté kuluneeks 10 vuotta. EU:n ssamarkkinat
toimivat Slti eddleen puuttedlisesti erityisesti yhte silainsd&danntn voimaansaattamisonge mista
johtuen. SisBmarkkinoiden toiminnan kannata on olennaista, etté yhtel solainsdédanntn kasvava
t&ytanttdnpanokuilu unionissa kurotaan umpeen ennen lagientumista. Suomi pitdé térkedng, etta
jésenmaet toteuttavat Barcel onassa sovitun voimaansaattami stavoitteen kevaén 2003 Eurocoppa
neuvostoon mennessa. Toimiva sdadosympéristo on keskeinen tekija EU:n kilpailukyvylle.

Suomi korostaa, ettéd Lissabonin kilpailukykystrategian toteuttamiseksi tehdyt aiemmat
sitoumukset pitda toimeenpanna entista maar atietoisemmin ja toteuttaa ennen laajentumista.

EU on useilla osa-alueilla jadmassa tavoiteaikataulustaan jalkeen ja laajentuminen on
edessa. Hakijamaiden on omalta osaltaan sitouduttava Lissabonin-strategian tavoitteisiin.

Julkisen talouden vakauteen ja kestavyyteen nojaava terve makrotalous ja tahén tahtaava
talouspolitiikka on keskeinen osa Lissabonin strategiaa. Edessé olevat suuret kasvuun ja
kestavyyteen liittyvat haasteet korostavat vakautta, kestavyytta ja markkinoiden toimintaa

tehostavien rakenteellisten uudistusten merkitysta.

Suomi pitéé keskeisgnd kilpailukykyprioritegtteina seuraavia hankkeita:

Tietoyhteiskunta: eEurope2005 - toimintasuunnitelma on keskeinen vdine unionin
kilpailukyvyn lisémisessa. Suomi gjaa eEurope 2005 toimintasuunnitelman
toteuttamista ohjelman tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamiseks. Kevéan 2003
Eurooppa- neuvoston tulee paéttéd keinoisa telesektorin vailkeuksien lievittémisekd.
Jasenmaiden on saatettava uus tietoyhtel skuntaainsgédanto (mm. teledlan
lainsdédantopaketti) mahdollismman nopeasti voimaan.

Y hteisten rahoitusmarkkinoi den aikaansaaminen: rahoituspa velujen
toimintasuunnitelman aktiivinen edigtéminen sovitussa alkataulussa. Lamfa ussy-




menetedméan lagentamisessa kaikille rahoitussektoreille tulee saavuttaa
yhtesymmarrys eri toimidinten vdilla

Bioteknol ogiasektorin toimintaedel lytysten parantaminen: strategian toimeenpano on
k&ynnitettéva tiekartan mukaisesti. Tiekartan noudattamista on valvottava. Biodan
toimintaedd lytyksin konkreettisesti vaikuttava GMO-lainsg&déntt on viimeistdtéva
toimivalatavala 2003 kuluessa, jotta tuotteiden hyvaksynnét saadaan kayntiin ja

alkana. Biopatenttidirektiivin voimaansaattami sastetta on nostettava EU:ssa. Suomi
vamigautuu tekeméén ehdotuksia bioteknol ogia- dan toimintaedd lytysten
parantamiseks.

Tutkimus jainnovaatiot: tutkimuspanostusta koskevat tavoitteet pitéé saavuttaa
unionissa. Vuoden 2003 dussa k&ynnistyvan 6. puiteohjelman uusien suurien
hankkeiden toimeenpanoa seurataan huolelisesti ja tarvittaessa ryhdyt&an niita
korjaaviin toimiin. EY :n ja Euroopan avaruug&jeston vainen sopimus tulee saada
hyvaksytyks vuoden 2003 aikana. | nnovaatioiden oikeudellisen sugjan
parantamiseks yhtei sipatenttineuvottel uissa on saavutettava pikainen, kéyttgan etua
pavelevaratkasu.

V &es6n ikéantyminen on merkittéva haaste EU-maille ja asettaa paineita julkisen talouden
kestéavyyddle jatalouden kasvukyvylle. Sosadisen yhteenkuul uvuuden edist@misen EU-

tyburaa. Samoin jésenvdtioiden olis panostettava Lissabonin-strategian muka set
sogaditurvgarjestel mien nykyakaistamiseen kasvua, kestévyytta ja tyollisyytta edistévdla tavdla
seka panogtettava tyovoiman osaamiseen.

Suomi korostaa edelleen, etté Lissabonin-strategiassa kestvan kehityksen kaikki ulottuvuudet
(tdouddlinen, sosadinen ja ekologinen) on huomioitava tasgpuolisesti. Komissio on antanut uuden
tiedonannon teollisuuspalitiikastaja Suomi yhtyy tiedonannon nékemykseen, etté kilpailukyky on
vattamaton osatekija kestavan kehityksen strategian onnisumisessa. On keskityttava Goteborgin ja
Johannesburgin pédtdsten toimeenpanoon; uusia— erityisesti méardlisa— tavoitteitae pida asettaa
ilman perugtedligta anadyysia. Johannesburgin erés tarkeimmigta tulokssta oli 10-vuotisen kestévia
kulutus- ja tuotantotapoja edistévan puiteohjeman k&ynnistaminen, jonka toteuttamista Suomi

tukee aktiivisesti. Kevadn Eurooppa- neuvoston on annettava poliittinen ohjaus Goteborgin ja

konkreettiset tavoitteet ja toimet. Taoude liset ohjauskeinot ja markkinal 8ht6iset keinot ovat
olennaisia kestavan kehityksen edistamisessa.

Suomi pitéa tarkedna uusien teknologioiden kehittémista ja kayttoonottoa ympéristokuormituksen ja
luonnonvargjen kayton vahentamisessi samoin kuin taloudd lisen kasvun ja tyopaikkojen

luomisessa. Teknologian kehittémisessa tutkimuksen kuudes puitechjemaon keskeinen vdine ja
uusien yhtel stydmuotojen kehittémistarvetta tuleekin huolela harkita

Henkil Giden vapaan liikkuvuuden esteité tulee edelleen poistaa, mikéa eddlyttéd mm. ratkaisua
sosiaditurvan koordinaatioasetuksen (1408/71) uudistamisesta ja eurooppdaisesta
terveysvakuutuskortista vuoden 2003 aikana seka ripeéé etenemistéa tutkintojen
tunnustamig &rjestelmén uudistamisessa. Ammatti pétevyyden tunnustamista koskevien
halinnollisten menettelyjen tulee dllajoustavia. Koulutusyhteistydlla ja koulutuksen




kansainvdistymisella vastataan my@s osataan ika uokkien pienenemisen asettamaan haasteeseen.
Suomi pyrkii tehostamaan koulutug&jestel mien tavoitteisin liittyvas seurantaty 6ta,

Vdtiontukien vahentamisessa pitéé edetéd ja tukia suunnata toi mia atuista horisontaalisin

on kéytettdva valtuuksiaan tukitoimien tehokkaassa valvonnassa ja sen on jatkettava ponnisteluja
vationtukia koskevien menette ytapasdéantdjen uudistamisessa.

Yleishyodyllisten palvelujen aseman vahvistamispyrkimyksll& e saa heilkentdé saavutettuja
ratkaisuja markkinoiden avaamisessa. Suomi @ pida tarpedlisena erillisen puitedirektiivin
antamista

Suomi vakuttaa sihen, ettavamigdtavdlarga ylittavia yritysvatauksa koskevala direktiivilla
(ns. TOB-direktiivi) e rgoiteta jasenmaden mahdollisuuksia yll &pitéé moni&éniosakkeiden
jajestelmé&i Suomi seuraa tarkkaan fuusokontrollival vonnasta annetun asetusehdotuksen
kasttelya

Kilpailukykystrategian toteuttamistatukevien prosessien uudistaminen on térkedé, Uustuilla
tyOmetodeilla neuvoston on vuoden 2003 aikana Sirryttava strategi sempaan tavoitteenasettel uun.
Uudigtettujen prosessien on osoitettava entisté paremmin kil pailukykystrategian toimeenpanon
puutteet ja lisdtéva painetta uudistusten toteuttamiseks. Tydllisyysstrategian Ss8llon uudistaminen

tukemiseen. Uuden tydllisyysstrategian tehtdvand on eurooppdaisten tydmearkkinoiden toimivuuden
parantaminen (ml. rakented liset uudistukset), jotta se osaltaan mahdollistais Lissabonissa asetetun
tydllisyystavoitteen ssavuttamisen.

Suomi suhtautuu edelleenkin varauksellisesti avoimen koordinaation k&yton lissémiseen. Politiikka:
lohkailla, joilla yhteison toimivata on vahva, pitdis edeta endsjaisesti lansdédantétieta Aloilla
joillayhteisilla e ole toimivataa, avoimeen koordinagtioon & pitds turvautua. Muissatilanteissa
suhtautumista harkitaan tapauskohtaisesti huomioiden tdlGinkin, etta menettelyn on oltava sopivin
védinetoissjasuus- ja suhted lisuusperiaatteet seka Lissabonin strategian tavoitteet huomioiden.
Menettdyjen on lisdkd oltava oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisin ja mahdollismman
kevyita

Talouspalitiikka

Vakaus- ja kasvusopimuksen johdonmukai sesta noudattamisesta on pidettava kiinni, koska se on
olennaigtataous- jarahdiiton uskottavuudele. Suomi antaa vahvan tukensa komissiolle
Sopimuksen noudattamisen vavonnassa

Komissontekemét esitykset budjettipolitiikan koordinaation kehittamiseks, jotka tulevat kevadn
Eurooppa- neuvoston kégteltaviks, voidaan pd&piirtel sséan tukea. Lisdé painoatulee antaa julkisen
talouden pitkan aikavédin kestévyyden vahvisamiselle ja velkaantumisen dentamisdle.

Keskeis & veroratkaisuista (veropaketti, energiaverotus) pitéa alkaansaada ratkaisu
mahdollismman pian vuoden 2003 aikana. Alkoholijuomaverotuksen osalta Suomen tavoitteena
on, etta alkoholijuomaveron minimiverotasoatulis korottaa ja viinille asettaa pogitiivinen vero
yhteisissd. Suomi kannattaa EU:n arvonlisdverogtrategian mukaista ldhestymistapaa ja tukee
pyrkimyksia saada alkaan nopeaa edistymista mm. vahennysoikeutta koskevan direktiiviehdotuksen
seké vamigella olevien tavaroiden ja paveluiden verotusmaata koskevien uudistusten osalta.




Ympéristo

EU:n kemikadigrategia on toimeenpantava sdkedl 18, yksankertaisdlaja ldpindkyvala

ympéristondkokohtien lissks myos innovointi ja kemianteollisuuden kilpailukyky.

Kuudennen ymparistéohjel maan per ustuvan aihekohtai sen strategia luonnonvar ojen kestavasta
kaytosta ja jatteistd on keskeinen véline kulutus- ja tuotantotapojen uudistamisessa. Suomi
pyrkii vaikuttamaan komissioon, jotta tatd koskeva ehdotus saataisiin kasiteltdvaksi
mahdollisimman pian ja puheenjohtajaan, etté asian kasittely 1ahtisi ripeasti kayntiin.

IImastopolitiikassa keskeistd on Kioton pdytakirjan voimaantulon edistdminen. EU:n tulee
vaikuttaa muihin sopimuksen osapuoliin ratifioinnin Kiirehtimiseks. Vuonna 2003
annettavista komission ehdotuksista erityisen térkeitd ovat direktiivi Kioton-poytakirjan
joustomekanismeista seka kasvihuonekaasujen seurantamekanismia koskevan paatoksen
uudistaminen. Joustomekanismeja koskeva dir ektiivi on saatava valmisteluun
samanaikaisesti paastokauppadir ektiivin kanssa.

Komissio on antamassa valkoisen kirjan yhdennetysté tuotepalitiikasta (Integrated Product Policy,
IPP) vuoden 2003 alussa. | PP |éhtee dinkaarigattelusta di tarpeesta vahent&a tuotteiden ja

pa veluiden koko einkaaren ailkasaymparisovakutuksa Lahtokohtana on yhdistdd ympéaristo-,
teollisuus- ja ssdmarkkingpolitiikan tavoitteet ja instrumentit. Suomen tavoitteena on riittévan
joustavuuden sdilyttaminen vapaaehtoisin sopimuksin ja markkindahtdisin ingrumentein.

EU:n kestavan kehityksen strategiassa edellytetdan biol ogisen monimuotoisuuden vahenemisen
pysayttamistd vuoteen 2010 mennessa EU:n alueella. Tama edellyttad yhtei solainsdadannon
tehokasta taytantoonpanoa Natura 2000-verkoston luomiseksi. Komissio on valmistelemassa
tiedonantoa Natura 2000-verkoston rahoituksen uudistamisesta. Suomi pyrkii vaikuttamaan
siihen, etté uudistus mahdollistaa yhtei strahoituksen aiempaa suuremman kéytén Suomessa.

Suomi tukee uimavesidirektiivin uudistamista. Tavoitteena on, ettd uudessa direktiivissa
otetaan huomioon nykyistd paremmin Suomen ol osuhteet.

Liikenne

Meriturvalisuuden (Prestige- tgpaus) liséémisesta sovitut uudet yhteison toimenpiteet on
toteutettava. Suomi Sseuraa erityisesti Sitd, etta EU toimii aktiivisesti sen varmistamiseks, etta
Vengajamuut [tameren alueen maat toteuttavat yhtei sissa hyvaksytyt toimenpiteet samassa
tahdissa kuin EU:ssa.

Suomen suhtautuminen komission mahdolliseen neuvottel umandaettiendotukseen Pohjois-Atlantin
yhteisesta lentoliikennealueesta (TCAA, ns. open skies) riippuu Siitd, voivatko jasenvdtiot yllgpitéa
jakehittéa nykyisa kahdenvaisd sopimug arjestelyja sihen adti, kunnes TCAA -sopimus on Saatu
vamiiks.

Suomi osallistuu aktiivisesti liikenteen TEN-suuntaviivojen uudistamistyohon |ahtokohtanaan
aluedllisesti tasapainoinen lopputulos ja esittdd yhteison uusiks liikenteen TEN-
prioriteettihankkeiksi [t&meren moottoritie -hanketta ja Pohjolan kolmio -hankkeen jatkamista.
Suomi on aktiivinen myds merten moottoritie -konseptin kehittamisessd. Suomi haluaa




erityisesti vaikuttaa siihen, ettd Suomen kaltaisten EU:n reunavaltioiden erityispiirteet ja edut
on otettava huomioon liikenteen hinnoittelun sdaddsehdotuksissa. Yhtendisen eurooppalaisen
ilmatila —hankkeen kasittelyn on Kreikan kaudella edettdva siten, ettd asetuspaketti tulee
voimaan suunnitellussa aikataulussa.

Energia

Suomi suhtautuu Kriittisesti komission ydinturva- doitteeseen seké 6ljyn ja kaasun
toimitusvarmuusehdotuksin. Y dinturven osalta Suomi suhtautuu kielteisesti toimivalan Sirtoon
yhteisille. Ehdotusten sisiltoon vaikutetaan tasta lahtokohdasta aktiivisesti jatkossakin. Oljyn ja
kaesun toimitusvarmuutta koskevia direktiiviehdotuksa Suomi e pida perusteltuna, koska
voimassa olevat j&rjestelyt ovat riittéavid Suomi pitéd ehdotettua oikeusperustaa riittdmattomana.
Energiatehokkuutta koskevat aoitteet ovat térkeitaja Suomi kiirehtii komission endotuksia

M aatalousja dintarviketurvallisuus

Y hteisen maatal ouspalitiikan vditarkastedlussa ja artiklan 141 mukaisssa neuvotteuissa komisson
kanssa Suomi gaa Suomen maata ouden erityisongemien huomioon ottamista ja suomaaisen
maeta oustuotannon jatkamisen turvaamista.

Euroopan dintarviketurvallisuusviranomaisen lopul lisesta sijoituspaikasta pitaé tehda paétos.
Muiden virastojen djoittamisesta e voida tehda pédttstd ennen kuin dintarvikeviraston
gjoittaminen on ratkaistu.

Oikeus- ja sisdasat

Tampereen Eurooppa- neuvostossa tehdyissa stoumuksissa oikeus- jaSisasioiden kehittdmiseks
tulee saada konkreettisa tuloksia aikaan, mika eddlyttéa joustavuutta kaikilta osapuolilta.
Tampereen péétel mien pohjata annetui ssa sééddsehdotuksissa on edetty hitaasti. EU:n toiminnan
pitdis painottua olemassa olevien hankkeiden toteuttamiseen.

Oikeuddlisen yhtelstyon osdta vastavuoroisen tunnustamisen edistéminen on keskeinen tapa

Suomi pyrkii erityisesti rikostunnusmerkistdjen lahentamiseen (slloin kun on kyse vakavastargat
ylittéavasta rikollisuudesta), prosessuadisten minimisdantojen kehittémiseen, rikosten torjuntaan,
viranomaisten valisen oikeuddlisen yhteistyn vahvistami seen seké rikoksen uhrin aseman
parantaminen. Uusien vélineiden laatimisen lissks olis syyté kiinnittaé entisté enemmaén huomiota
my6s niiden taytantdonpanoon jasenvatioissa. Taman tavoitteen merkitys korostuu lagjentumisen
|&hestyessa,

Mashanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa on tarkedd, ettd edistetdan koko sektorin kehittamista
elké ainoastaan keskityta johonkin yksitté seen hankkeessen kuten laittoman mashanmuuton

perheen yhdistdmisesta seka pitkaén maassa ol eskellelden kolmannen maan kansdasgtapitas
hyvaksya kesdkuuhun 2003 mennessi. Direktiivi pakolaisten ja suojelua tarvitsevien henkil Giden
méérittel emisestd ja néi den asemaa kaoskevi sta vahimméi svaatimuks sta pitéé saada hyvaksyttya
kesdkuuhun 2003 mennessa



Rajavavontayhtei stydssi Suomi hal uaa korostaa rgjaval vontaviranomai sten kéytannon yhtel sty Gta.
Henkil 6iden vavonnan ohella on kehitettdva myos tavaroiden tullivavontaa, mika eddlyttéa
kokonaisvataigta pilarirgat ylittavad |ahestymistapaa. Kauaskantoisemmeat suunnitelmat esm.
rgavavontatoiminnan pitkdle menevagta yhdistémisesta evét ole redisisa Taouddlinen
taakanjako void perustua yhteisorahoitukseen joka tdydentas kansdlisargavavontabudjettga
EU:n ulkorgjoista vastaavissa jasenmai ssa.

Ulkosuhteet

Suomi pyrkii yhteisen ulko- jaturvalisuuspalitilkan tehokkaaseen kayttoon. Osana téta pyrkimysta
Y UTP-rahoitusta koskevat ongelmat tulis ratkaista, ml. erityisedustgjien rahoitus. Myos yhteinen
drategia—instrumentti tulis ottaa uudelleen kaytton entisté operatiivisempana ja ndin pohjana

Saavuttaa, mm. sopimallarahoitusratka suista ja vahvigamalla puolustusmateriadiyhte sty 6ta.
Engmmédisen operagtion onnisuminen (Bosnia- Hertsegovinan poliisioperaetio) ja mahdollisen
endmméi sen sotilasoperaation (Fyrom tal Bosnia) vamistelu on erityisen térkedd,

Pohjoisen ulottuvuuden osdlta pidamme térkedng, ettéd komissio vamistelee uuden Pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelman vuosille 2004- 2006 hyvissa goin, niin etta se voidaan hyvaksya
vuoden 2003 aikana. Suomi pitda térkednd, etta toimintaohjelma on lagja ja kattaa useita sektoreita.

Komisso laatii vuoden 2003 aussa tiedonannon koskien ns. uudet nagpurit —doitetta, joka kattaa
Ukrainan, Moldovan ja Vako-Vengan. Listks komissio vamistelee endotusta uudesta raja
duengrumentista. Suomi pitéé térkeéind uusien nagpurien rakentavaa huomioimigta lagjentumisen
yhteydessi ja korostamme Veng an erityisasemaa nagpurien joukossa. Pyrimme valkuttamaan
uuden rahoitusinsrumentin kehittdmiseen sten, etta EU:n jaVengan vdinen rga-duetulis sen
piiriin. Tehokkaan toiminnan varmistamiseks insrumentin tulisa mahdollistaa rahoitus rgjan
molemmille pudlille

EU:n Venga palitiikkaa on tarkasteltava kokonai svaltaisesti ja kehitettéva tavoitted lisesti. Suomi

mahdollisuuksa tdysmé&raisesti uusien doitteiden ja jarjestelyjen Sjaan. Tdoutta, energiaaja
ympéristéa koskevaa yhtel sty6ta on tarkedé ohjata periaatekeskustelun sjasta konkreettisin
toimenpiteisin, mm. lainséédannon ja sééntelyn yhdensuunta stamiseen seké rgja- duechjelmien

jésenyytta WTO:n mukaisin ehdoin.

Kainingradin kauttakulkukysymyksessi saavutettu ratkai su on toteutettava toimivalatavala
Mahdollista keskustelua EU:n ja Vengan vdisesta viisumivapaudesta tulee eddtéd asian
perustedlinen sdvittdminen EU:n Ssdla

Suomi pitéa tarkedné jatkaa EU:n osallisumista Veng én joukkotuhoasaiden hévittamisohjelmiin.

Transatlanttisessa yhtei stydssa Suomi hal uaa painottaa mm. globaisaation halintaaja konfliktien
ratkaisua. TéssA yhteistydssi tulee kéyttaa hyvaks erityisesti monenkeskisa prosessga

Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n yhteiseen kauppapolitiikkaan Siten, etté Suomen intressit tulevat
huomioiduks tiivistyvissd WTO-neuvottduissa. EU:n tulee Sitoutua aikataulussa pysymiseen ja
tulosten saavuttamiseen Cancunin ministerikokouksessa. Kaikessa toiminnassaan Suomi pyrkii
multilateradlisen kauppgjarjestelman vahvistamiseen ottaen huomioon kestévan kehityksen.




EUROOPAN UNIONIN Bryssd, 3. joulukuuta 2002 (06.12)
NEUVOSTO (OR. en)
14944/02
LIMITE
POLGEN 69

PUHEENJOHTAJAVALTIOIDEN KREIKAN JA ITALIANTOIMITTAMA
EHDOTUSNEUVOSTON TOIMINTAOHJELMAKSI VUODEK S| 2003

Johdanto

Molemmat vuonna 2003 puheenjohtajina toimivat valtiot endottavat yhteisesti seuraavaa
toimintaohjelmaa neuvostossa vuonna 2003 tehtavan tyon esittelemiseksi ja organi soimiseksi.

Vuosi 2003 tulee olemaan unionille perusteel lisen muutoksen vuosi. Liittymissopimusten
allekirjoittaminen Ateenassa ensi huhtikuussa johtaa unionin laajentumiseen kymmenella uudella
jasenvaltiolla. Laajentuminen on suurin, jonka EU on koskaan kokenut, ja se merkitsee unionille
suurta muutosta — ja haastetta. Unionin on valmistauduttava siihen uudistamalla rakenteitaan ja
niiden toimintaa, jotta niista tulisi nykyista ymmarrettavampia ja tehokkaampia. Toinen haaste
liittyy |&heisesti ensimmaiseen, ja niitd olisi kasiteltdva samanaikaisesti, jotta kansalaiset voivat
saada yleiskasityksen unionin tulevaisuuden kaikista nakokohdista. Taméan vuoksi on tarkeda, etta
Eurooppa-neuvosto voisi valmistelukunnan tydn tuloksena syntyvan perustuslaillista sopimusta
koskevan ehdotuksen, joka on maara esitella ensi vuoden puoleen valiin mennessa, pohjalta
mahdollisimman pian paattaa hallitusten valisen konferenssin (HVK) aikataulun. HVK vois siten
aloittaa ja paattaa tyonsa ensi vuoden jalkipuoliskolla.

Taman ylivoimaisesti tarkeimméan painopisteen ohella neuvosto keskittyy myds Euroopan talouden
elvyttdmiseen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisdamiseen seka kestavan kehityksen
edistamiseen. Erittéin tarkeéna painopisteena pidetadn myos Sevillan Eurooppa-neuvoston
turvapaikan ja maahanmuuton seka ulkorajojen valvonnan aloilla tekemien paatosten
taysimaaraista ja nopeaa taytantéonpanoa osana vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen luomisprosessia. Ulkosuhteiden osalta EU pyrkii kehittdmaan entisestaan
asemaansa kansainvalisena toimijana, joka edistaa vakautta maailmassa hyddyntamalla kaikkia
kaytettavissdan olevia valineita.



Naita neljaa neuvoston vuoden 2003 politiikan paalinjaa kasitellaan ohjelman ensimméi sessa
osassa. Toisessa osassa tarkastellaan tarkemmin kuhunkin neuvoston tyon pédalueeseen kuuluvia
operatiivisia toimia. Paapaino on neuvoston keskeisissa painopistealueissa ilman, etta lueteltaisiin
jokainen lainsdadantéehdotus tai poliittinen aloite, jota neuvosto tulevan vuoden aikana kasittelee,
tai sulkematta pois muita aloitteita, joita on mahdollisesti tehtava tapahtumien kehityksen vuoksi.
Neuvosto kasittelee vuoden aikana kuten aina erilaisia juoksevia asioita ja odottamattomia
tapahtumia niiden kiireellisyyden mukaan.

Ohjelmassa otetaan huomioon ne keskeiset kysymykset, jotka ovat tulleet esiin komission kanssa
vuoden 2003 poliittisista prioriteeteista komission vuotuisen toimintastrategian ja lainsdadanté- ja
tyoohjelman seka kyseista ohjelmaa koskevan Euroopan parlamentin paatoslauselman pohjalta
kaydyssa keskustel ussa. Toimintaohjelman taytantéonpano neuvostossa riippuu siitd, etta komissio
antaa ehdotukset ajallaan oman tytohjelmansa huomioon ottaen.

Koska ohjelma koskee laajalti neuvaston lainsdadantétyon or ganisointia, neuvosto seuraa vuoden
aikana edelleenkin tiiviisti edistymista lainsaadantokysymyksissa seka tarkeissa

periaatekeskustel uissa Euroopan parlamentissa. Molemmat tulevat puheenjohtajavaltiot, jotka ovat
taysin tietoisia Euroopan parlamentin kanssa tehtavan yhteistydon merkityksesta, jotta suuri osa
téssé ohjelmassa esitetysta tyosta sujuisi hyvin ja jotta se saataisiin onnistuneesti paattkseen, ovat
erityisesti sitoutuneet yllapitamaan, jatkuvasti ja kaikilla tasoilla, kaikkia tarvittavia yhteyksia
Euroopan parlamenttiin.

POLITIIKAN PAALINJAT VUODEK Sl 2003

kaksnkertainen haaste; Euroopan talouden e vyttéminen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lisdéminen Lissabonin gtrategian avulla; vapauteen, turvalisuuteen ja oikeuteen perustuvan dueen
luominen Eurooppaan ja vakauden edistdminen maailmassa. Ty(ta jatketaan tietysti my6s kaikkien
unionin politiikkojen — erityisesti maatal ougpolitiikan ja kaastuspolitiikan — mukauttamiseks
jakuvadti muuttuviin olosuhteigin.

A. Unionin kehittdminen: laajentumisen ja uudistuksen kaksinkertainen haaste
Laajentuminen

1.  Liittymisneuvottelujen saattaminen péétdkseen K d0penhaminassa joulukuussa on kiistaton
osoitus Euroopan kansojen vakaasta padtoksesta liittya yhteen unionissa, josta on tullut
keskeinen tekija rauhan, demokratian, vakauden ja vaurauden aikaansaamiseks maanosassa
Vamigelakseen sujuvaa Sirtymista 25 tal useamman jésenen Euroopan unioniin neuvosto
keskittyy vuonna 2003 seuraaviin kysymyksin:

Viimegd|&n liittymissopimus huhtikuussa 2003 tapahtuvaa dlekirjoittamista varten
japannaan taytantdon joulukuussa sovitut jérjestelyt tulevien jasenvdtioiden
ottamiseks mukaan neuvoston tychon. Taman seurauksena neuvoston on tehtéva
lukuisia kdytdnndn muutoksia tydmenete miinsé ja pohdittava vuoden aikana
lagentumisen ainedlisaja organisatorisa seurauksa



Tarkastellaan edelleen tulevien jasenvdtioiden edistymigté jasenyyteen
valmistautumisessa, erityisesti vuoden loppupuoldlakuus kuukauttaennen
suunniteltua liittymispéivad annettavan komission kertomuksen pohjata

Jatketaan koko vuoden liittymisneuvotteluja Bulgarian ja Romanian kanssa

K 66penhaminassa sovitun gantasai stetun etenemi ssuunnitelman pohjataja ottaen
huomioon Eurooppa: neuvoston ilmaiseman tuen molempien maiden ponnigeuille
niiden liittymiseks vuonna 2007.

[PM: viittaus K&dpenhaminan paatelmiin Turkista) ;

Jatketaan ja tehostetaan L ans- Balkanin dueen maiden kanssa tehtévan yhteistyon
kaikkia nd8kokohtia, jotta edigtettéisin maiden yhdentymistd mahdollismman tiiviidti
Euroopan poliittiseen ja talouddlliseen vatavirtaan, ottaen huomioon kyseisten maiden
asema mahdollisna EU:n jéasenehdokkaina

Neuvoston on lissks, Nizzan sopimuksen tultua voimaan, tehtéva vuoden ensmméisna
kuukausna tarvittavat mukautukset meneill&an oleviin lainsd&déntdmenetteyihin, erityisedti
slloin kun Nizzan sopimuksessa méérdtéan yhtel spaétosmenettelyn kéyttéonotosta. Tata
varten se tukeutuu Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jékeen vakiintuneeseen
ennakkokaytantdon. Taman lisaks on pantava taytantton Nizzan sopimuksessa méarétyt
tuomioistuinj&rjestelman mukautukset.

Unionin uudistaminen

3.

Tulevaa perustudaillista sopimusta ks tteleva Eurooppa- va mistel ukunta jatkaa ty6téén ja
sadttaa sen vamiiks Laekenin péételmien mukaisesti, joissa on asatettu yhden vuoden
méérdaika. Téta varten neuvostolle ja Eurooppa- neuvostolle esitetéan

mé&rdakai skertomuksia, ja kdsittelyn tulokset esitetédn sopimusehdotuksen muodossa
hyvissi g oin ennen Thessalonikin Eurooppa- neuvostoa, jotta Eurooppa-neuvosto voi tehda
tarvittavat menettelyjé koskevat péétokset HVK:n aoittamiseks ja paéttémiseks ens vuoden
jdkipuoliskalla

Lissabonin strategian kaytté Euroopan talouden elvyttamiseksi ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lisdamiseksi edistamalla samalla kestavaa kehitysta

Lissabonin strategian toteuttaminen

4.

Krelkan puheenjohtgakaudela pidettéva kevédn Eurooppa- newosto edustaa merkittévaa
vai hetta politiikan koordinoinnin ja strategisen suuntaamisen keskittémisessi vuogittaiseen
kevétkokoukseen. Asanomaisten palitiikkojen koordinoinnin vamistel ussa noudatetaan uutta
tehostettua menetedmég, joka Kéopenhaminan Eurooppa-neuvoston on méérd hyvaksya. Yks
taman uuden |8hestymistavan seurauksia on, ettd neuvosto arvioi ja antaa vuosittai set
taytantddnpanokertomukset, mukaan lukien yhteinen tydllisyysraportti ja Cardiffin rgportti,
ennen kevadn Eurooppa- neuvostoa ja hyvaksyy tydllisyyden suuntaviivet ja suositukset ennen
kesékuun Eurooppa- neuvostoa

Talouspoalitiikan koordinoinnin tehostaminen



5.  Hekentyneiden kansainvaisten ta oudd listen olosuhteiden valitessa tal ouspalitiikan
koordinointi on keskeisdla gjdlatydskentelyssa, erityisesti vuoden endmméisdla
puoliskolla:

Kuten eddlisngkin vuosina, talouspalitiikan koordinointityd neuvostossa keskittyy
talouspoalitiikan laajoihin suuntaviivoihin, joissa estetédn Euroopan unionin ja
jésenvdtioiden yleinen talouspaliittinen strategiaja johon Ssdtyvét seka

makrotal ouspolitiikan etta tal ousuudi stusprosessn suuntaviivat. Taouspolitiikan lagjat
suuntaviivat, jotka neuvoston on médra hyvaksya kesdkuussa 2003, kattavat kolmen
vuoden jakson, ja vélivuosina keskityt&an niiden téytantdonpanoon.

Liséks vuoden toisdla puoliskolla on vdittava erityisaihe, jota tulevana vuotena
andysoidaan jatarkastellaan perusted lisemmin (esm. dékgarjestdmét, tydllisyys,
vahimmasdékekavaatimusjne).

Neuvosto alkaa ennen kevdéan Eurooppa- neuvostoa pohtia myds yleisemmin
talougpalitiikan koor dinointia komission Barcel onan Eurooppa- neuvaston pyynnon
mukaisesti toimittamien ehdotusten perustedla. Neuvoston olis vuoden toisdlla
puoliskolla estettéva dustava arviointi K 66penhaminassa hyvéksyttavisa tehostetuista
menetteyiga ja kyettéava vastaamaan mahdollisesti ilmeneviin puutteidin.

Tydllisyyden edistaminen ja sosiaalisen yhteenkuul uvuuden vahvistaminen

6.  Tydllisyyden jasosadipolitiikan ddlaneuvoston keskeiset pyrkimykset kohdistuvat
kolmeen dueeseen:

Erityisesti vuoden enamméisdll& puoliskolla neuvosto ailkoo K dopenhaminan

Eurooppa- neuvoston hyvaksymien periaatteiden ja Euroopan tydllisyysstrategian

tulevai suudesta tammikuussa 2003 annettavan komission tiedonannon valossa tarkistaa
tyollisyysstrategiaa dten, ettd dina keskitytadn nithin keskipitkan ja 9té pitemman
ganjakson haagteidin, joihin on vastattava Lissabonin tavoitevuoteen 2010 mennessa,
javarmigetaan, etté se tdydentéa paremmin talouspolitiikan koordinointiprosessia. Tata
tehdessd8n neuvoston olis vakautettava entisestaén tydllisyyden suuntaviivoja,
tehokkuutta. Neuvosto arvioi téssa yhteydessa jo saavutettua edistysta seka sitd, onko
nykyinen tahti riittéva vuotta 2010 koskevien Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseks.

Neuvosto suorittaa sosiaalipoliittisen ohjelman vdiarvioinnin tavoitteenaan tarkastella
Saavutettua edistysta laga-daisesti ja antaa Slle uutta vauhtia, tarvittaessa myos uusilia
neuvostolle ensmméisen avointa koordinointimenetel mééa noudattaen laeditun yhteisen
el&keragportin. Sosiadlisen syrjaytymisen torjumista pidetdan keskei sené tavoitteena
vuoden 2003 sosadista osallisuutta koskevassa yhtel sessa raportissa ottaen myds
huomioon vuoden 2003 nimedminen Euroopan vammai sten teemavuodeks ja vuoden
2004 kansainvaliseks perheen vuodeks. Y htend neuvoston ensisijaisena tavoitteenaon
antaa ennen vuoden loppua uus asetus sosaditurvg arjestelmien koordinoinnista, jonka
tarkoituksena on poistaa erilaisten kansdllisten sosadliturva&rjestelmien olemassaolosta
aheutuvat esteet henkil 6iden vapadlle liikkuvuudelle.

Koheesiopolitiikan tulevaisuudesta kaytavan vuoropuhelun edistdminen



7.  Neuvosto tarkastelee Euroopan unionin koheesiopalitiikan tulevai suutta komission
kertomusten, erityisedti toisen tilannesalvityksen ja kolmannen taoudellistaja sosadista
kohees ota koskevan kertomuksen pohjata.

Kilpailukyvyn tehostaminen

8.  Jatketaan toimiakilpailukykyé ja kasvua koskevien drategisten tavoitteiden asettamiseks
EU:lle. Lissabonin drategian tavoitteiden mukaisesti neuvosto jatkaa vuonna 2003 unionin
kilpailukyvyn edistémista seuraamalla kolmea toisiaan vahvistavaa toimintalinjae:
vahvigamdla ssimarkkinoita, parantamalla yritysten toimintaedd lytyksa ja edisamala
tietoa

Vuoden akanaolis edigtyttéava merkittéavasti sisdmar kkinoiden toteuttamista
koskevien térkel den lainsdadanttehdotusten, mukaan lukien yhteisopatenttia,
yritysogtotarjouksia ja sulautumista koskevat asstukset, seké rahoituspaveluiden
toimintasuunnitelman useiden oS oiden suhteen, jotta noudatettaisiin Lissabonissa
asetettua vuoden 2005 méaraaikaa. Neuvosto pyrkii myos kaikin tavoin noudattamaan
sdhk6- ja maakaasua an vapauttamisdle seka yhtendisen eurooppaaisen ilmatilan
luomisdlle asetettujamééardaikoja. Y rityksia kaskevan lainsdadannon
yksnkertaistamisella on térked 9ja neuvoston ohjelmassa koko vuoden gjan. Séantelyn
laadun parantamisty6 jatkuu komisson toimintaohjelman jaManddkernin ryhmén
rgportin pohjata. Neuvosto tulee my6s tarkastel emaan komissolta odotettuja
ehdotuksia yhtidoikeutta kaskevan komisson toimintasuunnitelman laatimiseks,
mukaan lukien cor por ate gover nance (omistgaohjaus), yleisin luottamuksen
paauttamiseks.

Luonnolliset estedt, riittaméon infrastruktuuri ja halinnolliset esteet rgoittavat térkeilla
Euroopan duellatavaroiden ja henkilGiden vapaata liikkuvuutta, jokaon
ssamarkkinoiden ja Rooman sopimuksen keskeisend gjatuksena. Siks huomiota
kiinnitetd8n menettelyjd ja rahoitusta koskevien vdineiden kehittémiseen, jotta
jaliityntdyhteyksien kehittamiseks . Kestévan kehityksen tavoite litkenteessa, jokaon
saavutettava ennen kaikkeatarjoamallariittéva infrastruktuuri seka sirtymala
ympéarist6a vahemman pilaaviin kuljetusmuotoihin, sélyy keskeisena

painopisteal ueena. Lagjentumisprosess tuo mukanaan liikenneverkkojen osdta uuden
ulottuvuuden, jasen vuoks on varmigtettava tehokkaat yhteydet ehdokasmaiden
kanssa Balkanin ja Valimeren aluedlla.

Neuvosto painottaa edelleen pk-yritysten merkitysté Euroopan unionin kasvulle,
kilpalukyvylle jatydllisyyddle Tyoskentelyssi keskitytédn sdllaisten suotuisampien
eddlytysten luomiseen yrittgyyddle jakilpalukyvylle, joilla kannustetaan pienié

yrityksa vahvigtamalla niiden innovaati okgpasitedttia ja joilla myds hel potetaan uusien
dynaamisten yritysten perusamista, jotka ovat merkittavia uusien tyopaikkojen lugjia
Téassi tarkoituksessa neuvosto keskustelee yrittdj yytta koskevassa vihr edssa kirjassa
estetyista konkreettissta poliittis sta a oitteista kevaén 2003 Eurooppa- neuvostoa

dlmala pitéen. Pienyrityksid koskevan eur ooppalaisen peruskirjan tulis ollatéssi
suhteessa keskeinen |8htokohta



Mita tulee Lissabonissa méitetyihin tavoittesin kilpailukyvyn edigémisesatiedon
avulla, neuvosto toteuttaa useita toimia eurooppaaisen tutkimus- jainnovointialueen
toteuttamiseks kdyténnossa ja harkitsee toimenpiteita TTK -investointien lisdémiseks
Euroopassa (tavoitteena noin 3 prosenttia BK T:sté vuoteen 2010 mennessd). Téaman
lisBks neuvogton tavoitteena on perustaa Erasmus World -ohjeimavuoden loppuun
menness. Neuvosto vamistelee my6s unionin kannan tulevaa tietoyhteiskuntaa
kasttelevaa huippukokousta varten.

Ympéristo, kestava kehitys

0.

10.

D.

kevadlla pidettévassi Eurooppa- neuvostossa tehtévadn kestavan kehityksen strategian
tarkistukseen, jolla voimigtetaan Lissabonin prosessin ymparistoul ottuvuutta. Kevaan
Eurooppa- neuvostossa on hyvaksyttava suuntaviivat, jotta asiaa kasittelevét neuvoston eri
kokoonpanot voivat hyvéksya kestévéan kehityksen huippukokouksen
taytanttonpanosuunnitelman toteuttamista koskevat suuntaviiveat seké toimenpiteits, joilla
tyypin 11 aoitteet toteutetaan kéytanntssi. Lisaks neuvosto mé&rittéa enssjasapalitiikan
adogjavarten toimenpiteet ja aikataulut, joilla varmistetaan EU:n kestévan kehityksen
Srategian téytanttonpanon jatkuminen. Kukin neuvoston kokoonpano toimittaa vuoden
jdkipuoliskolla Eurooppa neuvosolle lagiemman sdlvityksen toimivatansa daan kuuluvisa
kest&van kehityksen huippukokouksen taytantdonpanosuunnitemaan Ssdtyvisé eri aheisa
mukaan [ukien toimenpiteet jaakataulut. ASat on pantava térkeygarjestykseen prosessin
vavomiseks ja konkreettisten tulosten varmistamiseks. Tama tarkoittaa Sitd, etté tdman
hetkista etenemi ssuunnitel maa on gjantasa settava ja uusien indikaattorien méérittamisen
lisdks on keskityttéva seuraaviin panopistedin: kulutus- ja tuotantomallit, ves, energia,
kemikaalit, biodiver siteetti, hallinto ja kauppa/rahoitus. Lisgks kevadn Eurooppa-
neuvostossa on pyrittéva voimakkaasti Sihen, etté ilmastonmuutosta koskeva eurooppaainen
ohjelma pannaan tdys médrdisesti taytantdon ja etta muut osapuolet ratifiolvat Kioton
poytakirjan. Osapuolten yhdeksas konferenss, jota Euroopan unionin puheenjohtgavatio
isBNndi end joulukuussa Milanossa, on téssi suhteessa erityisen térkea.

Maatalous ja kalatalous

Y hteistd maatal ouspalitiikkaa kasitell88n eddlleen lokakuussa pidetyn Bryssdin Eurooppa:

maata oustuotannon aoja koskevia ehdotuksia. Kaatalouden dalatyoté jatketaan tiiviisti
uudistustoimenpiteiden endmmiisen ja toisen paketin ja niigtd alheutuvien lukuisten
lainséédantéehdotusten suhteen.

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan eurooppalaisen alueen

kehittaminen

11.

Sevillassa 21.—22.6.2002 kokoontunut Eurooppa- neuvosto péétti nopeuttaa kaikiltaosin
Tamperedla hyvéksytyn ohjelman toteuttamista vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan dueen perustamiseks Euroopan unioniin jakiinnitti huomiota erityisesti dihen,
etté turvapaikkaa ja maahanmuuttoa koskevia eillisgd muttatoisinsalaheisedti liittyvia
kysymyksia varten on kehitettéva Euroopan unionin yhteinen politiikka.

Turvapaikka, maahanmuutto ja ulkorajat



12.  Edisyminen ndissa kysymyksissé on yks poliittinen painopiste seka Kreikan etta Itdian
puheenjohtgakauddla, jane evét tingi ponnistel uissaan adkaa sovetaa erityisesti Sevillassa
tehtyj&a padtoksa Tahan kuuluu

laittoran maahanmuuton torjumista koskevan kokona ssuunnitelman toimenpiteiden
taytantdonpano, erityisesti yhteisen viisumintunnistug&rjestelman osdta,
neuvotetavana olevien EU:n takai S nottosopimusten hyvaksymisen nopeuttaminen ja
uusien toimeksantojen hyvaksyminen, yhteiset karkotus- ja takaisnottopolitiikat,
ihmiskaupan torjunta ja.ihmiskaupan uhrien tukeminen

joidenkin ulkorgojen vavontaa koskevien yhtel sty6toimenpiteiden t&ytantédnpano
ennen kesgkuuta 2003, erityisesti operatiivisen yhteistyon osata toimimala
jésenvaltioiden ja unionin vastuun jakamisesta tehdyn komission tutkimuksen pohjata

keinojen tutkiminen yhtei stydssa komisson kanssa turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja
akuperamaita koskevien tietojen vaihtoa koskevan eurooppdaisen jarjestelman
kehittamiseks: seolis téarked vdine todelisen yhteisen turvapaikka: ja
mashanmuuttopolitiikan kehittdmisdle

eddla mainittujen doitteiden rahoitus pdauttamista, ulkorgojen vavontaa sekéa
kolmansen maiden turvapaikka ja mashanmuuttohankketa varten yhteison tasolla
kaytettdvissa olevien rahoitud dhtei den tehokkuutta k&sittelevaén komission kertomuksen
perugtedia

akataulun mukaisesti korostamala tarvetta ottaa tasaveroisesti huomioon ulkorgojen
tehokkaaseen vavontaan kytkeytyva laittoman mashanmuuton torjunta ja
kansainvélisten yle ssopimusten mukainen turvapaikkapolitiikka

kotouttamispalitiikkojen kehittaminen maassa laillisesti olevia mashanmuuttgjia varten;
nan vakutettaisin myonteisesti unionissa parhaillaen késtdtaviin sogadigin ja
talouddlisin kysymykdin jaolennaisesti Sihen, etté kansaasten huolestunaisuus
otetaan huomioon

oikeus- jassfadoita kaskevien kysymysten Ssdlyttaminen unionin suhteisin
laittomien mashanmuuttovirtojen akuperd ta kauttakulkumainatoimiviin kolmangin

Sséisen turvallisuuden parantaminen poliisiyhteistyoll&
13. Poliigyhteisydssija yhte stydssa Ssaisen turvalisuuden aala keskitytéén edelleen
Seuraaviin saikkoihin:
terrorismin torjuntaa kaskevan toimintasuunnitel man taytantéonpano ja tarvittaessa

£ vahvigaminen eddleen

Europolin opertiivisen toiminnan tehostaminen muun muassa niin, etté Europol
osdlistuu kansalliseen rikostutkintaan ja jasenvdtiot 1&hettéva enemman tietoja
Europolin tietokantaan



huumausaineiden torjuntaa koskevan toimintasuunnitel man taytantéonpano ottaen
huomioon K6openhaminan Eurooppa- neuvostossa puolivdin tarkistuksen pohjdta
hyvéksyttavéat suuntaviivat korostaen erityisesti duedlisatoimiavarankin Bakanin
duedla

yhteistydn parantaminen seuraamdla talla adla toteutettavia eri toimia. Neuvosto
jakaatdlatavoin vertaisar viointiprosessiaan seka jasenvaltioiden etté niiden
ehdokasvaltioiden osdlta, joiden kanssa neuvotteluja e vida ole saatettu pastokseen.
Neuvoston olis pyrittava rationalisoimaan eri arviointiprosessit vuoden 2003 aikana

Euroopan oikeusalue

14. Euroopan oikeusdueen luomista jatketaan parantamadlayhtendistamista ja vastavuor oista
tunnustamista. Yksityisoikeuden adlaneuvosto pyrkii antamaan muun muassa asstuksen
tuomioiden tunnustamisesta ja t&ytantdonpanosta lasten huoltoa koskevissa asioissaja
asetuksen riidattomia saatavia koskevasta eurooppal ai sesta téytantdonpanoperusteesta ottaen
huomioon, etté kyseset ehdotukset hyodyttavét suoraan kansdaisia. Rikosoikeuden alalla
komissiolta odotetaan usaita tdrkelta lainséédantoehdotuksia, jotka liittyvét esmerkiks
tietorekiterin perustamiseen terroritoimien rahoitukseen syyllistynesta henkilGiga ja
rahanpesun torjuntaan.

Ulkoinen toiminta

15. Oikeus- jassdadoiden dan ulkoisen toiminnan péétavoite on antaa sd8doksa
takal 9 nottami sesta ja mashanmuuittovirtojen yhteisesta hallinnosta asaan kuuluvien
kolmansien maiden kanssa joko ssdlyttaméla asiaa koskevia lausekkeita neuvote tavana
oleviin yleiduonteisempiin sopimuksin tai tekemdla erityisa EU:n sopimuksatdladala
Komisso jatkaa vuoden 2003 kuluessa jo doitettuja neuvotteluja ja kdynnistéa uusia
neuvotteluja, joihin se saa vatuudet neuvogtolta, jaraportoi neuvostolle niiden edistymisesta
jamahdollissta vaikeukssta. Télta ogn pyritédn parempaan koordinointiin ulkosuhteiden ja
kehitysyhteistyon vailla Erityisesti keskitytédn rikollisuuden jalaittoman
huumausainekaupan torjuntaan Bakanilla
Y hdysvaltojen kanssa kaytavia neuvottel uja sopimuksesta keskindisesta oikeusavusta
rik osasioissa ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami sesta jatkettaneen vuonna 2003, ja
vastaavia neuvottel uja voidaan doittaa muiden maiden kanssa.
Y ksityisoikeuden addla k&ydaén usaita tarkeité neuvottel uja, muun muassa tuomioistuimen
toimivataa ja ulkomaisatuomioita Sviili- ja kauppaoikeudd lisissa asioissa seka
lastenhuoltoa koskevista maailmanlagjuis sta yleissopimuksista

E. EU maailmassa; Vakauden luominen

EU:n ulkoisen toiminnan paakohdat

16. Neuvogo avioi unionin suhteiden lagaa verkostoa maailman kakkiin dueigin ja kehittéa
osaltaan unionin asemaa Y K:ssa ja muissa kansainvéisissa jajestoissa. Neuvosto tukee
sdlasaduedlisalahestymistapoja, joita on toteutettu Bakanilla, Pohjoismaissaja Mugtan
meren ymparistossi. Neuvosto reagoi myos kriiseihin antamala etusijan turvalisuusetujaan
uhkaaville kriisaille sulkemaita kuitenkaan pois muita ottaen huomioon Y UTP:n kaikki
tavoitteet. N&n ollen neuvogto kiinnittéé erityist& huomiota seuraaviin doihin:



assod aati oprosessin kautta pads hteering toimivan korkean edustgian aktiivislla
toimilla

Vaimeren alue on Euroopan kanndta erittéin tarked, jasdlaEU:n dlis jatkettava
ponnistel ujaan yleisavoitteensa saavuttamiseks di duedlisen yhteistyon
tehogtamiseks vahvigamala poliittisa, taloudellisa, sosadisajakulttuurisastetaja
tehtéva edelleen kaikkensa edistéékseen Lahi-idén kriign ratkaisemigta

Vendj an suhteita on edigettava tarkastelemala uudd leen nykyisa yhteistydpuitteita
muun muassa yhteisen strategian osadlta seka korostamalla saavutettavissa olevia
tuloksa

Lagentuneen EU:n suhteita” uusiin naapurehinsa" jalaajempaa Eur ooppaa
koskevaa gjatusta on pikaisesti tarkasteltava.

On tarkasteltava keinoja parantaa edelleen suhteita Etel&-K aukasian mahin.

Transatlanttisia suhteita on vahvidettava yhte styon tehosamiseks kakilla toiminta:
dalla

Kehitystd, vakautta, hyvaa hallintotapaa ja demokratiaa on tuettava Afrikassa, Aasiassa
ja Latinalaisessa Amerikassa.

Terrorismin torjunta on 11.9.2001 l&htien EU:n toiminnan painopiste kaikilladoilla,
kuten kuvataan séénndllisesti gjantasalle saatettavassa kaikkia unionin
toimintasuunnitelman mukaisesti taytantdonpantuja toimenpiteité ja doitteita

késtte evéss etenemissuunnitelmassa. Neuvoston olis myas kiinnitettéva huomiota
EU:n politiikkojen javalineiden tarkistamiseen asesulun ddlatiukemman ja
aktiivissmman politiikan toteuttamiseks.

Parhaillaen kaytavia WTO:n Dohan kehitysohjeman mukaisa kauppaneuvotteluja on
edistettéva tasgpainoisten tulosten saavuttamiseks Cancunin ministerikonferenssissa.
Kaupalisen nékokohtien ssAlyttéminen yhteison kehitysyhteistyopolititkkaan on
eddleen EU:n AKT—vdtioita koskevan politiikan olennainen osa neuvotdtaessa

tal ouskumppanuussopimuksista.

Demokratian ja ihmisoikeuksien edis@minen on eddleen yks EU:n ulkosuhteiden
tarked osa erityisesti, kun EU ottaa kantaa kansainvédisilla foorumelllakuten
ihmisoikeuskomiteassata Y K:n yleiskokouksessa, mutta my6s horisontaalisena
tekijana pohjana EU:n toimille kaikkien vatioiden kanssa

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittaminen

17. ETPP.nviime vuosen kehittémisen pohjata ja parantaskseen edelleen unionin operatiivisa
toimintakykya sotiladlisen ja sviilikriignhdlinnan ddla neuvogon olis

tehtévéa vuonna 2003 tarpedliset paétokset yleistavoitteen ssavuttamiseks jatoiminnan
kehittamiseks edelleen, jotta kaikki monimutka sempiin operagtioihin tarvittavat
sotiladliset voimavarat olisvat kéytettdvissi



varmistettava eskuntien operatiivisen toimintakyvyn parantaminen, scetettava
pé&tdkseen mahdollismman pian nopean toiminnan voimavaroja koskevatarkastelu ja
laadittava eddleen ja viime st téva tarpedliset operatiiviseen toimintaan liittyvét
asiakirjat tehokkaan ja oikea- aikaisen kriignhalinnan hel pottamiseks

tehtdva doite Euroopan puolustusmateriadipalitiikan ja puol ustukseen liittyvan
tutkimuksen kehittémisesté Euroopan puolustusmateriadiyhteistyon tehostamiseks
tutkimalla EU:n potentiadlia ja p&étettva vuonna 2003, kuinka kriisnhallintaa varten
tarvittavien sotiladllisten voimavarojen lisééminen rahoitetaan

[vahvigettava lisyksend NATON kanssa tehtyyn sopimukseen EU:n jaNATOnN véligen
pysyvien jarjestelyjen ykstyiskohtaiset séannit]

erityisesti ottaen huomioon EU:n jaNATON lagentuminen

seurattava aktiivisesi endmmasten EU-johtoisten kriisinhallintaoper aatioiden
ujumigta Bakanillaja oltava vamiina muihin kriignhdlintaoperagtiothin YUTP.n
pai nopisteiden mukai sesti

jatkettava EU:n yhteista koulutusta eri tasoilla korostamalla sen merkitysta
yhteentoimivuuden parantamisessa Euroopan turvallisuuskul ttuurin tehostamiseks
eddleen

pyrittéva ssamaan vamiiks [ vuoden 2003 loppuun mennessd] siviilivoimavaroja
koskeva tavoitteenasettelu poliisin, oikeusvation, siviilindlinnon ja peastuspavelun
osdlta ja edistdd edelleen johtamis- ja valvontgarjestelyjd, operatiiviseen toimintaan
liittyvien agakirjojen vamistelug, rahoitusta seka yhte sty 6téa kansainvaisten
organisaetioiden ja valtioigta riippumattomien j&rjestdjen kanssa sviilikriignhdlinnen
ddla




YKSITYISKOHTAINEN OHJELMA 2003"

1. TALOUSPOLITIIKKOJEN KOORDINOINTI, VEROTUSJA
RAHOITUSPALVELUT

Talouspalitiikkojen koordinointi

Tdouspolitiikkojen koordinointi koostuu vuonna 2003 aikaisempien vuosien tapaan vakaus- ja
kasvusopimuk sen taytanttonpanosta seka talouspolitiikan laaj ojen suuntaviivojen laadinnasta
Vakaus- ja kasvusopimuksen osalta odotetaan, etté neuvosto tarkastel ee vuoden kahden
enammaisen kuukauden aikana kaikkien 15 jasenvdtion esttémét gan tasalla olevat vekaus- ja
[&hentymisohjemat ja esittaé niista ndkemyksensi. Taouspolitiikan lagjoista suuntaviivoiga
laaditaan seka makrota ouspolitiikkojen etté tal ousuudi stusprosessin osdta yhteenvetoasiakirja,
jonka neuvosto toimittaa kevéadla pidettavélle Eurooppa- neuvostolle. Sen jdlkeen vamigelaan
salvitys yle asta ja maakohtal S sta suuntaviivoista, joka annetaan kesdkuussa 2003 pidettavan
Eurooppa- neuvoston kastdtavaks, minka jadkeen neuvosto hyvaksyy sen. Vuonna 2003 toiminta
saa kuitenkin uuden ulottuvuuden, koska neuvoston on myds kaynnistettéva syvalliset pohdinnat
ditd, miten talouspolitiikkojen koordinointia voitaisiin edelleen vahvistaa ja edistaa ottaen
huomioon, etté uudet jasenvaltiot on otettava mukaan prosessiin. Pohdinnat k&ydaan niiden
ehdotusten pohjdta, joita komissiota on pyydetty esttdmaén hyvissa goin ennen kevadn 2003
Eurooppa- neuvostoa.

Verotus

Kun ver opaketti jaener giaver otusta koskeva direktiiviehdotus on hyvéksytty (vuoden 2002
lopussa), olig keskityttava kaikkiin jd8jel& oleviin toimenpitagin, joillavoidsan varmidtag, etta
kummallakin aala vuoden 2002 loppuun mennessi tehdyt péétokset pannaan taytantoon kaikilta
uudenalkai stamaan, yksnkertaitamaan ja yhtend staméan nykyista lainsdédantda vaittoman ja
vdillisen verotuksen ddla, seka keskinéiseen apuun ja hdlinnolliseen yhteistyohon nélla doilla

Vaittdman verotuksen osdta komisson odotetaan esttévan vuoden kolmannela ndjanneksdla
ehdotuksia, joilla saatettaisin gan tasdle vuoden 1990 yrityg arjestelydir ektiivi eri jasenvatioissa
oleviayhtidité koskeviin sulautumisiin, diffuusioihin, varojensirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin
sovdlettavasta yhteisestd veroj&rjestemagta (jotta voitaidin ottaa huomioon mm. yhtidverotuksen
piiriin kuuluvat uudet yhtiomuodot) sek& samoin vuonna 1990 annettu emo- ja tytaryhtiodir ektiivi
eri jésenvdtioissa Sjatseviin emo- jatytaryhtiihin sovellettavasta yhtei sesté verojarjestel masta
kuuluviaykskadité ja muuttaa osakkeenomistusta koskevia séant6jd). Puheenjohtgjavation
tavoitteena on, etté téma lainsdédant® hyvaksytédn vuoden loppuun mennessi.

Vdillisen verotuksen osdta jatketaan usaiden pdyddla olevien ehdotusten késittelya ja ryhdytéan

puoliskolla. Endmméiseen ryhméén kuuluvat arvonlisiveron vahennysoikeus (hyvaksytéan
mahdollisesti vuoden 2003 |oppuun mennessd), matkatoimistoja koskeva erityigérjestema
(hyvaksytadn vuoden akupuoliskolla) sek& valmisteveron alaisten tavaroiden litkkumisen
selvittémiseen tarvittavien tietoj arjestelmien luominen nykyisen asakirjoihin perustuvan

! Paivitetédn K dopenhaminan Eurooppa- neuvoston padtosten jalkeen erityisesti lagjentumisen

osdta



jajeselman tildle (tavoite: hyvaksytadn 1.4.2003 mennessd). Tulevista ehdotuksista mainittakoon
alennettuihin arvonlisaver okantoihin sovelettavien séantdjen ja poikkeusten muuttaminen
(erityigta huomiota kiinnitetédn Sihen, etté dennetuilla kannoilla edistetéan tiettyja tavoitteita,

kuten tydllisyytta ja ymparistonsuojelua), kuudennen arvonlisdver odir ektiivin uudeleenlaadinta,
ver otuspaikkadirektiivin tarkistus (kuudennen direktiivin 9 artikla) sekarekister Gintimaksun ja
moottoriaj oneuvojen vuotuisen kayttover on perustan muuttaminen.

Lopuks komiss olta odotetaan toukokuussa ehdotusta jésenvatioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskinadisesta avusta valittémien ja valillisten ver ojen alalla annetun direktiivin
77M799/ETY muuttamisesta. Ehdotus hyvéksyttdneen vuoden 2003 loppuun mennesss, jasillaon
tarkoitus edistéa veropetosten ja veronkierron torjumista uudenaikaistamalla ja parantamalla
keskindgta gpua ja hdlinnollista yhtei sty 6ta valittoman verotuksen ddla

Rahoituspalvelut

Rahoituspa vel uiden toimintasuunnitelman toteuttamisessa edigtyttiin hyvin vuonna 2002, jolloin
pyrkimyksa arvopapereiden yleisille tarjoamisen tai kaupankaynnin kohteeks ottamisen
yhteydessi julkistettavaa esitetté koskevan dir ektiiviehdotuk sen seka ammatillisa lisée 8kketa
tarjoavien laitosten toimintaa koskevan direktiiviendotuksen osdlta. Tanskan puheenjohtgjakauddla
on péésty poliittiseen yhteisymmaérrykseen edellisesté ehdotuksesta, jonka tarkoituksena on
vamisag, etta kaikki yhteisissi toimivat liikkeeseenlaskijat voivat kéyttéd samaa eSitetta (single
passport), ja yhteinen kanta toimitetaan vuoden 2003 aussa Euroopan parlamentin toiseen
kasttelyyn. Syyskuussa 2002 vahvigettua neuvoston yhteisté kantaa ammetillisa lisée 8kkeita
tarjoavien laitosten toimintaa koskevasta direktiivista, jonka tarkoituksena on helpottaa ammdtillisa
lisdel akkeita tarjoavien laitosten rgatylittévaa toimintaa, kasitellén Euroopan parlamentissa
vuoden enamméisdla puoliskolla Komisso esttelee [ghiaikoina kaks muuta
toimintasuunnitelmaan kuuluvaa ehdotugta. Niilla on tarkoitus muuttaa nykyisté sijoituspalveluja
koskevaa yhteison lainsdadant6a gjoituspa velujen tarjoamista ssénndlyilla markkinailla
koskevien yksityiskohta sten sdént6jen osadta seka saattaa gjan tasdle tiedonantovelvollisuudesta
annettu direktiivi, jolla porssyhtitt velvoitetaan jatkuvaan tietojenantoon. On toivottavaa, etta

Pyrkimyksa on jatkettava yhteisymmarryksen saavuttamiseks rahoitusdan sééntelyg, valvontaaja
vakautta koskevasta talous- jarahoituskomitean kertomuksesta. Uus kaikkia rahoituksen osa
auetakoskevaan Lamfaussyn menetelméén perustuva léhestymistapa olis pantava taytantton
jarjesteyillg, jotka vastaavat arvopapereiden osdta jo toteutettuja jarjestelyja ja perustuvat
toimidinten vaisin sopimuksiin, ottaen myds huomioon dakohtaiset erityigpiirteet. Vuonna 2003
neuvosto tarkastelee erityisesti asanomaista lainséédantta koskevia endotuksia seké 2- ja 3-tason

2. TEHOKKAAMMAT MARKKINAT JA TALOUSUUDISTUS

Yleinen katsaus ssimarkkinoihin

Jatketaan uuden, lagian toimivalan omaavan kil pailukykyneuvoston kehittdmisa EU:n
kasvupolitiikan tehokkaaks véineeks jakeskeiseks yhteistyoelimekd, jokatoimii 18heisessa
yhtei stydssé komission kanssa ja kdy rakentavaa vuoropuhel ua Euroopan parlamentin kanssa
kilpailukykyé ja kasvua koskevien strategisten tavoitteiden asettamiseks EU:lle.



Komissio on hiljattain esttényt uuden ehdotuksen julkisia ostotar jouksia koskevaks direktiivikg,
jolla sénndl&an niiden toimenpiteiden laguutta, joita asanomaisten yritysten johto voi toteuttaa
vihamidigten valtausyritysten ehk&isemiseks. Vakeukssta huolimaita k&sttelyssi olis pyrittava
etenemadn huomattavasti Kreikan puheenjohtgakauden loppuun mennessi. Kreikan
puheenjohtgjakaudela neuvoston voidaan odottaa péésevan yhtelsymmarrykseen myds komisson
jajestdméa javamigamala St lagentumiseen. Neuvosto asettaa etusijalle myds esteiden
poistamigta rgatylittévata palvelujen tarjonnata koskevat endotukset. Neuvosto tukee Siten
ehdotus palveudirektiiviks. Neuvosto keskustelee myds seuraavilta kolmelta térkedta adta
odotettavista komission ehdotukssta: sulautuma-asetuksen uudistus, jota kasitelléan sekd Kreikan
etta [talian puheenjohtgakauddla, kemikaalg a koskeva lainsdadant 6paketti, joka estetténeen
Kreikan puheenjohtgakauden jdkipuoldla (jolloin neuvoston késittelyssa sirryttaneen
aktiivisempaan vaiheeseen Italian puheenjohtgjakaudela, my6s komission esittémien konkreettisten
ehdotusten val0ossa), seké joukko yritygohdon valvontaan liittyv8a yhtidoik eutta késittelevia
lainsBadantdehdotuksia, joita pidetadn hyvin enssjaisnayrityksin kohdistuvan uskon ja
luottamuksen helkennyttya tuntuvasti viimeaikai sten tgpahtumien seurauksena. Liséks
puheenjohtgjavdtio Kreikka tekee kaikkensa, jotta yhtei sipatentin perustamista koskevan
asetusehdotuksen kasittely saadaan paéttkseen Espanjan puheenjohtgjakaudella 21.5.2002 pidetyn
neuvoston istunnon tulosten pohjata Lopuks neuvosto kiinnittd& huomiota keskeisiin seuraavien
aojen lainsdadantoehdotuksin: tekninen yhdenmukaistaminen, julkiset hankinnat, tedllis- ja
tekijénoikeudet, dintarvikkeet, paveut (myds rahoituspavelut), EU:n kansdasten vepaa
liikkuminen, ammetti p&tevyyksen tunnustaminen, vaardliset aineet ja valmisteat (myo6s kemikadlit)
jatullilainss&danto.

Yrittgyys

Molemmeat puheenjohtgavaltiot korostavat edelleen suotuisampien eddlytysten luomigta
yrittdjyydelleja kilpailukyvylle Lissabonin strategian mukaisesti ja yrittgyyttéa koskevan vihregn
kirjan pohjata Tata osin kilpailukykyneuvostossa keskustellaan pienyrityksié koskevan

eur ooppalaisen peruskirjan innovatiivid sta téytanttdnpanomenetel mista, joilla nopeutetaan
peruskirjan taytantdonpanoa ja edesautetaan parhaiden kdytantjen omaksumista, ennen kuin
neuvosto toimittaa t&ytantdonpanoraportin kevaan Eurooppa-neuvosolle. Biotieteita ja
biotekniikkaa koskeva tilannesglvitys toimitetaan kevéén Eurooppa- neuvostolle Barcelonan
Eurooppa- neuvoston jatkotoimena. Kilpallukykyneuvosto késttelee liséks teollisuuspolitiikkaa
koskevaa komission tiedonantoa. Vdtiontukien vahentdmistd ja niiden uudel leensuuntaamista
kaskevien Tukholman Eurooppa neuvoston paételmien jatkotoimena komissio esittéé valtiontuen
tulostaulukon kevéaalléa 2003.

Teeviestinta ja postipalvelut

Komissolta odotetaan ehdotusta yhtel son suuntaviivoiks Eur oopan laaj uisen televerkon
kehittémisesta tehdyn pédtoksen muuttamisesta, jotta kolmannet maat voisvat osallistua verkkoon.
Saantelyjarjestel man tayténtdonpanon seurantaa koskevasta yhdeksdnnesté raportista k&ydaén
todennékoisesti syvdllisempaa poliittista keskustelua, koska jasenvatioiden on ssilytettdva uug
telepaketti kansdligin lainséédantdihinsa heindkuuhun 2003 mennessa. Myos eEurope-
toimintasuunnitel man yhteydessi késitelléén doitteita, joilla edistetédn uuden teknologian — EU:Nn
kilpailupalitiikan avaintekijan — kehittamisté ja joista mainittakoon kolmannen sukupolven
matkaviesin&jestdma (UMTYS), digitadinen televiso ja nopea Internet (esm. lagakastaverkot).



Lopuks komissiolta odotetaan vuoden 2003 dussa kertomusta postipalveludan liberdisoinnin
toteuttamisesta.

Energia

Mikdi Tanskan puheenjohtagjakaude la pdéstéan poliittiseen yhtelsymmérrykseen sdhkon ja
kaasun sisdmar kkinoiden vapauttamista koskevigta direktiiveigté jarajat ylittavaa sahkon
kauppaa koskevasta asetuksesta, Kreikan on puheenjohtajakaudelaan varmigtettava niiden
voimaantulo ennen kesékuun loppua, jotta noudatettaisiin Barcelonan Eurooppa- neuvoston
markkinoiden avaamiselle asattamia mé&rdaikoja. Italian puheenjohtgjakaudelakasitel&an
komissolta saatavaa rgjat ylittévda kaasun kauppaa koskevaa asetusehdotusta.

energiahuolto” -puiteohjelmasta), on juuri vastaanotettu (s8hkon jalammaon yhteistuotantoa koskeva
direktiivi) tai odotetaan (energiatehokkuusvaatimuksia koskeva direktiivi). Niiden kaikkien
kasttelyssa on edistyttéava konkreettisesti ennen kevaén Eurooppa- neuvostoa ja vuonna 2003 on
tehtava paétoks g, jotta noudatettaisin EU:n kest@van kehityksen huippukokouksessa tekemia
stoumuksiaetenkin uusiutuvien ener gialahteiden kéyton edistamiseks. Vuoden 2003 aikanaon
myds térkedta kehittéd yhdentyvia energiamarkkinoita ja samalla edistéé tarvittavia Eur oopan

tarkastelee ydinalapakettia koskevaa komission tiedonantoa, jossa on ehdotuksiajamuita doitteita
yhteigten turvalisuusvaatimusten laatimiseks ydinvoimaoille seka ydinjéteen turvalisen

kuljetuksen, k&sittelyn ja havittamisen varmistamiseks. Koska asia on arkaduontoinen ja aheuttaa
poliittisaja oikeuddlisa ongedmia, kekusteluja Sita luultavadti jatketaan vuonna 2004.

Euratomin ydinmateriaalivalvontaa koskevan uuden asetuk sen késittely etenee ripeésti, mutta
monigta ratkai sematta ol evidta teknisisté kysymyksstéa ja niiden yhteydesté Euratomin
turvavalvontatoimistoon seuraa, ettd yhtel symmarrykseen tuskin padstéan ennen Kreikan
puheenjohtajakauden loppua. Oljy- ja kaasuvar astoja koskevia ehdotuksia e ryhdyté

loppuvuodesta.
Liikenne

Horisontaaliset asiat

annetaan alkuvuodesta 2003. Neuvoston reagoitua tiedonantoon komission on mééré antaa ehdotus
adaa koskevakd puitedirektiiviks. JAkimméaisdla puolivuotiskaude latémén adan kagttely kuuluu
endgjasin tavoitteidin, ja dina otetaan huomioon nykyisen liikenneverkon tehokas kaytto seka
uuden liikenne nfrastruktuurin rahoittaminen nykyisten painopisteiden mukaisesti.

Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) kehittamisen suuntaviivojenyleiga tarkisusta
vamigtellaan vuonna 2003, ja lopullisa tavoitteita ovat TEN-liikenneverkkojen kehittaminen
lagjentunutta Eurooppaa varten, yle seur ooppalaisen liilkennever kon yhdigaminen sihen,
merten moottoriteiden kehittdminen jaluonnonesteiden ylittdmisen helpottaminen. Varankin
vuoden akupuolella neuvosto tydstéa edelleen komission tiedonantoa, joka koskee
yleiseurooppalasen litkenneverkon yhdistamisté Euroopan lagjuisiin verkkoihin. Tamé tiedonanto
on méara antaa vuoden 2002 |oppuun mennessi.



Myos Galileo kuuluu painopigteisin sen kehittamisvaiheen ja kéyttdonottovaiheen kéynnistémigta
koskevien komisson uusien ehdotusten perustedla.

Maaliikenne

Neuvosto pitéé litkennetur vallisuutta engsjaisena tavoitteena litkenneturvallisuutta koskevaa
uutta toimintasuunnitel maa késittel evan tiedonannon seka Sité seuraavien ehdotusten perusted|a,
jotka komissio aikoo antaa vuoden 2002 loppuun mennessa. Toista rautatiepakettia koskevan
neuvoston yhteisen kannan vahvistamista seuraa tydlés toinen késittdyvaihe. Alppien duedla
ilmenneiden ongelmien vuoks Alppien kauttakulkuun liittyvié asoita k&stdll88n valkoisessa
Kirjassa suunniteltujen toimenpiteiden mukai seti.

Merenkulku

Neuvosto kédittelee pian mer enkulun turvallisuutta jameren pilaantumisen enkaisemista
komission antamien estysten pohjata[ja myos asiaa koskevien Kéopenhaminan Eurooppa-
neuvoston paatelmien pohjalta] *.

Vuoden 2003 aikana odotetaan mer enkulkualan turvatoimia késittelevia sdédosehdotuksia. Néilla
s8&doksll& jokseenkin kaikki Kansainvdisen merenkukujérjeston (IMO) syyskuun 11. péivan

2001 jakeen paéttdmét turvatoimet saatettaisin osaks yhteison lainséddant6a (luultavasti vuoden
2002 lopussa). Satamapalvelujen markkinoille padsya kaskevan direktiiviehdotuksen toinen
késttelyvaihe edellyttéa viela liséa tyota

Ilmailu

jésenvdtioiden ja'Y hdysvdtojen kahdenvélisia sopimuksia koskevasta open skies-asiasta. Tama
pé&&toksen johdosta tehddén ennen pitkd&& monia doitteita, jotka vaikuttavat neuvoston

tyoskentelyyn, muun muassa keskustel uun ehdotuksesta valtuutukseks, joka koskee yhteista
transatlanttista ilmailua uetta koskevia neuvottd uohjeita, ja yhteison ilmailudan suhteita

kolmandin maihin koskevan palitiikan harkintaan.

3. EUROOPAN SOSIAALISEN MALLINLUJITTAMINEN

Enemman ja parempia tyopaikkoja

Mikdi vuosittaisen tydllisyyspaketin ja ta ouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen

hyvéksymisakataulujen yhtendistémistéa koskevidta j&jestelyisa pddstéan yhteisymmérrykseen,
neuvosto saa harkittavakseen komission tiedonannon tyollisyyden suuntaviivojen tarkistamisesta
jasita odotetaan yhteisen tydllisyysrgportin hyvaksymisté ennen kevdén Eurooppa: neuvostoa.
Neuvosto antaa todennakdisesti kevadn Eurooppa- neuvostolle samoihin akoihin taouspolitiikan
lagjojen suuntaviivojen kanssa myds tyollisyyden suuntaviivoja koskevan yhteenvetoasiakirjan. Sen
jdkeen neuvoston on tarkestdltava virdlista endotusta seuraaviks tydllisyyden suuntaviivoiks,

jotka on laadittu Eurooppa- neuvoston paételmien perustedlajajoihin on liitetty ehdotukset

1 Viimeistel&n Kdpenhaminan Eurooppa: neuvoston jalkeen.



jésenvdtioita koskeviks suostuksiks, ja paastava niista poliittiseen yhteisymmérrykseen ennen
kesdkuun Eurooppa- neuvostoa.

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdminen

Kahden tarkeén Lissabonin strategiaan liittyvan asan — Nizzan Eurooppa- neuvostossa hyveksytyn
viigvuotisen sodaalisen toimintaohjelman seké samassa yhteydessa yhteiseks tavoitteeks
hyvaksytyn kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan — jatkotoimia tarkastellaan vuoden
2003 aikana. Sodaalisen toimintaohjelman osata neuvosto panee merkille véliar vioinnin, jonka
komissio esttéa Nizzan paétemien mukaisesti. Kéyhyyden ja sosadisen syrjdytymisen torjunnan
ddlaon kesdla estettdva kansallisten toimintaohjel mien toisen kierroksen tulokset, ja niiden
perustedla neuvosto vamiste ee yhdessi komission kanssa toisdla puolivuotiskauddlatoisen
raportin sodadalisesta osdlisuudesta toimitettavaks joulukuun 2003 Eurooppa-neuvostolle.
Kumpikin puheenjohtgavaltio jatkaa pyrkimyksa sosadista suojel ua koskevien palitiikkojen
koordinoimiseks alempaa paremmin, jotta varmistetaan yhtendisyys sosadisen syrjdytymisen,
el8kkelden ja terveydenhoidon kysymyksissa.

Sos adli sessa toi mintaohjelmassa korostettiin, et sosiaalisen suojelun jarjestelmié on
uudistettava, jotta ne voisvat paremmin téyttéd uudet odotukset. Elékkeité koskeviatavoitteitaja
tyomenetelmid on jo sdvitetty, ja seuraavaks neuvoston ja komission on mééra lagtia vuoden 2003
Eurooppa neuvostoa varten enammainen yhteinen raportti, jossa arvioidaan kansdlisa
el8kedrategioitajaméaritelldan tdle ddle hyvia kdytantdja Neuvoston on myos laadittava yhdessi
komission kanssa kyseisdlle Eurooppa: neuvostoll e terveydenhoitoa ja vanhusten hoitoa koskevia
erityisrgporttea, joissa kastelldén etenkin hoidon saatavuutta, laatua ja taloudellista kestévyytta.

Neuvoston on myos doitettava useiden sosadid an séédosehdotusten kasittely tal jatkettava niiden
kagttdya Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista kasttelevéa komisson endotusta
tarkastellaan uudelleen Lagkenin Eurooppa: neuvostossa sovittujen parametrien perustedla Asan
kasittely on edennyt hyvin, mutta paljon on vid& tehtéva ennen Barcel onan Eurooppa- neuvoston
joulukuuks 2003 asettamaa méaréaikaa. Myos vuokr atyontekijdiden tydehtoja koskevaa
direktiiviehdotusta koskevasta yhtel sesté kannasta olis pééstava poliittiseen yhtelsymmérrykseen
Kreikan puheenjohtgakaudella, slla asdla on merkitystd pyrittéessi luomaan jatkuvasti uusa
tyOpaikkoja. Lisdks neuvosto tarkastelee muutettua direktiiviehdotusta eurooppalaisen yhdistyksen
koskevia véhimmaisvaatimuksia tyontekij 6iden suojelemiseks altistumiselta
sdhkomagnesttisista kentista ja aalloista aiheutuville riskeille. Puheenjohtgavatio esttéa
komission dunperin vuonna 1992 esittaman ehdotuksen uuden tekstin ennen vuoden 2002 loppua,
jasen kastteyssé vuonna 2003 pyritéan poliittiseen yhtelsymméarrykseen yhteisesté kannasta.
Komisso aikoo myds antaa a kuvuodesta 2003 direktiiviehdotuksen, johon sisdltyvét sukupuoleen
perustuvan syrjinndn muut kuin tydeamén liittyvét nékokohdat, Sll& neuvoston puitedirektiivi
2000/78/EY yhdenvertai sta kohtelua tydssa ja ammatissa koskevasta yleisesta jarjestelméasta el

voidaan odottaa Italian puheenjohtgakaudela.
Yritysten sosiaalinen vastuu
Molemmat puheenjohtgjavdtiot kiinnittévét erityisesti huomiota yritysten sosadiseen vastuuseen,

jonka merkitys Euroopassa on kasvamassa. VVuonna 2003 keskitytaén luomaan verkostojaja
saamaan niihin mukaan kaikki asaankuuluvat toimijat.



4. TERVEYDEN JA KULUTTAJIEN SUOJELU

Terveys

Vuonna 2003 neuvosto kohdistaa toimintansa terveyden ddla toisadta tupakkaa koskeviin ja

Tupakan osdtayhteisd pyrkii keansainvaisdlla tasolla edelleen aktiivisesti vaikuttamaan Sihen, etta
WHGO:n johdoalla jo k&ytavét neuvottelut tupakoinnin torjuntaa koskevasta puiteyleissopimuksesta

Ihmisperaisten kudosten ja solujen osdta painopiste on direktiiviehdotuksessa, jonkatavoite on
vahvidaa niille ykstyiskohtaiset |astua ja turvallisuutta koskevat véhimméi sstandardit. Nama
sandardit kattavat koko toimintaketjun: luovuttamisen, hankinnan, tutkimisen, késittelyn,
varastoinnin jajakelun. Euroopan parlamentti voi ehka antaa asaa koskevan ensmmaisen
kasttdyn lausuntonsa ensmméisdll& puolivuotiskauddla

Neuvoston tarkasteltavaks tulee Euroopan taudinvalvontakeskuksen perustamista koskeva ehdotus,

yhteisymmarrykseen Kreikan puheenjohtgjakaudella

Lisks késttelyssi keskitytdan kasvirohdosval mistelden luvanantoa ja kaupanpitami st koskevaan
ehdotukseen, jotta Sita pa&stéigin poliittiseen yhtel symmarrykseen vuoden loppuun mennessi,
Listks késitdldan komission tiedonantoa, joka annetaan G10-188kety6ryhmén raportin jalkeen, ja
huomiota kiinnitetdén tdman dan jatkotydskentelyyn.

Kuluttajansuoja

Vuonna 2003 neuvoston kasiteltévaks tulee kolme keskeisté asaa, jotka ovat olennaisia
vahvigettaessa kuluttgjien luottamusta S sdmarkkinoiden toimivuuteen: kulutusluotot,
myynninedistéaminen ja hyva kauppatapa. Komissio antoi syyskuussa 2002 ensks mainittua
asaa koskevan direktiiviehdotuksen, jonka tavoite on kuluttgille myonnettévié luottosopimuksia
Nykyisen direktiivin gan tasalle saettavilla ja St lagentavilla uusila jajesdyilla pyritéén

antamaan koko yhteison kuluttgjille tehokkaampi ja yhtendisempi suoja seka auttamaan kuluttgjiaja
epavarmaa, voiko neuvosto vahvistaa sta koskevan yhteisen kannan ennen vuoden 2003 loppua.
Komisson mukaan myynninedistamista koskevala asstusehdotuksdlla pyritéén luomaen ddle
séantdja s samarkkinoiden toimivuuden varmistamiseks, ja samalla sugjellaan tehokkaammin
kuluttgjia, dakéisajakansaasen terveyttd. Euroopan parlamentin ensmméisen késittlyn
yhteydessa antama lausunto on saatu, ja neuvoston olis jatkettava yhteiseen kantaan téhtéévaa tyota
vuoden aikana. Lisdks komisson kuluttgansuojaa koskevan vihredn kirjan jatkotoimina odotetaan
yhteistydsté. Neuvosto tarkastel ee néité endotuksia heti kun saa ne. VVuoden 2002 loppuun
mennessi komissio antaa paatdsehdotuksen, jolla korvataan péétts 99/283/ETY, jonka voimassaolo
péttyy 31.12.2003. Neuvosto tarkastelee ehdotusta ja pyrkii hyvaksymaén sen ennen vuoden 2003



loppua, jotta yhteison kuluttgjansuojaa edistévien yleisten toimintapuitteiden jatkuvuus voitaisin
taata.

5. OSAAMISELLE RAKENTUVA EUROOPPA

Koulutus

tavoitteiden yksityiskohtaisen seurantaohjelman, jostaoli sovittu Tukholmassa. Kevaén 2004
Eurooppa- neuvodtolle toimitettavan, seurantaohjel man téytanttdnpanoa koskevan sdvityksen
vamigelu dkaa vuoden 2003 jakipuoliskolla Itaian puheenjohtgakaudella, jotta neuvostolle
voitadin toimittaa selvitysehdotus ennen vuoden loppua. Sind yhteydessa kiinnitetdén erityisa
huomiota inhimillisen p&&omean kehittémiseen taloudellisen kasvun, innovoinnin, tydllistyvyyden ja
sosiadisen yhteenkuuluvuuden védineend osaamisyhtei skunnassa. Puheenjohtgavaltio Kreikka

Lis&ks neuvosto jatkaa "Erasmus World" -ohjelmaa koskevaa ty6téan, jonka tavoitteena on EU:n
gpurahg &rjestdman luominen kolmansen maiden ylemman korkeakoul ututkintotason

opiskdijoille. Neuvogton pitdis pystya hyvaksymaan yhteinen kanta vuoden 2003 dkupuoliskalla,
niin etta paétos voitaisin tehda ennen vuoden loppua Koulutuksen dan (Sokratesja L eonar do)
uuden sukupolven vaihto-ohjelmia vuoden 2006 jé keen koskevien ehdotusten tarkastelu saattaa
myds dkaa Itdian puheenjohtgjakaudella, jos ne esitetddn ennen vuoden 2003 loppua. Neuvostoa
pyydetdén lisiks tarkastelemaan kiddlistd monimuotoisuutta ja kieltenoppimista koskevaa
komission tiedonantoa, jota odotetaan syksyks 2003. Neuvosto hyvéksyy myos komisson

t&ytantddnpanoon ja painotetaan erityisesti opetusmenetel mi& tietoteknisten taitojen edistamiseks
EU:ssa

Kulttuuri ja audiovisuaaliala

Neuvosto tarkastelee nykyisen "Kulttuuri 2000 -ohjelman, myds sen rahoituksen, jatkamigta
kahdella vuoddla. Neuvoston pitéis pystya tekemadn kyseinen paétds ennen vuoden 2003 |oppua
Neuvosto tarkastel ee ohjelman taytanttonpanoa koskevaa syvdlisa arviointia ja keskustelee
kulttuuridan tulevan ohjelman nékymigta Lissks se jatkaa tydsuunnitelman aiheita koskevia
keskustelujaan (jatkuvan tarkastelun periaéate).

Neuvosto tarkastelee Media Plus- ja Media K oulutus -ohjemien pidentémista yhdella vuodella Se
jatkaa myo6s keskusteluja tydohjelmasta, jonka aiheenaon "Teeviso ilmanrgoja’ -direktiivia
koskevien mahdollisten ehdotusten valmigtdlu. Itaian puheenjohtgakaudela neuvosto edistéad myos
interaktiivisten medioiden sistdjen laadun parantamista koskevia doitteita

Tutkimus

Y leisesti ottaen vuonna 2003 pannaan taytantton neuvoston syyskuussa 2002 hyvaksymié
kuudetta puiteohjelmaa javiitta erityisohjemaa. Neuvosto kiinnitt&é erityistd huomiota
bioetiikkaan eurooppaasen tutkimusa ueen integrointia ja lujittamista koskevan erityisohjelman
hyvaksymisen yhteydessa tehdyn sovittel uratkai sun mukaisesti. Keskustduja kéyddan inmisakioita
estetddn kevadla 2003 ja jota seuraa ehdotus ihmisalkioiden ja ihmisalkioiden kantasolujen kayttoa
gsitavien tutkimushankke den rahoituksen suuntaviivojen méérittamiseks. Bioetiikkaan liittyvien



aheiden tarkastelua jatketaan neuvostossa syyskuussa 2003 Italian puheenjohtgjakaudela. Kyseiset
kaks puheenjohtgavaltiota pitavét eurooppdasta tutkimus- jainnovointid uetta erittain térkegnd ja
keskeisend dynaamisen, osaamisdlle rakentuvan talouden toteuttamisdlle. Tété varten jatketaan
tyota kyseisen doitteen vyttamiseks ja sdllasten toimien edigamiseks EU:ssa, kansdlisdla
tasollaja dueiden tasolla, joilla pyritédn huippuosaamisen edistémiseen ja tutkimustulogten
muuntamiseen kilpailukykyisiks tuotteiks ja paveluiks. Erityisé huomiota kiinnitetéén liséks
tutkijoiden tehokkaan koulutuksen ja litkkuvuuden varmistamiseen osaamisdle rakentuvan
sosioekonomisen kehityksen strategisna tekijoind. Painotetaan varainkin sdllaisiladueilla
toteutettavia toimia, jotka edistévét TTK -alan yksityista rahoitusta seké kestévad kehitysté ja
tydllisyyttd Yks painopiste on Hl-viruksen ja aidsin seké tuberkuloosin ja malarian torjuntaan
liittyvien uuden kliinigen interventioiden kehittéminen.

Kysainen ehdotus merkitsee perustamissopimuksen 169 artiklan kayttéd enamméisen kerran.
Artiklamahdoallistaa yhteison osallistumisen useiden jasenvatioiden k&ynnisaméan
tutkimustoimintaan. Pyrkimyksena on, etté Euroopan parlamentti pdésis adasta sopimukseen
endmmaisessi kédittelyssi di ensmma sen puolivuotiskauden aikana. Y hteison ja Euroopan
avaruug &rjeston vaiset keskustelut jatkuvat, jotta pééstéisiin osgpuolten valiseen

avar uuspuitesopimukseen. Tutkimus- ja ESA-ministereiden vainen kokous pidetéan
todennékadisesti vuoden akupuoliskolla prosessin edistéamiseks. Uusien jasenvatioiden tays
osdlistuminen puitechjelmaan ja suhteiden vahvistaminen Kaakkois- Euroopan maiden kanssa ovat
myGs endsjasa Voitasin myos doittaa keskustelut | TERiN lopullisesta neuvottel uvaiheesta seka
meahdollisesti tehtdvista paétokssté, jotka koskevat unionin tutkimustoimien jatkamista ydinfuusion
ddla

eEurope

Sevillan Eurooppa- neuvoston hyvéksyman eEur ope 2005 -toimintasuunnitelman
taytanttdnpanon edistymista arvioidaan sovittujen vertailuindikaattorien mukaisesti. Sta
taydennetéén vaihtamdla jarjestelmélisesti hyvia toimintatapoja. Komissio on ehdottanut
neuvoston paetGsts, jolla osoitettaisin erityisia var oja eEur ope-toimintasuunnitelman
taytantbonpanoa varten monivuotisela (2003-2005) tukiohjelmalla, ja neuvoston odotetaan
tekevan lopullisen paétdksen vuoden 2003 dussa. Komission odotetaan esittévan tietotekniikkaa
hyodyntévaé opiskel ua koskevan erityisen tiedonannon. Kyseisen tekstin kaytettavissa olosta
riippuen keskustelut voitaisin doittaa Kreikan puheenjohtgakaudella ja neuvoston péétel mét
hyvaksya vuoden jakipuoliskolla. Molemmat puheenjohtgjavatiot kiinnittévét erityista huomiota
kakkiin sovdlukdin, joitatietoyhteiskunta tarjoaa hdlinnolle ("sahkéinen hdlinto"), seka
séhkdiseen terveydenhuoltoon jakansalaisakoskeviin yladin paveuihin, jaerityisesti otetaan
huomioon vammai set. Téssa yhteydessa korostetaan voimakkaasti séhkdisten terveyspavelujen
saatavuuden parantamista (séhkdinen terveyskortti ja etéladketieteen palvelut). Neuvosto jatkaa
julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttoa ja kaupallista hyddyntamista koskevan
direktiiviehdotuksen kagttelya. Direktiivilla pyritéén varmistamaan, etté perusehdot ovat samat
kaikille Euroopan tietomarkkinailla toimiville, ettd uudeleenkayttoehdot ovat nykyisté selkedmpia
japaremmin tiedossa ja etta perusteettomat markkinavaaristymét ssadaan poistettua. Asasta
keskustellaan Euroopan parlamentissa vuonna 2003 parlamentin ensmméisen kasittelyn
perustedla.

Kasitell&&n myG6s edelleen endotusta, joka koskee I nter netin kayttotur vallisuuden

par antamisesta maailmanlaaj uisen verkon laitonta ja haitallista ssaltéa torjumalla
hyvaksytyn toimintasuunnitelman voimassaolon jatkamista ja sen mukauttamista Sita saatujen
kokemusten ja uuden tekniikan huomioon ottamisekd. Lisdks neuvosto akaatarkastdla

tietover kkoturvallisuuden tyéryhman perustamista koskevaa asetusehdotusta, jota odotetaan



komissioltajajolla on tarkoitus tukea ja lisita jasenvatioiden kykya késitella verkko- ja
tietoturvalisuuskysymyksa Liséks neuvoston on laadittava EU:n yhteiset kannat vuonna 2003

6. MAATALOUSJA ELINTARVIKKEIDEN TURVALLISUUS

Markkingj arjestelyt ja tuki

Neuvosto pitéa endsjaisenatytd, joka liittyy vuoden 2003 dussa odotettuihin komisson
ehdotuksiin, jotka ovat jatkoa yhteisen maatalouspolitiikan vélitarkistusta koskevalle
tiedonannalle ja Sté koskeville keskusteluille. Kyseiset endotukset saattavat Ssatad eréiden
maeta ousmarkkinoiden yhteisten j&jestelyjen uudistamisen.

Kyseisten ehdotusten jakeen seuraa ehdotuksia Valimeren alueen viiden maatalouden alan i
hedelmien ja vihannesten, aliivi6ljyn, viinin, tupakan ja puuvillan yhteisten

mar kkinaj arjestelyjen uudistamiseks. Ehdotuksatarkastellaan erittéain térkeiné heti, kun
komissio on esittanyt ne.

Vuoden lopulla neuvosto saa rgportit Sité, miten nykyiset ohjelmat maatal oustuotannon
edisamiseks ovat toimineet, jamahdolliset lakiehdotukset. Neuvoston odotetaan myos hyvéksyvan
vuoden 2003 kolmannela ndjanneksdl | ehdotuksen tiedotuskampanj oik s, jolla on tarkoitus
lisdta yleison tiestdmysta yhtel sen maatd ouspalitiikan perusteidaja ansoisa

Elintarvikkeiden turvallisuus— maatalouteen liittyvéat nakdkohdat

Ylesd on jatkuvadti huolisssan dintarvikkeiden turvalisuudesta ja laadusta, mink& takia neuvosto
varmistamiseks. Erityisesti keskitytédn toisadta itse dintarvikkeisin jatoisadta niiden déinten ta
kasvien suojelemiseen, joista dintarvikkeet saadaan.

Elintarvikkeiden osdta jatketaan endSjaisena viiden ehdotuksen pakettiin liittyvaa ty6td, jossa on
tarkoitus konsolidoida, ajantasaistaa ja yksinkertaistaa voimassa olevaa yhteison
elintar vikehygienialainsdadant6a. Neuvostolle enssjainen on myds muuntogeenisten

pystyalisdks hyvéksyméan Krelkan puheenjohtagjakaudella parannuksia séénnokdin, jotka
koskevat salmonellan ja muiden sellaisten tautien estamistd ja seuraamista, jotka voivat tarttua
damigaihmigin.

Kasvien ja déinten terveyden osalta neuvoston on ensin tarkasteltava endotusta, jonka komisso

antamdla mé&érééva asema eintarvikevirastolle. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osdtaon
suunnittellla usata toimenpiteltg, kuten lampaiden ja vuohien rekister simiseen ja
tunnistamiseen liittyvia j&rjestelyjatehokkaan "takaisn jdjittdmisen” mahdollistamiseks; téta
ehdotusta pidetéén enssjaisena. Viela tdrkeémpana pidetaén odotettuja ehdotuksia suu- ja
sorkkatautilal nséédannon saattamiseks gan tasalle ja ehdotusta, jota odotetaan vuoden 2003
endmmaéisen neljanneksen lopullajajolla on tarkoitus uudistaa tdysin rehuhygieniasdannokset.
Jollei Euroopan parlamentti hyvaksy neuvoston yhte sté kantaa ennen vuoden 2002 [oppua, on



jatkettava myds eldinten ruokinnassa kaytettavia lisdaineita koskevan nykyisen lainsdédannon
uudistami seen ja g antasal tami seen téhté8van ehdotuksen késittelya erityisesti sen osdta, mikéa
koskee antibioottien kayttoa kasvunedistgjiné ja kokkidiostaattea, jotta ehdotuksesta paéstéisin
lopulliseen sopimukseen.

Elintarvikkeden turvallisuus— muut ndkokohdat

Eddla mainittujen maatdous- ja kdastusneuvostossa késiteltévien asioiden listks

kil pailukykyneuvostossa tarkastellaan kevadn 2003 aikana joukkoa dintarvikkeiden turvalisuutta
koskevia ehdotuksia dintarvikkeiden turvallisuutta koskevan toimintasuunnitelman jatkotoimina
Néahin kuuluvat dintarvikkeiden ja sdlittujen makeutusaineiden seké savuaromien aineosen
merkitsemista koskevan yhteison nykyisen lansd&danntn muutokset. Tuleviin ehdotuksin kuuluvat

eintarvikke gta ja ravinto-ominaisuuksia koskevista vaatimuks sta seka asetus eintarvikkei den
kanssa kosketukseen joutuvista aneista

1. KALASTUS

kolmen lakiehdotuksen hyvéksymisen saattaminen péétokseen, jos se @ ollut mahdollista ennen
vuoden 2002 loppua. Sen jdlkeen neuvoston on tar kasteltava toisen uudistustoimikokonaisuuden
muodostavia tiedonantoja ja toimintasuunnitelmia, joista osa on esitetty jo vuoden 2002

Seuraa vuonna 2003 joukko lakiehdotuksia, jotka kaskevat muun muassa monivuotisten

toi pumissuunnitel mien lagtimigta turvalisten biologisten rgojen dagpuoldla olevien kdakantojen

osdlta, jasenvaltioiden kesken tapahtuvan yhtel son ka astusmahdollisuuksien jakamisen perusteiden
mérittamistd, yhteisen vavontgarjestelman jaduedlisen neuvoa antavien neuvostojen luomista

seké teknisten suojel utoimenpiteiden vahvisamigta Vadimeren kal astuksen osdta

8. YMPARISTO / KESTAVA KEHITYS

Kestdvan kehityksen strategian seuranta, Johannesburgin seuranta

Neuvosto (ympérist) vamistelee kevadn Eurooppa: neuvostoa varten asiakirjan EU:n kestévan
kehityksen strategian seurannasta. Neuvosto méarittéa taloin EU:n kestévéan kehityksen strategian
tulevan taytontéonpanon painopistest, kaytanndn toimenpiteet ja aikataulut. Lisaks neuvosto
hyvaksyy kestévan kehityksen huippukokouksen tulosten tayténtéonpanoa koskevat suuntaviivat,
myds taytantddnpanosuunnitelman jatyypin 11 doitteet, kyseeseen tulevien neuvoston exi
kokoonpanojen tyon osdta My6s Roomassa j&rjestetyn "Viis vuotta maallman

elintarvikehui ppukokouksen jalkeen” -konferenssin tulokset ja seuranta otetaan huomioon.
politiikoissa, hyvéksytdén Itaian puheenjohtgakaudela. Se tarkoittag, ettd nykyiset suuntaviivat on
Sactettava gan tasdle ja etté on méritettéva painopistet eri doilla, joitaovat kulutus- ja
tuotantomallit, ves, energia, kemikaalit, biologinen monimuotoisuus, hyva hallintotapa seké
kauppajatalous.

Y mpéristovastuu

Saastuttaja maksaa - periastteeseen perustuvan ehdotuksen tarkoituksena on luoda puittet, joilla



mennessa. Siina tapauksessa toinen kédittly olis todenndkdisesti ratkai suvaiheessa ltdian
puheenjohtajakauden lopulla.

Geenitekniikalla muunnettujen organismien jéaljitettavyysja merkinnat

Asetusehdotuksella pyritéan kasvattamaan kuluttgjien luottamusta dintarvikkeissa oleviin
geenitekniikalla muunnettuihin organismeihin. Asstuksen tarkoituksena on my6s muuntogeenisten
organismien tarkoituksdllista levittamista ympéristoon koskevien nykyisten séénnosten
muuttaminen. On tarkedé hyvaksya uus asstus, jotta hepotettaisin yhdenmukaisen
jdjitettéavyygajesteméan luomista EU:iin. Koska maatal ousneuvosto sopi rinnakkai sesta
muuntogeenisa eintarvikkeita koskevasta asetuksesta, paliittiseen yhtelsymmérrykseen voitaidin

Asetus muuntogeenisten organismien sirroista valtioiden rajojen yli (Cartagenan poytéakirjan
taytantoonpano)

Cartagenan poytakirja tulee todenndkdisesti voimaan madlis- tai huhtikuussa 2003. Siks on
vakavadti pyrittava dihen, ettda komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin kannat ssadaan
|8hentym&&n toiSiaan aikai sessa vaiheessa, jotta vdtettaisin sovitte umenettely, joka hyvin

Sen jalkeen kun on pé&sty yhtelsymmarrykseen yhteisestd kannasta, on puheenjohtgavaltiona
toimivan Kretkan jamahdollisesti Itdian asana kédtela Euroopan parlamentin toisen késittelyn
tarkisuksa

K emikaalilainsdadanto

Komissio esttda Kreikan puheenjohtajakaudella uutta kemikaalilainséédant6a koskevan paketin.
Adaa detaan kédtdld aktiivisemmin neuvostossa luultavadti Itaian puheenjohtgakaudd lariippuen
myGs komission antamista konkreettis sta endotuksista

Meriymparistd
Komission ehdotus uimavesidirektiivin muuttamiseks on puheenjohtgavatio Kretkan painopigeita

jase pyrkii, mikdli mahdollista, asasta yhteisymmarrykseen EP.n kanssa ehdotuksen
ensmmaisessa kasttelyssi. Painoa annetaan my0s meriympari stostrategiaa koskevale

yhdennettya tuotepolitiikkaa koskevaa tiedonantoa (jonka komisso esttéd Kretkan
puheenjohtg akauden loppupuolella).

I Imastonmuutos

2 Teksti on viimelgtdtava 9. ja 10.12.2002 pidettavan ympéristoneuvoston istunnon ja keen.



lopullisesta antaa. Téssé suhteessa Euroopan unionin puheenjohtgavaltion end joulukuussa
Milanossa isdnndiman osgpuolten yhdeksdnnen konferenssin (COP 9) vamistelu on erityisen
tarked

0. MAAHANMUUTTO, RAJAT JA TURVAPAIKKA-ASIAT

L aiton maahanmuutto ja rajavalvonta

L aittoman maahanmuuton adla neuvosto jatkaa sdllaisten toimintatapojen tutkimista, joilla
laittomaan maahanmuuttoon voitaidin puuttua jo sen dkuldntallg, tutkimala muun muassa tgpoja,
jaillatorjuaihmiskauppaa ja mashanmuuttgjien taloudd ligta riistoa, seka panemalla téytantoon
pa auttami sta kaskeva toimintaohjelma.

Tahén liittyen neuvosto tarkastelee edd leen direktiiviehdotusta avunannosta kauttakul kutilantei ssa

talasten kauttakulkujen yhteydessa kaytettévien saettgien toimivalasta Taméan lisdks neuvosto
akoo tarkastdlla uutta a oitetta pal auttamisen yhteydessa kaytettaviin matkustusasiakirjoihin

maastapoi tami spéétdsten vastavuoroi seen tunnustamiseen liittyvien kustannusten jakamisesta
direktiivin 2001/40 7 artiklan taytanttonpanemiseks.

Mashanmuuttoon liittyvan rajavalvonnan osata neuvostolle — joka jatkaa puheenjohtgjavaltion
Tanskan tyota— tiedotetaan séénndllisesti eri doitteista, joita on tehty osana jasenvatioiden
ulkorgojen valvontaa koskevaa toimintasuunnitelmaa. Mashanmuutto-, rgja- ja turvapaikka-
asioiden Srateginen komitea on jo hyvaksynyt monet ndista doitteista (hankkeistajatoimista), jaon
meahdoallida, ettd jotkut kyseissta hankkeista viime stelyn jalkeen johtavat komission tai
jésenvdtioiden virdlisin endotuksin vuonna 2003.

Koska rgiavavonta ja laittoman mashanmuuton — erityisesti meritse tgpahtuvan laittoman
mashanmuuton — torjunta ovat kiintedssa yhteydessi toisinsa, neuvosto aikoo ennen kesdkuuta
2003 keskittya seuraaviin toimiin:

lagtia néitd dojakoskevat viralliset kattavat ehdotukset

saedavamiiks yhdennetyn riskinarvioinnin

luoda yhtei set vaatimukset rgjavartijoiden koulutusta varten jalujittaa rgjoja koskevaa
eurooppaa sta lainséadant6a

edistéd yhteisa viisumitietorekistereitd, jotka kuuluvat kiinteénd osana ulkorgojen
vavontatoimenpiteiSin

tutkia komission laatimaa sdvitysta ulkorg ojen vavontaa koskevien kustannusten jakamisesta
jésenvdytioiden ja unionin kesken

huolehtia ens vuoden akupuolela toimitettavan meritse tgpahtuvaa laitonta mashanmuuttoa
koskevan komission toteutettavuustutkimuksen jatkotoimista

perustaa mashanmuuttoalan yhteyshenkil 6iden verkoston Lang-Bakanin laittoman



mashanmuuton torjumiseks

Laittoman maahanmuuton torjunnan rahoittamista pidetéén enssjaisena. Tahan liittyen

Tessd onikan Eurooppa- neuvoston olis tehtéva erityispaételmét vuoden 2003 loppupuoliskolla
ta&ytantdonpantavista toimista kayttamall & péétel miensi pohjana komisson sdvitysté ulkorgojen
vavontaa koskevien kustannusten jakamisesta jasenvatioiden ja unionin kesken.

Laillinen maahanmuutto

L aillisen maahanmuuton adalaneuvoston on ensin jatkettava niiden kahden ehdotuksen
tutkimista, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa ja selkeyttda sdanndt pitkaan oleskelleen
henkilon aseman ja per heenyhdistamiskysymyksen osdta. Mita pitk&én oleskelleen henkilon
asemaan tulee, kesdkuussa 2003 annettavaks suunnitellussa ehdotuksessa on sé8nnokset, joiden
nojala henkildlle voidaan myontda EY :ssé pitkadn oleskelleen henkil 6n asema, mika mahdolligtais
sen, ettatdlaisen aseman hdtijavois tietyin eddlytyksin Sirtya jasenvdtioda toiseen. Myos
kesdkuussa 2002 annettavaks suunnitellun perheenyhdistami soikeutta koskevan direktiivin
tavoitteena on mééritell& kyseisen oikeuden edellytykset ja vaatimukset ja perheenyhdistamisen
perustedla amettava asema. Neuvoston kasitdtavana on myos kaks muuta ehdotustar ehdotus
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista palkkatydéta tai
itsendista ammatinharjoittamista varten, jossa esitetédn tydmarkkinoille padsya koskevat
yhtelset edd lytykset ja vaatimukset, seka ehdotus kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
jaoleskelun edellytyksista opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistytta varten,
jolla on tarkoitus séétéa ndi & erityiskysymykssta

Neuvosto jatkaa myos laittoman maahanmuuton uhrellle myonnettéva lyhytaikaisa oleskelulupaa
kaoskevan direktiiviendotuksen tarkastelua. Kyseisen direktiivin tarkoituksena on kannustaa
laittoman mashanmuuton uhreja yhtei styhon toimivataisten viranomaisten kanssa tdlaisten
laittomien toimien torjumisekd.

Viisumit ja muut niihin liittyvat asat

Viisumiasoiden osdta Sevillan Eurooppa neuvosto suositteli, etta viisumitietoja varten perustetaan
meahdallismmean pian yhteinen viisumintunnistug arjestelma, joka perustuu maaliskuussa 2003
estettévadn toteutettavuustutkimuksen. Téman toteutettavuustutkimuksen vamistumisen ohedla
odotetaan maaliskuussa 2003 my s ehdotusta tietokannan oikeuddlisista puitteista. Lokakuussa
2002 komissio esitti vamigeluasakirjan paikallista rajaliikennetté koskevan Schengenin
s&nNnoston kehittdmisesta Téata valmistel uasiakirjaa koskevien jasenvatioiden kommenttien
perustedla komissio aikoo tehda endotuksen tdma aan yhtel s sté vahimmai svaatimukssta. Ehdotus
estettdneen vuoden 2003 puolivdiin mennessi.

Neuvoston uudet paételmét konsuliyhteistyon vahvisamisesta eddlyttévédt myés jatkotoimia, jotta
Schengen menettelyjen téytantdonpanossa paéstéisin yhdenmukai suuteen viisumien myontamisen
osdta

Turvapaikka-asiat
Vuonna 2003 neuvostossa jatketaan keskusteluja komission vuonna 2000 ja 2001 esittamista

ehdotuks sta, joiden tavoitteena on jasenvatioiden lainsdadantdjen ja kaytantdjen vadisten erojen

keskusteltu yksityiskohtaisesti toisaalta ehdotuksesta turvapai kanhakijoiden vastaanottoa koskevista



vahimmai svaatimuks sta ja toi saalta ehdotuksesta perusteiden ja menettelyjen vahvidamisesta
turvapaikkahakemuksen késittelysté vastuussa olevan jasenvation méérittamisekd, jaon
mahdollista, ettd séédokset annetaan ennen vuoden loppua. Jos vidé ratkaisematta olevia
kysymyksiae kuitenkaan sihen mennessé ole saatu selvitettyd, endotusten késittelya on jatkettava
vuoden 2003 ens mméisalla vuosipuoliskolla®

Kaks muuta turvapaikka dan ehdotusta on myGs késiteltavana neuvostossa. Enamméinen pitas
sovitun aikataulun mukaan antaa ennen kesdkuuta 2003. Siind séadetddn kolmansien maiden
kansalaisten ja kansa a suudettomien henkiliden pakolaisks méarittdlemisté sekd néiden

henkil 6iden asemaa koskevista vahimmai svaatimuksista. Sen tarkoituksena on taata korkeatasoinen
suojelu niille, jotka aidosti ovat sen tarpeessa, ja samalla ehkai sta jarjestdlman uskottavuutta
horjuttavat védrinkaytokset. Toinen ehdotus koskee pakola saseman myontamis- ta
peruuttamismenettel yi ssi jasenvaltioissa sovd lettavia vahimméi svaatimuksia. Siind séédetdan
oikeuddlisstavaineigd jajarjesteyidd, joitajasenvatiot voivat kadyttad halinnoidakseen

joulukuuta 2003.
Ulkoiset nakokohdat

Laittoman mashanmuuton ulkoisen ulottuvuuden osata neuvosto noudattaa periaatteita, joistaon
péétetty usessa viimeaikaidssa neuvoston péétel missi meahanmuuttovirtojen hallintaa koskevasta
tiiviigta yhtel styosta niiden kolmansen maiden kanssa, joita asa koskee. (N&t& ovat muun muassa
Albania, Kiina, Jugodavian liittotasavalta, Marokko, Vengd, Tunisa, Ukraing, Libyaja
hakijavatio Turkki). Tarkemmin sanottuna unionin kaytettéviss olis oltava séénnokset
takagnotosta ja muuttovirtojen yhtelsesté halinnasta niiden kolmansien maiden kanssa, joitaasa
koskee, joko niin, etta talaiset lausekkeet Ssdlytettéisin tdlé hetkelld neuvotdtaviin
yleduontoisempiin sopimuksiin, tai niin, etté tehtéisin téta daa koskevat erityiset EU- sopimukset.

Vanhempien neuvottel uvatuuksien osalta todettakoon, etté padtokset Sri Lankan kanssa tehtévan
sopimuksen dlekirjoittamisesta ja tekemisesté on tarkoitus tehdé vuonna 2003. Neuvottelut Macaon
Marokon, Vengan, Pakigtanin ja Ukrainan kanssa & ole vidd kaynnigtetty tai ne ovat vasta
doitettu, kuten Ukrainan kanssa. Tarkoituksena on hyvaksya vuoden 2002 loppuun mennessi
neuvotteluvatuudet Turkin, Kiinan, Albanian ja Algerian kanssa tehtévia tekasinottosopimuksia
varten.

Erityisen téhddlita téssé suhteessa on, etté neuvosto tutkii taloudellisen avun antamiganélle
maille, jotta ne voisvat vahvistaa vamiuksiaan torjua tehokkaasti ihmiskauppaa ja huolehtia
takaisnottoa koskevista vel voitteistaan unionin ja jésenvatioiden suhteen.

10. POLIIS JA TULLIYHTEISTYO

Poliisiyhteistyo

Neuvostossa jatketaan ver taisryhmaar viontia, erityisesti j&rjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
monidanen tydryhméaarviol jésenvaltioiden tietojen toimittamista Europolille ja 36 artiklan

komitea kansdlisa jérjestdyja terrorismin torjumiseks. Vuonna 2003 Schengenin sopimuksen
taytantdonpanon arviointioperaatio koskee Schengenin sopimuksen téytanttdnpanoa Espanjassa ja

3 Teksti mahdollisesti gantasai stetaan neuvoston (yleiset asat ja ulkosuhteet) istunnon ja keen.



Portugdissa seka Y hdistyneessé kuningaskunnassa (osittai nen taytanttonpano) ja kollektiivinen
aviointi jatkuu niiden ehdokasvaltioiden osdta, joiden kanssa neuvottduja e ole vida saatettu
loppuun. Vuoden 2003 aikana neuvoston olis tutkittava erilaisten arviointiprosessen
jakiperastamista

varten on harkittavana Europolin kannustaminen osdlisumaan kansalisin tutkimuksin ja
jésenvdtioiden lagiempi osdllistuminen Europolin tietokantaan.

Neuvogion olis myds pohdittava poliisyhteistyon tehostamista EU:n poliispdélikoiden
operdiivisen toimintaryhmén drategista asemaa parantamalla.

hyvéksytyn terrorismin torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman soveltamisen varmistamisesta— ja
tarvittaessa sen vahvistamisesta ja mukauttami sesta— pavittamala séénnollisesti téta tarkoitusta
varten |aadittua etenemissuunnitelmaa.

Huumausaineiden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman (2000-2004) osdtaolis jatkettava
tehokkaasti sen kaikkien osen taytantdonpanoa erityisesti niiden vdiarviointiin perustuvien

kaupan torjumiseks toteuttamalla yhtelSi& operaatioita Europolin toiminnassa mukana olevissa
jésenvadltioissa ja K aakkois- Euroopan yhteistyod oitteeseen osdllistuvissa jasenvdtioissa. EU:n
toimintasuunnitel man (2000-2004) 4.2.3 kohdassa olevan strategisen tavoitteen 7 perustedla
neuvosto aikoo myos edistaéd EU:n ja Bakanin vatioiden valisen huumausaineita koskevan
toimintasuunnitel maehdotuksen laatimista

annettuja padtel midan. Nykyisa Vengan ja Ukrainan kaltaisten kolmansin maiden kanssa tehtyja
toimintasuunnitelmia kehitetédn edelleen samalla kun korostetaan erityisesti huumausaineiden
laittomaan kauppaan liittyvan jarjestéytyneen rikollisuuden torjumista Léng-Bakanilla (25.9.2002
L ontoossa annetun lausunnon mukai sesti).

Tulliyhteistyo

Tulliyhteistydn osdta neuvosto aikoo varmistaa TTJ-yleissopimuksen t&ytantéonpanon ja
hyvaksya poytakirjan tullitutkintatietokannan (FIDE) perustamisesta, jolla muutetaan tata
yleissopimusta. Koska ehdokasvaltioita on avudtettava pdéesiassa sdllaigllauuglladoillakuin TTJ-
yleissopimus, neuvosto jatkaa yhdessa komission yksikdiden kanssa ponnistuksiaan tarvittavan
infrastruktuurin toimittamiseks ehdokasvaltioiden viranomaisilie, jottavoitaisin

koul uttami starkoituksessa kokellla TTJ-yl el ssopimuksen téytantdonpanoa ndissa maissa.

Ragjava vonnan osata neuvodo tutkii tiedonantoa tullin mahdollissta tehtéviga ulkorgailla, jaslle
tiedotetaan doitteita, joita voidaan tehda ndissi puitteissa. Taman lisdks neuvosto tarkastelee
eddleen kolmannen pilarin asoita koskevaa tullin srategista toimintaohjelmaa, jolla
t8ydennettéidin nykyistd ensmméisen pilarin asoita koskevaa toimintaohjelmaa. Taman lissks
neuvosto arvioi vida jasenvaltioiden tullihalintojen piirissa vuonna 2002 toteutettuja yhteisa
tullioperagtioita ja jarjestéa uusia parantaakseen ja lisdtkseen yhteistyon tehokkuutta



11. KOHTI EUROOPAN OIKEUSALUETTA

Yksityisoikeuden alalla

Nizzan sopimuksen voimaantulon jékeen kaikkeen oikeudelliseen yhtel styohén yksityisoikeuden

Y hteistn sisdisen lainsdadannan osalta neuvosto saattaa paétokseen tuomioistuimen toimivataa
seka tuomioiden tunnustamista ja taytantoonpanoa lapsen huoltoa koskevissa asioissa koskevan
asetusehdotuksen tarkastelun vuonna 2003. Tarkoituksena on antaa asetus vuoden alkupuoldla

eur ooppalaisen taytantdnpanomadr dyk sen kayttdonotosta, jolla on tarkoitus poistaa
eksekvatuurimenettely jasenvdtioiden véilta Taman lisdks neuvosto saa komissiolta vuonna 2003
joukon aoitteita, jotka koskevat muun muassa rikoksen uhreille maksettavia korvauksa ja
muihin kuin sopimusvevaitteisin sovelettavan lan mé&ittdemigta (Roomall).

Y ksityisoikeuden alan oikeudellisen yhteistyén ulkoisen ulottuvuuden osdtatoiminta keskittyy
erityisesti seuraavaan: Luganon yle ssopimuksen korvaaminen uudela védined|& tuomioistuimen
toimivallasta seké tuomioiden taytanttonpanosta yksityisoikeuden ddla, maailmanlaguinen
eksekvatuuriyleissopimus Haagin konferenssin puitteissa ja viimeisena yleissopimus vdittgan

halussa oleviin arvopapereihin sovellettavastalasta. Téméan lissks neuvoston pitéis muutaman
kuukauden kuluttua hyvaksya neuvotte uvatuutus, joka kaskee yhteison liittymistd Haagin
konferenssiin.

Rikosoikeuden alalla

|8hentaminen on usain va ttémétonta vastavuoroista tunnustamista koskevan séédoksen tehokkaan
soveltamisen varmistamiseks. Mité yhdenmukai sempi lainsdédanto on, Sté helpompaaon
jésenvatioiden oikeus- japoliigviranomasten yhteistyd. Nan ollen vuonna 2003 tullaan luultavast
toimittamaan rikod akien edelleen ldhentémisté koskevia ehdotuksia, jotka koskevat erityisesti
eurooppalasen pidétysméarayksen 2 artiklassa mainittuja 32 rikodgia. Niiden doitteiden joukossa,

muuntamistoimensa, sekarekisteri terroristitoiminnan rahoittamiseen osallistuvista
luonnallisista henkilGista.

Tampereen Eurooppa- neuvoston jalkeen neuvosto on hyvaksynyt vastavuoroisen tunnustamisen
tunnustami sta koskevista toimenpiteistd. Eurooppaaisen pidéatysméarayksen hyvaksymisen jakeen
neuvosto aikoo tutkia ehdotuksia, jotka koskevat vastavuor oisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista taloudellisiin seuraamuksin ja muita siihen liittyvid kysymyksia. Ylesemmin
komissio vamigtelee parhaillaan rik ospr osessioikeuden mukaisia véhimmaisvaatimuksia
koskevaa tiedonantoa, joka on suunniteltu esitettdvaks vuoden 2003 dkupuoldlajajotaon
tarkoitus tarkastella vuoden loppupuoliskolla. Tama agaliittyy |8heisesti koko vastavuoroista
tunnustami sta koskevaan ohjelmaan ja on tietyssi méérin eddlytys ohjelman menestyksdlle,
Neuvosto jatkaa ponnistel ujaan, jotta kolmansen maiden kanssa luotaisiin tehokas oikeudd linen
yhteisty0 usailladoilla. Neuvotteluja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artiklaan
perustuvan, oikeudellista yhteisty6ta rikosasi oissa ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista



koskevan sopimuksen tekemiseks Y hdysvatojen kanssa jatketaan, samalla kun voidaan harkita
samanlaisa neuvotte uvdtuuksa sopimusten tekemiseks Kanadan, Vengan, Svetan jamuiden
erityisen kiinnostavien maiden kanssa

12. PELASTUSPALVELU

Pdastugpa velun ddla newodo jatkaa toimia teknologidin tai luonnonkatastrofeihin liittyvien
vamius- javdiintulojdrjestelmien osdta. Tassa yhteydessi se tarkastelee kyseisen dan
kokonai sstrategiaa koskevaa tiedonantoa, jonka komissio aikoo antaa kesdkuussa 2003.
Endsjasena tavoitteena pyritédn myas panemaan tehokkaasti taytantton EU:n ohjelma
jésenvdtioiden vélisen yhte styon parantamiseks tapauksssa, joissa on olemassa biologisia,
kemidliga sidly- ta ydinaineita kayttavan terrorismin uhka

13. ULKOSUHTEET

L &nsi-Balkan on eddlleen EU:n painopistedlue. EU:n Strategisena yleistavoitteena olis oltava
vekautus- ja adtioprosessin kehittéminen eddleen seka Zagrebin prosessin doittaminen ja
kehittéminen. Tamén osata aueen maiden kanssa Thessa onikissa pidettévan huippukokouksen
odotetaan antavan uuden sysdyksen aueen maiden ja Euroopan unionin [ghentymiselle. Neuvosto
arvioi Albanian kanssa tehtévaa vakautus- ja assos aati osopimusta koskevien neuvottelujen
edistymigté. Se tarkastel ee komission toteutettavuustutkimuksia, jotka koskevat vakautus- ja

aati osopimusta koskevien neuvottel ujen doittamista Bosnia ja Hertsegovinan sekéa
Jugodavian liittotasavallan kanssa, ja keskustel ee tutkimusten tulosten perustedla kyseisa
sopimuksia koskevista neuvottel uvatuuksista. EU toimii eddlleen vakaussopimuksen suhteen
doitteentekijdnaja pyrkii luomaan synergiaa kaikkien asaankuuluvien duedlisten doitteiden

jarjestéytyneen rikollisuuden torjuntaan Bakanilla

Valimeren alue on toinen Euroopan unionin painopistealue Lahi-idan kriigin ratkaisuun téht&évien
jakuvien ponnigtelujen ohdla. Neuvosto pyrkii lujittamaan duedlisayhteisydta Vaimeren
duedlatiivigaméla eddleen paliittisa, talouddlisa, sosadisajakulttuurisa steta unionin
Euro-Vdimeri-kumppanehin. Aluedlisdle vuoropuhdulle jayhteistydlle olis annettava uutta
jakuvadti pienentyneat muihin dueisin verrattuna. Ulkoasiainministerien Euro-Vdimeri-

kokoukset toukokuussa ja joulukuussa seké Barcel onan prosessin aakohtai set ministerikokoukset
ovat tassa suhteessa erityisen térkeita. Per sianlahden alueella neuvosto pyrkii edistaméan
neuvottel uja vapaakauppasopi muksesta Persianlahden yhtel stydneuvoston kanssa. EU:n ja
Perganlahden yhteistytneuvoston suhteita tarkastellaan kolmannessatoista yhteisneuvoston ja
suhteittensa kehittamisté ad ueen maiden kanssa. Se tarkastel ee edistymisté neuvotteluissa Iranin
kanssa tehtavasta kauppa: ja yhteistydsopimuksesta samanaikaisesti poliittisessa vuoropuhelussaja
terrorismin torjuntaa koskevassa EU:n ja lranin yhte sty0ssi saavutetun edistymisen kanssa,
Neuvoston olis my6s edistettava Syyrian kanssa tehtévaé assod aati osopimusta koskevien
neuvottel ujen saattamista nopeasti padtokseen.

EU:n yhteist& srategiaa tarkistetaan vuoden akupuoliskolla Neuvosto arvioi myds edistymista
EU:n jaVengan olemassa olevien yhte styOpuitteiden kaikissa osissa tarkastel lakseen
meahdollisuutta luoda EU:n ja Vengan suhteille paremmat, gan tasdla olevat, yhtendiset ja kattavat



Korkean tason ryhma toimittaa ai hetta koskevan véiragportin touk okuussa pidettévale Pietarin
huippukokouksdlle jalopullisen raportin Itdian puheenjohtgakaude la pidettévale
huippukokouksdlle. Neuvosto jatkaa myds EU:n jaVengan valisen energiavuoropuhelun

neuvottelujen osdta

Vuoden 2003 endsjaisenatavoitteena on pian tarkagtella lagjentuneen EU:n suhteitauusin
naapur eihin jalaajempaan Eurooppaan. Téman prosessin doituksenajakiintopisteenatulee
olemaan uusia naapureita koskeva tiedonanto, joka komission ja korkeana edustgjana toimivan

péésihteerin on mééra toimittaa K 68penhaminan Eurooppa- neuvoston pyynnosta* Kyseisa aheita
tarkastellaan Kreikan puheenjohtgjakaude la pidettévassi Eurooppa: konferenssissa.

Neuvosto tutkii tapoja parantaa EU:n ja Etela-K aukasian maiden suhteita kakilladoilla

doitteiden ndkyvyyden parantaminen.

Neuvosto pyrkii aktiivisesti edistaméan yhteisty6ta Y hdysvaltojen ja Kanadan kanssa monissa eri
kysymyksissa ja Siten entisestéén korostamaan Euroopan ja kyseisten maiden védista keskelsta
kumppanuutta, joka pohjautuu perusarvoihin jayhteiSin tavoitteisin. Y htestyossa olis

keskityttéava muun muassa konkreettisten tulosten saavuttamiseen EU:n ja Y hdysvatojen vdisessi
"positiivisessa talousohjelmassa’ (Pogitive Economic Agenda). Siind on mahdollisesti kastetava
myo0s erityigaratkaisematta olevia EU:n ja Y hdysvdtojen valisa kauppakysymyksg, kuten terésta
jaFSC (Foreign Sales Corporation) -riitag, ottaen huomioon niiden mahdollisen vaikutuksen EU:n
ja’Y hdysvatojen muuhun yhte stychon.

Aasian osdta seurataan tarkoin ASEM [V -huippukokouksen p&étel mien tayténttonpanoa. EU:n ja
ASEANIN vdisessa ministerikokouksessa yritetdan antaa uus sysdys yhteistydlle Kaakkois-Aasian
meahdollisesti péétettava yhtei sty6sopimuksen voimaantul osta Pekistanin kanssa, jos Euroopan
parlamentti hyvaksyy sen. Neuvoston on myas tarkkailtavatilannetta Afganistanissa. EU:n

suhteissa Kiinaan, Japaniin, Koreaan ja Intiaan merkittévaa on va mistautuminen kyseisten maiden
kanssa pidettaviin huippukokouksin. Newosto arvioi huhtikuussa 2003, jatketaanko Burmaa
kaoskevan yhteisen kannan voimassaoloa jaltal muutetaanko Sté. Lopuks neuvosto antaa tukensa
Korean niemimadla menell&én olevadle sovitteluprosessilie.

Huhtikuussa pidettéva EU:n ja Afrikan huippukokous antaa sysayksen EU:n ja Afrikan suhtellle
rauhanprosessaithin esmerkiks Suurten jarvien duedla, Afrikan sarvessa (Somdlia, Eritreaja
Etiopia), Sudanissa, Norsunluurannikolla seka Zimbabwessa. N&in ollen neuvoston on tarkasteltava
tilannetta Zimbabwessa hel mikuuhun 2003 mennessi voidakseen tarvittaessa jatkaa yhteisen
kannan voimassaoloa jaltal muuttaa Sta. Neuvosto tarkistaa myds Liberiaa koskevaa yhtei sté
kantaansa erityisesti YK:n turvalisuusneuvostossa tapahtuvan kehityksen perustedla.

EU jatkaa suhtettensatiivigamigta ja syventamista L atinalaiseen Amerikkaan jaKaribian

al ueeseen edisté8kseen dueden valigta srategista kumppanuutta erityisesti EU:n jaRion ryhmén
maaliskuussa pidettavan ministerikokouksen yhteydessa. Vuos 2003 tulee olemaan ratkaiseva
neuvottel ui ssa assod aati osopimuksesta M ercosurin kanssa, ja sopimusneuvottel ut aoitetaan myos
Andien maiden yhteison ja Keski- Amerikan maiden kanssa; sopimusten suhteen on duedla suuria

4 Takastdlaan uuddleen Kddpenhaminan jakeen.



odotuksia. Lopuks neuvoston ohjelmassa ovat myas vuoden 2004 akupuoliskolla pidettéavan EU:n
seka Latindasen Amerikan ja Karibian dueen kolmannen huippukokouksen vamistelut.

Vuoden 2001 syyskuun 11. pdivan tapahtumien jdlkeen terrorismin torjunnasta on tullut
endgjanen tavoite EU:n toiminnassa kakilla doilla, kuten kaikkia Eurooppa- neuvoston

21. syyskuuta 2001 hyvaksymén toimintasuunnitelman mukaisesti toteutettuja toimenpiteita ja
doitteita koskevissa suuntaviivoissa todetaan. Erityisesti neuvoston on edistyttéva vuonna 2003
voimavara, EU:n dued|a tapahtuvista suurigta terrori-iskuista (myds niistd, joissa kaytetédn
bakteriologisia, kemidlisa, sdteily- ta ydinaineita) saviytymiseks.

Asesulkukysymykset ovat tulleet entistd tdrkedmmiks vuoden 2001 syyskuun 11. péivan jalkeen.
Neuvoston olig kiinnitettéva enemmaén huomiota EU:n téia adaa koskevien palitiikkojen ja
véineden tarkistamiseen pyrkien tiukempaan ja aktiivisempaan toimintainjaan. Erityisesti EU:n ja
Vengan yhteigtyota talladalaolis tarkistettava ennen kuin nykyisen yhteisen toiminnan

voimassaol o lakkaa kesdkuussa 2003, ja Italian puheenjohtgakauddlaolis tehtéva neuvoston
padtokset yksttaisstd hankke sta

Siltd ogn kuin on kyse EU:n toiminnasta Y hdistyneissé K ansak unnissa— jota kehitetaén
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan mukaisesti — neuvoston on aikaisempien vuosien
tavoin hyvaksyttava EU:n painopisteita koskeva as akirja ennen kesda yl el skokoukseen
vamigtautumiseks. Neuvosto kasttelee YK:n pé&sihteerin viime syyskuussa esittémaa rgporttia
YK:n uudistukssta. Komission odotetaan antavan aihetta koskevan tiedonannon, jasen
jatkotoimena neuvoston olis myds annettava EU:n ja Y K:n suhteita koskevat péételmét, joissa
kiinnitetéan erityistd huomiota keinoihin yhteistyon parantamiseks kriignhdlinnan ja

konfliktineston doailla

Neuvoston dlis hyvissagoin (hemikuun jaltai madliskuun yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvosio) annettava strategiset suuntaviivat EU:n kannoiks ihmisoikeustoimikunnassa. Tassi
yhteydessi sen on mys arvioitava Kiina ja Iranin kanssa k&ytévaa vuoropuhelua ihmisoikeukssta.
Sevoi my6s kasitdla kysymysta ihmisoikeusaan yhtendisyydestd, johdonmukai suudesta,
vatavirtasamisesta, avoimuudesta ja painopiseista

K ehitysyhteistyon dadlaneuvosto seuraa edistymista syyskuussa 2002 aoitetuissa neuvottel uissa
tal ouskumppanuussopimuksista. Vakka neuvotteuille e olekaan annettu selkeédta
etenemissuunnitel maa (Cotonoun sopimuksen mukaan uusien kaupankayntijérjestelyjen on mééra
tulla voimaan vuoteen 2008 mennessd), toukokuuks 2003 suunniteltu EU:n ja AKT-maiden
minigterikokous on hyva tilaisuus keskustella neuvottelujen edistymisestd. Komisso aikoo esttéa
véikertomuksen syyskuussa neuvottelujen ensmméisen vaiheen paéitamisen jakeen.

Liséks neuvosgto aikoo tarkastella seuraavia yleisa kysymyksia EU:n ulkopolitiikkaa koskeva
periaatekeskustelu (hdmikuu 2003), mahdollisesti mashanmuutto ja kehitysyhtel sty (heinékuu
2003 tai aikaisemmin), lagientumisen vaikutus kehitysyhtei styéhon (heindkuw/syyskuu 2003),
suorat ulkomaiset investoinnit ja yhteydet julkiseen kehitysapuun (syyskuuw/lokakuu 2003),
vuos kertomus 2002 EY :n kehitysyhteistyGpolitiikasta ja ulkoisen avun téytantéonpanosta
(marraskuu 2003).

Monenvalisen kauppapolitiikan dalaneuvosto keskittyy padasiassa Dohan kehitysohjelmaa
kaskeviin neuvottel uihin varmistaakseen tasgpainoisen edistymisen kaikissa kysymyksissa.
Neuvottel ujen kehitysulottuvuus, maataoutta, paveluja ja markkinoille pdésya koskeva tyohjelma



seka WTO:n viidennen ministerikokouksen vamistelu ovat téssé suhteessa keskeisd. Neuvosto
hyvaksyy kesiheindkuussa padtel mét, joissa annetaan suuntaviivat WTO:n viidenteen
ministerikokoukseen (Cancun, 10.—14. syyskuuta 2003) valmigtautumiseks. Muita asoita, joita

osalta seka mahdolliset uudet terés- ja laivanrakennusa ojen monenvéiset neuvottelut.

14. EUROOPAN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIKKA

saavuttamista koskevan mééragjan noudattamiseen. Ratkai stakseen jdjella olevat puutteet niissa
sotilaallisissa voimavar 0issa, joita tavoitteen saavuttaminen eddlyttad, neuvosto arvioi
jésenvdtioiden tarkistetut tarjoukset ja ottaa huomioon voimavaroja koskevan Euroopan
toimintasuunnitelman (ECAP) panedlien tyon lopulliset tulokset, jotka saataneen 1. maaliskuuta
2003 mennessa. TaAllatavoin voidaan arvioida kunkin ehdotetun vaihtoehdon sotiladllisa
vakutuksa, tutkia, tarvitaanko eddleen vdiakaga vahtoehtoja mahdollisten puutteiden
korjaamiseks ja ovatko jotkin muut ratkaisut mahdollisia, seké sdlvittéd, vaikeuttavatko jdjdla
olevat puutteet yleistavoitteen ssavuttamistatal rgoittavatko ne sité. Toukokuussa 2003
pidettévassi voimavarakonferenssi ssa pannaan merkille uus Helsingin joukkol uettelo (HFC 2003)
jahyvéksytdén gantasai stettu |uettel o edistymisestd Helsingin yleistavoitteiden toteuttamisessa
(HPC 2003).

Seuraavassa vaiheessa jasenvaltiot pyrkivat ECAP.n puitteissa aktivoitavia olemassa olevia
mekanismgata uusa vaineta (esm. projektityoryhmid) hyddyntéen tukemaan ECAP.n panedien
kartoittamien konkreettisten ratkai sujen toteuttamista, jotta voidaan parantaa sotiladlisa
voimavaroja, joita tarvitaan monitahoisuuden, joukkaojen toimintava miuteen sasttamisen nopeuden
jariskien suhteen vagtivampiin operaetioihin.

EU-johtoisissa kriignhallintaoperaetioi ssa on kiinnitettéva erityisté huomiota operaatioiden
tehokkaaseen rahoittamiseen sekéa jasenvaltioiden toimesta etté yhteisten menojen puitteissa.
Puolustusmateriadipolitiikan dala komisson odotetaan tekevan ehdotuksia vuoden 2003 aikana
Euroopan puolustuksen teollisen jateknologisen perustan vahvistamiseks tehtévan tyon
jatkamiseks. Tydssa on keskityttdva myos parempien voimavarojen rahoittamiseen ja
hankkimiseen, jatassa olis harkittava jarkiperdistamista (vuokraus, yhteiskéytto jne.). Samassa
yhteydessaiolis péétettava, miten sotiladliset voimavarat rahoitetaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaisesti joko korvaug érjestelmén tal ETPP-rahaston avulla.

Lisdks EU edigad vahvan, dynaamisen jakilpailukykyisen puolustusteollisuuden kehittdmista
toimitusvarmuuden nakokulmasta.

Neuvoston olis

kehitettdva yle savoitteeseen 9sdtyvia nopean toiminnan voimavaroja koskevia periaétteitaja
menettelyja seké

muillatoimintakykyyn liittyvilla doilla huolehdittava kansdlisten ja monikansdlisten
eskuntien johtamig&rjestdyjen parantamisesta kehittamdla javiimegdemdla tarvittavat
operagtioas akirjat jatekemdla tarvittavat doitteet EU:n toimintavamiuden tukemiseks.



Erityigé huomiota dlig kiinnitettéava tutkimus- ja kehittdmiskysymyksin ja tarpeeseen luoda
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvisamisdle suotuisa ympari o, jotta
voidaan pitéa ylla luotettava eurooppa anen toimitusvarmuus, joka on vattéméon Euroopan
kriignhdlintavoimavarojen edelleen kehittdmisdle.

Erityist& huomiota kiinnitetd8n ETPP:n Sviiliulottuvuuteen edist@malléa paremmin koordinoitua
|8hestymistapaa kaikkiin kriisnhdlinnan ndkokohtiin. Tyota on jatkettava poliisaaan,
oikeusvation periaatteeseen, Sviilihdlintoon ja peastuspaveluun liittyvien voimavarojen
Saattamiseks taysin toimintakykyisks, kuten Feirassaja Goteborgissa paétettiin.

Neuvosto jatkaa asiaankuuluvien sviilidan ja sotilaallisten doitteiden laatimista EU:n yhteisen
koulutuksen duedla ja kehittéd aikanaan kokonai svataisen politiikan, jossa korostetaan yhteisen
koulutuksen merkitysta yhtei stoimintakyvyn parantamisessa ja Euroopan turvalisuuskulttuurin
kehittamisessa edelleen.

ETPP. g4 tiedottami sta edistavad V dimeren-ul ottuvuutta kehitetéan eddleen edigamala

yhteisty6ta koskevia konkreettisa gjatuksia.

Operatiivisdla puoldla neuvosto kéasttelee endmmésten EU-johtoisten kriisinha lintaoperagtioiden
toteuttamista [entisen Jugoslavian tasavallassa M akedoniassa ja] Bosnia ja Hertsegovinassa.
Euroopan unioni on vamis toteuttamaan myads muita kriisnhdlintaoperagtioita kansanvdisen

tilanteen kehityksestd, unionin Y UTP- painopistel sta ja kéytettavissi olevisa voimavaroisa

rijppuen.

EU:n kriignhdlintaharjoitusohjel ma pannaan taytantoon.

Neuvosto pyrkii osdtaan kehittémaan eurooppaaista avaruuspolitiikkaa, johon liittyy ETPP-
ulottuvuus.

Lopuks neuvoston olis vuonna 2003 kehitettéava ETPP-dan tiedotuspolitiikkaansa kohdistaen
tiedotustoimensa tiettyihin kohderyhmiin ja siten liséten avoimuutta ja vahvistaen keskindsté
ymmartamysta ETPP.sta

15. TOIMIELIMIIN LIITTYVAT /HALLINNOLLISET KYSYMYKSET SEKA
TOIMIELINTEN VALISET SUHTEET

Neuvoston on késitdtava kahta térkedé asiakokonai suutta: engnnédkin kysymysta Eur oopan
parlamentin jasenten ohjesdanndsta. Tama poliittisesti arka asa olis saatava késitdlyks kesédn
2003 mennessa di ennen Euroopan parlamentin vadikampanjan akua Puheenjohtgjavaltio aikoo
endmmadisella vuos puoliskolla ohjata neuvottel uja kohti valitysratkai sua neuvoston piirissi seka
neuvoston ja Euroopan parlamentin valilla

Eurooppalaisten poliittisten puolueiden séantdjen ja rahoituk sen osata voidaan todeta, etta
koska Nizzan sopimuksessa menettel ytapa on muutettu yksmieisesta padtoksesta

kohdat, joistaon jo pééasty yhteilsymmérrykseen. Téarkein ratkai sematta oleva kysymys on
puolueiden rahoitus. Komission annettua ehdotuksensa asian késittelyn olis tapahduttava
suhtedllisen nopesdti, jotta tilanne salkiytettéisin hyvissi goin ennen Euroopan parlamentin
vadikampanjaa. Neuvoston on késiteltéva kolmea muuta as akokonai suutta miel uiten vuoden 2003



dkupuadliskalla séantelyn laadun parantamista koskevien komission ehdotusten toinen paketti,
johon kuuluu komiteamenettelya koskeva ehdotus, jonka tarkoituksena on selventéa
t&ytantoonpanovastuun kayttamistd, oikeusasiamiehen ohjesdannon muuttamista koskeva ehdotus,
johon liittyy muun muassa kysymys mahdollisuudesta tutustua "lucttamuksellisin® asakirjoihin, ja
lopuks samaan daan liittyen neuvottdut toimieinten valisestd sopimuksesta arkaluonteisten
oikeus- ja Ssaasioiden alan tietojen saamisesta Eur oopan parlamentin tutustuttavaks, joka
seuraa arkauonteis sta ETPP-dan tiedoista jo tehtya toimidinten valista sopimusta, jonka on médra
2003 akupuoliskolla. Kaks seuraavaa puheenjohtgjavaltiota aikovat jatkaa tiivista yhteydenpitoa
Euroopan parlamenttiin osallistumalla sdénndllisesti téys stuntokeskusteluihin seké |ahettamalla
minigeritason edudtgia parlamentin vaiokuntiin jamuihin asaankuuluviin kokouksin, Kumpikin
Eurooppa- neuvoston puheenjohtga aikoo osdlistua kolmeen tdys suntokeskusteluun. Vuoden 2003
alkana neuvosto saa endmmaiset kokemukset arkaluonteisten ETPP-alan sekd oikeus- ja
Ssdasioiden dan tietojen saamista seka séantelyn laadun parantamista koskevien uusien

toimidinten valisten sopimusten toiminnasta

Y hteison virkamiehiin sovellettavien henkil 6st6sdant6j en uudistamisen osdta
puheenjohtgavaltio Kreikka aikoo Tanskan puheenjohtajakaudella saavutetun edistymisen pohjata
péésté sopimukseen poliittisesta vditysratkai susta, jonka avulla toimenpidepaketti voidaan
hyvaksya vuoden 2003 alkupuoliskon lopussa. Jos tapahtumat téssa kysymyksessa antavat Sihen
ahetta, jarjestelyja tyon jatkamiseks vuoden jdkipuoliskollaolis harkittava hyvissagoin.




