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SUOMEN KANTA/OHJE:

Suomi pitdd myonteisend, ettd komiso on antanut nuorisopolitiikan vakoisen kirjan.
Kirja antaa hyvan pohjan euroopdasen nuorisodan yhteisyon kehittdmisdle.
Nuorisopolitikka  kuuluu  kuitenkin  edeleen  laheisyysperiaaiteen  mukaisesti
jésenvdtioiden vastuulle, kuten komisso on kirjassa todenntt.



EU:n nuorisodan yhteistyon ongdma on nuoria koskevien toimien ja tavoitteiden
asttdun hganaisuus. Vakoisen kirjan  tarkein  tavoite on luoda nykytilanteen
huomioon ottava uus nuorisodan yhteistyokaytantd, joka kasttds 1) avoimen
koordinagtiomenetelman  sovetamisen nuorisoddla ja 2)  nuorison huomioon
ottamisen muiden aojen politiikassa

Komisso on ilmoittanut, ettd <se hduaa nuorisoddle laheisyysperiaatetta
kunnioittavan kevyen, joustavan ja addttan etenevan mdlin. Kysymyksessa olis
ennen kakkea hyvien kaytantgen vahto. Komisson mukaan kyse & olig
tydllisyyden suuntaviivojen mukaisesta meneteméstd, vaan tavoitteena on hyodyntéa
koulutuspuolela hyviks koettuja yhteistyon kaytantja

Suomi suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, joilla kehitetéan eurooppalaista
nuorisoalan yhteistyéta. Soveltamisalojen tulee olla nuorisopoliittisesti tarkeita.
Téarkeda on, ettd tassi yhteydessi e lahdetéd luomaan raskasta ja byrokraattista
prosessia. Mydskaan yhteisdn tosiasiallista toimivaltaa nuorisoalalla e tule sen
avulla lagjentaa.

Suomi on pyrkinyt g/stemaattisesti vastustamaan uusien ja tyolaiden prosessien
luomista. Lisdks olemme lahtokohtaisen Kielteisesti suhtautuneet niin sanotun
avoimen koordinaation kayton laajentamiseen unionin toiminnassa.

Tavoitteena tulis  olla hyvien toimintatgpojen vahtoon perustava joustava
yhteistyokaytantd, joka mahdolligas EU-tason toimien kytkemisen nykyisd
paemmin  kansdlissen  nuorisopolitikan  kehittdmistyohon. Ké&ytantéa  tulee
tarvitteessa voida myGs arvioida ja paantaa. Takedtd on, etta muilla sektorella
hankittu kokemus otetaan huomioon. Keskeigdd on, ettd yhteistyon kehittamisessi
edetédn vaheittain doittamala tdrkeimpien tavoittelden seurannasta

EU-asoiden komitean 852001 hyvaksyman kannan mukaisesti  yhteistyokaytannon
Se @ saa horjuttaa inditutionadlista tasgpainoa neuvoston, komissson, jasenvaltioiden
japarlamentin védilla Neuvogtolla tulee olla paliittinen vastuu.

hallinnon rajat ylittdvdd nuorisoalan yhteistyétd. Komisson edtys on linjassa
Suomen  hajoittaman  nuorisopolitiiken  kanssa.  Horisontadisuutta  tarkastellaan
kuitenkin - Suomen ndkokulmasta rgadlisesti. Suomessa nuorisotyon lainsdadantd  ja
nuorisotoiminnan ~ kaytdntd  ldhtee  lagadassmmagta  valkuttamisesta  nuorten
einoloihin ja muihin nuorten daméntilanteen kanndta keskeisin tekijéihin.

Komisson edttamét pai nopi steel ueet liittyvét olennaisesti nuorten
itsendistymiskysymykseen, jota pohtimaan komisso ehdottaa korkean tason
tyoryhm&d Suomi on periadtteessa  suhtautunut  kidteisesti  uusen  rakenteiden
luomiseen ja vastustaaa korkean tason tybryhman perustamista
Takoituksenmukaisempaa on  esamerkikd  nuorisotutkijoiden véisen asantuntijatason
toiminta

PAAASIALLINEN SISALTO



Euroopan komisso hyvéksyi 21.11.2001 vakoisen kirjan - EU:n nuorisopolitiikan
uudet tuulet. Kirjan tavoitteena on luoda uudet puitteet yhtesin nuoriolan
yhteisdydlle. Komisso ehdottaa konkreettisa keinoja, joilla voidean vadtata
tehokkaasti nuorten eurocoppdaden tapeisin  kakilla pé&itoksenteon tasoilla
Lagentuneessa 27 j&senvdtion unionissa tulee olemaan 75 miljoonaa 15-25 -vuctiasa
nuorta. Samaan akaan nykyisssa EU:n massa kehityksen suunta on  vaeston
ikéantyminen ja syntyvyyden deneminen. Nuorten dirtyminen  tydmarkkinoille
pitkittyy, nuoruuus on entigd epditsendsempdd ja epavarmuutta  tdynna oleva
damédnvahe  Tavitean eityiga yhtaskuntapoliitisa toimia,  joiden  avulla
pitkittynyttd ja muuttunutta nuoruutta  kyetdén  halitsemaan. Eurooppdaga
hdlintotgpaa koskevan vakoisen kirjan mukaisesti pyrkimyksend on muun muassa
lisité avoimuutta ja aktivoida nuoret osallistumaan Euroopan rakentamiseen.

Vakoisen kirjan valmisdu akoi vuonna 1999. Se perusuu lagaan ja avoimeen
kuulemigprosessin, johon on osdlisunut  erilasga taudoita olevia nuoria seka
halitusten, nuorisojarjestjen ja edustgia seka muita dan toimijoita.

Kirja muodostuu esipuheesta ja kahdedta liitteestd.  ESpuheessa sdlvitetéan kirjan
vamisamiseen liittyvid tausoja sekd nuorten damdén  keskdsedsti  vakuttavia
tekijoitd,  kuten  demografinen  kehitys  nuoruuden  muuttuminen,  nuorten
odliguminen yhteiskunndlissen toimintaen, Euroopan integraatio ja globdisadtio.
Kuulemisen tuloksista komisso on nostanut asiakirjassa esille nelja keskeista viestia

- nuorten aktiivinen kansalaisuus

- kokemuksen tunnustaminen

- nuorten itsendistyminen

- Euroopan unionin yhteisten arvojen edist@minen

Uuden Euroopan laguisen nuorisodlan  yhteistyon  toteuttamiseks  eSitet&én
kaksosaidtaratkaisua 1) avoimen  koordinastiomenetleman  k&yton  soveltaminen
nuorisoddla ja 2) nuoristbasoiden nykyisd parempi huomioon ottaminen muissa
politiikoissa.

1) Avonta koordinaatiomenetelméa pidetén komission esityksessa sopivana
keinona, koska yhteisilla @ ole nuorisoddla lanséédantovdtaa ja jésenvdtiailla on
hdu yhteistyon kehittdmiseen. Mengdmén avulla voideen hyddyntéd  hyviks
osoittautuneita toimintatapoja, asettaa yhtelsa tavoitteita ja luoda seurantamenettelyja
Soveltaen Lisssbonin paétdmien 37 kohtaa komisso esttéa nuorisosektorille avointa
koordinagtiomenettdlya. ~ Komisson mukaan nuorisoddla  voitaisin  hyGdynt&a
kaytantdj &, jotka koulutusalala on koetttu hyviks.

Endgjasks sovdtamisdueks komisso ehdottaa osdlisumista, vapaaehtoistyota,
tiedotusta, nuorisoon kohdistuvaa tutkimus- ja sdvitystyttd sekd sdlaisa muita nuoria
koskevia toimia (esm. nuorisotyd, nuorisoklubit, katuty®), joita e kateta muilla
palitiiken doilla

Suomi on  muodostamassa  kokonaidinjaustaan  avoimeen  koordinaatioon  ja
eduskunnalle annetaan savitys avoimesta koordinaati osta madliskuussa 2002.



2) Nuorispasoiden huomioon ottaminen muissa palitiikoissa nous keskeisesti eslle
konaultagtioprosessn  akana Enggjada politikan adoga nuorison kanndta ovat
komisson mukaan koulutus, dinikdnen oppiminen, liikkuvuus,  tydllisyys  ja
sosadinen integragtio seka radsmin  torjunta. Nuorten  itsendisyytta  koskevien
adoiden odvittamiga vaten komisso esttdd  muododtettaveks  korkean  tason
tyoryhmé&é,

Asakirjan liitteessi | on  ykgtyiskohtainen  yhteenveto  kuulemisen  tuloksga
Prosessn  akana nuoret nodivat  edlle  viid  keskeigd  kehittdmisauettar 1)
odliguminen, 2) koulutus 3) tydllisyys ammdillinen koulutus ja sodadinen
gyrjgytyminen, 4) hyvinvointi, itsendisyys ja kulttuuri seka 5) eurooppdaset avot,
liikkuvuus ja muu maalma Komisso on kirjassa edttanyt nuorten em. dudta
koskevat ehdotuksst kansdlisen, duedlisen, pakalisen ja Euroopan tason
padtoksentekijdille.

Liitteeseen I on koottu tietoa yhtelsdn nuoria koskettavista toimista, kuten Nuoriso-
toimintaohjelma ja poliittiset doitteet. Nuorisoa koskevia toimia rahoitetaan lisdks
tydllisyys, koulutus, kulttuuri ja sodadidan ohjedmien kautta Joulukuussa 2000
hyvaksytyssi perusoikeuksen kirjassa tunnustetaan lasten ja nuorten  merkitys.
LiitteessA on sdvitetty Euroopan parlamentin, Euroopan taous- ja sosadikomitean
seka duiden komitean nuoria koskevia toimia sekd komisson yhteisty6téd Euroopan
nuorisofoorumin ja Euroopan neuvoston kanssa. Lopussa on  yhteenveto  komssion
kéynnisamista tutkimuksista

KANSALLINEN KASITTELY:

EU-jaosto 32 (nuoriso jaliikunta) 22.11.2001, 10.1.2002

EU-asioiden komitea 16.1.2002

EU-minigterivaliokunta 23.11.2001, 18.1.2002

Eduskunnan suuri valiokunta 23.11.2001

Eduskunnan sivistysvaiokunta 14.12.2001

Agantuntijdausunnot (OM, VM, STM, TM, OPM/KTPO, CIMO, L&ninhallitukset,
Nuorisotutkimusverkosto, Allianss)

Kansdlinen keskustel utilaisuus 19.12.2002

KANSALLINEN LAINSAADANTO:

Asiakirjan mukaan uuden koordinagtiomenettelyn toimia toteutettaessa noudatetaan
subsidiariteetti periaatetta

TALOUDELLISET VAIKUTUK SET:
Komisson t&ssi muodossa edttamien toimenpiteiden taouddlisa vaikutuksa on
vakea avioida. Todenndkdisesti ne ova vahdiset. Vakoisen kirjan mukaisa uusa
yhteisbdoitteita rahoitettaneen anakin  Nuoriso-toimintaohjelmesta, joka on edtetyn
yhteisydmdlin gpuvdine. Ohjelman budjetti on 520 meuroa vuosina 2000-2006.

MUUT MAHDOLLISET ASIAAN VAIKUTTAVAT SEIKAT:



Jasenvaltioiden suhtautuminen valkoiseen kirjaan on myétamidista. Suomi ja Tanska
ovat ilmaisseet varauksdllisen suhtautumi sensa avoimen koordinagtiomenettelyn
soveltamiseen nuorisoddla

Nuorisoryhméassd 11.1.2002 puheenjohtgavadtio edttei vakoisa kirjaa koskevan
kyselyn Jasenvatioiden vastausten pohjata puheenjohtga ladtii pdételmét, jotka on
tarkoitus hyvéksya neuvostossa 14.2.2002. Neuvoston kokouksessa 30.5.2002 on
tarkoitus hyvéksya pé&itddauseima tulevaisuuden drategiasta ja  suuntauksga
nuorisoddla

Nuoret antoivat julkilausuman valkoisesta kirjasta Gentin nuorisotgpaamisessa 26.-
28.11.2001
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ESIPUHE

Nuorisopolitikkaa koskevan valkoisen kirjan julkaiseminen ja sitd edeltanyt
kuuleminen ovat ennen kaikkea osoitus halusta edistdd uutta eurooppalaista
hallintotapaa.

Tama valkoinen kirja edustaa nain ollen erinomaisesti linjaa, jonka komissio
omaksui heindkuussa 2001 hyvaksyessdan eurooppalaista hallintotapaa koskevan
valkoisen kirjan ja jonka mukaan Euroopan unionin paatoksentekoa muutetaan siten,
ettd kansalaiset ja siis myds nuoret voivat olla mukana tekeméssa heita koskevia
paatoksia.

Nuoret etusijalla

Valkoista kirjaa edeltdneen laajan kuulemisen tulokset ovat selkeét: hyvin erilaisista
tilanteista huolimatta nuorilla on samanlaisia arvoja ja tavoitteita mutta myos
samanlaisia ongelmia. Nuoret ovat jatkuvasti muuttuva ryhma, jolla on omat
erityispiirteensa: tydelamaan menndén ja perhe perustetaan aiempaa mydhemmin,
tyo ja opiskelu lomittuvat toisiinsa, ja ennen kaikkea yksilokohtainen urakehitys on
entistd monipuolisempaa. Koululla ja yliopistolla, ty6lla ja sosiaalisella ymparistolla

ei enda ole sama integroiva tehtava kuin ennen, ja itsendistyminen tapahtuu aina vain
my6hemmin.

Tama nakyy usein siina, ettd nuoret kokevat asemansa uhatuksi, eivat enda luota
nykyisiin paatoksentekojarjestelmiin ja vierastavat perinteisia tapoja osallistua
julkiseen elaméaan ja nuorisojarjestdjen toimintaan. Jotkut nuorista toteavat, etteivat
he aina koe aikuisten omista lahtokohdistaan suunnittelemia julkisia toimintamalleja
taysin omikseen. Jotkut omaksuvat valinpitamattdman tai individualistisen asenteen,
jotkut ilmaisevat mielipiteitdéén aarikeinoin, demokraattisen jarjestelman tarjoamien
kanavien ulkopuolella. Useimmat nuoret kuitenkin haluavat vaikuttaa politikkaan
mutteivat I0yda oikeita vaikuttamiskeinoja.

Eurooppalaisilla  nuorilla on sanottavaa, silla taloudelliset muutokset,
vaestorakenteen epatasapaino, globalisaatio ja kulttuurien monimuotoisuus
vaikuttavat ensiksi heihin. Nuorten odotetaan kehittdvan uudenlaisia sosiaalisia
suhteita ja yhteisvastuun muotoja sek& kestavan erilaisuutta ja kaantavan sen
myonteiseksi voimaksi samalla kun ilmenee uusia epavarmuuden aiheita.

Monimutkaisesta yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta tilanteesta huolimatta nuoret
ovat osoittaneet kykenevadnsa sopeutumaan. On yhteison ja jasenvaltioiden
poliittisten paattgjien vastuulla helpottaa nuorten integroitumista hyvaksymalla
heidat taysivaltaisiksi yhteiskunnan toimijoiksi.

Nuoret ja Eurooppa

Keskustelu Euroopan tulevaisuudesta on kaynnistetty, ja unionin laajentuminen avaa
uusia nakoaloja. YhteisOn politikasta on viime vuosina valittynyt selked viesti:
Euroopan unionia on rakennettava yhdessa sen kansalaisten kanssa. Unionin
kehittamista valmisteleviin  kuulemisiin ja hyvastd hallintotavasta kaytaviin
keskusteluihin on otettava mukaan myds ne, jotka vastaavat naista asioista



tulevaisuudessa. Euroopan yhdentyminen on melko uusi asia, ja unionia muokataan
ja siitd keskustellaan jatkuvasti. Jotta yhdentyminen edistyisi, tarvitaan niiden
nuorten intoa ja sitoutumista, joiden arvoille se perustuu.

Nuoret ovat selvasti ilmaisseet toivovansa, ettd heita kuullaan ja heitd pidet&an
taysivaltaisina keskustelukumppaneina. He haluavat osallistua Euroopan
rakentamiseen ja vaikuttaa omasta tulevaisuudestaan kaytavaan keskusteluun. On
aika pitda nuoria Euroopan yhdentymisen voimana eika ongelmana. Niinpé heille on
tarjottava  keinot ilmaista  mielipiteitddn ja vaihtaa nita  muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Paikallistasolta yhteison tasolle: uusi lahestymistapa

Useimmat valkoisessa kirjassa mainituista toimista koskevat Euroopan valtioita ja
alueita, joiden vastuulla nuorisotoimien taytantédnpano ensisijaisesti on. Kentallahan
aktiivista kansalaistoimintaa harjoitellaan ja siella nuoret voivat kaikkein parhaiten
nahdd oman panoksensa tulokset. Kun nuoret osallistuvat oman koulunsa,
korttelinsa, kuntansa tai jarjestonsd toimintaan, he kartuttavat kokemustaan ja
itseluottamustaan, joita he tarvitsevat sitoutuessaan nyt tai myéhemmin julkiseen
elamaan, myds yhteison tasolla. Osallistuessaan kaikille avoimeen, syrjimattomaan
yhteiskunnalliseen toimintaan nuoret edistavat yhteiskunnan yhteisvastuullisuutta ja
toimivat taysivaltaisina kansalaisina.

On kuitenkin tarkeaa kehittd& Euroopan laajuista nuorisotoimintaa, jotta lisataan sen
tehokkuutta ja yhteisvaikutuksia — samalla kunkin toimintatason vastuutehtavia
kunnioittaen ja hyddyntden. Sita toivoivat nuoret ja Euroopan parlamentti ja sita
suosittelivat jdsenvaltiot komission jarjestdmassa kuulemisessa. Valkoisessa kirjassa
ehdotetaan ratkaisuksi uutta kaksiosaista eurooppalaista yhteistyomekanismia, jossa
on kaksi osaa: sovelletaan avointa koordinointimenetelmaa nuorisoasioissa ja otetaan
nuorisoon liittyvat nakékohdat paremmin huomioon laadittaessa politiikkaa muilla
aloilla.

Euroopan laajuisilla toimilla luodaan toimintaa kentélle ja edistetddn luovuutta, ja
taman ansiosta voidaan vaihtaa ja vertailla hyvia toimintatapoja ja tunnustaa
jasenvaltioissa ja yhteison laajuisesti nuorisoasioista vastaavien henkildiden ja
organisaatioiden tyo paikallis- ja aluetasolla. Paras tapa aktivoida nuoria on tarjota
heille tilaisuus tutustua muihin kulttuureihin, ndkdkulmiin ja elaméantapoihin. Talla
tavoin voidaan hahmotella yhteinen visio, perehtyd nuorisoalan kysymyksiin ja
tehostaa tyoskentelya yhteistydn ja yhteisten tavoitteiden kautta.

Kuunnellaan nuoria, tiedotetaan paikallisaloitteista, kannustetaan jasenvaltioita
yhteistydhon, kaynnistetdén jo nyt konkreettisia toimia nykyisissa yhteiséohjelmissa
ja edistetéaéan nuorisondkokohtien huomioon ottamista kaikessa politiikassa. Tallainen
on tassé valkoisessa kirjassa ehdotettu lahestymistapa, jolla pyritdan luomaan
edellytykset nuorten  taysimaaraiselle osallistumiselle avoimeen ja
yhteisvastuulliseen demokraattisen yhteiskunnan toimintaan.



TAUSTAA

Laajentuneessa Euroopassa on 75 miljoonaa 15-25-vudtidBiaret vaativat, ettéa

heitd pidetdan taysivaltaisina kansalaisina oikeuksineen ja velvollisuuksineen, vaikka
he muodostavatkin epayhtenaisen ryhnman (muun muassa
tydnsaantimahdollisuuksien, koulutuksen, perhe-elaméan ja tulojen perusteella).
Nuorisoon investoiminen merkitsee investoimista yhteiskuntiemme nykyiseen ja
tulevaan rikkauteen. Kyseessé on Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
maaritteleméan poliittisen tavoitteen onnistumisen kannalta hyvin keskeinen asia:
kehittdd Euroopasta "maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva
talous".

Perustamissopimusten nojalla yhteisé voi toimia monilla alGiljatka koskevat
suoraan tai valillisesti nuoria. Aloja ovat esimerkiksi syrjinn&n torjuminen, Euroopan
kansalaisuus, tyollisyys, yhteiskunnasta syrjaytymisen ehkéaiseminen, yleissivistava
ja ammatillinen koulutus, kulttuuri, terveys, kuluttajansuoja, henkildiden vapaa
likkuvuus, ymparistonsuojelu, nuorten tutkijoiden vaihdot, kehitysyhteistyd ja
koyhyyden torjuminen.

Suoraan nuoriin liittyvia eri  yhteis6toimia on kehitetty muun muassa
yleissivistavassa koulutuksessa, tyollisyydessa ja ammatillisessa koulutuksessa ja
hiljattain myos tietotekniikan kayttdmahdollisuuksiin liittyen.

Nuoriin liittyvdn yleisen ja alakohtaisen politikan ulkopuolella on kehitetty
toisenlaista toimintaa, jossa edistetadn muun muassa Vvaihtoja, kansainvalisia
tapaamisia, kansalaisuutta ja vapaaehtoistyota. Tassa yhteydessa unioni on
toteuttanut perustamissopimuksen 149 artiklanjalla monenlaisia toimia muun

Tassa asiakirjassa nuoriksi katsotaan 15-25-vuotiaat samalla tavoin kuin parlamentin ja neuvoston
hyvaksyméasséa yhteison Nuoriso-ohjelmassa. Laajentuneella unionilla tarkoitetaan Euroopan nykyisia
jAsenvaltioita ja 12 ehdokasmaata.

Ks. Liite 2 "Katsaus nuorisoalan yhteisétoimiin". Asiakirjassa esitelladn nuorisoalaa koskeva yhteison
lainsdadanto, jonka perusteella tulevat toimet on toteutettava.

Perustamissopimuksen 149 artikla:

1. Yhteis6 myotavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittamiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden
valista yhteistytta seka tarvittaessa tukemalla ja tadydentamalla jasenvaltioiden toimintaa pitéden taysin
arvossa jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisallostéd ja koulutusjarjestelman jarjestamisesta seka niiden
sivistyksellista ja kielellistd monimuotoisuutta.

2. Yhteison toiminnalla pyritaén

- kehittdmaéan eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa erityisesti jasenvaltioiden kielten opetuksella ja
levittdmisella

- edistamaan opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta muuan muassa rohkaisemalla tutkintotodistusten
ja opintojaksojen tunnustamista akateemisessa maailmassa

- edistaméaan koulutuslaitosten vélista yhteistyéta

- kehittdmaan tietojen ja kokemusten vaihtoa jasenvaltioiden koulutusjarjestelmien yhteisissa
kysymyksissa

- edistamaan nuorisovaihdon seké sosiaalipedagogiikan alan ohjaajien vaihdon kehittdmista

- rohkaisemaan etaopetuksen kehittamista.

3. Yhteist6 ja jasenvaltiot suosivat yhteisty6td kolmansien maiden sek& koulutusalan toimivaltaisten
kansainvalisten jarjesttjen ja erityisesti Euroopan neuvoston kanssa.

4. Myotavaikuttaakseen tassa artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen neuvosto

- vahvistaa jaljempana 251 artiklassa maarattyd menettelyd noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa
ja alueiden komiteaa kuultuaan sellaisia edistamistoimia, jotka eivat merkitse jasenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukaistamista



muassa Nuoriso-ohjelman yhteydessa. Naissa toimissa on kaynnistetty likkuvuuteen
ja nuorisovaihtoihin littyvaa yhteistyota. Vahitellen yhteistyota on laajennettu muille
aloille kuten tiedotukseen, jarjestdjen véliseen vaihtoon ja vapaaehtoistyohon.

Yleisesti on olemassa joukko aiheita — kuten nuorterlisgaminen ja itsenaisyys —,
jotka eivat kuulu suoranaisesti yhteisbn toimivaltaan mutta joita olisi tarkasteltava
perusteellisesti, koska ne liittyvéat tiiviisti nuorisoalaan ja niilla on poliittisia
vaikutuksia. Talla tavoin saataisiin jasenvaltioiden kaytt6on kaytdnnon apuvaline
toimien koordinoimiseksi kyseisilla aloilla.

Euroopan parlamentti on aina tukenut nuorille kohdistettuja erityistoimia, oli
kyseessa sitten ohjelmien hyvaksyminen, paatdslauselmat tai nuorten kuuleminen.
Nuorisoasioiden neuvosto on hyvaksynyt paatelmid nuorten osallistumisesta,
urheilun kasvatuksellisista mahdollisuuksista, yhteiskuntaan integroitumisesta seké
nuorten aloitekyvysta ja yrittdjyydesta. Talous- ja sosiaalikomitea seka alueiden
komitea antavat saanndllisesti myonteisia lausuntoja nuorisoon liittyvista eri
kysymyksista.

Nyt on syytd selvittda, vastaavatko erityistoimet kaikkiin nuorten nykyisiin
haasteisiin ja hyodyntavatkd yhteison poliittiset paattdjat parhaalla mahdollisella
tavalla nuorison tarjpamaa potentiaalia. On todettava, ettd nuorisoa koskevat
paatelméat ja julistukset ovat usein jadneet aikomusten tasolle eikd unionin
toimielimilla ja jasenvaltioilla ole kokonaiskuvaa nuorisonékdkohtia edistavista
toimintalinjoista ja kaytettavissd olevista toimintakeinoista. Yhteison nykyinen
nuorisoalan yhteistyojarjestelma toimii suorituskykynsé rajoilla eikd se ehka kykene
enaa vastaamaan seuraaviin uusiin haasteisiin (ks. kohta 2):

—  vaestorakenteen ja yhteiskunnan kehitys, jonka vuoksi sukupolvien valiset
suhteet ovat monimutkaisia

—  jasenvaltioissa, yhteisdssa ja maailmassa nuorten ja toisaalta julkisten asioiden
valinen kasvava kuilu, joka saattaa luoda "kansalaisvajeen”

—  demokratian edellyttdma investoiminen unionin tulevaisuudesta kaytavan
keskustelun laatuun ja kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja alueellisten
toimijoiden yhteyksien parantaminen, joita esitetddn eurooppalaista
hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa

Uusien hallintotapojen edistdminen on yksi komission asettamista ensisijaisista
strategisista tavoitteista. Hallintotavalla tarkoitetaan kaikkia nita s&antoja,

mekanismeja ja kaytantoja, jotka vaikuttavat vallan jakautumiseen, ja kansalaisten
ottamista mukaan heitd koskevien EU:n p&atosten tekoon.

Yhteison julkisen toiminnan uudistamisessa on seuraavat viisi perusperiaatetta:
avoimuus, osallistuminen, vastuun selkeys, tehokkuus ja johdonmukaisuus.

Nimenomaan nuorisoalalla naita periaatteita olisi noudatettava seuraavasti:

- antaa maaraenemmistolla komission ehdotuksesta suosituksia.
Eurooppalainen hallintotapa — valkoinen kirja, KOM(2001) 428, 25.7.2001.
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nuorisopolitiikka toimii.

jasenneltya yhteistyotd, jotta loydetddn asianmukaisella vastuut
konkreettisia nuorten toiveiden mukaisia ratkaisuja.

yhteiskunnan haasteisiin, edesauttaa heita koskevan politikan onnistum
olla mukana rakentamassa tulevaisuuden Eurooppaa.

— Johdonmukaisuus: hahmotellaan yhtenainen nakemys nuorisoa koske
toimintalinjoista ja asianmukaisista toimintatasoista.

Tama hallintotapaan liittyva lahestymistapa on nuorisoa koskevan valkoisen
julkaisemisen ja erityisesti laajan kuulemisen lahtokohtana.

— Avoimuus: tiedotetaan nuorille ja kommunikoidaan heidan kanssaan
aktiivisesti heidan omalla kielellaan, jotta he ymmartaisivat, miten unioni ja

—  Osallistuminen: kuullaan nuoria ja edistetdadn heiddn osallistumistaan heitéa
itseaan koskevaan paatoksentekoon ja yleisesti heidan yhteisdjensa elamaan.

—  Vastuun selkeys:luodaan jasenvaltioiden ja unionin toimielinten valille uutta

asolla

—  Tehokkuus: hyddynnetaan nuorten tarjoamia resursseja, jotta he voivat vastata

ista ja

vista

kirjan

2. HAASTEET

2.1. Vaestorakenteen kehitys

Eurooppalainen yhteiskunta ikaantyy, kun syntyvyys on laskenut ja ihmiset elavat
kauemmin. Euroopan unionin 65-90-vuotiaiden osuus koko vaestosta kasvaa vuosina

2000-2020 16:sta 21 prosenttiin, ja 15—24-vuotiaiden osuus on talldin en&3 11

15 EU-maan vaestdn vanheneminen vuosina 2000-2020

Osuus 15 EU-maan vaestosta, %

20,6
,"'I/. Ikaryhma
gl62 =
¢ e - 65-90+
12,4 4 |+ 15
10,9
2000 2005 2010 2020 \VUOSi

Lahde: Eurostat, Vaestdrakennetilastot 1999, kansalliset ennusteet, s. 202—205

5 Lahde: Eurostat, Vaestorakennetilastot, 1999.
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2.2.

2.3.

Nuorten ja ikd&ntyneiden méaaran epasuhta aiheuttaa sukupolvien vélisen laadullisen
muutoksen. Sosiaalijarjestelmien rahoituspaine on vain yksi muutoksen tuoma
haaste. On luotava nuorten ja heidan vanhempiensa ja isovanhempiensa vélisid uusia
yhteisvastuun muotoja ja ennen kaikkea siirrettava vastuu sukupolvelta toiselle
kaikkia tyydyttavalla tavalla voimakkaasti muuttuvassa eurooppalaisessa
yhteiskunnassa.

Vaeston ikdantymisen myota on myos turvauduttava Euroopan unionin ulkopuolisiin
henkiloresursseihin  tydvoimapulan korjaamiseksi. Eurooppalainen yhteiskunta
muuttuu monimuotoisemmaksi etnisesti, uskonnollisesti, sosiaalisesti ja kielellisesti.
Epayhtendisyytta on hallittava erityisesti nuorten osalta, jotta valtetdan
yhteiskunnalliset jannitteet ja kielteiset vaikutukset koulutusjarjestelmiin ja
tyomarkkinoihin.

Nuorison muuttuminen

Nuoriso on muuttunut voimakkaasti sosiologisessa, taloudellisessa ja
kulttuurimielessé vaestomuutosten mutta myos sosiaalisen ympariston, yksil6llisten
ja kollektiivisten tottumusten, perhesuhteiden ja tydmarkkinoiden muutostefi.takia

Ensimmainen havainto: Nuoruusaika kestda aiempaa pidempaéan. Vaestotutkijat ovat
todenneet, etta taloudellisten (tyollistettavyys, tyottdmyys jne.) ja sosiokulttuuristen
tekijoiden aiheuttaman paineen takia nuoret saavuttavat keskimaarin entista
vanhempina tietyt elamanvaiheet kuten pdaattavat opintonsa, menevat tdihin tai
perustavat perheen.

Toinen havainto: Elama ei ole lineaarista. Eri elamanvaiheet lomittuvat nykyaan
toisiinsd, ja ihminen voi olla samaan aikaa opiskelija, perheenpaé, tydntekija tai
tyonhakija ja asua vanhempiensa luona. Toimiminen monessa eri asemassa samaan
aikaan on entista yleisempaa. Yksilon elamén lineaarisuus vahenee sita mukaa, kun
yhteiskunnan tarjoamat takuut heikkenevat (esim. tybpaikan pysyvyys,
sosiaalietuudet).

Kolmas havainto: Perinteiset kollektiiviset mallit ovat menettaneet merkitystaan, ja
entistd yksiléllisemmat kehityskaaret ovat yleistyneet. Perheeseen, avioliittoon ja
tydhon liittyvia suunnitelmia ei enaa tehda yleisten mallien mukaiée3ama
vaikuttaa muun muassa viranomaisten toteuttamaan politiikkaan.

Nuorten osallistuminen julkiseen toimintaan

Yleensa eurooppalaiset nuoret haluavat edistdd demokratiaa ja ennen kaikkea olla
rakentamassa sitd. Nykydan he kuitenkin suhtautuvat epéluuloisesti vakiintuneisiin
hallintorakenteisiin. Nuoret toimivat aiempaa vahemman perinteisissa poliittisissa ja
yhteiskunnallisissa rakenteissa (puolueissa, ammattijarjestoissd) ja osallistuvat

Tutkijoiden Uumajassa maaliskuussa 2001 pidetyssa seminaarissa esittelema& raportti
(http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umeareport.html).

"Jeunesse, le devoir d’avenir", Commissariat Général du Plan, Dominique Charvet'n johtaman komitean
raportti, s. 33.

"Jeunesse, le devoir d'avenir ", kuten edelld, s. 35.
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2.4.

2.5.

laiskasti demokraattisiin vaaleihin. Myds nuorisojarjestot karsivat tasta tilanteesta, ja
kokevat, etta niiden on uudistuttava

Tama ei tarkoita missaan tapauksessa, ettd nuoret eivat enda olisi kiinnostuneita
julkisesta elamastd. Useimmat heistd haluavat osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnallisiin ~ p&&toksiin -~ mutta  yksildllisin  osallistumistavoin  ja
tapauskohtaisesti, vakiintuneiden osallistumisrakenteiden ja -mekanismien
ulkopuolella.

Viranomaisten on kurottava umpeen nuorten vaikuttamishalun ja toisaalta
yhteiskunnan siihen tarjoamien keinojen ja rakenteiden valinen kuilu. Muutoin
lisatddn kansalaisvajetta ja saatetaan ruokkia protestihenkea.

Euroopan yhdentyminen

Passivoitumista voidaan havaita myds suhteessa Euroopan unioniin, johon kaikki
nuoret suhtautuvat yleenséd samalla tavoin. Heille unioni on alue, jossa korostetaan
perusarvoja ja jossa he elavat, opiskelevat ja matkustavat. He nékevat aluetta
hallinnoivat instituutiot silti kaukaisina ja sisd&npdain lampiéavind. Nuorten ja unionin
etaisyys toisistaan kuvastaa hyvin Euroopan kansalaisten ja "Brysselin” véalista
etaisyytta’. Euroopan unionin kehittamisessa ja erityisesti sen laajentumisessa moni
asia riippuu kuitenkin nuorten kannatuksesta. Sen vuoksi on tarke&da, ettd nuoret
otetaan mukaan aktiivisiksi yhteistydkumppaneiksi laatimaan konkreettisia
hankkeita, jotka soveltuvat heidan tilanteeseensa ja vastaavat heidan odotuksiaan ja
kykyjaan.

Globalisaatio

Nuorten suhtautuminen globalisaatioon on kaksijakoista. Eurooppalaiset nuoret
elavat yhteiskunnassa, joka on avoin ulkoapain tuleville taloudellisille ja
kulttuurivaikutteille. Nuorten viitekehyksend on koko maailma, ja he omaksuvat
mukisematta tiettyja globalisaatiolle ominaisia tuottéitaSamaan aikaan he
vastustavat joitakin globalisaation seurauksia sosiaalisen oikeudenmukaisuuden,
avoimuuden ja kestavan kehityksen perusteella. Nuoret suhtautuvat varauksellisesti
kansainvalisiin instituutioihin, jotka ovat heidan silmissdan sisaanpain lampiavia,
toimintatavoiltaan monimutkaisia eivatka valitd heidan huolistaan. Tama nuorten ja
globalisaation vélinen kaksijakoinen suhde on merkki ristiritaisesta tilanteesta eika
sita pidé unohtaa.

10
11

Marraskuussa 2001 julkaistun nuorisoa koskevan Eurobarometri-tutkimuksen 55.1 mukaan
eurooppalaiset nuoret ovat etdantyneet jarjestétoiminnasta; joka toinen nuori ilmoittaa, ettei kuulu
mihinkaan liikkeeseen. Maiden valilla on edelleen eroja (Alankomaissa lahes 80 % nuorista on
jarjestaytynyt, Portugalissa vain 30 %). Tatd vaihtelevantasoista aktiivisuuden véahenemista on
havaittavissa kaikissa maissa lukuun ottamatta Belgiaa ja Luxemburgia. Jarjestaytyneista nuorista
suurin osa toimii urheiluseuroissa (28 %); nuorisojarjestdissé heitd on 7 % ja puolueissa 4 %.
Eurooppalainen hallintotapa — valkoinen kirja, ks. alaviite 4.

Tama patee muun muassa tietotekniikkaan kuten Internetiin, sé&hkopostiin ja matkapuhelimiin.
Eurobarometri-tutkimuksen 55.1 mukaan niiden 15-25-vuotiaiden maara, jotka kayttéavat saanndollisesti
tietokonetta ja tietoverkkoja ja pelaavat videopelejd, osuus on kasvanut 21 prosentista 43 prosenttiin
vuodesta 1997. Merkittava tieto on myds, etta 80 % nuorista kayttad sdanndllisesti matkapuhelinta.
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Suurelta osin nuoret vahvistavat huomion siitd, miten globalisaatioon on pakko
suhtautua: "Globalisoituminen tapahtuu, halusimmepa tai emme. Meiddn on
ohjattava globalisoitumista ja saatava se palvelemaan ihrffisia"

Edella mainitut ilmiot asettavat Euroopalle valtavan haasteen. Sen takia
eurooppalaisille nuorille on suotava mahdollisuus kehittyd solidaarisiksi,
vastuullisiksi,  aktiivisiksi ja  suvaitseviksi  kansalaisiksi monitahoisessa
yhteiskunnassa. Yksi yhteiskuntamme tarkeimpid haasteita nyt ja vastaisuudessa on
siis saada nuoret osallistumaan aiempaa enemman paikallisyhteisfssa, kotimaassaan
ja unionissa seka edistaa heidan toimimistaan aktiivisina kansalaisina.

KUULEMISEN TULOKSET

Komissio on vakuuttunut nuorten aktivoimisen térkeydestda, mutta haasteet ovat
suuria ja nykyisen yhteistyojarjestelman mahdollisuudet rajalliset. Taman vuoksi
komissio ehdotti loppuvuodesta 1999 kokoontuneessa nuorisoasioiden neuvostossa,
ettd laadittaisiin valkoinen kirja yhteisén nuorisoalan yhteistyon edistamiseksi.
Unionin jasenvaltiot, puheenjohtajamaat ja Euroopan parlamentti tukivat varauksetta
valkoisen kirjan valmisteluihin kuulunutta laajaa kuulemista.

Harvinaisen laaja kuuleminen

Tama valkoinen kirja perustuu kuulemiseen, joka jarjestettiin toukokuun 2000 ja
maaliskuun 2001 valisena aikana. Kuulemiseen osallistui hyvin erilaisista taustoista
olevia nuoria, nuorisojarjestdja, tiedeyhteisd, poliittisia paattajia | ja
hallintoviranomaisia. Euroopan unionissa ei ole koskaan ennen jarjestetty ndin|laajaa
ja pitkékestoista kuulemista, johon osallistui monenlaisia ihmisia ja josta saatiin
paljon hyddyllisia tietoja. Myds joillekin jasenvaltioille tamé oli ensimmainen nain
laaja kuuleminen. Prosessiin sisaltyi seuraavia tapahtumia:

— Jasenvaltioissa jarjestettiin 17 konferenssia, jotka kerésivat tuhansia nupria ja
jotka tuottivat 440 ehdotusta.

- Ranskan puheenjohtajuuskaudella lokakuussa 2000 Pariisissa jarjestetyssa
Euroopan laajuisessa tapahtumassa kansallisten konferenssien tuloksia
kasiteltiin yhteison nakokulmasta. 450 nuorta 31 maasta muotoilivat yhdessa
noin 80 ehdotusta.

- Talous- ja sosiaalikomitea kuuli helmikuussa 2001 Brysselissa 60:ta kentalla
aktiivisesti toimivaa jarjestoa.
- Tiedeyhteisd, jota edusti noin kymmenen eri alojen tutkijaa, laati vision
nuorison kehittymisesta.

- Kaikissa jasenvaltioiden péaakaupungeissa jarjestettiin tilaisuuksia, [oihin
osallistui poliittisia paattajia ja viranomaisia seka kansallisia nuorisoasigiden
neuvostoja. Lisdksi jarjestettin kaksi kokousta nuorisoasioista vastagvien

Romano Prodin puhe 20.7.2001 (http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_fi.htm).
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3.1.

paajohtajien kanssa (yksi kahdenvdlisten tilaisuuksien kaynnistyessa ja yksi
kuulemisten paatteeksi).

- Uumajassa  jarjestettin  maaliskuun  puolivdlissd 2001  Ruotsin
puheenjohtajuuskaudella tapaaminen, jossa nuoret, nuorisojarjestét, tutkijat ja
viranomaiset maarittelivat politikan painopisteita.

- Euroopan parlamentissa jarjestettiin 24. huhtikuuta 2001 kuulemispaiva, johon
osallistui lahes 300 henkea, l&ahinna nuoria.

Kuuleminen jatkuu. Marraskuussa 2001 Belgian puheenjohtajuuskaudella pigetddn
Gentissa kokous, jossa komissio esittelee valkoisen kirjan ja k&ynnistad keskustelun
ehdottamistaan aiheista ja toimista.

Kuulemisen tulokset (jotka esitetdan perusteellisesti litteessa 1) vahvistavat edella
esitetyt paatelmat ja tukevat ajatusta, etta nyt tarvitaan uusia kimmokkeita.

Nuoret toivovat, etta toteutettaisiin heidan odotustensa mukaista politikkaa. Heidan
mielestddn paikalliset, kansalliset ja yhteison julkiset toimet eivat useinkaan ole
asianmukaisia vaan kaukana heidan jokapaivaisista huolistaan. He peraankuuluttavat
ajattelutavan ja kaytantdjen uudistamista ja ennen kaikkea vaativat saada osallistua
taysimaaraisesti politikan suunnitteluun.

Keskeiset viestit
Koko kuulemisprosessissa tuli esiin seuraavat nelja keskeista viestia:
» Nuorten aktiivista osallistumista on edistettava

Kuulemiseen osallistuneet nuoret vaativat, ettd heidat nahdaan vastuullisina
kansalaisina. Taman vuoksi he haluavat, ettd heidat otetaan entista enemman mukaan
yhteisdnsa toimintaan. Lisaksi he haluavat ilmaista mielipiteensé mita erilaisimmista
asioista. Nuorten on paastava osallistumaan eri tasoilla: paikallisesta kansainvaliseen.
Osallistumisen on myds oltava seka aktiivista ettéd edustuksellista. Minkaanlaista
osallistumista ei myoskaan pida sulkea pois, vaan sen taytyy voida dliansasta,
pitkdaikaista, spontaania tai jarjestaytynyttd. Nuorten osallistuminen ei saa olla
pelkastaan kuulemista tai mielipidetiedusteluja, vaan nuorten on paastava mukaan
paatoksentekoon.

Nuoria on kannustettava osallistumaan ketaan suosimatta, ja tAma edellyttaa sita, etta
aktivoidaan niita, joilla on eniten vaikeuksia, ja etta avataan nykyiset rakenteet
aiempaa paremmin jarjestaytymattomille nuorille.

Aktiivisena kansalaisena toimimisen edistaminen edellyttaa tiedottamista, ja nuoret
odottavat tiedotukselta paljon. He tietavat, ettd aihe on laaja (muun muassa
tyollisyys, tydehdot, asunnot, opinnot ja terveydenhuolto) ja kasittaa muutakin kuin
yhteisdohjelmat. He odottavatkin ennen kaikkea sitd, etta tiedotuksen tarve
tunnustetaan. Lisaksi nuoret ovat korostaneet yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin ja
korkeaan moraaliin liittyvien periaatteiden seka laheisyysperiaatteen noudattamista.
Lisdksi on pidetty tarkeana, etta tiedotuksella "on kasvot" ja ettd nuoret otetaan
mukaan sisallon suunnitteluun ja tiedon levitykseen.

» Kokeilevia aloja on laajennettava ja niiden hyvéaksyntaa lisattava
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Nuoret toivovat viranomaisten myontavan, ettd koulutus ei rajoitu silhen, mita on
tarjolla vakiintuneissa virallisissa rakenteissa. Heidan mielestdan olisi kasiteltava
laajemmin  oppimisen ja kokemusten kartuttamisen valimaastoa, myos
vakiintuneiden rakenteiden ulkopuolella tarjottavaa koulutusta.

Olisi korostettava aiempaa enemman vaihtoja ja vapaaehtoisty6ta, joita toteutetaan
vield liian vahan ja jotka eivat saa riittavasti tunnustusta. Nuorten mielesta niitd on
ensisijaisen tarkea kehittda ja nivoa koulutuspolitikkaan. He haluavat, etta
vapaamuotoinen oppiminen tunnustetaan ja sitd rahoitetaan. Jotta vakiintuneissa
rakenteissa ja niiden ulkopuolella tapahtuvan oppimisen nivominen yhteen
onnistuisi, on otettava huomioon yksilollinen kehittyminen ja kaytettava
nuorisoalalle luontaisia apuvalineitd ja menetelmid, joilla edistetaan nuorten valista
vaihtoa ja kokeiluja ja joissa tekeminen on tarkeampaa kuin sen tulokset.

» Nuorten itsenaisyytta on tuettava

Itsendisyys on nuorten keskeinen vaatimus. ltsenaisyys perustuu resursseihin ja
ennen kaikkea materiaaliresursseihin, ja tassa yhteydessd tulokysymys on
olennainen. Tyollisyys- ja sosiaalipolitikka mutta myos asunto- ja likennepolitikka
koskevat myos nuoria. Niitd tarvitaan, jotta nuoret voivat itsendistya nopeammin, ja
nita kehitettdesséd olisi otettava huomioon nuorten nakemykset ja etu ja
hyddynnettava nuorisopolitikan saavutuksia ja siind kertynyttd kokemusta. Nuoret
haluavat toimia aktiivisesti yhteiskunnassa ja kokevat, ettd heidan elinehtoihinsa eri
tavoin vaikuttava eri alojen politikka koskee heitd. Sen vuoksi he eivat hyvaksy sita,
ettd nuorisopolitikka lokeroidaan vain tiettyihin aloihin.

» Euroopan unionin edustamia arvoja on edistettava

Useimmat nuoret tunnustavat osan arvoista, joihin myés Euroopan yhdentyminen
perustuu. Silti katsovat, etta unionin toimielimet ovat vaikeaselkoisia eivatka valita
heidan huolistaan.

Monenlaisten elinympaéristéjensa ja taustojensa takia — tai niista huolimatta — nuoret
mainitsevat epévarmuuden ja vaikeudet, joita he kohtaavat vyksityis- ja
tybeldmassaan. He ovat tietoisia oman elamansa epévarmuudesta, mika varmasti
osaltaan selittaa heidan huolensa syrjaytyneiden puolesta. Niinpa nuorten mielesta on
tehtava vield paljon, jotta taataan yksilon perusoikeudet ja vahemmistdjen oikeudet
seka torjutaan kaikenlaista syrjintaa ja rasismia kaikessa julkisessa toiminnassa.

Nuoret kannattavat kaikkia keskeisia arvoja, joiden varaan unioni on rakennettu. He
odottavat, ettd unioni vastaa heidan odotuksiinsa.

UuUSI TAVOITE

Tassa valkoisessa kirjassa kasitellaan kaikkia kuulemisessa esiin tulleita kysymyksia,
oli kyse mista hyvansa toimivallan tasosta. Nuorisoalan poliittinen toimivalta kuuluu
paaosin Euroopan unionin jasenvaltioille, ja joissakin maissa se jakautuu alueille ja
usein paikallistasolle. Paikallistason paatokset vaikuttavat kaikkein eniten nuorten
jokapaivaiseen elam&an. Alalla on siis sovellettava toissijaisuusperiaatetta
periaatteellisista ja tehokkuuteen liittyvistd syistd. Ta&ma voidaan toteuttaa samalla
kun tehostetaan Euroopan laajuista yhteistyota, joka vahvistaa kansallisten
toimintalinjojen vaikutuksia ja johdonmukaisuutta.
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4.1.

4.1.1.

Valkoisen kirjan tarkeimp&na tavoitteena onkin luoda Euroopan unioniin uusi
nuorisoalan yhteistydjarjestelma, joka on kunnianhimoinen mutta realistinen ja
vastaa nuorten odotuksia. Pyrkimyksenad on valita ensisijaiset aiheet kuulemisessa
esille tulleiden monien kysymysten joukosta ja kunnioittaa asiaan liittyvien eri
tahojen toimivaltaa. Yhteistyon lahtokohdaksi on otettava nykyinen toiminta, ja
yhteistydn on oltava johdonmukaista ja tdydennettdva tarvittaessa muita, muun
muassa tyollisyyteen, koulutukseen ja yhteiskuntaan integroitumiseen liittyvia
aloitteita. Lisaksi silla on tehostettava nuorisoalan eri péaattajien ja toimijoiden
yhteistoimintaa. TAma uusi yhteistydjarjestelma voidaan jakaa seuraaviin kahteen
osaan:

- avoimen koordinointimenetelméan soveltaminen nuorisoalalla
—  nuorison huomioon ottaminen muiden alojen politikassa.
Nuorisoala

Avoin koordinointimenetelméa

Yhteis6 myotavaikuttaa perustamissopimuksen 149  artiklan  mukaisesti
korkealaatuisen koulutuksen kehittamiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden valista
yhteistyota.

Nuorten huolenaiheita, jotka liittyvat koulutukseen laajassa merkityksessa, sellaisina
kuin ne tulivat kuulemisessa selvasti esille, ei voida ratkaista ensisijaisesti
lainsdddannén avulla. Sita vastoin kaikki alan toimijat myontavat yleisesti, etta
yhteistoiminnalla saataisiin lisdarvoa. Jasenvaltiot ovat selvasti halukkaita tekemaan
entistd enemman yhteistyota.

Avoin koordinointimenetelma soveltuu tdméan vuoksi kaikkein parhaiten tahan

tarkoitukseen, ja silla on kaikki edellytykset tayttda tehtavansa. Menetelmaan

kuuluu "suuntaviivojen maarittdminen unionille seké tarkat aikataulut jasenvaltioiden

lyhyelle, keskipitkalle ja pitkalle aikavalille asettamien paaméaarien saavuttamiseksi;

tarvittaessa eri jasenvaltioiden ja sektorien tarpeiden mukaan raataldityjen
maaréallisten ja laadullisten indikaattorien ja maailman parhaita vastaavien

vertailutasojen maarittdminen hyvien toimintatapojen vertailemiseksi; naiden

eurooppalaisten suuntaviivojen soveltaminen kansallisessa ja alueellisessa
politikassa asettamalla erityistavoitteita ja toteuttamalla toimenpiteita, joissa otetaan
huomioon kansalliset ja alueelliset erot; keskindisind oppimisprosesseina tapahtuva
méaaraaikainen seuranta, arviointi ja vertaisarvioitti.

Avoin koordinointimenetelma on, kuten eurooppalaisten hallintotapaa koskevassa
valkoisessa kirjassa todetaan "keino edistdd yhteistyota, vaihtaa tietoja
valiokaytannoista ja sopia jasenvaltioiden toiminnan yhteisista tavoitteista ja

suuntaviivoista. Menetelma perustuu tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen
edistymisen saanndlliseen seurantaan, jonka avulla jasenvaltiot voivat vertailla
toimintaansa ja oppia toisilta".

Nuorisoalan avoin koordinointimenetelmd perustuu koulutusalalla sovellettuun
avoimeen koordinointimenetelmdan. Siind maaritelladn ensisijaiset aiheet,
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Puheenjohtajan paatelmat, Lissabonin Eurooppa-neuvosto, 23.—24. maaliskuuta 2000, kohta 37.
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4.1.2.

vahvistetaan yhteiset tavoitteet ja suuntaviivat ja kaytetddn seurantamekanismeja.
Lisaksi menetelmaan siséltyy nuorten kuulemismenettelyja.

Komissio ehdottaa seuraavaa menettelya:

- Ministerineuvosto maarittelee komission ehdotuksesta saannéllisin valiajoin
yhteisen edun mukaiset ensisijaiset aiheet.

- Kukin jasenvaltio nimittad nuorisoasioiden koordinoijan, joka toimii
yhteyshenkilond Euroopan komissioon ja tiedottaa komissiolle poliittisista
aloitteista, hyviksi todetuista toimintatavoista seka valittuihin aiheisiin
liittyvista suunnitelmista.

- Euroopan komissio toimittaa ministerineuvostolle tiivistelman ja analyysin
naista tiedoista seka ehdotukset yhteisiksi suuntaviivoiksi.

- Ministerineuvosto maarittelee kustakin aiheesta yhteiset suuntaviivat, tavoitteet
ja seurantamenettelyt sekd tarvittaessa myos indikaattoreihin perustuvat
toimintamallit.

- Euroopan komissio tarkastelee taytantdénpanoa ja raportoi nuorisoasioiden
neuvostolle seka vastaa sddnnodllisesta seurannasta ja arvioinnista.

- Euroopan parlamentti on otettava asianmukaisella tavalla mukaan téahan
menettelyyn ja sen seurantaan. Myds talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa on kuultava.

- Nuoria kuullaan ensisijaisista aiheista ja niiden seurannasta (ks. kohta 4.1.2
"Osallistuminen”).

- Ehdokasmaat saavat mahdollisuuksien mukaan osallistua menettelyyn.

Ehdotetulla avoimella koordinointimenetelmalla taydennetddn yhteison valineita, ja
paatoksia voidaan tehda perustamissopimuksen mukaisesti, jolloin komissio saattaa
esimerkiksi antaa perustamissopimuksen 149 artiklan mukaisia suosituksia.

Avoimen koordinointimenetelman soveltamisala nuorisoasioissa

Euroopan komissio ehdottaa, ettéd varsinaiseen nuorisoalaan — johon siis voidaan
soveltaa edellda kuvattua avointa koordinointimenetelm&d — katsotaan kuuluvaksi
nuorten osallistuminen, vapaaehtoistyd, tiedottaminen, viranomaisten toteuttama
valistustyd nuorisoasioissa sekad yleisesti kaikki, mika edistdd nuorten hyvaksi
tehtavaa tyota ja sen tunnustamista (nuorisotyd, nuorisoseurojen ja -liikkeiden
toiminta, kenttaty® ja hankkeet, joissa edistetadan nuorten kansalaisaktiivisuutta,
integroitumista ja yhteisvastuullisuutta) muun politiikan kuten tyollisyys-, sosiaali- ja
koulutuspolitikan ulkopuolella. Tallaisen toiminnan ja tallaisten toimien katsotaan
jasenvaltioissa yleensa kuuluvan nuorisopolitiikkaan.

Avoimen koordinointimenetelmdn taytantdonpanossa voitaisin  hyddyntaa
kuulemisen tuloksena saatuja analyyseja ja ehdotuksia, jotka on esitelty liitteessa 1.
Talla tavoin voidaan parantaa nuorisoalan yhteistyon laatua ja vastata edessa oleviin
haasteisiin.
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Nuorisoalan avoimella koordinointimenetelmalld saatuja tuloksia voidaan hyodyntaa
siséllon ja valineiden osalta muilla aloilla yhteisdn politiikassa, aloitteissa ja
menettelyissa, ja tuloksista voidaan saada niihin lisdarvoa. Talldin toimien on oltava
toisiaan taydentavia ja keskenaan johdonmukaisia.

Edella maaritellysta soveltamisalasta Euroopan komissio poimi seuraavat ensisijaiset
aiheet, joihin sovelletaan avointa koordinointimenetelmaa:

¢ QOsallistuminen

Nuorten osallistuminen on tyypillisesti ala, jolla toimivalta kuuluu jasenvaltioille.
Avoimen koordinointimenetelman soveltaminen alalla tuottaa kuitenkin Euroopan
laajuista lisaarvoa, silla lisaéamalla osallistumista edistetaan seka nuorten koulutusta
ettd heidan kansalaisaktiivisuuttaan.

Osallistumista on edistettava ensisijaisesti paikallistoiminnassa, myos koulussa, joka
on erinomainen paikka osallistumiselle. Lisaksi on aktivoitava ne nuoret, jotka eivat
kuulu jarjestaihin.

Avoimen koordinointimenetelméan myoté paikallistason viranomaiset voisivat luoda
uudenlaisia joustavia oligtumismuotoja. Naihin voitaisiin saada mukaan myds
nuoria, jotka eivat toimi jarjestoissa, perustamalla entistda enemman nuorisoalan
kansallisia ja alueneuvostoja.

Komissio ehdottaa nuorisoa kannustaakseen myos, etta vakiinnutetaan yhteisén tason
rakenne nuorten kuulemista varten. Se ehdottaa, ettd Nuorisofoorumi, joka
uudistettuna edustaa my0s nuorisojarjestdjen ulkopuolella olevia nuoria, valitaan
tahoksi, jossa nuoria kuullaan avoimen koordinointimenetelméan ensisijaisista
aiheista ja niiden jatkotoimista. Tama ei tietenkd&an sulje pois tapauskohtaisia
aloitteita eik& mahdollisuutta kuulla nuoria suoraan. Nuorten edustusta talous- ja
sosiaalikomiteassa olisi myds voitava laajentaa.

Avoimen koordinointimenetelman tueksi tietyt toimet voitaisiin komission mielesta
toteuttaa vipymatta, ja se aikoo

—  jarjestda vuonna 2002 suoran vuoropuhelun nuorten kanssa esimerkiksi
pitamalla sdannollisia kokouksia erityisaiheista

—  ottaa nuoret mukaan Nizzan Eurooppa-neuvostossa kaynnistettyyn
Euroopan tulevaisuutta koskevaan aloitteeseen vuodesta 2002 alkaen

- ehdottaa vuosiksi 2003 ja 2004 kokeiluhankkeita, joissa tuetaan
osallistumista edistavia paikallis-, alue- ja keskustason toimia
jasenvaltioissH; kokeiluhankkeiden tulokset otetaan huomioon Nuoriso-
ohjelman véliarvioinnissa ja tulevan ohjelman valmisteluissa.

* Tiedottaminen

14 Esimerkiksi Internetid hyodyntavat hankkeet, jotka tdydentdvat sahkdistd demokratiaa edistéavan

aloitteen toimia (Tietoyhteiskunnan tekniikkaohjelman avaintoimi 1).
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Nuorten osallistumista ei voida erottaa heille suunnatusta tiedotuksesta.
Tiedotuksesta vastaavat ensisijaisesti jasenvaltiot, myds unioniin liittyvissa asioissa.
Taman vuoksi myos tata aihetta on kasiteltdva avoimessa koordinointimenetelméassa.
Tiedotuksen olisi tavoitettava mahdollisuuksien mukaan itse nuoret mutta ainakin
heidan parissaan esimerkiksi kouluissa, kerhoissa ja jarjestbissa tydskentelevat.
Tallainen joukkotiedotus edellyttaa koordinoitua toimintatapaa ja paljon resursseja
sekad sita, ettd nuoret saavat osallistua tiedotuksessa kaytettgwimdliaeiden
suunnitteluun  ja  toteutukseen. Toimintatapa nivotaan unionin  uuteen
tiedotuspolitikkaan, joka suunnitellaan muun muassa uuteen hallintotapaan liittyvien
periaatteiden mukaisesti ja jota komissio valmistelee parhaillaan tiiviissa
yhteisty6ssa Euroopan parlamentin kanssa.

Avoimen koordinointimenetelman tueksi tiettyja toimia voitaisiin komission mielesta
toteuttaa vipymatta ja se aikoo

- kaynnistaa alkuvuodesta 2002 sahkdisen portaalin toteutuksen;
hankkeessa haetaan nykyisten sivustojen ja uuden portaalin
yhteisvaikutuksia ja tarjotaan mahdollisimman monille nuorille
mahdollisuus saada tietoja Euroopan unionista

- perustaa tdhan liittyvan sahkodisen foorumin.
* Nuorten vapaaehtoistyo

Vapaaehtoisty® vastaa nuorten ja yhteiskunnan odotuksiin, silla se on yksi tapa
osallistua yhteiskunnan toimintaan. Se on myds oppimiskokemus ja
tyollistettavyyden ja yhteiskuntaan integroitumisen kannalta tarkea tekija.

Vapaaehtoistyota on syyta kehittdd avoimen koordinointimenetelman avulla tulevina
vuosina merkittavasti, erityisesti jasenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallistasolla. On
selvitettéava, onko syyta pohtia nuorten vapaaehtoisten oikeus- ja sosiaaliturvaa.

Nuorten vapaaehtoistydsta saadut myonteiset kokemukset (jotka liittyvat esimerkiksi

opastukseen ja rahoitustapoihin) ovat hyodyllisid laajennettaessa toimintaa. On

tarkeaa, ettd vapaaehtoistyd tunnustetaan yhteison tasolla vapaamuotoisena
oppimiskokemuksena. Nuorten eurooppalaista vapaaehtoisty6ta voitaisiin laajentaa
tekemalla yhteisty6td vapaaehtoistyotad jarjestavien ja tukevien kansainvalisten

organisaatioiden kanssa. Jasenvaltioiden olisi viipymattd poistettava nuorten

vapaaehtoistyon esteet.

» Nuorisoasioita koskevan tietamyksen lisdaminen

On tarpeen lisata Euroopan laajuisesti tietamysta nuorten tilanteesta. Taman vuoksi
Euroopan komissio ehdottaa, ettd avoimen koordinointimenetelman avulla

— nuorisoon liittyvat nykyiset rakenteet ja tekeilla olevat tutkimukset
unionissa kartoitetaan ja sisallytetaan verkkoon; huomioon otetaan
aihetta taydentavat kansainvalisten elinten (esim. Euroopan neuvoston,
OECD:n ja YK:n) hankkeet ja aloitteet

- keskustellaan Euroopan laajuisesti alan menetelmistéa
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4.2.

- laaditaan tarvittaessa tutkimusohjelma, joka perustuu ensisijaisesti
jasenvaltioissa toteutettuun tyohon ja jossa hyddynnetddn EU:n
kuudennen tutkimuksen puiteohjelman tarjoamia mahdollisutiksia

— luodaan tilastoja varten tarvittavat apuvélineet hyodyntamalla
mahdollisimman tehokkaasti nykyisia Euroopan tilastojarjestelman
tarjoamia apuvalineiti

Nuorison huomioon ottaminen muussa politikassa

Kuulemisessa kasiteltin monia muita aiheita kuten tyollisyyttd, vakiintuneissa
rakenteissa ja niiden ulkopuolella tapahtuvaa koulutusta ja oppimista, yhteiskuntaan
integroitumista, rasismia ja muukalaisvihaa, maahanmuuttoa, kulutusta,
terveydenhuoltoa, riskientorjuntaa, ymparistdasioita ja naisten ja miesten tasa-arvoa.
Niissd tarvitaan toimivaltaisten viranomaisten toiminnan tiivistd koordinointia
jasenvaltioissa ja unionissa.

Yhteison politikkaa ja toimia toteutetaan perustamissopimuksen nojalla ja erilaisten
kaytdssa olevien valineiden avulla.

Euroopan komissio valvoo, ettd nuoria koskevat suuntaviivat otetaan entista
paremmin huomioon muussa politikassa ja muissa toimissa aina kun se on
aiheellista, oli valine mika hyvansa. Tassa yhteydessa otetaan huomioon liitteessa 1
esitetyt kuulemisen tulokset.

Nuorisoasioista vastaavien ministerien olisi myds osaltaan valvottava, etta
nuorisonakdkohdat otetaan huomioon muussa kansallisessa politikassa ja yhteisén
politiikan taytantbonpanossa.

Kuulemisen perusteella Euroopan komissio katsoo, etta nuoret voitaisiin ottaa entista
paremmin huomioon ensisijaisesti liikkuvuudessa, tyollisyydessa ja yhteiskuntaan
integroitumisessa seka rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvissa asioissa. My0s
nuorten itsenaisyytta on tarkasteltava perusteellisesti.

» Koulutus, elinikdinen oppiminen ja liikkuvuus

Neuvostolle on laadittu tiedonantoja, joissa kasitellddn koulutusta kouluissa,
korkeakouluissa tai vakiintuneiden rakenteiden ulkopuolella (koulutusjarjestelmien
tavoitteet, eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen luominen), ja edistysta naissa
aiheissa seurataan yhteison tasolla.

Talla alalla nuorisojarjestét, sosiaalityontekijat ja kunnat tekevat nuorten parissa
laajamittaista ty6td monissa maissa. Taman tydn on syyta sailyttaa uutta luova ja
vapaamuotoinen  luonteensa, mutta  elinikdisen  koulutuksen  toimien

kokonaispuitteissa sille olisi edullista, etta
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Tutkimuksen puiteohjelman 2002-2006 painopiste 7  on "kansalaiset = muuttuvassa
osaamisyhteiskunnassa".

Euroopan tilastojarjestelma on verkko, jonka muodostavat kaikki hallitusten alaiset organisaatiot, jotka
vastaavat alueellisesti, valtakunnallisesti ja yhteison tasolla yhteison talous- ja yhteiskuitael
tarvitsemien tilastotietojen kerddmisestd, kasittelysta ja levityksesta. Euroopan unionia verkossa edustaa
Eurostat.
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- maariteltaisiin selkedmmin kasitteet, hankitut taidot ja laatustandardit
- arvostettaisiin ihmisia, jotka tekevat kyseista tyota
- edistettaisiin kyseisen toiminnan tunnustamista

—  toiminnalla tdydennettaisiin entista paremmin vakiintuneissa rakenteissa
tapahtuvaa koulutusta.

Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvaksyi liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman
joulukuussa 2000 ja Euroopan parlamentti ja neuvosto samasta aiheesta suosituksen
heindkuussa 2001. On syytd varmistaa, ettd mainitut aloitteet ja avoimen
koordinointimenetelman soveltamisella nuorisoasioihin mahdollisesti aikaansaatavat
aloitteet ovat keskenaan johdonmukaisia.

* Tyollisyys

Euroopan unioni on monta vuotta ollut erityisen aktiivinen tyollisyysasioissa.
Luxemburgissa marraskuussa 1997 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston aloitteesta
kehitettin Euroopan tyollisyysstrategia, joka perustuu Amsterdamin sopimukseen
lisattyyn uuteen tyollisyyttd koskevaan osastoon.

Jasenvaltioiden on toteutettava tyollisyyspolitiikkaa, jolla edistetdan kaikkien paasya
tyomarkkinoille ja urakehitysta. Politikka perustuu neljaan pilariin: parannetaan
mahdollisuuksia saada tyota, kehitetaan yrittdjahenked ja tyodpaikkoja, tuetaan
yritysten ja niiden tyontekijoiden sopeutumiskykya seka edistetdan tasa-arvotoimia.

Nuoriin liittyen tyollisyyden suuntaviivoissa korostetaan tarvetta torjua yksildllisin
tukitoimin  pitkdaikaistyottomyytta, parantaa koulutusjarjestelmida, vahentaa
koulutuksensa kesken jattdvien nuorten maarad ja yleistdd uuteen tekniikkaan
littyvaa opetusta.

* Integroituminen yhteiskuntaan

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pdaatti ottaa
kayttobn avoimen koordinointimenetelmén  yhteiskuntaan integroitumisen

edistamiseksi. Menetelm& perustuu Euroopan tyollisyysstrategiaan, ja sita
sovelletaan yhteisiin tavoitteisiin torjua yhteiskunnasta syrjaytymista ja koyhyytta

(Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvaksyi yhteiset tavoitteet joulukuussa 2000) seka
kansallisiin toimintasuunnitelmiin (jotka jatettin ensimmaisen kerran kesékuussa

2001).

Jasenvaltioita pyydettiin  esittdmdan kansallisissa toimintasuunnitelmissaan
ensisijaiset tavoitteensa ja keskeiset poliittiset toimenpiteensa. Perustaksi annettiin
seuraavat Nizzassa hyvéksytyt yhteiset tavoitteet: edistetdan tyollisyytta ja kaikkien
mahdollisuuksia kayttdaa resursseja, oikeuksia ja palveluja, ennaltaehkaistaan
syrjaytymisriskit, tuetaan heikoimmassa asemassa olevia, aktivoidaan kaikkia
toimijoita ja edistetaan osallistumista.

Seka yhteisissa tavoitteissa etta kansallisissa toimintasuunnitelmissa kasitelladn
seuraavia, erityisesti nuoria koskevia seikkoja: muokataan tydmarkkinoita siten, etta
nuorten on helpompi paasta nille, ja taataan resurssit ja riittavat tulot
kiertolaiselamda viettaville tai vaikeuksissa oleville nuorille, erityisesti
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4.3.

vahemmistoille, epavarmassa tilanteessa elaville naisille tai vammaisille nuorille;
torjutaan koulutusmahdollisuuksiin littyvaa eriarvoisuutta, edistetaan
mahdollisuuksia saada laadukkaita palveluita (asuminen, terveydenhuolto, kulttuuri,
oikeusjarjestelmd), ja elvytetddn monista epékohdista karsivia alueita.

» Rasismin ja muukalaisvihan torjunta nuorten keskuudessa

Amsterdamin sopimuksessa (13 artiklassa) tuetaan entistda voimakkaimmin
kaikenlaisen syrjinnan torjuntaa, ja Euroopan unionilla on t&ssa asiassa uudet
valineet (kaksi direktiivia ja toimintaohjelms)

Nuoret ovat innokkaita torjumaan syrjintaa ja erityisesti rasismia ja muukalaisvihaa
ja korostamaan eurooppalaisen yhteiskunnan monikulttuurista luonnetta, ja he ovat
valmiita toimimaan naissa asioissa.

Yhteison tasolla olisi annettava etusija rasismin ja muukalaisvihan torjunnalle
kaikissa nuoria koskevissa yhteison ohjelmissa ja toimissa. Euroopan rasismin ja
muukalaisvihnan  seurantakeskuksella voi olla keskeinen merkitys, ja
kansalaisyhteiskunnan toimintaa alalla on tuettava. Komissio luo verkkoyhteydet
niiden nuorisojarjestdjen valille, jotka torjuvat aktiivisesti rasismia ja muukalaisvihaa
ja edistavat suvaitsevaisuutta ja erityisesti vahemmistéjen kunnioittamista.
Tavoitteena on, ettd nuoriso osallistuu unionin kokonaispyrkimyksiin tasséa asiassa.

Jasenvaltioissa olisi myds otettava syrjinnan torjunta ensisijaiseksi aiheeksi
nuorisoon liittyvissa toimissa. Tassd yhteydessd ratkaiseva merkitys on
vastuullisuutta ja yhteisvastuuta edistavilla paikallishankkeilla ja niiden yhteydessa
l&helld kohderyhmia tehtavalla tyolla.

* Nuorten itsenaisyys

Kuulemisessa korostettiin nuorten itsenaisyyden ongelmallisuutta, ja tdman vuoksi
Euroopan komissio ehdottaa, etta perustetaan korkean tason tydryhm& antamaan
asiassa neuvoja sille ja ministerineuvostolle sen eri kokoonpanoissa. Ongelma on
monitahoinen ja edellyttdd monialaista asiantuntemusta, ja ratkaisuihin tarvitaan
nuorisopolitikan liséksi monien muiden alojen politikkaa (tyollisyys, perhe,
sosiaalinen suojelu, terveydenhuolto, likenne sekéa oikeus- ja siséasiat).

Nuoriso-ohjelman hyédyntaminen

Nuoriso-ohjelmassa edistetddn nuorten aktiivista osallistumista Euroopan

yhdentymiseen, lisdtaan kulttuurienvalistda ymmartamysta, tuetaan perusarvoja kuten
ihmisoikeuksien kunnioitusta seka rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa. Lisaksi

edistetddn yrittdjahenked, aloitekykyd ja luovuutta, tuetaan vapaamuotoisen
koulutuksen tunnustamista seka lisdtaan yhteistyota nuorisoalalla toimivien kesken.
Ehdokasmaat voivat osallistua ohjelmaan.

17

Rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantéonpanosta 29 paivana kesédkuuta 2000 annettu neuvoston direktiivi 2000/43/EY, Yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisista puitteista 27 paivana marraskuuta 2000 annettu
neuvoston direktiivi 2000/78/EY, Yhteison toimintaohjelma syrjinnén torjumiseksi 2001-2006:
ohjelmassa tuetaan rotuun, etniseen alkuperéaéan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjuntaa.
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Nuoriso-ohjelman on siis oltava yksi tasséa valkoisessa kirjassa suositellun yhteistyon
apuvalineista. Euroopan komissio ehdottaa ohjelmasta tehdyn Euroopan parlamentin
ja neuvoston paatokskh mukaisesti ohjelman vuosittaisessa tydsuunnitelmassa
ensisijaisia tavoitteita, jotka ovat johdonmukaisia avoimessa
koordinointimenetelmassa valittujen tavoitteiden kanssa. Liséksi ohjelmaa ohjataan
valiarvioinnin ja vuonna 2007 kaynnistyvan uuden ohjelman valmistelun yhteydessa
siten, etta silla tuetaan mahdollisimman hyvin avoimen koordinointimenetelman
avulla tehtavaa tyota nuorisoalalla.

Edella mainittuja toimia kehitetd&n Nuoriso-ohjelmassa valkoisen kirjan ehdotusten
mukaisesti. Lisaksi perustetaan rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskeva
Internet-foorumi, joka on tarkoitettu nuorille ja josta nuoret mahdallisien
mukaan itse vastaavat.

PAATELMAT

Valkoisessa kirjassa ehdotetaan Euroopan unionille uutta nuorisoalan
yhteistyojarjestelmaa.

Tassd mielessd se on vastaus kaikkien nuorisopolitikkaan osallistuvien, myo6s
jasenvaltioiden, voimakkaisiin vaatimuksiin.

Yhteistyd perustuu jasenvaltioiden ja yhteison nykyiseen toimintaan, mutta lisaksi
siina kaytetddn avointa koordinointimenetelmda nuorisoasioihin ja otetaan
nuorisonakdkohdat huomioon laadittaessa muiden alojen politikkaa.

Ensiksi valkoinen kirja esitelladn puheenjohtajamaa Belgian jarjestamassa Gentin
kokouksessa, johon kokoontuvat kaikki tdssa prosessissa kuullut osapuolet.
Marraskuun 29. paivand komissio esittelee asiakirjan ministereille koulutus- ja
nuorisoasioiden neuvostossa, ja lisaksi se esitellddn Euroopan parlamentille ja
alueiden komitealle seka talous- ja sosiaalikomitealle lausuntoa varten.

Komissio panee taytantoon valitut yhteistydmekanismit ja hoitaa tarvittavan
seurannan.

18

P&atds N:o 1031/2000/EY, 13.4.2000.
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LITTEET

Lute 1
K UULEMISEN TULOKSET

Taman valkoisen kirjan laatimista edeltdnyt kuuleminen oli laaja ja sai alan toimijat
joukolla liikkeelle, mink& ansiosta tehtiin lukuisia ehdotuksia.

Ehdotukset syntyivat kaikkien nuorisoalan toimijoiden — nuorten, nuorisojarjestdjen
edustajien, tutkijoiden seka hallinnollisten ja poliittisten vastuutahojen — véalisesta
vuoropuhelusta ja mielipiteidenvaihdosta.

On itsestdan selvaa, ettei Euroopan nuoriso ole yhtendinen kokonaisuus.
Yhteiskunnalliset, taloudelliset, kulttuuriset ja alueelliset erot ovat ilmeiset seka
nuorisoryhmien etta yksilon mittakaavassa. Kansallisten ja Euroopan viranomaisten
tulee kiinnittaa tahan huomiota. Esitetyt ehdotukset liittyvat moniin eri aloihin. Ne
vahvistavat monilta osin komission tekemaa analyysia niistd nuorisoa koskevista
haasteista, joihin Eurooppa joutuu vastaamaan, ja uudenlaisen poliittisen toiminnan
valttamattomyydestéa. Laadukkaissa ehdotuksissa esitetddn useita poliittisen
toiminnan toteuttamistapoja. Kuulemisen aikana ovat tulleet esiin seuraavat viisi
nuorten erittelemaa laajaa keskustelunaihetta:

osallistuminen

koulutus

tyollisyys, ammatillinen koulutus, sosiaalinen osallisuus

hyvinvointi, henkilokohtainen itsenaisyys, kulttuuri

eurooppalaiset arvot, likkuvuus, suhteet muuhun maailmaan.

Jaljlempana esitellyt tulokset on ryhmitelty talta pohjalta. Komission yksikot ovat
analysoineet kuulemisen tulokset naiden aiheiden mukaisesti ja antaneet samalla
puheenvuoron ensisijaisesti nuorille itselleen. Muutamin esimerkein esitelladn
kentalla jo toteutettuja mielenkiintoisia hankkeita (katso tarkemmin laatikoista). Niit&
ei kuitenkaan ole tarkoitettu parhaiden ratkaisujen valikoimaksi eikd myosk&aan
kaikkien kokeilujen tyhjentavaksi esittelyksi.

Tahan osaan on koottu yhteenvetona nuorten ja kaikkien kuulemisekistosaiden
tahojen ehdotukset viranomaisille. Ehdotukset on jarjestetty toimintatason mukaan,
ja niista suuri osa on osoitettu jasenvaltioille. Esittelytavan valinnassa on otettu
huomioon komission toivomus valittda kuulemisen yhteydessa saadut viestit
eurooppalaisille paattgjille mahdollisimman muuttumattomina. N&in ollen komissio
ei katso olevansa sidottu ilmi tulleisiin ehdotuksiin niiden alla esitetyssa muodossa.
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1.1

DEMOKRATIA EDELLYTTAA OSALLISTUMISTA
Tulosanalyysi

Nuorten osallistuminen on usein toistuva aihe, ja siitd on Kkirjoitettu paljon seka
eurooppalaisella ettéd kansainvalisella tasolla. Valkoisen kirjan yhteydessa jarjestetyt
kuulemiset kertovat poliittisesta tahdosta antaa nuorten osallistumiselle keskeinen
asema sen kaikissa eri muodoissaan. Kuulemistilaisuuksissa nuorille on tarjoutunut
mahdollisuus muotoilla omia ehdotuksiaan, mink& vuoksi ne ovat jo sindnsa yksi
esimerkki suositetusta osallistumista kaytanndssa.

+ Selkeéasti esiin tullut vaatimus

Tarkein nuorten valittdma viesti on, ettd he haluavat olla aktiivisesti osallisina
yhteiskunnassa, jossa he elavéat. Nuorten sulkeminen yhteiskunnan ulkopuolelle
merkitsee loppujen lopuksi, ettei demokratia toimi taysiméaaraisesti. Nuorten mielestéa
nakemys, etteivat he ole juurikaan kiinnostuneita tai sitoutuneita osallistumaan, on
epadoikeudenmukainen ja perusteeton. Nuoret katsovat, ettei heille anneta
taloudellisia mahdollisuuksia, tietoa eik& koulutusta, joiden avulla he voisivat toimia
aktilvisemmin. Nuorisojarjestéjenkin kannalta osallistumisoikeus on olennaisen
tarked, ja sen tulee kuulua kaikille erotuksetta. Monet jarjestoista pyrkivat kaikin
tavoin kannustamaan nuoria kayttamaan tata oikeuttaan.

Alle 25-vuotiaiden osallistumisprosentti paikallisiin, kansallisiin tai eurooppalaisiin
vaaleihin ei yleensd ole kovinkaan korkea. Silti monet seikat kertovat nuorten
voimakkaasta kiinnostuksesta yhteiskuntaelamééan. Odotusten ja kaytannon valinen
ero selittdéd erityisesti tutkijoiden mielestda halua ja tarvetta vahvistaa nuorten
osallistumista. Vaatimus ei ole yllattava eikd uusi, vaikka sen ilmiasu onkin
muuttunut. Nuorten osallistumisen maara sita paitsi vaihtelee hyvin paljon
yksilokohtaisesti.

* Maailmanlaajuinen kasitys, kaikille kuuluva oikeus ja monenlaiset kaytannot

Nuoret haluavat aanensa kuuluviin kaikissa jokapaivaiseen elamaansa liittyvissa
aiheissa, kuten perhe, koulu, ty6, ryhméatoiminta tai asuinymparistd. Samalla heidan
tarkoituksenaan on vaikuttaa laajemminkin taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja
poliittisiin kysymyksiin.

Tiedonsaanti ja vuoropuhelu
"Young Voice — Llais Ifanc” on Walesin parlamentin aloite, jossa nuorille annetaan mahdollisuus

mielipiteidensd esittamiseen, tarjotaan osoitteita tiedonhankintaan ja jarjestetddn keskustglu- ja
esitelmatilaisuuksiahttp://www.wales.gov.uk/youngvoice

Nuorten kiinnostus ei rajoitu pelkastaan paikallisiin kysymyksiin vaan kattaa oman
alueen, kotimaan, Euroopan ja koko maailman. Osallistumisoikeutta ei siis saa rajata,
ja sitd on voitava kayttdd sddnndstelemattd. Kun nuoret nain aktivoituvat muita
heikommassa asemassa olevien tai syrjaytyneiden nuorten, etnisten vdhemmistéjen
tai laittomien maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksien kohentamiseksi, he
taistelevat laajemminkin yleisen ja ketdan syrjimattdoman osallistumisoikeuden
puolesta.

Kansalaisyhteiskunnan jarjestéjen ajama lahestymistapa on samanlainen, vaikka ne
kaytdnndssa paatyvatkin korostamaan tarkemmin méaaritettyjd tavoitteita tai
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kohderyhmid (nuoria paikallisymparistésséa, maaseudulla, haavoittuvimpia ryhmia,

nuoria naisia jne.). Jarjestdt suosivat yhdentyneempad ja pitkgjannitteisempaa
toimintaa, minka vuoksi ne kannustavat kaikenlaiseen osallistumiseen ja toimintaan,
joka perustuu nuorten henkil6kohtaiseen sitoutumiseen ja vapaaehtoisuuteen.

* Nuorten osallistuminen oppimisena

Osallistuminen edellyttada nuorten hankkivan tai vahvistavan omia tietojaan ja
taitojaan. Tallainen oppimisprosessi etenee vaiheittain.

Ensimmainen vaihe yleensd nuoren omassa elinymparistossa (kuten koulussa,
asuinymparistdssad, kunnassa, nuorisokeskuksessa tai jarjestéssd) on osoittautunut
ratkaisevan tarkedksi. Sen yhteydessa nuori nimittdin hankkii itseluottamuksen ja
kokemuksia, joita h&an tarvitsee seuraavissa vaiheissa. Lisaksi juuri paikallisella
tasolla nuoret saavat aikaan konkreettisia, nakyvia ja nuorten tarkkailtavissa olevia
muutoksia. Talla tasolla nuorilla on mahdollisuus paitsi ilmaista mielipiteensd myds
olla osallisina paattksentekoprosessissa.

Tukea osallistumiselle paikallistasolla
Kdopenhaminan kaupungin @sterbron kaupunginosa osallistuu 16 muun Tanskan kunnan|kanssa
kokeiluhankkeeseen, jonka tavoitteena on parantaa nuorten kasityksid demokratiasta seka |nuorten
vastuullisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia monenlaisten toimintojen avulla. @stefbron
hallintoalueelle on esimerkiksi perustettu nuorisokeskus, jossa tarjotaan henkilokohtaista
ohjauspalvelua ja viestintavélineita seka harjoitetaan teatteritoimintaa. Merkittévin piirre tdssa gn se,
ettd keskuksen toiminnasta vastaavat nuoret itse. Keskukselle ei ole nimitetty johtajap eikéa
hallintoneuvostoa. Se on avoin kaikille 12—25-vuotiaille nuorille. Mink&anlaista ilmoittautumista ei
tarvita, vaan nuoret toteuttavat siella hankkeitaan, joihin ei kohdisteta minkaanlpisia
arvoarvostelmia. Keskuksen ainoana tehtdvdna on auttaa nuoria toteuttamaan hankkeensa
kaytannossa.

Seuraavassa vaiheessa nuoret tiedostavat, ettd monet paatoksista, joilla on paikallisia
vaikutuksia, tehdaan ylemmilla paatoksentekotasoilla ja erityisesti Euroopan tasolla:
tasolta toiselle siirtyminen merkitsee yhteyksien ja verkostojen luomista.

Taman lisaksi osallistuminen lisdd nuorten tietoja ja taitoja, joita on pyrittava

vahvistamaan lukuisilla aloilla (esimerkiksi talouden, yhteiskunnan, Kkulttuurin,

politikan aloilla) ja monien eri instituutioiden yhteydessa. Ta&man osalta on

korostettu, etta virallisen ja epavirallisen koulutuksen valinen juopa heikentda
oppimisen kokonaistulosta. Tastd seuraa, ettd vaikka koulu edelleenkin on
osallistumiskaytantdjen oppimis- ja harjoittamisymparistond omaa luokkaansa, sen
heikkous on nuorten kannalta siina, ettei se ota nuoria huomioon aktiivisina
kansalaisina.

» Kannattaako osallistua ja miten?

Nuorten mielestd nykyiset osallistumisvaylat eivat ritd. He suhtautuvat

epaluuloisesti joihinkin edustuksellisen demokratian muotoihin mutta eivat suhtaudu
ennakkoluuloisesti osallistumiseen paikallisella tasolla suoraan ja valittomasti.
Mielipiteet nuorisojarjestoista jakautuvat: toisten mielestd ne ovat osallistumiseen
parhaiten sopivia rakennelmia, toiset eivat pida niita juurikaan kiinnostavina.

Jarjestbja parempina pidetddn virallisuusasteeltaan vaihtelevia, paikallistasolla
toimivia ryhmid, yhdistyksia ja nuorisokerhoja, nuorten parlamentteja ja muita

vastaavia. Vain harvojen mielestd nuorten heikko osallistuminen julkiselamaan
johtuu periaatteellisesta torjunnasta tai yhteiskunnan toimintamallista.
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Edistaessaan tallaista nuorten suoraa osallistumista jarjestdt katsovat toimivansa
tarpeellisena vastapainona instituutioihin ndhden. Jarjestojen piirissa jotkut katsovat
jarjestaytymisen yhdeksi osallistumisen edellytyksista. Toisten mielesta nykyiset
jarjestot eivat enaa kykene vastaamaan kaikkien nuorten odotuksiin, ja he kaipaavat
innovoivia lahestymistapoja ja niiden my6ta suurempaa avoimuutta. Nuorten tapaan
nuorisoalan jarjestot itsekin toivovat kansalaisjarjestoille merkittavampaa julkista
tukea, joka vastaa niiden hoitamaa yhteiskunnallista tehtavaa.

Jarjestbjen elvyttamistarvetta ovat korostaneet myds tutkijat. Jarjestojen

loittoneminen nuorten pyrkimyksista saattaa nimittdin vain kasvaa jarjestojen

yhteiskunnallisen perustan ja kaytantdjen vuoksi. Jarjestojen tulee l16ytéaa perinteisen
kannattajakuntansa ulkopuolelta keinot houkutella mukaan myos sellaisia nuoria,
jotka eivat halua kuulua mihink&an jarjestoon. Uusien viestintatekniikoiden ja

erityisesti Internetin myodta on avautunut uusia mahdollisuuksia, jotka helpottavat

tiedonsaantia ja nayttdvat vastaavan paremmin tarpeisin saada osallistua
yksil6llisemmin kuin yhteisen sitoutumisen kautta.

* Todellista vai vertauskuvallista osallistumista

Nuoret torjuvat pelkastaan vertauskuvalliset osallistumismuodot. Taméan valkoisen
kirjan laatimisen yhteydessa jarjestetty kuulemismenettely on nuorista kuitenkin oiva
menettelytapa, kunhan lopputuloksessa otetaan huomioon heidan mielipiteensa ja
suosituksensa.

Valkoisen kirjan "oheistuote”
"Gestalte Deine Zukunft selbst!” -hanke koostuu nuorten keskustelufoorumista ja verkogtosta.
Foorumia hallinnoivat nuoret itse. Kaikkia aiheita ké&sitelladan sahkoisessd muodossaq tai
paperijulkaisuina. Keskeistd on, etta tieto kulkee ja ajatuksista keskustellaan. Aloite on lalptoisin
Saksassa valkoisen kirjan kuulemisprosessin yhteydesséa jarjestetystéd kansallisesta tapaamisesta.
Hankkeen rahoittajana toimii nuorisoasioista vastaava ministerio.
http://mwwwu26.de

Nuorisojarjestdjen edustajatkin suosittavat kayttamaan jarjestelmallisesti taman
tyyppistad kuulemismenettelya myés Euroopan tasolla. Eraat — esimerkiksi Euroopan
neuvoston kayttamat — yhteisjohtami$én muodot on myds mainittu
osallistumismuotoina, joista voitaisiin ottaa vaikutteita.

Tutkijatkin kannattavat voimakkaasti nuorison osallistumista
paatoksentekoprosesseihin. Naennainen osallistuminen sen sijaan saattaa horjuttaa
nuorten luottamusta instituutioihin ja vaikuttaa instituutioiden mahdalksiin ja

kenties myos halukkuuteen varata nuorille taysivaltainen osa toiminnassaan.

* Osallistumisen edellytykset

19

Euroopan neuvosto on jo yli 30 vuoden ajan ollut ainoa kansainvalinen instituutio, joka soveltaa
nuorisoasioissa yhteisjohtamisjarjestelméaa (co-management). Kaytannossa sen
paatdksentekorakenteissa on mukana nuorisojarjestéjen edustajia, jotka yhdessa hallitusten edustajien
kanssa paattavat instituution politiikasta ja ohjelmista. Politiikat ja ohjelmat esitellaan hyvaksyttaviksi
ministerikomitealle, joka on Euroopan neuvoston tarkein paattava elin. Tama yhteisjohtamisperiaate
perustuu ministerineuvoston paatdslauselmaan, joka annettin 12. tammikuuta 1971 (asiakirja
CM/Del/Concl (71) 196 XXII).
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1.2

Nuoret pitavat lainsaadantokehyksen perustamista valttamattomana edellytyksena
nuorten todellisen osallistumisen kehittamiselle. Sen avulla tulisi jarjestda
osallistumisrakenteiden tuki, ja  siihen tulisi siséllyttdd  viittaus
demokratiakoulutuksen periaatteeseen. Nuorisojarjesttt vaativat myos, etta kaikkia,
niin nykyisia kuin innovoiviakin osallistumismuotoja kannustetaan. Tama edellyttaa
nykyisten tai uusien rakenteiden tunnustamista ja tukemista. Tarvitaan lisé& keinoja,
akkaa ja rahaa seka erityisten (sosiaalisten, kulttuuristen, fyysisten, henkisten)
tiedonsaantivaikeuksien  huomioon ottamista ja kaikkien kouluttamista
kansalaisuuteen. Lisaksi jarjestot korostavat nuorten mielipiteiden ja panosten
konkretisoimista paatoksissa seka nuorille tiedottamista.

Lainsaadantokehys nuorten mukaan kasittdd &&nestys- ja vaalikelpoisuusikaa
koskevat periaatteet, saannot tai velvoitteet (myos taman ian alentamisesta), kyseisen
oikeuden laajentamisen (esimerkiksi ~maahanmuuttajiin) tai  aktiiviseen
kansalaisuuteen johtavan yleissivistavan koulutuksen jarjestamisen.

Lainsaadéantokehyksen luominen

Antwerpenin kaupunki kdynnisti vuonna 1997 sosiaalialoiterahaston yhteydessa Nuoret ja kaupunki -
hankkeen, jonka tarkoituksena on ottaa paremmin huomioon nuorten mielipiteet ja tarpeet kaupungin
tasolla. Tata varten otettiin kayttoéon sdannos ("nuorisopykald”), jolla velvoitetaan selvittamaan
kaikkien kaupungin tekemien poliittisten paétosten vaikutukset nuorisoon. Lisdksi tehdaén fuorten
elinoloja kaupungissa selvittavia tieteellisia ja laadullisia tutkimuksia.
http://www.xs4all.be/~jesgent/index230.han]S@mail.dma.be

Toisena moneen kertaan korostettuna valttdmattomana ennakkoedellytyksena
nuorten osallistumiselle on tarpeisiin mukautetun tiedon saatavuus. Vaikka monet
tahot ovat vuosia pyrkineet kehittam&an nuorille tarkoitetun tiedotuksen laatua,
nuorilla nayttdd edelleen olevan vaikeuksia l6ytdd oikeaa tietoa. He eivat yleisesti
valita niinkddn tiedon puutetta kuin sen hyoddyttomyytta. Nuoret vaativat
konkreettista tietoa, joka vastaa heiddn senhetkisiin tarpeisiinsa eikd sisalla
ennakkoluuloja tai nuoria ja vAhemmistéja vaheksyvia tarkoitusperia. Internet on
yksi kehittdmisen arvoisista tiedotusvalineista, mutta sen kaytén on oltava helppoa ja
halpaa. Nuorisojarjestot korostavat myds tarvetta paremmin kohdennettuun ja
hajautetumpaan tietoon ja siihen liittyvaa todellista tiedotusstrategiaa.

Tutkijoillekin lainsdaadantbkehyksen luominen, kansalaisuuskasvatus ja nuorten
kokemuksiin perustuvaan vuoropuheluun pyrkiminen ovat edellytyksia nuorten
osallistumiselle. Heidan mielestaan on kuitenkin mentava pidemmalle ja luotava
uusia mahdollisuuksia, jotta nuoret, kasvattajat, nuorisotydntekijat ja viranomaiset
voivat yhdessa luoda yhteistoimintaa, joka on merkityksellisté lopulta vasta silloin
kun se johtaa kaytannon paatoksiin ja tuloksiin.

Kuulemisen yhteydesséa tehdyt ehdotukset

Nuorten osallistuminen julkiseen elamé&an

[Imid on kaksitahoinen: nuoret osallistuvat seka virallisemmin, edustuksellisen
demokratian menetelmien kautta, etté epavirallisemmin, uusia osallistumismuotoja
etsivdn toiminnan kautta. Nuorten edustamaa yhteiskunnallista pddomaa voidaan
hyddyntaa vain pitamalla mielessa nama kaksi ulottuvuutta.

Ehdotetut toimintavaylat nojaavat seuraaviin periaatteisiin:

—  paikallistason merkitykseen
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tarpeeseen laajentaa myos muiden kuin jarjestaytyneiden osallistumista ja
myo6s muilla kuin nuorten erityisaiheiden alalla

koulun asemaan yhtena ensisijaisista osallistumisen edistajista, vaikka koulun
ulkopuolisen epavirallisen koulutuksen ja oppimisen merkitys tunnustetaankin,

siihen, ettei nuorten osallistuminen rajoitu vain heidan mielipiteidensa
tutkimiseen.

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

Paikallisviranomaisten tulisi jarjestdd yleisesti koko Euroopassa joustavia ja
innovoivia osallistavia rakenteita hyvin vaihtelevissa ymparistoissa (kouluissa,
urheilutiloissa, yhdistyksissa jne.) niin, etta nuorille annetaan mahdollisuus 10ytaa
itse ratkaisuja ja ettd niiden toimintaa tuetaan valittajahenkildiden avulla.

Jarjestelyssad voitaisiin lisdksi paikallisympariston ominaistapojen pohjalta

rakentaa vuoropuhelun mahdollistavia rakenteita eri paatoksentekotasojen vélille
ja kehittdd kokemusten ja hyvien kaytantdjen vaihdon verkostoja.

Paikallisten toimijoiden keskeista merkitystda ja heiddn tehtaviaan
osallistumisprosessien vauhdittajina ja valittajina olisi vahvistettava.

Alueellisia ja kansallisia nuorisoneuvostoja olisi lisattava. Neuvostojen olisi
oltava avoimia jarjestaytymattomille nuorille ja riippumattomia poliittisesta
vallasta. Alueellisten ja kansallisten viranomaisten tulisi kuulla nuorisoneuvostoja
kaikissa nuoriin merkittavalla tavalla vaikuttavissa paatoksissa.

Kansallinen taso on valttamattomana valittaja alueellisen ja Euroopan tason
valilla:

- kansallisen tason tulee esittdd ehdotuksia ja suosituksia Euroopan tasolle
ja levittéda kehitettyja hyvia kaytantoja

— samalla sen vastuulla on siirtdd Euroopan tasolla yhteisesti paatetyt
tavoitteet kaytantdoon sovittamalla ne kansallisen tason politiikan,
instituutioiden ja jarjestojen erityispiirteisiin.

Jasenvaltioiden tulisi julkistaa toimet, joita ne aikovat toteuttaa nuorten
osallistumisen edistdmiseksi. Naihin ensisijaisiin tavoitteisiin liitettaisiin myds
maaralliset (esimerkiksi kohdevdest6d ja aikataulua koskevat) tavoitteet ja
seurantamenettelyt.

Nuorten saaminen mukaan tahan prosessiin olisi kokonaistavoite, kuten valkoisen
kirjan valmistelussa.

Euroopan tasolla

Euroopan nuorisofoorumin olisi oltava avoin paitsi kansallisille nuorisojarjestoille

ja nuorisoneuvostoille (ja niiden kautta alueelliselle ja paikalliselle tasolle) myds
nuorille, jotka eivéat ole edustettuina ndissa rakenteissa. Nain laaja foorumi olisi
luonnollinen Euroopan toimielinten yhteistoimintaelin.
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Verkottumista ja valitontd vuoropuhelua (esimerkiksi valkoiseen Kkirjaan
siséllytettyjen ensisijaisten aiheiden tiimoilta) olisi edistettava erityisesti
saanndllisten tapaamisten avulla .

Olisi rahoitettava (jasenvaltioiden kanssa) kokeiluhankkeita, joilla tuetaan
paikallista, alueellista ja kansallista toimintaa nuorten osallistumisen lisaéamiseksi
kaikilla tasoilla ja kaikissa muodoissaan.

Jasenvaltioiden kanssa yhteistydssa olisi mahdollistettava nuorten osallistuminen
Nizzan  Eurooppa-neuvoston  kaynnistdmdan  keskusteluun  Euroopan
tulevaisuudesta.

Yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa tulisi vahvistaa.

Nuorten olisi voitava osallistua talous- ja sosiaalikomitean toimintaan
(Jasenvaltioita on vaadittava nimedmaan enemman nuoria edustajia).

Olisi nimitettava nuorisoasiamies (myos kansallisella tasolla).

Tieto ja osallistuminen liittyvét erottamattomasti yhteen

Euroopan tason toiminnan tavoitteena ei ole moninkertaistaa jo ennestdén tarjolla
olevia rakenteita, kanavia ja tietomaaraa vaan parantaa huomattavasti nuorille
suunnatun tiedotuksen laatua.

Ensisijainen vastuu nuorille tiedottamisedtauluu jasenvaltioille. Tama koskee
myds Euroopan unionin asioista tiedottamista. Euroopan unionin toiminta on
taydentavaa. Kaiken tiedotustoiminnan tulee joka tapauksessa perustua seuraaviin
periaatteisiin:

todellisen tiedontarpeen selkeadn tunnustamiseen ja tdman pohjalta
laadittavaan yhteensovitettuun nuorisotiedotusstrategiaan

yhtalaisiin tiedonsaantimahdollisuuksiin

kaytannon tietojen ilmaisuuteen

paikalliseen toimintaan, joustavuuteen ja ihmislaheiseen viestintaan
tiukkojen eettisten normien noudattamiseen

nuorten osallistumiseen heille tarkoitettujen viestintavalineiden suunnitteluun
ja toteuttamiseen sekd mahdollisesti myos kehittelyyn.

Nuorille suunnattu tiedotus ja viestintd on perustettava seuraaviin kolmeen
painopistealueeseen:

valitetyn tiedon sisaltoon, jonka tulee olla kehittyvdd ja vastata nuorten
odotuksia,

tallaisen tiedon levityksen valineisiin ja kanaviin, joiden tulee olla helposti
saatavilla, kayttgjaystavallisia ja saavuttaa nuoret heiddn omassa
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elinymparistossaan (useimmiten oppilaitoksissa mutta myos
asuinymparistdssa, kaupungin kaduilla)

— nadiden valineiden ja kanavien Kkeskindiseen yhteensovittamiseen
(verkottamiseen)

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

* Hyddynnetddn nuorisojarjestoissa, urheiluseuroissa, kouluissa ja yliopistoissa
toimivia henkilditd (joita joskus nimitetdédan myos yhteyshenkildiksi) nuoria
koskettavan tiedon valittdmiseksi nuorille. Rohkaistaan my®ds nuoria
yhteyshenkildiksi.

» Kannustetaan nuorisotiedotusverkostoja. Yhdistetaan erityisesti paikallistasolla
yleistiedon jakaminen ja yksildllinen neuvonta. Nuorisotiedotuksen keinoja
selvittdvat koulutusmahdollisuudet olisi moninkertaistettava kansallisella ja
alueellisella tasolla.

» Eurooppa-tietoa olisi levitettdvd kansallisten ja alueellisten verkostojen
valityksella maantieteelliset ja kulttuuriset erityispiirteet huomioon ottaen.
Nuorten ryhmien hyddyntdminen tiedotusaineistoa laadittaessa tulisi omaksua
tavanomaiseksi toimintatavaksi.

Euroopan tasolla

* Olisi tutkittava mahdollisuuksia perustaa séhkoinen keskustelufoorumi, joka
yhdistéisi poliittiset paattajat ja nuoret etsimalla nykyisten vuorovaikutteisten
palvelujen ja tulevan sahkoisen keskustelufoorumin keskinaisia yhteisvaikutuksia.
Tatd vuorovaikutteista palvelua voitaisiin  kayttdd kuulemismenettelynd
suunniteltaessa ja kaynnistettdessa nuorisoa koskevia yhteison afSitteita

« EURODESK-verkostoft toiminnan perusteella tulisi edistaa sellaisen yhden
yleisportaalin muodostumista ja/tai perustamista, jonka kautta nuori kayttaja
paasee kasiksi mahdollisimman monenlaiseen hanta kiinnostavaan Eurooppa-
tietoon. Nykyisid nuorisotiedotusverkostoja ja Euroopan mittakaavassa toimivia
nuorisojarjestdja olisi kehotettava osallistumaan taman uuden viestintavalineen
kehittamiseen.

* Olisi perustettava nuorten ja nuorisotyota tekevien kohderyhmaan suunnatun
Eurooppa-tiedon keruu-, levitys- ja paivitysjarjestelma ja vahvistettava sita.
Toiminnan tulisi perustua nykyisten verkostojen toimintaan. Nimenomaan nuorten
kanssa laheisessa yhteistydssa olevia yhteyshenkilditd olisi hyddynnettava
aiempaa paremmin.

* Tiedon levitystd muidenkin kuin s&hkoisten valineiden kautta tulee jatkaa,
erityisesti suoran nuorisokosketuksen muodossa.

2 Ehdotus liittyy komission tukemiineLearning ja e-Europe -toimiin ja on johdonmukainen

eurooppalaista hallintotapaa koskevan valkoisen kirjan siséllén kanssa.
EURODESK on nuorille tarkoitettu Eurooppa-tiedotuspalvelu, joka perustuu Internet-sivustoon ja
jasenvaltioiden yhteyspisteisiin. Palvelua hallinnoi nuorten ja jasenvaltioiden etuja ajava yhdistys.
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2.1

KOULUTUS NUOREN RATKAISEVANA KEHITYSVAIHEENA
Tulosanalyysi

Nuorten ajasta yhd enemman kuluu koulutuksen parissa. Virallinen opetus kouluissa,
korkeakouluissa ja ammatillisissa koulutuskeskuksissa sekd epéavirallinen ja
vapaamuotoinen koulutus muissa ymparistdissa ovat nykyisin yhta keskeisia tekijoita
kehitettdessa nuorten tarvitsemia taitoja.

Oppimisen kokonaistavoitteita on kolme: itsensd toteuttaminen, sosiaalinen
osallisuus ja aktiivinen kansalaisuus. Oppiminen on keskeisessd asemassa myos
tyollistettavyyden parantamisessa. Euroopan unioni on pannut alulle lukuisia
koulutukseen liittyvid ohjelmia (kuten Sokrates ja Leonardo) ja tehnyt aloitteita
(esimerkiksi eLearning-toimintasuunnitelma, tiedonanto "Eurooppalaisen elinikaisen
oppimisen alueen toteuttaminen” ja kertomus yleissivistavien ja ammatillisten
koulutusjérjestelmien tulevista tavoitteista) Naihin viitataan tarvittaessa ja
mahdollisuuksien mukaan eri toimijoiden kuulemisprosessin aikana ilmaisemien
mielipiteiden taydentamiseksi. Taman ansiosta voidaan yksiloida alueet, joilla
Euroopan unioni toimii aktiivisesti.

* Koulutusjarjestelmien laatu ja tehokkuus

Sekéa nuoret etta asiantuntijat arvostelivat ankarasti yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen jarjestelmfd Muutamissa jasenvaltioissa on toteutettu perinpohjaisia
koulutusjarjestelman uudistuksia. Nykyisen kouluopetuksen laatua ja tehokkuutta on
silti parannettava, jotta voidaan varmistaa, ettd nuoret omaksuvat asianmukaiset
tiedonhankintataidot ja voivat kehittya aktiivisiksi ja vastuullisiksi kansalaisiksi ja
jotta voidaan varmistaa heidan sosiaalinen osallisuutensa ja valmiutensa tyoelamaan.
Usein esitetty vaite oli, etteivat koulut ja koulutusrakenteet ole riittavan
demokraattisia, ne eivat kannusta osallistumaan eivatka tarjoa tarpeeksi
oppimismahdollisuuksia. Katsottiin, etta niiden olisi mukauduttava yhteiskunnan
taloudellisiin ja sosiaalisiin tosiasioihin ja vaatimuksiin seka eurooppalaisiin
kysymyksiin.

Kestavaa sosiaalista ja taloudellista kehitysta varten Eurooppa tarvitsee kansalaisia,
joilla on tietoa myds luonnontieteiden ja tekniikan aloilta. Esimerkiksi
koulutusjarjestelmia olisi muokattava siten, etta entistd useammat nuoret kiinnostuvat
luonnontieteista, jotta voidaan lisata tieteen tai teknologian aloilla uraa
suunnittelevien nuorten maaraa.

Monet nuoret keskeyttavat koulunkaynnin ja ammatillisen koulutuksen, ennen kuin
he ovat saaneet muodollista patevyyttd. Naiden nuorten keskimaarainen osuus on yha
suuri koko Euroopan unionissa. Nuorten motivoiminen jatkamaan virallista
yleissivistavad ja ammatillista koulutusta ei kuitenkaan ole ainoa mahdollinen
ratkaisu. Opiskelun, tyon ja vapaa-ajan toimintojen yhdistaminen epavirallisten,
vapaamuotoisten ja virallisten oppimiskokemusten kanssa saattaa parantaa seka
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Katso lisatietoja liitteesta 2.

Euroopan tasolla on aloitettu keskustelu koulutusjarjestelmien laadun kohentamisesta. Katso tarkemmin
esim. komission kertomus koulutusjarjestelmien konkreettisista tulevaisuuden tavoitteista
KOM(2001) 59 lopullinen, 31.1.2001.
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yleissivistavan ettd ammatillisen koulutuksen laatua ja tehokkuutta ja lisata niiden
houkuttelevuutta nuorten silmissa.

Koulujen nykyisia puutteita ei ensisijaisesti pideta opettajien tai itse koulujen syyna,
vaan niiden katsotaan johtuvan koulutusjarjestelmasta kokonaisuudessaan, joka
rippuu kolmen toimijan eli kodin, yhteiskunnan ja koulun vélisestad yhteistyosta.
Opettajat ovat vain osa koulujarjestelmad, ja heidan asemaansa on tarkasteltava
laajemmassa sosiaalisessa, polittisessa ja institutionaalisessa ymparistossa.
Opettajien ammatillisen koulutuksen laatua ja tydoloja olisi joka tapauksessa
parannettava.

Koulujen kokonaisarviointi (Whole Schools evaluation )
Kokeiluhankkeessa oli mukana 17 ylemman ja 18 alemman perusasteen koulua kaikkialta Irlannista.
Kaikkien  koulutusalan kumppaneiden tukemassa hankkeessa keskityttin  arvigimaan
koulusuunnittelun, kouluhallinnon seka opetuksen ja oppimisen laatua kokeilukouluissa. Hahkkeen
tulokset vahvistivat, etta yhdistamalla koulujen itsearviointi ja ulkopuoliset tarkastukset lugdaan
mahdollisuudet menestymiselle ja edistytddn merkittavasti koulun ja koulutusjarjestelmén
laadunvalvonnan kehittamisessa.
http://www.irlgov.ie/educ

» Koulutukseen paasy

Nuoret katsovat, ettd koulutuksen sosiaalisia ja taloudellisia esteita on liikkaa.
Yleissivistdvan koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen laadun parantaminen
merkitsee ensinnakin, etta taataan avoin ja jatkuva paasy elinikdiseen oppimiseen
kaikilla aloilla. Tehokkailla ohjaus- ja neuvontajarjestelmilla olisi tuettava kaikkia
nuoria esimerkiksi henkilokohtaisen lahestymistavan avulla. Muita heikommassa
asemassa olevien nuorten sopeutumista koulutusjarjestelmaan on tuettava
tehokkaammin esimerkiksi takaamalla ilmainen koulutus alemmalta perusasteelta
korkeakoulutukseen saakka.

Kuten komission tiedonannossa eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen
toteuttamisestd todetaan, yhtena keskeisena tehtavana on ldhentda koulutusta
oppilaisiin. Tama edellyttdd saavutusten keskindista tunnustamista ja samalla
tietojarjestelmien kehittdmista (muun muassa mahdollisimman monen helppo paasy
Internetiin ja multimediaai}. Mydnteisten tulosten saavuttamiseksi tarvitaan myos
taloudellista lisdtukea.

Opinto-ohjaus
Kansallinen opinto-ohjauskesku@National Centre for Guidance in Education) on Irlannin opetus ja
tiedeministerion virasto. Sen paatehtdvana on tukea kaikenlaista neuvontatoimintga ja
neuvontapalveluja virallisessa ja epavirallisessa koulutusymparistossad ja vaikuttaa minigterion
politikkaan  opinto-ohjauksen  alalla. ~ Henkilokohtaista  ohjausta  jarjestetdan | eri
koulutusymparistoissa toteutettujen paikallisten hankkeiden kautta.
http://www.iol.ie/ncge/fags.html

* Oppimisen ja opettamisen lahestymistavan uudistaminen

2 Komission tiedonanto "Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttaminen” (joka hyvaksyttiin

marraskuussa 2001) perustuu laajaan kuulemisprosessiin ja elinikdisté oppimista koskevaan muistioon,
jonka Euroopan yhteiséjen komissio esitteli lokakuussa 2000.

Katso ehdotukset asiakirjassa "eLearning toimintasuunnitelma — Katse huomispaivan koulutukseen”,
KOM(2001) 172, 28.3.2001.
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Kuulemisen perusteella oppimista ja opettamista koskevaan lahestymistapaan
kaivataan muutosta. Lahestymistavan olisi oltava oppijakeskeisempi, ja opettaja-
oppilas-suhteen olisi oltava vahvempi, minka liséksi olisi kehitettdva nuorten
osallistumista  koulutukseen ja  dynaamisia, sopeutuvia  oppilaitoksia.
Oppimisprosessit tulee toteuttaa niin, ettd ne toimivat "oven avaajina” ja lisaavat
oppimismotivaatiota ja johtavat moniin jatkovaihtoehtoihin. Koulujen tulisi helpottaa
oppilaiden osallistumista koulutussuunnitteluun ja tarjota mahdoksia ja
rohkaisua osallistumiseen ja tasavertaiseen paatoksentekoon (esimerkiksi tarjoamalla
mahdollisuus arvioida opettajia).

Liséksi tulisi tarjota monialaista opetusta, jossa yhdistetaan erilaisia menetelmia ja
keinoja elinikaisen oppimisen kannalta keskeisten tietojen ja taitojen hankkimiseksi.
Internetin ja multimedian kayttd teoreettisen luokkaopetuksen menetelmien ja
kotitehtavien ohella seka nuorisotoiminta ja kaytannon tyokokemus ovat kaikki
tarpeen. N&in voitaisiin myos lisatd oppilaiden kiinnostusta joihinkin oppiaineisiin,
kuten luonnontieteisiin ja tutkimukseen.

Sillanrakentajana virallisen ja epavirallisen oppimisen valilla
Peace Child International -jarjestdon opiskelijat laativat itse nuorison painoksen Agenda 21:sta
(Rescue Mission : Planet Earth — a children’s edition of Agenda 21), koska alkuperdinen vaikutti
heista mahdottomalta ymmartia Liséksi he laativat kestdvan kehityksen indikaattojen
ekokartoitusohjeet eli 16 kyselylomakkeen sarjan, joiden avulla nuoret voivat tutkia omissa
yhteisdssaan, kehittyykd yhteisd mielipide- ja tilastomuuttujien perusteella kestavampaan sfiuntaan
vain painvastoin.
http://www.peacechild.org/

* Erilaisia tietoja ja taitoja

Monissa maissa nuoret arvostelivat koulutusrakenteiden toimintakykya. Niiden eivét
pysty tarjoamaan riittdvasti nuorten tarpeiden ja kiinnostusten kannalta
merkityksellisia siséltdja. Koulutuksen ei tulisi rajoittua pelkéastaén tydmarkkinoiden
korostamiin taitoihin. Koulutus vaikuttaa varhaislapsuudesta alkaen yksilon
sosiaalistumiseen, sopeutumiseen ja itsendistymiseen. Se on lisdksi itsensa
toteuttamisen keino, joka voi osaltaan parantaa myds nuorten tyodllistettavyytta.
Nuoret vaativat vieraiden Kkielten opetusta, valmistamista Euroopan unionin
jarjestamiin  koulutusvaihto- ja likkuvuusohjelmiin. Lisadksi nuoret ovat
kiinnostuneista myds monista muista aloista, kuten nykyaikaisista tieto- ja
viestintatekniikoista ja erityisesti Internetin kayttémahdollisuudesta. Nuoret toivovat,
ettd kaytannon aineita painotettaisiin enemman. Myos terveyskasvatus ja erityisesti
sukupuoliasioihin ja vanhemmuuteen liittyva opastus on tarkeaa.

On kuitenkin haasteellista kehittda tasapainoisia ja laaja-alaisia opetussuunnitelmia,
jotka eivat kuormita liikaa oppilaita. Ne tulisi jarjestaa sellaisiksi, etta ne antavat
tarvittavat tiedot ja taidot ja heijastavat samalla maanosamme eri yhteiskuntien
monikulttuurista luonnetta. Eri koulutusorganisaatioiden (koulujen, ammatillisten
koulutuskeskusten, yritysten, yhteisdjen, nuorisotydn) yhteisstrategiat vaikuttavat
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Agenda 21 on maailman kestavan kehityksen toimintasuunnitelma 2000-lukua varten. Se laadittiin

YK:n ymparistohuippukokouksessa, joka pidettiin Rio de Janeirossa vuonna 1992 ja johon kokoontui
179 valtioiden ja hallitusten padmiestd. Kestava kehitys tarkoittaa nykyisiin tarpeisiin vastaamista niin,
ettei vaaranneta mahdollisuuksia vastata tulevien sukupolvien tarpeisiin.
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soveliailta pyrittdaessa kartoittamaan uusia perustaitoja ja sitd, miten niitd voidaan
opettaa ja oppfa.

Erilaisuus antaa siivet rI\
Berliinissa jarjestetaan joka helluntai nelipaivainen kulttuurien karnevaali -katufestivaali (Carmival

of Cultures), jossa on mukana noin 5000 aktiivista osallistujaa ja jota seuraa ainakin 700 000
katsojaa. BVAA (Berliner Verband fur Ausbildung und Arbeit) tekee tydtéd monenlaisten, eri gtnista
alkuper&a edustavien ja muita heikommassa asemassa olevien nuorten kanssa seka kouluttag ja tukee
naitd nuoria heidan siirtyessaan koulusta tai tyéttomyydesta tydelamaan. Kulttuurien karnevaalissa
on mukana monia eri BVAA-nuorten ryhmid, ja nuoret oppivat monenlaisia ammatillisia, kulttuyrisia,
sosiaalisia ja kaytannon taitoja. Ryhmien mottona on "erilaisuus antaa siivet”, ja alaryhmat ovatkin
ottaneet tunnuksikseen erilaisia lentévia esineita.
http://www.bvaa-online.de

» Tietojen ja taitojen tunnustaminen

Tietojen ja taitojen tunnustaminen Euroopan tasolla on keskeistd liikkuvuuden
kehittamisekst. Virallisten ja epavirallisten koulutusmenetelmien avulla hankittujen
taitojen tunnustamista varten on Idydettava tehokkaat keinot. Talldin tulisi korostaa
epavirallisen oppimisen asemaa sekd tarvetta ymmartdd ja tunnustaa entista
paremmin nuorisoty0ssa epavirallisesti hankittuja taitoja. Lisaksi on parannettava
yleissivistavan  koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vastavuoroista
tunnustamista ja tdydentavyytta koulutusjarjestelman osana.

Harrastustoiminnan opintokirja

Suomen Nuorten akatemian vuonna 1994 laatima opintokirja auttaa tytelamaan siirtyvia opiskelijoita
ja nuoria. Se on opintokirja, johon merkitaan nuoren projektit, vastuutehtavat, kurssit ja muut vippaa-
ajan harrastukset. Opintokirja on tarkoitettu yli 13-vuotiaille nuorille. Se on henkilékohtainen ja
maksaa 5 euroa. Sen avulla pidetaan kirjaa tiedoista ja taidoista: korkea-asteelta alkagn on
mahdollista ansaita lispisteitd ja/tai kayttdd taitopisteitd pakollisten opintojen vastingena.
Harrastustoiminnan opintokirjaan merkitty kokemus voi liséksi helpottaa tyOpaikan saantia.
Merkinnat tekee erityinen valtuutettu henkil®, joka myds varmentaa nimikirjoituksellaan tiedot.| Tall&a
hetkell& noin 30 prosenttia suomalaisista nuorista kuuluu jéarjestelman piiriin.
http://wwwnuortenakatemia.fi

 Virallisen ja epavirallisen oppimisen toisiaan taydentava luonne

Elinikaisen ja koko elamén kasittdvan oppimisen tarve on viime vuosina osoittanut,
ettd tarvittavat taidot voidaan omaksua virallisessa, vapaamuotoisessa ja
epévirallisessa oppimisympaéristoSs&pavirallista oppimista yleensa aliarvostetaan
silla verukkeella, ettei ole "oikeaa” oppimista.

Virallisessa ymparistdssa (kouluissa, lukioissa, koulutuskeskuksissa jne.) omaksutut
tiedot ovat vain osa hankkimistamme tiedoista. Oppimista tapahtuu myds
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Lissaboniin maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti laatimaan eurooppalaisen
kehyksen uusien perustaitojen hankkimiseksi elinikdisen oppimisen avulla.

Korkea-asteella asiassa on edistytty paljon kayttdmalla apuna eurooppalaista opintosuoritusten ja
arvosanojen siirtojarjestelméd (ECTS) ja korkeakoulututkintojen vastavuoroisen tunnustamisen
kansallisia tiedotuskeskuksia (NARIC).

Virallinen oppiminen tapahtuu tyypillisesti oppilaitoksissa, ja siitA mydnnetdan todistus. Se on
jasentynytta (oppimistavoitteiden, oppimisajankohdan ja oppimisen tukitoiminnan osalta) ja se on
oppijan kannalta tarkoituksellista. Epdvirallinen oppiminen ei tapahdu oppilaitoksessa eikd yleensa
oikeuta todistukseen. Se on kuitenkin seka jasentynytta ettd tarkoituksellista. Arkioppiminen ei sekaan
tapahdu oppilaitoksessa eikd oikeuta todistukseen, mutta se ei ole jasentynyttd. Se on tulosta
paivittaisista toimista tdissa, kotona tai vapaa-aikana. Se voi olla tarkoituksellista, vaikka se useimmiten
onkin tahatonta (eli sattumanvaraista tai satunnaista).
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2.2

epavirallisissa ja vapaamuotoisissa ymparistbissa (kuten nuorisokerhoissa,
urheiluseuroissa, perheen parissa tai polittisessa toiminnassa). Oppiminen
kansalaisyhteiskunnan toiminnoissa ja sosiaalisessa ympéaristdssd on osa
arkioppimista ja epavirallista oppimista, eikd se tapahdu sattumalta vaan
tarkoituksellisesti ja jarjestaytyneesti.

Nuoret osallistuvat monenlaisiin toimintoihin koulutusjarjestelmien ulkopuolella,
mitd pidetdan myos epavirallisena oppimisena. Nuorisoala on vuosien mittaan
hankkinut kokemuksia epavirallisten oppimismahdollisuuksien tarjoajana. Euroopan
tasolla Nuoriso-ohjelma on oiva esimerkki tallaisesta toiminnasta ja siita saaduista
kokemuksista.

Nuorten kuulemistilaisuuksissa epéavirallista oppimista pidettiin usein myonteisena,
tehokkaana ja houkuttelevana vastapainona joskus tehottomalle ja epamieluisalle
viralliselle koulutukselle. Epéavirallisen oppimisen hyoty piilee valtaosin siina, etta se
on luonteeltaan vapaaehtoista, usein itseorganisoitunutta ja joustavaa, se tarjoaa
osallistumismahdollisuuksia, sallii erehtymisen ja on laheisemmin sidoksissa nuorten
kiinnostuksiin ja pyrkimyksiin. Myds muita heikommassa asemassa olevien nuorten
sopeutuminen on yksi epavirallisen oppimisen eduista.

Yleissivistavien ja ammatillisten koulutuksen virallisten jarjestelmien ulkopuolella
hankittujen taitojen tunnustamisen tehokkaiden ja joustavien keinojen kehittaminen
on entista tarkeampaa. Vaaditaan tarkkaa arviointikykya, jotta saavutetaan oikea
tasapaino niiden valineiden kesken, joilla taataan asianmukaiset ja tyydyttavat
ratkaisut oppimisen todistusjarjestelmdd ja tunnustamista varten, ja samalla on
kehitettdva laatustandardeja ja epéavirallisen oppimisen (itse)arviointi- ja
arvostelumenetelmia. Epavirallinen oppiminen ei saa jaykistya ja muuttua
muodolliseksi rakennelmaksi, joka muistuttaa virallista koulutusjarjestelmaa.

Epéavirallisen oppimisen tarjoaman hyddyn ymmartamattomyys korostui

kuulemisprosessissa. Siksi on tarpeen vahvistaa yhteiskunnan, liike-elaman ja
politikan avainhenkildiden ja tarkeimpien organisaatioiden sek& nuorten itsensa
tietoisuutta epavirallisen oppimisen tarkeimmista toimijoista (joita ovat esimerkiksi

tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjarjestot, koulutusalan asiantuntijat), jotta
epavirallisesta opetuksesta tulisi erottamaton osa yleissivistavdad ja ammatillista
koulutusta.

Koska nuorisotyon avulla voidaan auttaa nuoria hankkimaan tarpeellisia sosiaalisia,
poliittisia ja kulttuurisia taitoja, nuoria olisi kaikin tavoin kannustettava
osallistumaan epéviralliseen oppimistoimintaan. Nuoriso-ohjelman tavoitteisiin
kuuluu edistdd nuorille suunnatun epavirallisen oppimisen kehittdmista. Vaikka
ohjelmaan osallistuukin vuosittain 100 000 nuorta, ohjelma ei riitd vastaamaan
ohjelmaan osallistuvissa maissa asuvien 75 miljoonan nuoren suureen kysyntaan.
Nuoriso-ohjelman tehtava on siksi kokeiluluontoinen, ja sita tulee taydentaa
kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla toimilla.

Kuulemisen yhteydessé tehdyt ehdotukset

Koulutusalan edellytysten ja tulosten parantamiseksi tehtiin valtava maard seka
yleisia etta yksityiskohtaisia esityksia ja ehdotuksia. Suositukset koskivat virallista ja
epavirallista koulutusjarjestelmaa.
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Kouluissa ja korkea-asteella

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

* Nuorten osallistumisen, heidan yksilollisyytensa kunnioittamisen ja ajatuksen
nuorten kouluttamisesta demokraattisiksi Euroopan kansalaisiksi tulisi olla
kiistatonta. Opettajan ja oppilaan valista suhdetta on muutettava. Oppijakeskeista
lAhestymistapaa ja opettajan joustavaa tehtdvad oppimisprosessin tukijana on
korostettava.

* Koulutuksen paasy on taattava kaikille nuorille. Nuorten tarpeisiin sovitettu
henkilokohtainen oppimislahestymistapa edellyttdd joustavaa ohjausta ja
neuvontaa sek& tarkoituksenmukaisia tietojarjestelmid. Koulutusjarjestelmissa on
otettava huomioon erilaiset elaméantavat, ja niiden tulee tarjota mahdollisuus eri
toimintojen ja roolien yhdistamiseen.

» Koulutusmahdollisuuksien laatua ja merkityksellisyytta on lisattava.

o Tarvitaan entistd laajempaa mukautumista nykypaivan todellisuuteen ja
yhteiskuntaan eli kaikkien asiaan liittyvien tahojen joustavuutta ja taipuisuutta.

» Kaikissa kouluissa tulisi olla Internetin kayttdmahdollisuus, johon on liitettava
tehostettu tiedonlevitys tehokkaiden oppimisvéalineiden luomiseksi.

* Opettajankoulutusta tulisi kehittaa syventamalla perinteisia tietotekniikan taitoja
ja opastamalla kriittiseen tietotekniikan kayttoon.

» Kouluille on annettava mahdollisuus tarjota paremmat vieraiden kielten opetus- ja
oppimismahdollisuudet ja osallistua eurooppalaisin opetusvaihto- ja
likkuvuusohjelmiin.

» Koulujen ja korkeakoulujen taloudellista tukea tulee lisaté, jotta niidenktehs
paranee ja ne pystyvat investoimaan entistd enemman inhimillisiin voimavaroihin.

* Opetuksen kaytantbja ja edellytyksia on uudistettava (kouluttajien
opettajankoulutuksella, luokkakokoa pienentamalld, teoreettista ja kaytdnnon
oppimista ja opetusta yhdistamalla sek& vuorovaikutteisella lahestymistavalla).

* Yleissivistavassa koulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on keskityttava
entistd enemman yrittajyys- ja tyollistymiskoulutukseen, kohdennettuihin
tukipalveluihin ja (tulevien) nuorten yrittdjien ammatilliseen koulutukseen.
Opetussuunnitelmiin  tulee sisallyttdd aiheita, jotka valmistavat nuoria
yrittdjyyteen ja omaan aktiivisuuteen perustuvaan tyoéllistymiseen.

Euroopan tasolla

» Paasya eurooppalaisiin opetus- ja likkuvuusohjelmiin on helpotettava ja yhteison
toimintaohjelmia, kuten Sokratesta, on vahvistettava.

* On otettava kayttdoon toimia, joilla helpotetaan siirtymista koulutusjarjestelmasta
toiseen ja edistetaan nuorten vapaata liikkuvuutta kaikkialla Euroopassa.

35



* On pantava taytantoon Bolognan julistus, jonka tarkoituksena on parantaa
Euroopan koulutusjarjestelmien avoimuutta ja tutkintojen vastavuoroista
tunnustamista seka edistaa eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirtojarjestelman (ECTS) kayttoa.

» ECTS-jarjestelmén toiminta on esiteltava paremmin opiskelijoille.

» Kouluopetuksen laatua ja tehokkuutta on parannettava vaihtamalla tietoja hyvista
kaytannoista ja omaksumalla yhteisia tavoitteita.

* Taitojen arviointia ei tulisi rajoittaa pelkastddn tyoémarkkinoiden arvostamiin
seikkoihin (kuten tietotekniikkaan tai matematiikkaan) vaan arviointi tulisi
sovittaa sosiaalistumisen, sopeutumisen ja itsenaistymisen kaltaisiin seikkoihin.

Muissa (koulun ulkopuolisissa) oppimisymparistdissa

Kaikilla tasoilla

* Nuorisotoiminnan yhteydessa tapahtuvan epavirallisen oppimisen erityispiirteita,
tavoitteita ja tehtdvia tulisi selvittaa yksityiskohtaisemmin, ja epéavirallisen
opetuksen merkitystd samoin kuin virallisen ja epéavirallisen opetuksen
taydentavyytta tulisi tuoda entistda enemman esiin. Tarvitaan alan keskeisten
toimijoiden samoin kuin tyomarkkinaosapuolten, tutkijoiden ja poliittisten
paattgjien valistd vuoropuhelua epavirallisen oppimisen tunnustamisen
parantamiseksi.

* Seuranta- ja arviointivdlineita olisi parannettava laatustandardien noudattamisen
takaamiseksi.

* Monialaista koulutusta olisi hyddynnettdva keskeisena valineena epévirallisen
oppimisen laadun takaamisessa. Ammattilaisille suunnattuihin koulutusohjelmiin
tulisi sisallyttda eurooppalainen ulottuvuus.

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

» Epavirallisen oppimisen merkitysta tulisi lisdtéd tukemalla sen tarjoajia ja
parantamalla niiden asemaa oppimisjarjestelmassa. Nuorisoaloitteiden,
nuorisojarjestéjen ja muiden epéavirallisten oppimismuotojen taloudellista tukea
olisi lisattava.

* Olisi perustettava uusia yhteishankkeita, joissa ovat mukana sekd koulut,
ammatilliset koulutuskeskukset ja yritykset etta epdavirallisen opetuksen tarjoajat
ja muodostaa nain yhteyksia epavirallisen ja virallisen jarjestelman valille.

* Nuorisojarjestojen tulisi s&anndllisesti julkistaa tarjoamansa monenlaiset
epaviralliset oppimismahdollisuudet: dokumentoinnin ja tulosten julkaisemisen eli
epavirallisten koulutushankkeiden tuloksellisuuden tulisi olla selvio ja
erottamaton osa jarjestéjen toimintaa.

Euroopan tasolla
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* Nuoriso-ohjelman laatunormistoa olisi kehitettava edelleen yhteistytssa Euroopan
neuvoston kanssa. Lisaksi olisi laadittava levitettavaksi hyvien kaytantdjen
luettelo. Muita heikommassa asemassa olevien nuorten paasya epéavirallisen
koulutuksen piiriin tulisi edelleen parantaa Nuoriso-ohjelmassa ja muissa
ohjelmissa.

* Sokrates-, Leonardo da Vinci- ja Nuoriso-ohjelmissa toteuttavien yhteisten
kokeilutoimien rahoituksella ja kehittamiselld olisi vahvistettava epavirallisen ja
virallisen koulutusjarjestelman valisia yhteyksia.

» Validointia ja varmennusta, joka koskee osallistumista kaikkiin Nuoriso-ohjelman
osiin, olisi jatkettava. Tata voidaan pitad ensimmaisena vaiheena, jonka
esimerkkia on seurattava muissa kaikkien epavirallisen koulutuksen ymparistoissa
kaikilla tasoilla.

» “Kertaajille” ja epavirallisen oppimisen edistajille olisi annettava lisékoulutusta.

TYOLLISYYS NUORTEN SOPEUTUMISEN TEHOSTAJANA
Tulosanalyysi

Tybpaikat ovat avaintekijoita, jotka auttavat nuoria loytamadn paikkansa
yhteiskunnassa, saavuttamaan taloudellisen riippumattomuuden ja toteuttamaan
henkilokohtaiset tavoitteensa. Yhteiskuntaa, joka ei kykene tarjoamaan nuorille
kaytannon mahdollisuksia tydmarkkinoilla, uhkaa ty6ttdmyyden, syrjaytymisen ja
sosiaalisen syrjaytymisen noidankeha. Antamalla nuorille mahdollisuus péaéasta
tyomarkkinoille lisatdén yhteiskunnallista vakautta, jota pidetddn talouskasvun ja
hyvinvoinnin perustana. Erdisséd tapauksissa tyottomyytta pidetddn jopa nuorten
ihmisoikeuksien loukkauksena.

Paasy yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen seka tiedon ja neuvonnan
saanti ovat keskeisia edellytyksia paitsi tyopaikan Ioytymiselle ja tyottomyydelta
valttymiselle myos hyvan ja tyydyttavan tyon loytamiselle. TAma ei sellaisenaan
kuitenkaan riitd: muidenkin alojen, esimerkiksi terveyden, perheen, sosiaalisten
oikeuksien ja syrjinndn alan kysymysten ratkaisut on otettava huomioon. Myds
niiden merkitys on suuri nuorten sosiaalisessa sopeutumisessa.

Perussopimuksiin on siséllytetty uusia, tyollisyytta ja sosiaaliasioita koskevia
osastoja, joiden yhteydessd Euroopan unionille on myonnetty lisda toimivaltaa
naiden alojen strategioiden ja ohjelmien kehittamiseksi (esimerkiksi Euroopan
tyollisyysstrategia, Lissabonin strategia Euroopan yhteiskuntamallin
nykyaikaistamiseksi, sosiaalisen sopeutumisen, kaikkien syrjinnan muotojen
torjumiseen tahtaava ohjelma ja sosiaalisen osallisuuden ohj@lmgihin viitataan
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan eri toimijoiden kuulemisprosessin aikana
ilmaisemien mielipiteiden taydentamiseksi. Taméan ansiosta voidaan yksildida alueet,
joilla Euroopan unioni parhaillaan kehittda lisdtoimia ja parantaa toimien laatua.

» Tyodllisyys on sosiaalisen osallisuuden edellytys
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Katsaus EU:n toimiin tydllisyyden ja sosiaaliasioiden alalla esitetaan liitteessa I.
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Nuoret ovat erittdin  huolissaan heille  tydmarkkinoilla  tarjoutuvista
mahdollisuuksista. Tyopaikan l6ytdminen on heista paras tapa sopeutua
yhteiskuntaan. Nuoret haluaisivat, etta heilla olisi todellista suuntavaistoa, jonka
avulla he pystyvat loytamaan paikkansa tyoelamassa pitkalla aikavalilla. Tyopaikka
merkitsee aikuisen asemaa, itsekunnioitusta, rahaa, rippumattomuutta ja tilaisuutta
lisatd sosiaalisia kontakteja. Tyottomat nuoret jaavat vaille elintarkeda
mahdollisuutta luoda itselleen uusia tulevaisuudennakymid ja sopeutua laajemmin
yhteiskuntaaft.

Nuoret haluavat ty6ta, mutta hyvan tyopaikan I6ytdminen on yha vaikeampaa.
Nuoret tietavat, etta heidan tydllistymismahdollisuutéhga siten myds heidan
mahdollisuutensa tydmarkkinoilla lisdantyvéat paitsi hyvan koulutuksen ja hyvien
taitojen myota myos ulkomaisessa koulussa tai korkeakoulussa tapahtuvan opiskelun
ansiosta. Nuoriin kohdistuvat paineet kasvavat taten jatkuvasti, ja nuorten
likkuvuuteen, joustavuuteen, tietoihin ja taitoihin kohdistuvat odotukset ovat yha
suuremmat. Samalla kun nuoret kayvat yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta
pidemp&éan , he ovat riippuvaisempina perheistaan ja julkisista instituutioista.

Siirtyminen yleissivistavasta ja ammatillisesta koulutuksesta tydmarkkinoille on
puolueettomien arvioiden mukaan vaikeutunut viimeisen 20 vuoden d&ikana
Nuorisoty6ttomyys on suurta yleiseen tyollisyysasteeseen verrattuna. Vuonna 2000
EU:n jasenvaltioiden yleinen tydttdmyysaste oli 8,4 prosenttia, mutta alle 25-
vuotiaiden nuorten tydttdmyysaste oli lahes kaksinkertainen eli 16,1 prosénttia
Tyollisyyden epavarmat muodot ovat yleistyneet. Nuorten palkat ovat laskeneet
aikuisiin  tyontekijdihin  verrattuina. Vakiintuneen aseman saavuttaminen
tyomarkkinoilla vie nuorilta nykyaan entista enemman aikaa. Hyvakaan
koulutuksellinen patevyys ei valttamatta takaa tyopaikkaa, koska kilpailu tydsta on
kiristynyt. Menestyminen tydmarkkinoilla riippuu paljolti nuoren henkilokohtaisista
olosuhteista ja kokemuksesta.

Toistuvat pettymyksen kokemukset ja taloudellinen ahdinko, joihin usein liittyy
henkilokohtaisia ongelmia, voivat johtaa henkiseen lamaannukseen ja elaméaan
yhteiskunnan laitapuolella. Kéyhyyden poistamiseen ja sosiaalisen syrjaytymisen
ehkaisemiseen tahtaavaa politikkaa on toteutettava nuoriin keskittyvan ehkaisevan
lAhestymistavan mukaisesti.

Nuorten luokitteleminen erityiseksi sosiaaliseksi ryhméaksi on yha vaikeampaa.
Sosiaalisten kokemusten kirjo ja epatasa-arvo lisaarnyv&ukupolvien vélisen
epatasa-arvon tunne kasvaa nuorissa, jotka ovat entista tietoisempia vaestérakenteen
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Euroopan sosiaalirahasto auttaa rahoituskaudella 2000-2006 kehittdmaén ja edistdmaan aktiivista
tyémarkkinapolitiikkaa tyottdomyyden poistamiseksi ja ehkaisemiseksi.

Tyollistettévyyden parantaminen on yksi jasefti@lle osoitettujen tyollisyyspolitikan suuntaviivojen
neljasta pilarista (EYVL L 22, 24.1.2001).

Katso Newcastlen yliopiston kasvatustieteiden laitoksen professorin Lynne Chisholmin puhe Euroopan
parlamentin nuorisoa koskevassa julkisessa kuulemistilaisuudessa Euroopan parlamentissa 24.
huhtikuuta 2001 (http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf).

Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin suuria eroja: EU:n alle 25-vuotiaiden nuorisoty6ttomyysaste
vaihteli vuonna 2000 Alankomaiden 5,1 prosentista Italian 31,5 prosenttiin; ks. Eurostat-tiedote
77/2001, 19.7.2001.

Katso tutkijoiden Uumajan kokouksessa esittama selvitys
(http://mwww.europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umea.html).
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muutoksen  vaikutuksista  sosiaali-,  terveys- ja  elakejarjesteliin
Sosiaaliturvajarjestelmat ovat vastaisuudessa riippuvaisia nuorten halusta ja kyvysta
osallistua niiden rahoittamiseen. Tama onnistuu vain, jos nuorilla on mahdollisuus
tyollistya. Nain sukupolvien valinen yhteisvastuu — ja nuorten halukkuus edistaa
sosiaalista osallisuutta ja omien vanhempiensa ja isovanhempiensa hyvinvointia —
joutuu entistd kovemmalle koetukselle.

Nuoret vaativat, etta siirtymisen koulusta tydhon on kaytava helpommin. Julkinen
tyomarkkinajarjestelma on talldin merkittdvassa asemassa, ja sitd onkin parannettava.
Nuoret valittavat myds sosiaalista osallisuutta parantavien strategisten julkisten ja
yksityisten kumppanuuksien puutetta, erityisesti vaikeuksiin joutuneiden tai
tydmarkkinoilla syrjittyjen nuorten osalta.

Innovaatioiden ja tekniikan kehityksen mahdollisesti mukanaan tuomat sosiaalisen
syrjaytymisen uudet muodot on valtettava. Varhain koulunsa keskeyttavia eli niita,
jotka poistuvat koulutusjarjestelmasta korkeintaan toisen asteen koulutuksen
saatuaan, on paljon. Tastd voi kehittyd sukupolvesta toiseen jatkuva kierre, jota
ruokkivat koyha lapsuus, heikko koulusuoriutuminen ja aikuisidn koyhyys.
Koyhyyden ja tekniikan kayton valilla vallitsee yhteys: ylemmissa tuloryhmissa
esimerkiksi kaytetaan Internetid kolme kertaa yleisemmin kuin alemmissa. N&in
ollen alempien tuloryhmien mahdollisuudet tekniikan kaytt6on ovat rajallisemmat,
joten niiden riski syrjaytya tydmarkkinoilta ja yleisesta yhteiskunnan ja kulttuurin
kehityksesta on suurempi.

"Sosiaalinen liikkuvuus” virallisen koulutuksen ja tydisyyden edellytyksena
Champeaux'ssa Ranskassa sijaitseva “"Neljannen maailman nuorisoliikkeen” kansainv@alinen
tapaamis- ja koulutuskeskus tarjoaa Euroopan syrjaytyneimmille ja heikoimmassa asemassa|oleville
nuorille "sosiaalista liikkuvuuttaan”. N&in nuoret saavat mahdollisuuden lisata itseluottamustagn ja
itsearvostustaan, mikd voi muodostaa elintdrkedan edellytyksen virallisempaan ammalfillisen
koulutukseen ja tydllisyyteen paasemiseksi.
http://ww2.jgm.cie.fr/FWYM.htm

Nuorisotydllisyyden liséédminen paikallistasolla
Katolisten maatalous- ja maaseutunuorten kansainvalisen liikkeen MIJARC:n espanjdlaisen
jasenjarjeston vetdmassa hankkeessa paikallisyhteisélle tarjotaan monenlaisia palveluja. Esimerkiksi
vanhainkodeille jarjestetddn pesulapalveluja, pidetddn luomusiipikarjatilaa, valmistgtaan
luonnonmukaisesti sailéttyja elintarvikkeita (esim. hilloja) seka tarjotaan maaseutumatkailun
palveluja. Palvelut tarjoavat tyollistymismahdollisuuksia erityisesti nuorille, naisjlle,
maahanmuuttajille ja vammaisille.
http://www.mijarc.org/europe/index.htm

* Yrittajyys auttaa rippumattomuuden saavuttamisessa

Nuorten kannustaminen yrittdjyyteen jokapaivaisessa elamassa (kuten koulussa,
tbissd, kotona) voi auttaa nuoria ylittamaan esteita ja kehittamaan itseluottamusta.
Lisdksi nain voidaan myos luoda uusia ja parempia tyopaikkoja. Monissa EU:n
jasenvaltioissa on havaittavissa nuorison keskuudessa suuntaus oma-aloitteiseen
tyollistymiseen ja pienyritysten perustamiseen. Nuoret jatkavat vanhempiensa tai
sukulaistensa yrityksia tai perustavat omia. Yritystoiminnan aloittaminen on nuorille
valine, jolla he voivat lisata rippumattomuuttaan ja joustavuuttaan, avata itselleen

Tietoisuus naistad kysymyksista kasvaa kaikkialla Euroopassa: katso esimerkiksi komission tiedonanto
"Sosiaalisen suojelun kehitys pitkélla aikavalilla: Turvatut ja kestavét eldkkeet”, KOM(2000)622,
11.10.2000.
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oman eldmanuran, kyseenalaistaa perinteiset yrityskulttuurit (vaikkapa uusien
johtamistapojen tai pienempaa voittoa tavoittelevan yritystoiminnan avulla), soveltaa
innovatiivisia ajattelu- ja toimintatapoja sek& vaikuttaa samalla yhteiskunnan
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen kokonaisuutena. Tata kehitystd on
edistettdva antamalla nuorille yrittdjille ja mahdollisille yrittdjille tukea ja lisaamalla
nuorten yrittajatietoutta erityisesti yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen kautta.

Misté nuoret saavat tietoa yritystoiminnan aloittamisesta?
Ruotsalainen voittoa tavoittelematon jarjestd "Communicare” kannustaa nuorten yrittajyytta, ljotta
heista tulisi tyopaikkojen luojia tydpaikkojen tayttajien sijaan. Teorian ja kaytannoén yhdistgiméan
avulla 18-25-vuotiaat nuoret oppivat, kuinka yhtié perustetaan, miten sita johdetaan ja miten se
lakkautetaan.
http://www.communicare.nu

» Tiedotusta seké yleissivistavaa koulutusta ja ammatillista koulutusta on
parannettava

Nuoret arvostelevat erityisesti tyomarkkinatiedon vahyytta. Heista tuntuu myds, etta
paasy tyomarkkinoille maaraytyy padasiassa — tai kokonaan — yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen tason perusteella. Toihin paastyaan nuorten on jatkuvasti
kohennettava tietojaan ja taitojaan, jotta he pystyvat mukautumaan tydelaman uusiin
muotoihin.

Nuorten mielesta viralliset koulutusjarjestelmat eivat valmista heitéd tyd markkinoiden
haasteisiin. Nuorista (yksityista sektoria edustavan) tydmaailman ja (julkista sektoria
edustavan) yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen valilla vallitsee kuilu.
Yhteyksien muodostaminen naiden sektoreiden valille auttaisi nuoria ratkaisemaan
ongelmat, jotka liittyvat koulutuksen pituuteen ja sen vaatimaan rahamaaraan. Nuoret
ovat kiinnostuneita yhteiskunnan ja talouselaman jarjestéjen (ammattiliittojen,
tyontekijajarjestojen jne.) tarjoamasta tiedosta mutta katsovat, etté niiden tarjonta on
usein vajavaista eika vastaa nuorten tarpeisiin ja odotuksiin. Nuoret toivoisivat, etta
ammattilitoista ja tydnantajajarjestoista tulisi houkuttelevampia nuorten kannalta.

Kansalaisjarjestot katsovat, ettd nuorille tarvitaan parempia tiedotus- ja
tiedostuskampanjoita koulutuksen, ammatinohjauksen ja sosiaalisten oikeuksien
aloilla, jotta nuorten valmiutta toimia tydmarkkinoilla voidaan liséata. Lisaksi on
helpotettava tiedonsaantia nuorten tyomarkkina-asemaan epasuorasti liittyvista
seikoista, esimerkiksi nuorten tyontekijoiden sairaslomaan tai raskauteen liittyvista
oikeuksista.

Taydennyskoulutusta tulotason karsimatta
Luxemburgissa toteutettu koulutusvapaa antaa alle 30-vuotiaille tyéntekijoille mahdollisuuden olla

poissa tydelamasta tietyn aikaa ammatillisen koulutuksen taydentamista varten. Tasta ei giheudu
minkaanlaisia menetyksia tyontekijalle eika tydnantajalle, koska valtio maksaa tydnantajalle kyseisen
henkilon palkkaa vastaavan korvauksen.
http://www.snj.lu/s_conge_education.asp

* Nuoret tarvitsevat erityista sosiaalista suojelua
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Nuorten mukaan yhteisén sosiaalilainsaadantoa on kehitdttatgomarkkinoille

paasy on vaikeutunut, ja tiedolliset seka tyokokemukseen, maantieteelliseen
likkuvuuteen ja henkilokohtaiseen joustavuuteen liittyvat vaatimukset ovat
kasvaneet tuntuvasti. Sosiaaliset oikeudet — varsinkaan nuorten erityistarpeisiin
kohdistettu lainsaadantd — eivat ole kuitenkaan kehittyneet samassa vauhdissa
kasvavan tyomarkkinapaineiden kanssa. Esimerkiksi kansallisia vahemmist6ja,
naisia ja vammaisia nuoria syrjitaan edelleedkinSiksi nuoret kannattavat
"sosiaalisempaa Eurooppaa”.

Nuorten mielestd hallitusten ja Euroopan komission paatavoitteena tulee olla
taystydllisyys EU:ssd. He ehdottavat muun muassa seuraavia keinoja ja vélineita
taman tavoitteen saavuttamiseksi: tyfajan lyhentdminen tai lyhennetyn tybajan
hyodyntdminen joidenkin henkildiden tydomarkkinoille paéasyn helpottamiseksi,

vahimmaistulo ja rahoitustuki opintojen loppuun saattamiseksi sekd paremmat ja
laajemmat julkiset tyollisyysohjelmat. Lisdksi peraankuulutetaan harjoittelijoiden

aseman vahvistamista yhteisossa.

Kansalaisjarjestot ovat huolissaan nuorisotyollisyyden suuntautumisesta laajalti
epavarmoihin ja suojattomiin  toihin, kuten opiskelijatdihin, kausit6ihin,
harjoitteluun, lyhytaikaisiin tai maaraaikaisiin tdihin. Nuoria kaytetddn usein
hyvéaksi, heille maksetaan pienta palkkaa ja heille sattuu ty6tapaturmia. Kaikkialla
Euroopassa nuoret ovat yliedustettuina tietyilld toimialoilla (pikaruokaloissa,
l[&hettipalveluissa, palveluyrityksissa jne.) tai uudentyyppisissa toissa (etatydssa ja
kotona tehtavassa tydssa). Nailla aloilla perinteinen tydmarkkinaosapuolten valinen
vuoropuhelu on vahiten kehittynytta, mink& vuoksi tyooloja ei ole juurikaan
saannelty tyd markkinasopimuksissa.

Tunne oikeutesi
"Tunne oikeutesi” on Britannian ammattiliittojen kokouksen (Trade Union Congress, TUC) erity|sesti

nuorille perustama puhelinpalvelu, jonka kautta he saavat tietoa tyollisyysoikeuksistaan.] TUC
jarjestéaa myos kampanjoita, joilla edistetédn nuorten tyontekijoiden oikeutta tydhoén.

http://www.tuc.org.uk/tuc/rights mainref

Nuoret eivat useinkaan ansaitse tarpeeksi ollakseen taloudellisesti rippumattomia,
mink& vuoksi heidan on asuttava vanhempiensa luona l&hes kolmekymmenvuotiaiksi
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Komissio luonnosteli sosiaalipoliittisen ohjelmansa (KOM (2000) 379, 28.6.2000) osana monia erilaisia
toimia, joihin kuuluvat esimerkiksi Euroopan tyollistamismahdollisuuksien hyddyntaminen
taysimaaraisesti luomalla uusia ja parempia tydpaikkoja, uudenaikaistamalla ja parantamalla sosiaalista
suojelua, edistamalla sosiaalista osallisuutta, lisdamalla sukupuolten tasa-arvoa, lujittamalla
perusoikeuksia ja torjumalla syrjintdd, sek& toimet, joiden tarkoituksena on valmistautua
laajentumiseen, edistdd yhteistydtd ja kehittdd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua vastaamaan
erilaisiin haasteisiin.

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi kesékuussa 2000 EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan
perustuvan direktiivin rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantdonpanosta. Marraskuussa 2000 neuvosto laati saman artiklan perusteella yhtélaista
kohtelua tydssé ja ammatissa koskevat yleiset puitteet (EYVL L 303, 2.12.2000) ja paatti syrjinnan
torjuntaa koskevasta yhteison toimintaohjelmasta kaudeksi 2001-2006 (EYVL L 303, 2.12.2000).
Toimintaohjelmassa tuetaan toimia, joilla torjutaan rotuun tai etniseen alkuperdan, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaan, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa.

Lissabonin Eurooppa-neuvoston hyvaksymassa strategiassa todetaan nimenomaisesti, ettd sen
tarkoituksena on "antaa unionille mahdollisuus palauttaa taystyollisyyden edellytykset”.
Taystyollisyyden tavoite toistetaan vuoden 2001 tydllisyyssuuntaviivoissa, joissa komissio ehdottaa
kaytdnnon toimia paamaaraan padsemiseksi.
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3.2

tai ylikin ja he ovat riippuvaisia vanhempiensa tué%ta.iséksi nuoret kokevat
erittain usein stressia ja paineita tydssa. Tama koskee erityisesti nuoria lapsiperheita
ja yksinhuoltajia. Kaytannéssa nuoret eivat tunne oikeuksiaan eivétka yleensé ole
mukana tydehtosopimuksissa. Taman vuoksi lainsaadantdkehystd on parannettava
siten, etta siina otetaan huomioon nuorten erityistarpeet.

Suojelua kaipaavat erityisesti tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat. liman téllaista
etenkin huonossa asemassa oleviin kohdistuvaa suojelua nuoret eivat pysty
kokemaan nuoruutta siirtymavaiheeksi lapsuuden ja aikuisuuden valilla tai
sosiaalisen kokeilun vaiheeksi, jonka aikana esimerkiksi heiddn Iluovuutensa,
persoonallisuutensa, mielipiteensa ja vastuullisuutensa kehittyvat.

Kuulemisen yhteydessa esitetyt ehdotukset

Tyollisyys

Toimien tehostamiseksi ja tdydentdmiseksi Euroopan tyollisyysstrategian yhteydessa
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

» Parannetaan nuorten tydmarkkinatietoa ja tydé markkinaneuvontaa:

- Kehitetadn helppokayttdisia nuorten tarpeisiin vastaavia tieto- ja
neuvontapalveluja.

- Otetaan paikalliset paattgjat ja tyontekijgt mukaan nuorten tieto- ja
neuvontapalveluihin.

- Kehitetaan nuorille kaytanndon kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tietoldhteitA muun muassa avoimista tyopaikoista, tyooloista ja
sosiaaliturvasta.

- Levitetaan tietoa paikkoihin, joissa nuoret viettavat suurimman osan
ajastaan, kuten kouluihin, korkeakouluihin, ty&voimatoimistoihin,
kerhoihin ja nuorisokeskuksiin.

- Kehitetaan erityisia nuorisotiedotusyksikkdja jo toiminnassa oleviin
tietopalveluihin ja neuvontajarjestelmiin ja sovitetaan ne paikallisiin
erityispiirteisiin ja henkilokohtaisiin toimintasuunnitelmiin.

- Kehotetaan ammattiliittoja kehittymaan nuoria houkuttelevaan suuntaan.
- Rohkaistaan tyonantajia osallistumaan urasuunnitteluun.

» Laajennetaan ammatillista koulutusta ja parannetaan sen laatua:
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Merkittava osoitus tasta on se, ettd 20 prosenttia tydssa kayvista nuorista ilmoittaa saavansa suurimman
osan kaytettavissaan olevista tuloista vanhemmiltaan (Ilahde: Eurobarometri 2001, Ibid. ). Kun nuorilta
kysytaan, miksi he asuvat vanhempiensa luona aikaisempia sukupolvia pitempaéan, 70 prosenttia esittaa
aineellisen syyn: heilla ei olisi varaa omaan asuntoon. Vuodesta 1997 vuoteen 2001 vanhempien
merkitys tulonléhteen& on kasvanut tuntuvastikin, kaikissa unionin maissa Irlantia ja Suomea lukuun
ottamatta. Esimerkiksi useampi kuin joka toinen nuori ilmoittaa, ettd suurin osa kaytettavissa olevista
varoista on perdisin vanhemmilta tai perheeltd (kasvu on 7 prosenttiyksikk6d vuodesta 1997). Lahde:
Eurobarometri 2001, Ibid.
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Laajennetaan oppisopimus- ja harjoittelujarjestelyja.
Sisallytetaan ammattiopetukseen laaja-alaisia taitoja.
Parannetaan kielten ja tietotekniikkataitojen opetusta.

Valvotaan  oppilaitoksia ja  arvioidaan  nuorille  tarjottuja
koulutussuunnitelmia.

Helpotetaan nuorten ja erityisesti vammaisten, sosiaalisesti syrjaytyneiden tai
syrjaytymisuhan alla elavien nuorten paasya ammatilliseen koulutukseen:

Tarjotaan ilmaista ammatillista koulutusta.

Parannetaan nuorisotydntekijoiden ammatillista koulutusta.

» Tehostetaan siirtymista ammatillisesta koulutuksesta tyollisyyteen:

Tarjotaan mahdollisuuksia opiskeluun tai tydssad tapahtuvaan
koulutukseen, opiskelijatydpaikkoja, iltakursseja tai kaksoisjarjestelmia,
joissa ammatillinen koulutus yhdistyy harjoitteluun.

Tarjotaan tukea tydpaikkoja luoville jarjestdille.

Perustetaan julkisen ja yksityisen sektorin strategisia kumppanuuksia,
joilla parannetaan nuorten sopeutumista tydmarkkinoille.

Vahennetddn sukupuolisidonnaisia ammatinvalintoja ja eri tyyppisten
toiden vélisia palkkaeroja.

Annetaan nuorille mahdollisuus olla koulusta ty6hon siirtymisen
vaiheessa "kaksoisasemassa” eli seka
harjoittelijana/opiskelijana/oppilaana etta tyontekijana/toimihenkilona.

Otetaan kaytt6on opintojen paattdstipendijarjestelma.

Parannetaan nuorten tyopaikkojen laatua.

Helpotetaan nuorten paasya yrittajiksi:

Vahennetdan tai poistetaan muun muassa hallinto- ja verotaakan, vero- ja
rahoitussaantbjen sekd taloudellisen ja sosiaalisen saantelyn
muodostamia esteitd, jotka voivat haitata oma-aloitteista tyollistymista ja
nuorten perustamien pienyritysten syntymista. Helpotetaan nuorten
paasya rahoituslahteisiin ja neuvontapalveluihin.

Annetaan nuorille yrittgjille rahoituksellista ja logistista tukea.

Vahennetdan itsensa tyollistaneiden nuorten sosiaaliturvamaksuja.

Euroopan tasolla

Nuorten taystyollisyyden toteuttamisen tulee pysya jasenvaltioiden ja Euroopan

komission keskeisena tavoitteena:
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— Vahvistetaan EU:n  toimien nuorisokeskeisyyttd parantamalla
yhteensovittamista eri paatoksentekotasojen ja eri toiminta-alojen valilla.

—  Otetaan kansalaisyhteiskunta ja kohderyhmat mukaan Euroopan
tyollisyysstrategiaa koskeviin saannollisiin kuulemistilaisuuksiin.

—  Tuetaan innovatiivisia hankkeita nuorisoty6ttémien integroimiseksi
uudelleen.

— Annetaan tietoa tyopaikka- ja harjoittelumahdollisuuksista seka
kaikkialla Euroopassa tunnustetuista tehtavista ja ammateista.

- Parannetaan nuorisoharjoittelijoiden asemaa yhteisgssa.

- Kehitetaén Internetiin tietosivusto, jolla vastataan erityisesti nuorten
tarpeisiin.

* Kehitetadan ammatillisten taitojen ja  patevyyksien vastaavuus- ja
tunnustamisjarjestelmia eri jasenvaltioissa:

- Parannetaan ja yhtendistetddn tunnustusjarjestelmia (esim. ECTS,
NARIC, Europas$).

—  Tunnustetaan toisessa EU:n jasenvaltiossa tai vapaaehtoispalvelussa ja
epavirallisissa opintosuunnitelmissa hankitut taidot ja péatevyydet seka
tuetaan niita.

Sosiaalinen osallisuus

Kansallisten, alueellisten tai paikallisten toimien tehostamiseksi ja tédydentamiseksi
sosiaalisen syrjaytymisen torjumista koskevan Euroopan strategian yhteydessa:

» Tarjotaan nuorille mahdollisuus voimavarojen, oikeuksien ja palvelujen kayttoon:
—  kunnollinen ja terveellinen asunto
- asianmukainen terveydenhuolto

- muut julkiset ja yksityiset palvelut esimerkiksi oikeusjarjestelman,
kulttuurin, urheilun ja vapaa-ajan aloilla

—  mukautetaan naiden uusien voimavarojen, oikeuksien ja palvelujen saanti
sosiaalisissa ja taloudellisissa vaikeuksissa olevien nuorten
erityistarpeisiin

—  tarjotaan "toinen mahdollisuus” erityisesti nuorille, jotka jattavat niita
varta vasten mukautetut ohjelmat (kuten kuntoutuksen ja ammatillisen
koulutuksen) kesken.

“ ECTS on eurooppalainen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojarjestelmd, NARIC tarkoittaa

korkeakoulututkintojen vastavuoroisen tunnustamisen kansallisia tiedotuskeskuksia, ja Europass-
todistuksella osoitetaan virallisissa ja epavirallisissa ymparistdissa hankittu tieto ja kokemus.
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» Kehitetaan ehkaisevia lahestymistapoja, joilla puututaan nuorten sosiaalisen
syrjaytymisen syihin hyvin varhaisessa vaiheessa:

- Keskitytaan henkilokohtaisiin tarpeisiin ihmislaheisemman
lAhestymistavan avulla.

- Kiinnitetdan erityistd huomiota nuorten tarpeisiin paikallis- ja aluetasolla
muun muassa terveyskeskuksissa, opastus- ja neuvontapalveluissa,
kulttuuritoiminnassa, liikunnassa, paivahoidossa, asumisessa seka
likenteessa ja erityisesti sosiaaliselle syrjaytymisen vaarassa oleville
nuorille (kuten nuorille yksihuoltajille).

- Parannetaan etnisten vahemmistdjen sosiaalista osallisuutta.
- Laajennetaan riitojen sovittelumenettelya sosiaalitydntekijéiden avulla.

—  Varmistetaan, ettd tyodoloja, sosiaalisia oikeuksia ja sosiaaliturvaa
koskevat toimintalinjat pannaan jarjestelmallisesti taytantoon.

* Uudistetaan sosiaaliturvajarjestelmia ja sosiaalilainsdadantoa:
—  Varmistetaan sukupolvien vélinen yhteisvastuu elakemalleissa.

- Poistetaan sosiaaliturvajarjestelmista (esim. naisiin, vammaisiin nuoriin,
etnisiin vAhemmistoihin kohdistuva) syrjinta.

- Otetaan huomioon nuorten ja erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
nuorten tarpeet sosiaalilainsdadanndssa esimerkiksi epavarmojen
tydsopimusten, tydaikajoustojen, samapalkkaisuuden, tybtapaturmien ja
nuorperheiden paivahoitomahdollisuuksien aloilla.

—  Annetaan nuorille tietoa heidan oikeuksistaan ja sosiaalisesta suojelusta.

Euroopan tasolla

* Omaksutaan sosiaalisen osallisuuden toimissa ensisijaiseksi tavoitteeksi kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien nuorten tarpeisiin vastadfinen

» Tehostetaan nuorten sosiaalista osallisuutta lisddvia toimia eurooppalaisten
ohjelmien avull&®,

» Edistetddn nuorten sosiaalista osallisuutta kayttamalla vayliin perustuvaa ja
vaiheittaista lahestymistapaa yhteison tyollisyyden ohjelmissa ja toimissa.
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Kesékuussa 2000 komissio esitti Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotuksen
monivuotiseksi toimintaohjelmaksi, jolla edistetdan jasenvaltioiden yhteisty6ta sosiaalisen osallisuuden
alalla (KOM (2000) 368, 16.6.2000). Ohjelman tarkoituksena on kehittdd sosiaalisen syrjaytymisen
yhtendistetty lahestymistapa, joka yhdistaa toisiinsa eri politiikan alat kuten tydllisyyden, sosiaalisen
suojelun, koulutuksen ja harjoittelun, terveydenhuollon ja asumisen. Ohjelmassa ei mainita erityisia
kohderyhmid. Lopullinen paatés ohjelmasta riippuu neuvoston ja Euroopan parlamentin
yhteispaatdésmenettelyn tuloksesta.

Monissa eurooppalaisissa ohjelmissa ja rahoitusjarjestelyissd, kuten Nuoriso-, Leonardo- ja Sokrates-
ohjelmissa, seka syrjinnén torjunnassa keskitytddn nuoriin, joiden tausta on heikoin. Euroopan
sosiaalirahastosta rahoitetaan kansallisella tasolla toimia "nuorten tydelamaan siirtymisen tukemiseksi”.
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4.1

NUORUUSIAN TAYSIMAARAINEN HYODYNTAMINEN
Tulosanalyysi

Kuulemismenettelystd kavi ilmi, ettd nuorten hyvinvointiin ja itsendisyyteen
vaikuttavat monet monimutkaiset tekijat. Muun muassa ymparistd, maahanmuutto,
tiedotusvalineet, lainsdadanto, terveys, huumeidenkayttd, seksuaalisuus, urheilu ja
henkildkohtainen turvallisuus vaikuttavat kaikki tavalla tai toisella nakdkulmiin,
jotka heijastuvat nuorten elamaan ja vaikuttavat heidadn julkiseen toimintaansa,
koulutusvalintoihinsa tai tydpaikan loytymiseen. Esimerkiksi nuorten terveys — tai
silhen liittyvat kysymykset, kuten huumeet, seksuaalisuus, henkilokohtainen
turvallisuus, ravitsemus — maarad, missd maarin nuoret ovaitkala ja kykenevia
kdymaan koulua tai lahtem&&n ammattikurssille. Liséksi "aikuisten maailman” tapa
kasitelld naitd kysymyksid vaikuttaa nuorten yhteiskuntakasitykseen ja samalla
siihen, mitd mahdollisuksia nuoret katsovat yhteiskunnan heille tarjoavan.
Yhteiskunta, joka ei nuoren nakokulmasta pysty kasittelemddn vaikkapa
ymparistdongelmia tai jossa ymparistod koskevat ratkaisut jaavat vain kauniiksi
sanoiksi, ei kannusta nuoria aktiiviseen kansalaisuuteen.

» Hyvinvointi perustuu oikeudenmukaisuuteen ja syrjiméattémyyteen

Nuorten kasitys hyvinvoinnista on usein hyvin vélja. He katsovat persoanadién
kehittdmisen ja oman riippumattomuutensa johtuvan suotuisasta sosiaalisesta
ympéristostd, joka on syrjimaton, tasa-arvoinen ja vaalii monimuotoisuutta.
Yksittdisten nuorten hyvinvointi yhdistetddn suoraan siihen kamppailuun, jota
yhteiskunnassa kaydaan kaikenlaista sukupolvien valista epaoikeudenmukaisuutta ja
mink& tahansa sosiaaliryhman perusteetonta syrjaytymista ja syrjintda vastaan seka
taisteluun varojen ja mahdollisuuksien oikeudenmukaisemman ja tasa-arvoisemman
jakautumisen puolesta koko maailmassa.

Hyvinvointijarjestelmien ja terveyspalvelujen tulisi periaatteessa olla kaikkien
kaytettavissa yhtalaisin edellytyksin ja ketdan syrjimattomasti. Tama tarkoittaa, etta
muita heikommassa asemassa olevien erityistilanne on otettava huomioon. Nuoret,
joilla on ruumiillinen tai henkinen vamma, joutuvat edelleen elam&an heikoissa
sosiaalisissa ja taloudellisissa olosuhteissa. Pyoratuolin kayttdjien on vaikea paasta
kulttuuritilaisuuksiin. Jotkut nuoret vammaiset eivat pysty kayttdmaan Internetia, ja
osa Kkarsii liikunnan ja wurheilun riittamattomista perusrakenteista. Myos
omatoimiryhmien sosiaalinen hyvaksynta ja tuki on usein hyvin rajallista.

"Euro yksinkertaisesti”
Hankkeen tarkoituksena on arvioida kehitysvammaisten euron kayton nykytilannetta ja
harjaantumista yhteisvaluutan kayttdon Euroopan unionin 15 jasenvaltiossa sekd edistaa|euroa
koskevan tiedon jakamista kehitysvammaisille, heidéan perheilleen ja ammattilaisille.
Hankkeen yhteydessad on laadittu euro-opas, selkokielinen web-sivuston (jossa kaytetagn myos
viittaomakielid) seké koulutusvideon.

http://www.fvo.nl/html/euro/irish/project.htm

Kuulemismenettelyn ja erityisesti tutkijoiden yleisesti tukeman empiirisen nayton
mukaan Eurooppaan on syntymassa uutta sosiaalista eriarvoisuutta ja kulttuurisia
rajoja nuorisoryhmien valille. Nykytodellisuudelle ovat tyypillisia nuorison
elamantyylien yha suurempi yhdenmukaisuus (musiikin, vaatetuksen jne. suhteen) ja
samalla mahdollisuuksien entistd selvempi kahtiajakautuminen. Nama tekijat
yhdessa kasvattavat sukupolvien, sukupuolten, etnisten ryhmien ja varallisuudeltaan
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erilaisten alueiden valilla jo ennestddn olemassa olevia jannitteitéa. Erityisesti
Euroopan kdyhemmissa yhteiskunnissa uudenaikaistumiskehitys on usein valikoivaa
ja hyodyttda vain pienté osaa nuorisovaestosta.

» Itsendisyys edellyttda tuloja, sosiaalista suojelua ja asuntoa

Nuorten mielesta taloudellisen voimavarojen puute on sosiaalisen osallisuuden,
hyvinvoinnin ja itsendisyyden merkittdvin este, ja nuoret kannattavatkin julkisten
hyvinvointi- ja sosiaaliturvajarjestelmien kattavaa uudistamista, jotta kaikille nuorille
taataan yhteiskunta- ja tydomarkkina-asemasta riippumatta (siis myds niille nuorille,
jotka eivat kay koulua tai ovat ty6ttomid) riittdva suoja samoin ehdoin. Palveluja
tulee olla helposti saatavilla myds harvaan asutuilla seuduilla. Nuorille tulisi antaa
enemman sosiaalista suojelua koskevaa tietoa varhaisemmassa vaiheessa.

Markkinoilla vallitsee suuri pula edullisista asunnoista, joihin nuoret voisivat
muuttaa kotoaan ja joissa he voisivat elaa riippumattomina tai perustaa perheen. Tata
tarvetta korostettiin erityisesti silloin, kun keskusteltiin niiden sosiaaliturvan
aukkojen tayttamisesta, jotka liittyvat nuorten, esimerkiksi "nollatilanteessa” olevien
nuorten suojeluun. Nuoret pitdvat tulonsiirtoja seka sosiaalisesta asemasta ja
tyollisyydesta riippumatonta vahimmaistuloa tarkeana keinona lisétéa itsenaisyyttaan.

"L’Etage” tarjoaa apua vaikeuksissa oleville nuorille
"L'Etage”-keskuksen ensisijaisena tavoitteena on huolehtia &darimmaisissd vaikeuksissa dlevista
nuorista, tarjota heille kehittymismahdollisuuksia ja kohdella heitd ihmisarvoisesti. Nuoret Joivat
kayda syomassa aterian kahdesti paivassa nimelliseen hintaan. Keskus pyrkii [6ytdmaan majpituksen
tai suojan nuorelle, mutta sitd voidaan kayttdd myds osoitteena virallisissa papereissa |(esim.
tydnhakupapereissa) ja sairasvakuutuskorvauksien maksatuksessa.

Association Espérance, 19, quai des Bateliers, F-67000 STRASBOURG, +33 388 3570768

* Henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin parantaminen seka huumeiden torjunta

Kuulemisista esiin tullut merkittavin seikka on se, etta kaikille tarkoitetun, koulujen
opintosuunnitelmiin siséllytetyn tai nuorisotydn puitteissa tapahtuvan ehkaisevan
terveystiedon ja terveyskasvatuksen kysynta on laajaa. Nuorisotydn merkitys nuorten
henkilokohtaisen kehityksen tukijana on suuri. Vertaiskoulutusohjelmat ja nuorten
aktiivinen yhteistyd muissa ohjelmissa ovat myos arvokkaita valineitd. Ehkaisevassa
tyossa olisi edistettava sita, etta nuoret tiedostavat entistd paremmin vastuunsa
omasta kehostaan (mm. ruokailutapoihin ja tupakointiin liittyen).

"MAHIS — mahdollisuus itaa sinussa”
Mahis on suomalainen yhteistydohjelma, joka auttaa nuoria hallitsemaan omaa elamaansp seka
antaa aikuistukea ja tukee myonteista sosiaalistumista vertaisryhmassé. Tavoitteena on vahvistaa
nuorten itseluottamusta ja uskoa tulevaisuuteen. Mahis tarjoaa vaihtoehtoja huumeille ja roolimalleja
sosiaalisten paineiden kohtaamiseen.
http://wwwnuortenakatemia.fi/

Nuoret ovat kiinnostuneita saamaan lisatietoa kaikista terveyteen, persaarusis
kehittdmiseen, kulutustavaroihin ja ymparistokysymyksiin liittyvista aiheista.
Tallaista tietoa tulisi jakaa kouluis¥a nuorisotydssd, neuvontapalveluissa ja
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Nuorten terveyden parantamiseksi Euroopan komissio, Maailman terveysjarjestd (WHO) ja Euroopan
neuvosto tekevat yhteisty6td Euroopan terveydenhuolto-oppilaitosten muodostamassa verkostossa.
Verkosto on kaytdnnon esimerkki tiedotuskampanjasta, joka toteutettiin onnistuneesti naiden kolmen
organisaation yhteistoimin ja jossa kaikkien yhteisena tavoitteena oli terveyden edistdminen.
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tiedotusvalineissa. Terveyspalvelujen tulisi olla maksuttomia ja syrjimattomia.
Erityisten  nuorison  terveydenhuoltojarjestelmien  perustamista  pidetdén
valttamattomana.

Terveydenhuoltopolitikassa tulisi painottaa entistda enemman nuorten erityisia
terveysongelmia. Tarvitaan lisaa tieteellista tutkimusta, tilastoja ja tiedotusvalineiden
paneutumista nuorten terveydelliseen tilanteeseen, ennen kuin todellista edistysta
tapahtuu.

Tupakointia ja alkoholinkayttod seka sallittujen ladkeaineiden vaarinkayttod pidetaan
suurina ongelmina. Nuorten kuluttaman nikotiinin, alkoholin, makeisten ja rasvaisen
ruoan maaré kasvaa jatkuvasti. Euroopan nuorison korkeat itsemurhaluvut kertovat
pitkaan jatkuneesta nuorten pahoinvoinnista.

Nuorten mielestd huumeriippuvuus tulisi kriminalisoinnin sijaan tunnustaa
sairaudeksi, mind sité olisi myos hoidettava. Nuoret korostavat tarvetta toteuttaa
laajempia ja tehokkaampia ehkdaisevia ohjelmia erityisesti vertaisryhmien antamien
ehkaisy- ja neuvontapalvelujen seka asianmukaisten hoito- ja
kuntoutusmahdollisuuksien avulla. Vanhemmilta saatavaa tietoa pidetaan
erottamattomana osana tatd toimintaa. Huumepolitikan tarkasta suunnasta
nakemykset sen sijaan vaihtelevat. Joissain maissa nuorten enemmistd kannattaa
tiukempaa suhtautumista huumeisiin, myds tupakkaan ja alkoholiin. Toisissa maissa
nuoret puoltavat kannabiksen ja sen oheistuotteiden kayton, tuotannon ja myynnin
vapauttamista ladketieteellisistd ja kaytannollisista syistd, ja usein tahan liitetddn
selkea vaatimus kovien huumeiden kiellon jatkamiseksi tai vahvistamiseksi edelleen.

Mielenterveyden osalta kaivataan panostamista erityisesti nuorille suunnattuun
ehkaisevaan tyohon (ennen kaikkea neuvontapalveluihin) ja hoitomahdollisuuksiin.
Mielenterveydellisistd ongelmista karsivien nuorten tilanteesta olisi myos laadittava
kattavampia tilastoja.

"Penumbra” — tukea mielenterveydellisistéd ongelmista karsiville nuorille
Penumbra on Skotlannissa jo 15 vuoden ajan toiminut vapaaehtoisjérjestd. Sen tavoitte¢na on
kannustaa erilaisista ongelmista karsivia nuoria kehittdmaan taitoja ja itseluottampsta,
keskustelemaan eldman vaikeista kysymyksistd ja auttaa heitd tunnistamaan omat |[sisdiset
voimavaransa. Vuosien kuluessa on syntynyt "pistaytymispalveluja” ja monenlaisia tukiryhmia
(syomishairitisille, huumeiden ja alkoholin vaarinkayttajille).
http://www.penumbra.org.uldungpeople/youngpeoplecontent.html

* Seksuaalinen avoimuus

Nuoret pitavat seksuaalisuutta tarkeand osana omaa hyvinvointiaan ja
henkilokohtaista itsendisyyttdédn. He tuntevat tarvitsevansa lisaa tietoa
seksuaalisuudesta, erityisesti sukupuolivalistuksesta, ehkaisysta ja
sukupuolitaudeista. Tietoa tulisi antaa seka koulussa etta sen ulkopuolella
epavirallisissa oppimisymparistoissa, esimerkiksi nuorisojarjestoissa tai vapaa-aika-
ja urheilutoiminnassa.

Pohjoismaiden julistus nuorten seksuaaliterveydenhuollosta ja oikeuksista siihen
"Pohjoismaiden julistuksen” kehittgjina ovat olleet viiden Pohjoismaan perhesuunnittelujarjestet, ja

se perustuu YK:n kansainvélisen vaest6- ja kehityskonferenssin Kairossa vuonna 1994 hyvaksyttyyn
toimintaohjelmaan. Se on tarkea véline, joka osoittaa, ettei oikean tiedon antaminen nuorille|yllyta
heitd sukupuolisuhteisiin vaan lisda todennakoisyyttd, ettd mahdollisissa sukupuolisuhteissa
harrastetaan turvaseksia.
http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm
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Nuoret kannattavat kaikkien nuorten oikeutta kulttuuritaustasta riippumatta tietoon ja
neuvontaan seka ehkaisyyn ja sukupuolikasvatukseen. He kannattavat myds abortin
laillistamista. Teiniraskaudet mainitaankin erityisend ongelmana, joka on ratkaistava.

Kaikki sukupuolisen hyvéaksikdyton muodot, kuten seksimatkailu ja lasten

hyvaksikayttd, torjutaan tiukasti ja yksiselitteisesti. Suvaitsemattomuutta tiettyja

sukupuolisia suuntauksia kohtaan arvostellaan laajasti eikéa sitéd hyvaksyta. Nuoret
kannattavat myonteisempia toimia, joilla lisatd&n tietoisuutta sukupuolisesta
erilaisuudesta.

Toisten nuorten antama sukupuolikasvatus ("vertaisryhmaopetus”) voi auttaa
vaikeissa perhetilanteissa ja saavuttaa nuoret, joiden on vaikea keskustella
sukupuoliasioista. Etnisiin vdahemmistdihin kuuluvat ja/tai heikommassa asemassa
olevista perheista lahtdisin olevat tytot tarvitsevat erityisia opetusmenetelmia, koska
osalle heista aitiys on edelleen ainoa sosiaalisen sopeutumisen keino.

* Perhe- ja sukupuoliasioihin on kiinnitettavd enemmaéan huomiota

Nuorten mielesta naisten ja miesten tasa-arvossa on edistytty viime vuosikymmenina
vain vahan. Nuoret tuntevat kaipaavansa oikeudenmukaisempaa suhdetta naisten ja
miesten valilla yhteiskunnassa ja parempaa tietoisuutta sukupuoleen perustuvasta
asenteellisesta ajattelusta ja roolimaarittelyistd. Nuoret katsovat, ettd perinteista
tehtavien jakoa on arvioitava uudelleen varsinkin alueilldigjoyottémyys on suurta

ja julkiset paivahoitopalvelut vahaisia.

Nuoret naiset tasa-arvon puolesta Euroopassa
Syyskuussa 1999 Euroopan naisten lobby (European Women's Lobby) kaynnisti hgnkkeen
"Mobilising Young Women for Equality in Europe”. Sen tarkoituksena on edistdd nuorille najsille
tarkeiden asioiden sisallyttdmistéd Euroopan ja kansallisen politikan kehitykseen ottamalla gntista
enemman nuoria naisia mukaan jarjestaytyneeseen toimintaan ja paatoksentekoon.
http://www.womerdbby.org

Perhe-elaman ja tyon yhteensovittamisen katsotaan olevan yksi tulevaisuuden
suurimmista haasteista, kun otetaan huomioon esimerkiksi vanhempainloman
toteuttaminen ja lasten paivahoitomahdollisuuksien parantaminen. Tassa yhteydessa
on kiinnitettdva huomiota tyttdjen ja nuorten naisten erityistarpeisiin ennen kaikkea
terveyden ja turvallisuuden osalta. Naisiin kohdistuva véakivalta on vielakin yleista, ja
siihen on puututtava. Tietyissa stressitilanteissa nuoret naiset sairastuvat poikia ja
nuoria miehia todennakdisemmin bulimian tai anorexia nervosan kaltaisiin
sairauksiin. Monet nuoret kaipaavat vahvempaa aineellista ja henkistd tukea
perheilta, ja sitd tulisi suunnata myos lapsiperheille, joiden vanhemmat eivat ole
naimisissa.

* Oman kulttuurin ilmaiseminen

Nuoret tahdentdvat kulttuuritoiminnan kaikkien muotojen merkitysta omalle
hyvinvoinnilleen ja persoonallisuutensa kehitykselle. He ehdottavat muutoksia
koulujen opintosuunnitelmiin, epavirallisen oppimisen muotoihin ja viranomaisten
kulttuurilinjauksiin. He katsovat nuorten kulttuuriopetuksen tehokkaaksi keinoksi
kehittaa tietoyhteiskunnan edistymiseen tarvittavia sosiaalisia taitoja.

Kreikan "Club 15-29” on suunnattu jarjestaytymattomille tytille ja pojille. Se toimii kafto-

Club 15-29 — heikossa asemassa olevien nuorten taidetoimintaa
organisaationa kaikille nuorten vapaa-ajan ohjelmille. Sen yhtena tarkoituksena on tavpittaa
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4.2

syrjaisilla alueilla asuvat nuoret ja vammaiset kulttuuri- ja koulutusepatasa-arvon poistamiseksi seka
sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, joissa seka kuurot ettd sokeat nuoret osallistuvat taitgelliseen
toimintaan esimerkiksi teatterin tekemisen muodossa.

http://www.neagenia.gr/ab1529b.html

Nuoret katsovat, etta tietotulva ja sen kaupallisuus saattavat vaarantaa heidan
kulttuuri-identiteettinsa.  Nuoret  kokevat itsensd  kaupallisten  voimien
kohderyhmaksi, jonka kulutuskayttaytymiseen yritetdaan vaikuttaa. Tama voi johtaa
tilanteisiin, joissa jo varhaisnuorilla on bkutus alkaa ansaita rahaa markkinoiden
esittdmien stereotyyppisten roolimallien innoittamina.

Nuorten ja aikuisten kulttuurin rajat ovat hamartymassa, minka ohella syntyy uusia
muuttuvia Kkulttuureja ja sekamuotoisia nuorisokulttuureja. Uudet kulttuurimallit
nayttavat olevan nykyistd vahemman ikasidonnaisia. Silti jaljella on viela tarkea
tehtava: nuorilla on oltava mahdollisuus muokata ja ilmaista omaa kulttuuriaan.

* Nuoret haluavat turvallisemman elamaén ja lisda ymparistotietoa

Nuoret pitavat kaupunkien keskusta-alueiden turvallisuutta ja
likenneonnettomuuksien ehkaisya tarkeina asioina tyoturvallisuuteen liittyvien
erityisongelmien ohella. Siksi tarvitaan tiukempia turvallisuusvaatimuksia ja
parempia sdéntelyjarjestelmia.

Ympaéristbasiat kilnnostavat nuoria erittain paljon, ja ne vaikuttavat suuresti heidan
elinoloihinsa ja hyvinvointinsa. Monet nuoret ovat tiedostaneet laadukkaan

ympériston merkityksen ja haluaisivat tietdd lisaa siitd ja kestavan kehityksen
toteutumisesta. Tamé on niiden kuudennen ymparistéa koskevan toimintaohjelman
tavoitteiden mukaistd, joilla on tarkoitus edistda ymparistokoulutusta ja selvittaa

keinoja ympaéristotietoisuuden lisa&amiseksi. Tahan sisaltyy myo6s
ymparistokysymysten sisallyttdminen koulujen opetussuunnitelmiin ja sellaisten
opetusohjelmien kehittaminen, joilla kannustetaan omaksumaan

ymparistoystavallisempia elintapoja.
Kuulemisen yhteydessé tehdyt ehdotukset

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

* Hyvinvoinnin aineelliset edellytykset:
- lisatoimet asuntotilanteen kohentamiseksi

- kaikille, myos vahatuloisista vaestdéryhmista ja maaseutualueilta peraisin
oleville nuorille, asianmukaiset sosiokulttuuriset perusrakenteet

» Terveys- ja huumepolitikan alalla:
—  syrjimaton terveydenhuoltopalvelujen saanti
—  terveydenhuoltojarjestelman yleinen parantaminen

—  terveyskasvatuksen lisaaminen (myds kuluttaja-asioissa)
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—  vahvempi tuki tiedotus- ja ehkaisyohjelmille

—  tehokkaampi tiedotus ja valistus tiedotusvélineissa

—  vertaisryhmien tiedotus ja neuvonta

—  vanhemmilta saatavat tiedot

- parempi hoito huumeriippuvaisille, mieluiten erityisissa hoitokeskuksissa
- lisatuki terveystutkimukseen ja tilastotietojen hankintaan.

* Muut aiheet (mielenterveys, seksuaalisuus, perhe, tasa-arvo, henkilékohtainen
turvallisuus):

- psyykkisten ja psykosomaattisten sairauksien parempi laaketieteellinen
hoito

— parempi neuvonta varhaisemmassa vaiheessa ja  erityisten
mielenterveyspalvelujen perustaminen

—  mielenterveydellisistd ongelmista  k&rsivien nuorten paremmat
kuntoutusohjelmat

—  seksuaalisuutta koskevien tietojen ja neuvonnan helpompi saatavuus
—  lisatuki ehkaisy- ja perhesuunnitteluohjelmiin

- paremmat tai laajemmat terapiapalvelut seksuaalisen hyvéksikayton ja
vakivallan uhreille

- parempi aineellinen tuki ja jarjestelytuki perheille, erityisesti edulliset
lastenhoitopalvelut

—  tasa-arvoinen ja ilmainen sukupuoli- ja &itiysterveyspalvelujen saanti
kaikille naisille

—  ty6turvallisuusvaatimusten tiukentaminen ja turvallisuuden parantaminen
—  erityiset harjoittelumahdollisuudet nuorille kuljettajille

—  houkuttelevat  julkiset liikennepalvelut myds  epéatavallisina
vuorokaudenaikoina

—  ymparistotietoisuuden lisaéaminen ja ymparistokasvatuksen tukeminen
virallisessa ja epavirallisessa oppimisessa.

Euroopan tasolla

Euroopan unionia kehotetaan keskittymaan entistd enemman kahteen toiminta-alaan:
vahimmaisvaatimusten asettamiseen seka politikan ja ohjelmien sovittamiseen
entistd paremmin nuorten tarpeita vastaaviksi.
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* Olettaen, etta Euroopan unioni pystyy asettamaan tiettyja vahimmaisvaatimuksia,
ehdotetaan neljaa vahimmaisvaatimusryhmaa:

vahimmaisvaatimukset sosiaaliturvan asianmukaisesta kattavuudesta
siten, ettd se kattaa kaikki nuoret ketdan syrjimatta ja perustuu
sukupolvienvalisen oikeudenmukaisuuden periaatteeseen

vahimmaisvaatimukset terveydenhuollolle, joka kattaa kaikki nuoret
ketdan syrjimatta, korostaa ehkaisyn merkitysta ja on riittavan joustava
tiettyjen nuorisoryhmien erityistarpeiden ottamiseksi taysimaaraisesti
huomioon

vahimmaisvaatimukset erilaisten aineiden vaarinkayttéd koskevaksi
eurooppalaiseksi politikaksi, jossa otetaan huomioon nykytodellisuus,
joka kattaa kaikki lailliset ja kielletyt aineet ja jossa huumeriippuvuus
katsotaan sairaudeksi eika rikokseksi

eurooppalaiset  vahimmaisvaatimukset  lastenhoitopalveluille  ja
vanhempainlomalle, joilla edistetadn naisten ja miesten tasa-arvoa ja
tuetaan perheita.

» Euroopan unionia kehotetaan ottamaan entistd paremmin huomioon nuorten edut
suunniteltaessa ja pantaessa taytant6on yhteison politikan eri aloja ja
toimintaohjelmia:

Nuorisotiedotuksen alalle kaivataan lisda yhteison tason aloitteita,
erityisesti sellaisia, jotka auttavat nuoria kasvamaan itsendisiksi
kansalaisiksi.

Yhteison politikan tulisi pyrkia vaalimaan Euroopan kulttuurien ja
elintapojen nykyista monimuotoisuutta.

Vammaisille ja muita heikommassa asemassa oleville nuorille tulisi
mahdollistaa helpompi paasy Leonardo-, Sokrates- ja Nuoriso-ohjelmiin,
mink& liséksi olisi tarjottava lisatukea nadkod- ja kuulorajoitteisten

kaytettavissa oleville kulttuurituotteille.

EU:ssa esiintyvista sairauksista tarvitaan sukupuolten mukaan eriteltyja
tilastotietoja.

ARVOILLE PERUSTUVA EUROOPPA

Tulosanalyysi

Euroopalla on 15-25-vuotiaiden nuorten mielesta monet kasvot: se on Baabelin torni,
byrokraattinen laitos ja "suuri raha-automaatti’, mutta samalla myés vaihdannan ja
kohtaamisen taso seka demokraattisten arvojen esitaistelija.

» Eurooppa maailmassa

Nuoret torjuvat seka yksiloind etta yhteisond ajatuksen Euroopasta, joka olisi
pelkastaan valtava vapaakauppa-alue, joka kilpailisi Pohjois-Amerikan ja Kaakkois-
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Aasian kanssa. Yhteison kehittamisen tarkoituksena ei ole rakentaa Euroopasta
linnoitusta, joka perustuu vain menneisiin asemiin ja vanhoihin reaktioihin. Se, etta
Eurooppa hallinto ulottui joskus myds muihin maanosiin, ei saa olla verukkeena
tallaisen asetelman sailyttamiselle. Euroopan tulee sitd vastoin osoittaa avoimuuttaan
muuhun maailmaan ja rakentua kulttuurien kohtaamispaikaksi, suvaitsevuuden ja
vaihdannan tyyssijaksi.

On muutoinkin selvaa, ettéd nuorille Eurooppa merkitsee paljon enemman kuin
pelkkéd&d Euroopan unionia. He kannattavat laajentumista taysin tietoisina siita, etta
ehdokasmaiden littyminen ja naiden entisten kommunististen jarjestelmien
muuttuminen demokraattisemmiksi ja ankaran suunnitelmatalouden vaihtuminen
markkinataloudeksi voivat vieda nuoret kansalaiset aika ajoin epavarmaan
tilanteeseen.

» Eurooppa — arvojen puolestapuhuja

Nuoret ja heidan jarjestonsd kannattavat edelleen eurooppalaista ihannetta, joka
perustuu rauhan, hyvinvoinnin ja demokratian arvoihin. Kaikille on selvaa, etta
nykyisin on tarkedmpada korostaa vahvasti vapauteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta
kuin taloudellista Eurooppaa. Ajatus ykseydesta kaiken monimuotoisuuden keskella
ei sek&an ole nuorille yhdentekeva.

Erilaisen syrjinn&n vastaisen toiminnan kysymykset nousivat selvasti esiin kaikissa
keskusteluissa. Yhteisvastuun, tasa-arvon ja monikulttuurisuuden arvot saivat
yksimielisen kannatuksen. Nama arvot ovat keskeinen osa paitsi Euroopan
yhdentymista myods yhteistydtd muun maailman kanssa. Kaikki kuulemisiin
osallistuneet toivoivatkin  yhteisen eurooppalaisen politikan perustamista
yleismaailmallisten perusoikeuksien suojelemiseksi.

Nuoret vaativat soveltamaan tarkasti Amsterdamin sopimukseen (sen 13 artiklaan)
siséltyvaa syrjimattomyyslauseketta, joka antaa yhteison toimielimille valtuudet
toteuttaa toimia sukupuoleen, rotuun, etnisen alkuperaan, uskontoon tai
maailmankatsomukseen, vammaan, ik&dan tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnan torjumiseksi. Artikla otettiin ensimmaisen kerran kayttéén
syrjinnanvastaisessa toimintasuunnitelmassa, jonka tarkeimpana tavoitteena on
kaytantdjen ja asenteiden muuttaminen asiaan liittyvien toimijoiden aktivoinnin
avulla. Naita toimia on jatkettava.

Liséksi nuoret pelkaavat eraitd maailmanlaajuistumiskehityksen vaikutuksia, jotka
voivat aiheuttaa tai lisdta maailman vaeston ja alueiden valista eriarvoisuutta. Nuoret
nayttivat kantavan huolta erityisesti ihmiskaupasta ja kurjistumisilmididen
kansainvalisista seurauksista.

"Timor-nuorisokortin” yhteisvastuurahaston perustaminen Portugaliintarjoaa mahdollisuuder
lisata alun perin kulutukseen tarkoitettuun véalineeseen todellinen yhteisvastuun ulotthivuus.
Nuorisokortteja on kahdenlaisia: "perinteinen” kortti maksaa 6 euroa ja "MegaCartdo Jovem’] 12
euroa. Jokaisesta 1. kesdkuuta 1999 jalkeen myydysta perinteisesta kortista osoitetaan 0,50 etyiroa Ita-
Timorissa toteuttaviin hankkeisiin. Kallimmasta kortista hankkeisiin osoitetaan 1 euro.
http://www.timorlorosac.fdti.pt/capanhas/cartacjovem.htm

* Rasismin ja muukalaisvihan torjunta
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Toiminta on kaksitahoista: se on ehkaisevaa ja lisdksi siind noudatetaan tiukkaa
linjaa ("nollatoleranssi”) kaikkea aarikayttaytymista kohtaan.

Yleisesti ottaen nuoret ovat avoimia muille, tietoisia rasismin ongelmista ja valmiita
panostamaan rasismin torjuntaan. He tuntevat itsensa kuitenkin erityisen alttiiksi
kaikenlaisille manipulointiyrityksille.

Poliittista toimintaa tulisi ndin ollen kehittdd seuraavien periaatteiden mukaisesti:

- Koulutus, tyollisyys ja sosiaalinen osallisuus ovat edellytyksia rasismin ja
muukalaisvihan ehkaisemiselle.

- Nuorten, ennen kaikkea vahemmistéjen ja paikallistason edustajien,
osallistuminen samoin kuin epéavirallinen opetus ja oppiminen ovat erityisen
tehokkaita keinoja.

- Nuorilta nuorille tapahtuva tiedotus on nimenomaan talla alalla paras keino
nuorten valveuttamiseksi.

—  Verkostojen tukeminen kaikilla tasoilla ja uusien viestintdkanavien
kehittdminen niiden sisélla on soveltuva véline jatkotoimille.

Kaikki erilaisia — kaikki samanarvoisia
Euroopan neuvoston vuonna 1996 jarjestelma rasismin ja suvaitsemattomuuden torjuntakampanja
tarjosi erinomaiset voimavarat ja aiheet syrjaytymisen vastaiseen toimintaan tahtagvaan
vertaiskoulutukseen. Kampanja tuotti lyhyesta kestostaan huolimatta arvokasta kasvatusaipeistoa,
jota kaytetéadn edelleen Euroopan nuorisojarjestoissa.
http://www.ecri.coe.int/

Euroopan vertaiskouluttajajarjesté (EPTO)
EPTO on rasismin ja muukalaisvihan torjunnan alalla toimivien nuorten kouluttajien muododtama
eurooppalainen verkosto. Sen pyrkimyksena on antaa nuorille ja erityisesti nuorisoliikkeiden johtajille
koulutusta monikulttuurisen monimuotoisuuden kunnioittamista kasittelevien tyépajojen vetamiseen.
Verkosto toimii kymmenessa Euroopan maassa.
http://www.ceji.org/new/epto/frameset2.html

» Eurooppa, jossa nuoret haluavat olla mukana

Nuoret ja heiddn edustajansa haluavat, ettd Eurooppa kuuntelee heidan huoliaan
ketaan laiminlyomatta tai leimaamatta. He pitavat Eurooppaa laajana rajattomana
alueena, jonka tehtdvdnd on helpottaa opiskelua, matkustamista, tydntekoa ja
jokapaivaista elamaa. Lisdksi he pitdvat Eurooppaa ihanteellisena tasona muun
muassa ymparistonsuojelua, kulttuuriperinnén  sailyttamistda, kaikenlaisten
aarilikkeiden torjumista, sosiaalioikeuksien vahvistamista ja sukupuolten tasa-arvoa
koskevan lainsaadannon saatamiselle.

Euroopan yhdentyminen on edelleen kesken. Tassa kehityksessa tapahtuu seka suuria
poliittisia edistysaskeleita ettd monia paikallistason pienistéa toimista. Jotkut nuoret
valittavat yhteisdssa vallitsevia puutteita ja pitivat yhteisbn toimintaa osin
ymmartamattomana ja monimutkaisena, kun taas toiset nuoret suhtautuvat
kehitykseen toiveikkaasti. Kaikki haluavat kuitenkin osallistua Euroopan
yhdentymiseen tuomalla julki kantansa heitd kiinnostavista ja heita koskevista
aiheista seka nuorina ettéa kansalaisina. Pelkka kuuntelu ei heille riité.
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Jarjestot, jotka ovat luonteensa vuoksi enemman tekemisisséa yhteison toimielinten
kanssa (tukihakemusten, ohjelmiin ilmoitettavien hankkeiden jne. myé6ta), katsovat
nykyisten rakenteiden olevan lilan monimutkaisia. Yhteisén nuorisopolitiikan
kattavan teknisen tuen osalta Euroopan nuorisofoorumi ehdottaa viraston
perustamista.

InfoMobil — kéytannoén tietoja Euroopan maista
InfoMobil on nuorten tietoverkoston ERYICAN web-palvelu. Se kattaa yli 20 maassa esimerkiksi
seuraavat alat: opiskelu, tyéllisyys, ammatillinen koulutus, majoitus, kulttuuri- ja urheilutoininta,
vapaa-aika, terveys, nuorten tietopalvelut, sosiaalipalvelut ja liikennevalineet.
http://www.eryica.org/infomobil/

Nuoria sukupolvia ja Eurooppaa erottavan vélimatkan vuoksi tutkijat suhtautuvat
varauksellisesti laajalti levinneisiin kasityksiin siitd, ettd nykynuoret ovat
"ensimmaisia todellisia eurooppalaisia”. Monet nuorista ovat edelleen syvasti
juurtuneita paikallisymparistoihinsd ja kansallisin nakokantoihin. Eurooppa-
tietoisuuden lisddmiseksi ja Euroopan kansalaisuuden vahvistamiseksi on kaytava
vield pitka ja karsivallisyytta vaativa tie.

Euroopan havainnollistaminen kaytanndssa Euregio Maas-Rein -alug@nalueen nuorten vapag
aika- ja tiedotusjarjestoicFI :n verkoston avulla.

Euregio Maas-Rein on kolmeen valtioon — Belgiaan, Saksaan ja Alankomaihin — kyuluva
monikielinen ja monikulttuurinen alue, joka sijoittuu Liegen, Maastrichtin ja Aachenin kaupupkien
ymparille. Sen iskulauseena on “kaikkien osallistuminen: ehto Euroopan yhdentymiselle”. [Tassa
yhteydessa nuorten on voitava saada yhdesséd ja muiden kanssa vapaa-aikanaan mahdollisuus
elinympariston rajat ylittdvaan tuntemiseen. EFI jarjestaa lapsille, nuorille ja kaikille sosiaalit ja
koulutusalan tyontekijéille paitsi seminaareja ja muuta arviointitoimintaa myods tydpajoja ja lupvaa
toimintaa, jolla kannustetaan nuorten osallistumista toimintaan.
http://www.efi-aachen.de/f/frames_f.htm

Nuoret ovat lisdksi ymmartaneet, etta paatoksistd yhad suurempi osa tehd&an
Euroopan tasolla, mink& vuoksi he haluavat osallistua Euroopan tason toimintaan.
Nuoret toivovat uutta eurooppalaista aloitetta nuorten hyvéksi, kansallisten
nuorisopolitikkojen parempaa yhteensovittamista ja nuorisoulottuvuuden huomioon
ottamista kaikissa nuoria koskettavissa politikoissa niin, ettei heita katsota
jarjestelméllisesti vain ongelmaksi vaan pikemminkin niiden ongelmien
ratkaisijoiksi, joihin politiikoilla halutaan vaikuttaa.

* Liikkuvuus, Euroopan yhdentymisen tarkein tekija
Kuulemisesta kavi ilmi kaksi seuraavaa toteamusta:

- Ensimmainen toteamus on myonteinen ja kannustava, ja se koskee
lisdantynytta liikkuvuutta. Sen lisdarvo tunnustetaan nyt laajalti. Riippumatta
siitd, maaritetddnkd likkuvuus eri maiden vaiko maaseutu- ja
kaupunkiyhteisojen valiseksi liikkeeksi, viitataanko silla  miljooniin
eurooppalaisiin korkea-asteen opiskelijoihin vai ammatillista koulutusta saaviin
nuoriin, koskeeko se vammaisia, vahemmistdihin kuuluvia vai taustaltaan
muita heikommassa asemassa olevia nuoria, se avaa ovet maailmaan ja
rikastuttaviin kokemuksiin.

—  Toinen toteamus on vastapainona talle tyytyvaisyydelle. Esteitd on edelleen, ja
ne johtuvat tiedon puutteesta kaikilla tasoilla, henkisista raja-aidoista
(stereotypioista) tai kaytannoista (visumeista), tutkintotodistusten tai hankitun
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tyokokemuksen tunnustamattomuudesta seké vieraiden kielten riittAmattomista
taidoista. Liikkuvuus on siis edelleen vain nuorten vahemmistéd hyodyttava
kokemus.

On toimittava niin, ettd poikkeuksesta tulee saanto: likkuvuuden tulee kuulua
erottamattomana osana oppimiseen jo varhaisiasta lahtien. Ohjelmien on siis oltava
avoinna kaikille nuorille heiddn sosioekonomisista ja maantieteellisista
lahtbkohdistaan rippumatta.

Tata varten tarvitaan uusia rahoituslahteita, kumppaneiden vahvempaa osallistumista
ja laatuvaatimuksia. Vaikka yhteison ohjelmat ovatkin antaneet mahdollisuuden
kerata kokemuksia ja raivata tietd, likkuvuutta ei voida kannustaa jatkossa
pelkdstaan niiden avulla niiden rajallisten voimavarojen vuoksi. Eri
paatoksentekotasojen entista parempi yhteensovittaminen on valttamatonta.

» Vapaaehtoisty0d vastauksena nuorten odotuksiin

Nuoret pitdvat vapaaehtoistyota, johon maaritelladan kuuluvaksi kaikenlainen
korvaukseton tyd, keinona hankkia mydhemmin tydelaméassa hyoddynnettavia
patevyyksia ja kokemusta. Vapaaehtoisty®d ei kuitenkaan heidan mielestdén korvaa
palkallista tyota.

Vapaaehtoisty6lla vastataan lisaksi yhteiskunnan muutokseen. Yhteiskunta, joka
tarjoaa nuorille talla tavoin mahdollisuuden sosiaalistua, hyotyy naista markkinoiden
ulkopuolisista toiminnoista, joiden tarve on kasvanut viime vuosina. Huomattakoon,
ettd tavoitteeksi nuorten osallistumiselle vapaaehtoistyohon mainitaan usein 30
prosenttia. Erdissa maissa pakollisen asepalveluksen lakkauttaminen on suosinut
naiden uusien osallistumismuotojen kehittymista.

Lisdksi vapaaehtoistyd on samanaikaisesti sosiaalisen osallistumisen muoto ja
kasvattava kokemus. Se on sosiaaliseen osallisuuteen vaikuttava tekija, ja sen avulla
voidaan hyvin konkreettisesti torjua ennakkoluuloja. Se on maailmanlaajuinen
mahdollisuus, ja sen tulee olla kaikille avoin. Vapaaehtoistyd on siten esimerkillinen
vastaus tdman valkoisen kirjan kuulemismenettelyn aikana esitettyihin toiveisiin.

Vapaaehtoistoimintaa tapahtuu paikallisella, kansallisella ja Euroopan tasolla.
Viimeksi mainitussa tapauksessa se edistaa eittdmattd eurooppalaisen identiteetin
rakentumista, ja se lienee myos tehokas valine kansojen lahentdmiseksi uusien
jasenvaltioiden liittyessa unioniin.

Vapaaehtoisty6ta koskevia toimia on toteutettu Euroopan neuvo&tossa
kansallisessa mitassa kehitettyjen vapaaehtoispalvelujen muodossa, Euroopan
unionin neuvostossa meneillddn olevassa arvioinnissa sek& Euroopan unionin
Nuoriso-ohjelmassa ja Yhdistyneissa kansakunfiissga kaikki kannattavat
voimakkaasti vapaaehtoistyon kehittamista.

Sosiaalinen tai ekologinen vapaaehtoisty6

Saksassa vapaaehtoisesta sosiaalisesta vuodesta (Freiwilliges Soziale Jahr-FSJ) annettu liittpvaltion
laki antaa 16—27-vuotiaille nuorille mahdollisuuden taysipaivaiseen toimintaan sosiaalipalvelun,
hoito- tai koulutustyén hankkeessa 6-12 kuukauden ajan. Vuonna 1993 lakia muutettiin niip, etta

46

Katso "Eurooppalainen julistus nuorisopolitikassa aktiivisesta nuoresta vapaaehtoistyotekijasta”.
Vertaa vapaaehtoistyon vuodeksi julistettu vuosi 2001.
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5.2

myos vapaaehtoinen ympaéristotyd (Freiwilliges Okologisches Jahr -FOJ) kuuluu sen soveltamifalaan.
Laissa taataan, etta nuoret vapaaehtoistyontekijat saavat palveluaikanaan tietyt etuudet (kuter] perhe-
etuudet ja lisdpisteitd yliopistohauissa) ja ettd vastaanottava organisaatio maksaa Heidan
sosiaaliturvamaksunsa. Laissa korostetaan erityisesti vuoden kasvatuksellista arvoa asettamalla
vapaaehtoistydntekijalle mydnnettavaa tukea koskevat vahimmaisvaatimukset.

http://www.ijgd.de

Kuulemisen yhteydessé tehdyt ehdotukset

Suhteet muuhun maailmaan

Euroopan tasolla

Kuulemisen yhteydessa nuorten mielipiteissé korostuivat seuraavat seikat:

» Jotta maailman koko véestd hyotyisi samoista hyvinvoinnin ja kehityksen
mahdollisuuksista:

—  kevennetaan kehitysmaiden velkataakkaa (edellytyksena ihmisoikeuksien
ja demokraattisten arvojen kunnioittaminen)

—  pannaan taytadntdon YK:n vaatimus, jonka mukaan 0,6 prosenttia
BKT:sta on osoitettava julkiseen avustustoimintaan koyhien maiden
kehityksen edistamiseksi

— hyvaksytaan toimia, jotka auttavat tehokkaasti eteldisen maanosan
vaestoa.

* Tuetaan nuorisoa hyodyttavaa politikkaa kehitysmaissa ja lisataan
yhteisty6ohjelmiin "nuorisoulottuvuus”.

* Luodaan Euroopassa tai Euroopan vélitttmassa laheisyydessad ilmenevien
konfliktien ehkaisyyn pyrkiva instituutti.

* Perustetaan ohjelmia, joilla ehkdaistaan konflikteja Euroopassa ja muussa
maailmassa ja joissa otetaan huomioon nuorten valisten yhteyksien ja
nuorisovaihdon rauhaa vahvistava vaikutus. Nuorisopolitiikalla ja erityisesti
vaihto-ohjelmilla on kaytannon vaikutuksia kansainvélisella tasolla.

Muuttoliike

Euroopan tasolla

* Toteutetaan avustusohjelmia lahtomaissa, mika merkitsee kaytanndssa
ennakoivan talousavun antamista ja paikallisten tyollistymismahdoKsien
luomista.

+ Kiinnitetaan erityishuomiota yhteis6on tulleisiin pakolaisiin ja
turvapaikanhakijoihin ja edistetaan heidan tilanteensa huomioon ottavia aloitteita.

* Avataan yhteison ohjelmat kolmansista maista kotoisin oleville nuorille
(erityisesti vaihtamalla tietoja ja poistamalla kieli- ja hallintoesteitd).
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Perusarvojen puolustaminen ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

* Kehitetdan kansallisia lainsdadantdja homoseksuaaleille myonteisempaan
suuntaan sisallyttamalla niihin avioliitto-oikeus ja samanlainen adoptio-oikeus
kuin heteroseksuaalisilla pareilla jo on.

» Kasitelladn koululaitoksessa avoimesti naitd yhteiskunnallisia ja kayttaytymisen
muutoksia koskevia kysymyksia. Laaditaan kaikki seksuaalisen ilmenemismuodot
sisaltavia sukupuolikasvatuskursseja.

» Edistetdan "maailmankoulutusta” seka kattavaa ja pakollista ihmisoikeusopetusta.

» Laaditaan erityinen ammatillinen koulutus opettajille, virkailijoille jdiseille.

Euroopan tasolla

» Otetaan perustamissopimuksissa huomioon Euroopan kansalaisten perusoikeudet
sisallyttamalla niihin Nizzassa joulukuussa 2000 allekirjoitettu perusoikeuskirja,
jossa toistetaan ihmisoikeusyleissopimus ja taydennetaan sitd. Nuorten mielesta
myds Euroopan unionin tulisi allekirjoittaa sopimus. Perusoikeuksia tulisi
soveltaa my6s maahanmuuttajiin ja pakolaisiin.

* Perustetaan syrjinndn kieltavien lakien noudattamista valvovan Euroopan
asiamiehen virka.

Rasismin ja muukalaisvihan torjunta

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

» Otetaan aihe ensisijaiseksi tavoitteeksi kansallisessa nuorisotydssa.

» Kannustetaan ja tuetaan paikallistoimintaa paikallisilla hankkeilla, jotka edistavét
yhteisvastuuta ja vastuullisuutta. TAssa yhteydessa on annettava tunnustusta myos
nuorisojarjestojen tyolle, jota on hyédynnettava.

» Kehitetdan nuorisoasiain neuvostossa toukokuussa 2001 esitetyn julkilausuman
mukaisesti rasististen ja muukalaisvihaa lietsovien tietojen — erityisesti Internetin
kautta tapahtuvaa — julkaisua ja jakelua koskevien lakien yhteinen tulkinta.

» Edistetdan yhteistyossa yritysten kanssa tehtdvia toimia ja tuodaan esiin
moninaisuuden edut.

Yleissivistdvassa ja ammatillisessa koulutuksessa olisi keskityttava rasismin ja
muukalaisvihan torjuntaan. Vahemmistoille ja maahanmuuttajille tulisi opettaa

vieraita kielia mutta tarjota opetusta myos aidinkielella. Opettajille olisi annettava

monimuotoisuutta koskevaa koulutusta. Liséksi koulutusjarjestelmaan osallistumista
tulee edistdd erityisesti maahanmuuttajien ja vahemmistbjen keskuudessa.
Epavirallisen oppimisen ymmartamista tulee kasvattaa.

Euroopan tasolla
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Rasismin torjunta tulee ottaa ministerikokousten esityslistojen toistuvaksi
aiheeksi.

Nuorten aloitteet tulee sisallyttdd EU:n vuonna 2001 hyvaksymaan syrjinnan
vastaiseen toimintasuunnitelmaan.

Otetaan rasismin ja muukalaisvihan torjunta ensisijaiseksi tavoitteeksi kaikissa
niissa yhteisbn ohjelmissa ja toimissa, jotka koskevat nuoria, myés Euroopan
sosiaalirahastossa.

Toteutetaan Nuoriso-ohjelman yhteydessa rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa
kasitteleva Internet-keskustelufoorumi.

Vahvistetaan yhteistydta Wienissa sijaitsevan Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen kanssa ja tuetaan kansalaisyhteiskunnan
toimia talla alalla.

Osoitetaan yhteistn ohjelmissa erityishuomiota etnisista vahemmistdista ja toisen
tai kolmannen polven maahanmuuttajien keskuudesta lahtéisin oleviin nuoriin.

Sovitetaan paremmin yhteen jotkin Euroopan unionin maahanmuuttopolitiikan
alat ja muukalaisvihan torjunta.

Lisataan toimia Euroopan kansalaisuuden ja eurooppalaisen identiteetin
kehittamiseksi.

Yhdenmukaistetaan pakolaisten ja maahanmuuttajien oikeudet ja parannetaan
heiddn asemaansa kaikkialla Euroopassa.

Kaikilla tasoilla

Kehotetaan kaikkien tasojen paattajia hydodyntamaan entistd enemman paikallisia
hankkeita, joilla saadaan lahikosketus nuoriin.

Julkisten viranomaisten ja instituutioiden tulisi mukautua yhteiskunnan
monimuotoisuuteen, ja vahemmistdjen tulisi olla niissd asianmukaisesti
edustettuina.

Helpotetaan tiedonsaantia ja viestintdd seka tuetaan aloitteita ja hankkeita
erityisesti paikallistasolla ja yrityksissd, tyoelamassa seka kulttuuri- ja taide-
elamassa.

Tuetaan verkottumista kaikilla tasoilla, ja jarjestetaan toimijoiden valisia
kuulemisia.

Toimielinten Eurooppa ja huorisopolitiikka

Euroopan tasolla

* Vahvistetaan yhteison politikan alueita ja toimia sek& kannustetaan samalla

edistam&an nuorisopolitiikkaa jasenvaltioissa.
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* Vahvistetaan jasenvaltioiden ja yhteison toimielinten yhteistydjarjestelmia ja
tehdaan laajalti tunnetuksi onnistuneita hankkeita, joiden hyoty on ollutilleuor
suurin.

» Kehitetdan kokonaisndkemys nuorisoa koskeviin politikkan aloihin.

* Kysytaan nuorten mielipidetta valmisteltaessa heita suoraan tai valillisesti
koskettavia aloitteita, ja kaytetaan tassad yhteydessa muun muassa yhteistn
kehittamia Internet-portaaleja.

» Komission toiminnan ohella Euroopan unionin nuorisoasiain neuvoston tulee
tehostaa tyotaan, ja neuvoston nuorisotydryhman tulee jatkaa paatoksia
valmistelevassa tehtavassaan. Toimielinten on luotava yhdessa nuoria sukupolvia
hyodyttava liikkeellepaneva voima.

* Kehitetaan jatkotoimenpiteita ja seurantatytkaluja laheisemmassa yhteistytssa
EU:n ja Euroopan neuvoston kesken, ja aloitetaan jatkuva vuoropuhelu Euroopan
neuvoston kanssa yhteisten toimien kaynnistamiseksi.

Liikkuvuus

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

« Pannaan taytantoon toimintasuunniteffija likkuvuudesta annettu suosifisja
valvotaan nain, ettei nuorten likkuvuutta missdén vaiheessa rajoiteta tai haitata ja
ettd liikkuvuutta hyodyntavat henkilot saavat samat edut kuin kyseisten maiden
kansalaiset, esimerkiksi alennukset julkisissa liikennevélineissa, asuntotuet ja
terveydenhoidon.

* Laajennetaan kahdenvalisia vaihto-ohjelmia, jotka ~muodostavat alan
yhteistyopolitiikan ytimen. Kahdenvélinen vaihto tdydentda Nuoriso-ohjelman
monenvalista vaihtoa.

» Koska paikallinen liikkuvuus on usein paras ponnahduslauta kansainvéliseen
likkuvuuteen, paikallisen tason eri osallistujat verkostoidaan kahden
toimintalinjan mukaisesti:

- lisatddn maaseudun ja kaupungin vallsk&kuvuutta

—  toteutetaan "likkuvuuskumppanuuksia”, joissa ovat mukana alueelliset
yhteisot, tyomarkkinaosapuolet seka yritykset ja kansalaisjarjestot.

» Tuetaan sellaisten henkildiden (ennen kaikkea kieliin liittyvdd) koulutusta, jotka
vastaavat vaihtotoiminnasta esimerkiksi korkeakouluissa, yhdistyksissad ja
hallinnoissa. Heiddn saamastaan tuesta ja heidan kokemustensa jakamisesta

48

49

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatéslauselma,
annettu 14 péaivana joulukuuta 2000, liikkuvuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta — 2000/C371/03,
EYVL C 371/4, 23.12.2000.

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten
vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien liikkkuvuudesta Euroopan yhteisésséa — KOM (1999) 708 — C5-
0052/2000 — 2000/0021 (COD), EYVL C 178, 22.6.2001.
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muille riippuu myds liikkuvuudessa lahivuosina tapahtuva kehitys. Liséksi
opettajien likkuvuutta tulee lisata. Esimerkiksi jokaiselle kieltenopettajalle tulisi
vuoteen 2006 mennessa antaa mahdollisuulisisa likkuvuusohjelmaan.

» Liikkuvuushankkeiden laatua on parannettava edelleen ja pyrittava kaikin tavoin
varmistamaan, ettd nuori on riippumaton liikkkuvuusjaksonsa ajan (tiedotuksen,
ohjauksen, kielellisen ja kulttuurisen valmistautumisen laatu seka taloudellinen
tuki).

» Sisallytetdan eurooppalainen ulottuvuus ja kulttuurien valinen oppiminen jokaisen
nuoren yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen seka oppilaitoksissa etta
epavirallisessa oppimisessa. Nain helpotetaan fyysista lilkkuvuutta.

» Liikennepolitikan suunnittelussa otetaan huomioon nuori vaesto.

Euroopan tasolla

* Pannaan taytantoon liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman ja suosituksen
mukaiset seurantajarjestelyt.

* Laajennetaan ohjelmien edunsaajien joukkoa. Kaytanndssa:

- annetaan etusija nuorille, joiden on vaikeampaa hyddyntaa liikkuvuutta
sosiaalisista syista

—  kannustetaan ammatillisessa koulutuksessa olevien nuorten ja nuorten
tyontekijoiden liikkuvuutta.

—  tiedotetaan nuorille mahdollisimman varhain likkuvuuteen liittyvista
seikoista.

- Lisataan taloudellista tukea.
* Arvioidaan perusteellisesti vammaisten nuorten liikkuvuutta.

» Toteutetaan rinnan hyvin kaytdnnénlaheisia toimia sekd ennen nuorten lahtda etta
heidan palattuaan:

—  Yksinkertaistetaan hallinnollisia menettelyjd, erityisesti yhteison
ulkopuolisista maista tulevien nuorten viisumin hakemusmenettelyja.
Euroopan mittakaavassa “liikkuvuuspassin” puuttuminen haittaa usein
muuttamista maasta toiseen.

—  Yleistetdan ”nuorisokorttien” kayttdéa ja taataan, ettd kortti kattaa
maantieteellisesti koko Euroopan, lisdtaan nuorille tarjottavia alennuksia,
kasvatetaan kortin avulla saatavien palvelujen valikoimaa ja tehostetaan
kortista tiedottamista.

— Parannetaan kielellista valmistautumista.

- Kehitetaan liikkuvuusmahdollisuuksia koskevaa tiedotusta tarkemmin
suunnatuksi, nuorten tarpeisiin ja kielenkayttéon sovitetuksi ja helposti
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I6ydettavaksi sekéd tarkastellaan yhteisvaikutuksia alalla jo meneillaan
olevien aloitteiden kanssa.

—  Tunnustetaan virallisesti talla tavoin hankittu (virallinen ja epavirallinen)
kokemus.

Vapaaehtoisty®

Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla

* Kehitetdaan tulevan vuosikymmenen aikana merkittavalla tavalla nuorten
vapaaehtoistyota kaikilla toimintatasoilla (paikallisella, alueellisella, kansallisella
ja Euroopan tasolla).

» Kehitetaan jokaiseen jasenvaltioon jonkinlainen vapaaehtoispalvelu, perustetaan
asianmukaiset rakenteet, lisatddn vastaanottokohteiden maaraa ja varmistetaan
niiden rahoitus. Kuntien, alueiden, yhdistysten ja nuorisojarjestbjen tulisi tassa
olla merkittdvdssd asemassa. Nuorille olisi annettava mahdollisuus jakaa
kokemuksiaan ja osallistua vapaaehtoispalvelujen maarittamiseen ja
toteuttamiseen.

» Perustetaan kansallinen nuoreia ja vapaaehtoisia koskeva saannosto, joka voidaan
mahdollisesti  sisallyttaa laajempialaiseen  saannostoon.  S&anndstossa
maariteltaisiin vapaaehtoistyontekijan oikeudet ja vastuut, ja silla helpotettaisiin
vapaaehtoistyon kehittdmista ja taattaisiin nuorten sosiaalinen suojelu.

* Pannaan viipymattd taytant6oén likkuvuutta  koskeva  suositus ja
toimintasuunnitelma (ks. edelld).

» Tiedotetaan tydnantajille vapaaehtoistoiminnassa tarvittavista tiedoista ja taidoista
(mm. aloitteellisuus, itsevarmuus ja ryhmatyotaidot).

» Otetaan nuoret mukaan vapaaehtoistydn edistamiseen ja suunnitteluun.

Euroopan tasolla

» Seurataan vapaaehtoispalveluja laadullisesti ja maarallisesti paikallisella,
alueellisella, kansallisella ja Euroopan tasolla. Osa indikaattoreista on
maariteltava siten, etta ne antavat vertailutietoa, helpottavat kokemusten vaihtoa
ja auttavat havaitsemaan tulevia kehityssuuntia.

* Maailmassa toimii valtava maard julkisia ja yksityisid vapaaehtoisjarjestoja.
Nuoriso ei yleensa juurikaan voi osallistua niiden toimintaan. Euroopan komission
tehtavaksi voitaisiin antaa neuvotella naiden jarjestdjen kanssa nuorten
laajemmasta hyvaksymisesta jarjestoihin.

* Eurooppalaiseen vapaaehtoispalveluun osallistuminen tulisi olla nykyista
paremmin mahdollista myds vaikeuksissa oleville ja vammaisille nuorille.

* Vapaaehtoistyd on tunnustettava epavirallisen koulutuksen muodoksi, jona sita on
myds hyddynnettava.
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6. VALKOISEEN KIRJAAN LITTYVAT ASIAKIRJAT

a) Seuraavat asiakirjat ovat saatavilla Euroopan komission Internet-sivustolla
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html:

White Paper on Youth Policy in Europe, National Youth Consultation, May — July
2000

Summary report, Second version [DE, FR]

yleiskatsaus 27.9.2000

kansalliset raportit ja kansallisten tapaamisten web-sivustot.
La rencontre européenne des jeunes a Paris, 5-7 octobre 2000. Les
recommandations des 450 jeunes délégués [EN, DE].

Report on the Hearing on Youth Policy held in the European Economic and
Social Committee in Brussels on 20th February 2001 [EN].

Meeting on Conditions for Young People in Europe, Report on the conference on
16th-17th March 2001, Folkets Hus in Umed, Sweden [EN].

Processus de consultation sur le livre blanc de la Commission européenne sur la
jeunesse: rapport du pilier «consultation du monde scientifique», présenté a
Umea les 16-17 mars 2001 [FR, EN, DE].

Position des autorités fédérales allemandes [FR, EN, DE].

Eurobarometre 55.1 "Les jeunes Européens en 2001”.

b) Seuraava asiakirja on saatavila Euroopan parlamentin  web-sivustolla
http://www.europarl.eu.int/hearin@9010424/cult/minutes_en.pdf:

European Parliament, Directorate General for Research, Summary of the Public Hearing
on Youth, 24th April 2001, Brussels, IV/WIP/2001/04/0094.

c) Seuraavat asiakirjat ovat saatavilla talous- ja sosiaalikomitean Internet-sivustolla
http://www.ces.eu.int/pages/avis/11_00/en/CES1418-2000_AC_en.doc

Talous- ja sosiaalikomitean oma-aloitteinen lausunto nuorisopolitikkaakdi@sta
valkoisesta kirjasta, hyvaksytty 29. marraskuuta 2000, CES 1418/2000 [ES, DA, DE, EL,
FR, IT, NL, PT, FI, SV].

d) Seuraavat asiakirjat ovat saatavilla Euroopan nuorisofoorumin Internet-sivustolla
http://www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm:

Contributions des organisations de la société civile a la consultation de la
Commission européenne sur son livre blanc jeunesse, 3e édition, Audition au
Comité économique et social a Bruxelles, 20 février 2001.

Stratégie et Objectifs clés pour une politique jeunesse dans I'Union européenne,
Deuxieéme contribution du Forum européen de la Jeunesse au livre blanc de la
Commission européenne sur la politique jeunesse, adoptée par le conseil des
membres, Bruxelles 6-7 avril 200R, EN].
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LIUTE 2
Y LEISKATSAUS YHTEISON TOIMINTAAN NUORISOASIOISSA

NUORISO-OHJELMA

Euroopan unioni perusti vuonna 1988 Nuorten Eurooppa -toimintaohjelman, jolla
tuettiin eri maissa asuvien nuorten valista vaihtotoimititaKaudella 1989-1991
ohjelmaan osallistui noin 80 000 ialtdan 15-25-vuotiasta nuorta. Vuonna 1991
hyvaksyttin EY:n perustamissopimuksen 149 artiklaan perustuva Nuorten
Eurooppa 1, ja maaliskuussa 1995 aloitettiin ohjelman kolmas vaihe, joka paattyi
vuonna 199%.

Vuonna 1996 Euroopan komissio paatti ulottaa toimintaa nuorisovaihtoa laajemmalle
ja ehdotti nuorten eurooppalaista vapaaehtoistydotda koskevaa yhteisbn
toimintaohjelma&’. Toimintaohjelma kaynnistettin vuonna 1998, ja sen avulla
nuoret  pystyvat osallistumaan vapaaehtoistyontekijoinda paikallisyhteisb6a
hyddyttavaan sosiaali-, kulttuuri- ja ymparistétoimintdan

Nuorison Eurooppa -toimintaohjelma ja eurooppalaista vapaaehtoistyota koskeva
ohjelma vauhdittivat yleisesti sellaisten eurooppalaisten, kansallisten ja paikallisten
hankkeiden kehityst&, joihin nuoret, etenkin erityisen vaikeissa tilanteissa olevat
nuoret, voivat osallistua.

Huhtikuussa 2000 Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyivat
Nuoriso-toimintaohjelman kaudelle 2000-280@Nuoriso-ohjelma on kuin Nuorison
Eurooppa -ohjelma ja eurooppalaista vapaaehtoistyota koskevaa toimintaohjelmaa
laaja-alaisempi, ja sen painopisteend on nuorten tiedonhankinta ja jasenvaltioiden
valisen, nuorisopolitikan kehittamiseen tahtaavan yhteistydn luomindraman
ohella koulun ulkopuolella annettava ("epdavirallinen”) koulutus on entista
merkittadvammassa asemassa Nuoriso-ohjelmassa. Nuoriso-ohjelmasta tuettavien
hankkeiden tulee liittya seuraaviin seikkoihin:

1) Nuorten Euroopan nuorisovaihto
2) nuorten eurooppalainen vapaaehtoisty6
3) ryhmé&aloitteet ja tulevaisuuden pddoma

4) yhteistoimet yleissivistavan koulutuksen (Sokrates) ja ammatillisen
koulutuksen (Leonardo da Vinci) ohjelmien kanssa

5) tukitoimet.
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EYVL L 158, 25.6.1988.

EYVL L 217, 6.8.1991.

EYVL L 87, 20.4.1995.

KOM(1996) 610, 23.12.1996.

EYVL L 214, 31.7.1998.

EYVLL 117, 18.5.2000, s. 1-10.

Lisatietoja: http://feuropa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.html.
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Ohjelmaan voi osallistua nuoria myds Norjasta, Islannista ja Liechtensteinista seka
ehdokasmaista (eli Ita-Euroopan maista ja Kyproksesta, Maltasta ja Turkista).
Tietyin edellytyksin ohjelmaan voivat osallistua myds yhteison ulkopuoliset maat
(Vélimeren alue, Kaakkois-Eurooppa, IVY-maat ja latinalainen Amerikka).

2. NUORISOON VAIKUTTAVAT POLIITTISET ALOITTEET

Nuorisoasioista sellaisinaan vastaavat suurimmaksi osaksi jasenvaltioiden
kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset. Perussopimuksia lahemmin
tarkasteltaesSa havaitaan kuitenkin nuorisoasioiden eurooppalaisen ulottuvuuden
koko laajuus monilla yhteisén toiminnan aloilla.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa maarataan: "unioni perustuu
jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen sek& oikeusvaltion periaatteisiin”. Artiklassa viitataan Roomassa
vuonna 1950 allekirjoitettuun yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi.

EY:n perustamissopimuksen 13 artikla koskee monenlaisen syrjinnan torjumista
Euroopan unionissa. Artiklan mukaan Euroopan unioni “toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
torjumiseksi”.

EY:n perustamissopimuksen 17 artiklassa vahvistetaan Euroopan unionin
kansalaisuus. Artiklassa maarataan: "unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin
jasenvaltion kansalaisuus. — — Unionin kansalaisilla on tassa sopimuksessa maaréatyt
oikeudet ja velvollisuudet”.

EY:n perustamissopimuksen 125 artiklan nojalla — jota on tulkittava yhdessa
sopimuksen 2 artiklan kanssa — jasenvaltiot ja Euroopan yhteis0 "pyrkivat — —
kehittamaan yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistamaan
ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman sek& talouden
muutoksiin reagoivien tyomarkkinoiden kehittymista”. Tata tarkoitusta varten
Euroopan unioni muodosti Luxemburgissa 1997 perustan  yhteisOn
tyollisyysstrategialle.

EY:n perustamissopimuksen 136 artiklassa Euroopan yhteis6 tunnustaa
tyontekijoiden sosiaaliset perusoikeudet. Tassa yhteydessa 'yhteisbn ja sen
jasenvaltioiden tavoitteena on — — tyollisyyden edistaminen, elin- ja tybolojen
kohentaminen, — — riittdvéa sosiaalinen suojeleminen, tydmarkkinaosapuolten valinen
vuoropuhelu, inhimillisen pddoman kehittaminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja
kestava tyollisyystaso, ja syrjaytymisen torjuminen”.

EY:n perustamissopimuksen 137 artiklassa luetellaan kansalliset toimet, joita
Euroopan yhteison tulisi tukea. Naita ovat esimerkiksi tydympariston parantaminen
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi, tyéehdot, tiedottaminen
tyontekijoille ja tyontekijdiden kuuleminen seka tyomarkkinoilta syrjaytyneiden
henkildiden integroiminen.

57 Lisatietoja sopimuksista on luettavissa osoitteesta http://europa.eu.int/abc/treaties_fi.htm.
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EY:n perustamissopimuksen 146 artiklassa viitataan Euroopan sosiaalirahastoon
(ESR), joka osallistuu inhimillisen padoman kehittamisen alalla toteuttavien toimien
rahoittamiseen ja "pyrkii edistamaan tyontekijoiden tydnsaantia sekd& heidan
alueellista ja ammatillista liikkumistaan yhteiséssa seka helpottamaan mukautumista
teollisin -~ muutoksiin  ja  tuotantojarjestelmien  muutoksiin”.  Euroopan
sosiaalirahastosta rahoitettavat hankkeet koskettavat valittbmasti nuoria.

EY:n perustamissopimuksen 149 artiklassa muodostetaan oikeusperusta yhteistyolle
Euroopan tasolla koulutus- ja nuorisoalalla. Siina painotetaan koulutuksen keskeista
asemaa, silla koulutus tarjoaa nuorille mahdollisuuksia elda, opiskellakjaudii
vapaasti Euroopassa ilman rajoja. Liséksi 149 artiklassa luetellaan aloja, joilla
Euroopan yhteis6 voi kehittdd yhteisty6ta: "jasenvaltioiden kielten opetuksella ja
levittamisellda, — — edistaméalla opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta, — —
koulutuslaitosten valistd yhteisty6ta, — — tietojen ja kokemusten vaihtoa
jasenvaltioiden koulutusjarjestelmien yhteisissa kysymyksissa, — — nuorisovaihdon
seka sosiaalipedagogiikan alan ohjaajien vaihdon kehittamista, — — etdopetuksen
kehittamista”. Mainitussa 149 artiklassa muodostetaan oikeusperusta Nuoriso- ja
Sokrates-ohjelmille.

EY:n perustamissopimuksen 150 artiklan mukaisesti Euroopan yhteisd “toteuttaa
ammatillista koulutusta koskevaa politikkaa”, joka taydentaa jasenvaltioiden toimia.
Artiklassa maaritellaan tavoitteet, joihin toiminnalla tulisi paasta, ja korostetaan, etta
"erityisesti nuorison” tulisi osallistua ammatilliseen koulutukseen ja liikkkuvuutta
koskeviin toimiin.

EY:n  perustamissopimuksen 151  artiklassa  muodostetaan  yhteistn
kulttuuriyhteistyon oikeusperusta. Artiklan mukaan yhteisé tukee jasenvaltioiden
toimia "Euroopan kansojen kulttuurin ja historian tuntemuksen, — — Euroopan
kannalta merkittavan kulttuuriperinnén, — — kulttuurivaindon” aloilla seka taiteellisen
ja kirjallisen luovan toiminnan alalla audiovisuaalinen toiminta mukaan luettuna.
Vaikkei nuoria tdssa nimenomaisesti mainitakaan, ndméa toimet koskettavat heita
valittdmasti. EY:n perustamissopimuksen 151 artiklassa muodostetaan oikeusperusta
Kulttuuri 2000 -ohjelmalle, josta rahoitetaan muun muassa kulttuuriperinté6n
liittyvia, taiteelliseen ja kirjalliseen ilmaisuun, ammatilliseen liikkuvuuteen, taiteen ja
kulttuurin levittdmiseen seka kulttuurien véliseen vuoropuheluun ja Euroopan
historian tuntemukseen liittyvia hankkeita.

EY:n perustamissopimuksen 152 artiklan mukaisesti Euroopan yhteison toiminnan
tavoitteena on ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu kaikkien yhteison
politikkojen ja toimintojen maarittelyssa ja toteuttamisessa. Artiklassa mainitaan

nimenomaisesti yhteison toimivalta kehittdd “huumausaineiden aiheuttamien
terveyshaittojen vahentamiseen tahtaavaa jasenvaltioiden toimintaa, johon kuuluu
tiedotus- ja ehkaisemistoimia”.

EY:n perustamissopimuksen 153 artikla koskee kuluttajansuojaa. Siind maarataan,
ettd yhteisO "myodtavaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten
etujen suojaamiseen seka edistaa kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen
seka oikeutta jarjestaytya”.

EY:n perustamissopimuksen 163-173 artiklassa viitataan Euroopan yhteison
tavoitteeseen lujittaa yhteison teollisden tieteltista ja teknologista perustaa
kannustamalla sitad tulemaan entista kilpailukykyisemmaksi kansainvalisella tasolla.
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Taman perusteella komissio ehdotti maaliskuussa 2001 monivuotista tutkimuksen,
teknologian kehittamisen ja esittelyn puiteohjelmaa, joka muodostaa tarkean
tukivdlineen eurooppalaisen tutkimusalueen perustamiselle. Tutkimusalueeseen
siséltyy nuorten tutkijoiden ammatillisen koulutuksen ja likkuvuuden tukeminen
Euroopan tasolla (vrt. EY:n perustamissopimuksen 164 artiklan d kohta).

EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla Euroopan yhteiso edistdd kestavaa
taloudellista ja sosiaalista kehitystd kehitysmaissa, kehitysmaiden yhdentymista
maailmantalouteen ja torjuu kdyhyyttd naissa maissa. Artikla on tarkea, koska sen
perusteella yhteisd voi tukea kehitysmaiden nuorten tarpeita.

Naiden artiklojen perusteella on kehitetty tai ollaan kehittdmassa poliittisia aloitteita
nuorten etujen ajamiseksi. Tarkeimmat aihepiirit esitelladn seuraavassa:

e Nuoriso

Edellda mainitun Nuoriso-toimintaohjelman ohella aloitteet muotoillaan paaosin
Euroopan unionin neuvoston paatoslauselmiksi, joista esimerkkind mainittakoon
nuorten osallistumisest likuntaharrastuksesta koulun ulkopuolisena oppimid&na
nuorten yhteiskunnallisesta osalliglest® seka nuorten aloitteellisiden,
yrittelidisyyden ja luovuuden edistamiséStannetut paatoslauselmat.

* Tyollisyys

Euroopan tyollisyysstrategia kaynnistettin Luxemburgin Eurooppa-neuvoston
ylimaaraisessa tyollisyyskokouksessa marraskuussa 1997. Siitd kaytetddn usein
nimitysta "Luxemburgin prosessi”. Se, etta jasenvaltiot ja komissio sopivat tdman
uuden prosessin kaynnistamisesta ennen Amsterdamin sopimuksen ja sen sisaltdman
tyollisyytta koskevan, prosessin oikeusperustan muodostavan o¥asttfiointia,
osoittaa, ettd EU:ssa annetaan ensisijainen merkitys tyollisyys- ja tydmarkkina-
asioille ja monille niihin liittyville politikan aloille.

Euroopan tyollisyysstrategian puitteissa Euroopan komissio ja jasenvaltiot ovat
ottaneet nuoret selkedsti ensisijaiseksi kohderyhmaksi ty6ttomyyden vahentamista ja
ehkaisyad koskevissa yhteisissa toimissa. Esimerkiksi tyollisyyssuuntaviivoissa on
aina viitattu jasenvaltioiden tavoitteeseen tarjota jokaiselle nuorelle tyottoméalle "uusi
mahdollisuus” ennen kuudetta tydttomyyskuukautta. Lissabonin huippukokouksen
seurauksena suuntaviivojen yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta koskevat osat
konsolidoitiin ottamaan huomioon jasenvaltioiden tarpeen kehittdd ja panna
taytantdoon — yhdessa muiden toimijoiden, esimerkiksi tydmarkkinaosapuolten kanssa
— kattavia ja  johdonmukaisia  elinikdisen  oppimisen  strategioita.
Yksityiskohtaisemmin viitataan tarpeeseen "antaa nuorille perustaidot, jotka ovat
tyomarkkinoiden hyddynnettavissd”, "vahentdd nuorten — — lukutaidottomuutta” ja
"vahentdd huomattavasti niiden nuorten maaraa, jotka Ilopettavat varhain
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EYVL C 42,17.2.1999, s. 1-2.

EYVL C 8, 12.1.2000, s. 5.

EYVL C 374, 28.12.2000, s. 5-7.

EYVL C 196, 12.7.2001, s. 2-4.

Katso tyollisyyttd koskeva EY:n perustamissopimuksen VIl osasto. Menettelyd selvitetddn erityisesti
EY:n perustamissopimuksen 128 artiklassa.
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koulunkayntinsa®. Lisaksi todetaan: “erityistd huomiota olisi kiinnitettava myos
nuoriin, joilla on oppimisvaikeuksia ja koulutukseen liittyvid ongelmia”. Muut
suuntaviivat, jotka koskevat sosiaalista osallisuutta, yrittdjyyden kehittdmista seka
naisten ja miesten yhtalaisia mahdallig&sia, ovat nekin erittain téarkeitd nuorten
kannalta.

* Yleissivistava ja ammatillinen koulutus

Lissabonin Eurooppa-neuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2000 pitkdn aikavalin
strategian tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuulwden vahvistamiseksi osana
kilpailukykyista tietopohjaista taloutta. Strategiassa asetettiin uudet tavoitteet
nuorisoon laheisesti liittyville politikan aloille, esimerkiksi koulutukselle,
tyollisyydelle, sosiaaliselle osallisuudelle seka tieto- ja kansalaisyhteiskunnalle. Siin&
maariteltiin uudet ensisijaiset tavoitteet, joiden mukaisesti on tarjottava varta vasten
eri elamanvaiheissa oleville kohderyhmille suunniteltuja oppimis- ja
koulutusmahdollisuuksia. Strategia koostuu kolmesta paatekijasta: oppimiskeskusten
kehittdmisestd, uusien perustaitojen edistamisesta ja patevyyksien selkiyttamisesta.
Tarkeimpiin tavoitteisiin  kuuluu myds lisatd henkiléresursseihin  tehtévia
investointeja, puolittaa vuoteen 2010 mennessé niiden vain alemman keskiasteen
koulutuksen saaneiden 18-24-vuotiaiden maara, jotka eivéat ole jatkokoulutuksessa,
kehittdd kouluista ja koulutuskeskuksista,illo kaikilla olisi Internet-yhteydet,
kaikille avoimia oppimiskeskuksia, seka tukea jokaista vaestéryhmaa ja kayttaa
sopivimpia menetelmié uusien perustaitojen maarittamiseksi.

Marraskuussa 2001 Euroopan komissio julkaisi tiedonantonsa "Eurooppalaisen
elinikdisen oppimisen alueen toteuttamin®n” Yksi toiminnan ensisijaisista
tavoitteista liittyy oppimisen arvostamiseen ja tarpeeseen parantaa opetukseen
osallistumisen ja sen tulosten ymmartamista ja arviointia erityisesti koulun
ulkopuolisen oppimisen (epavirallisen oppimisen) alalla.

Maaliskuussa 2001 Euroopan komissio esitteli eLearning-toimintasuunnitelman, joka
kasittelee koulujen liittamista Internetiin ja kattaa perusrakenteet, ammatillisen
koulutuksen, palvelut, sisallén ja yhteistyon seka vuoropulfglun

Heindkuussa 2001 Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyivat
suosituksen opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien
ja kouluttajien liikkuvuudesta. Tarkoituksena on poistaa likkuvuuden esteet,
sisallyttdd kansainvalinen likkuvuus kansallisiin toimiin sek& osallistua hyvien
kaytantojen levittamisedh

Heindkuussa 2001 komissio antoi tiedonannon yhteistydon vahvistamisesta unionin
ulkopuolisten maiden kanssa korkea-asteen koulutuksen Hlaliedonannolla on

kaksi tavoitetta: luoda vastavuoroisen kehittamisen kautta laadukkaat
henkildresurssit kumppanimaihin ja markkinoida Euroopan unionia maailmanluokan
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Komission tiedonanto "Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttaminen”.

Euroopan komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle "eLearning toimintasuunnitelma
— Katse huomispaivan koulutukseen” — KOM(2001)172, 28.3.2001.

EYVL L 215, 9.8.2001, s. 30-37.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyon vahvistamisesta unionin
ulkopuolisten maiden kanssa korkea-asteen koulutuksen alalla, KOM(2001) 385 lopullinen.
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osaamiskeskuksena opiskelua ja koulutusta seka tieteellistéa ja teknista tutkimusta
varten.

Komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta direktiiviksi EU:n ulkopuolisten maiden

kansalaisten mahdollisuudesta p&aastd unioniin opiskelemaan. Direktiivi koskisi

satojatuhansia  opiskelijoita.  Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on lis&téa

ulkomaalaisten opiskelijpiden m&araa ja samalla vahvistaa Euroopan asemaa
maailmanluokan osaamiskeskuksena koulutuksen alalla.

» Tietoyhteiskunta

Feiran huippukokouksessa kesakuussa 2000 hyvaksytgiaurope 2002
-toimintasuunnitelm®, joka kuuluu olennaisena osana Lissabonin strategiaan.
Toimintasuunnitelman toimintalinjoilla on tarkoitus nopeuttaa Euroopan siirtymista
tietoyhteiskuntaan. "Euroopan nuoriso digitaaliaikaan” -toimella on tarkoitus lisata
digitaalitekniikan ja Internetin kaytt6a eurooppalaisissa kouluissa seka uusien
taitojen omaksumista. Tietokoneavusteinen oppiminen on keskeisessd asemassa
eEurope 2002 -toimintasuunnitelméaavoitteiden saavuttamisessa, mink& vuoksi
komissio on hyvaksynyt edella mainitun aloitteen.

LisadksieEurope-toimintasuunnitelmamlmella muulla toimella helpotetaan nuorten
osallistumista tietoyhteiskuntaan. "Nopeammat Internet-yhteydet tutkijoille ja
opiskelijoille” -toimella on tarkoitus parantaa tutkimus- ja korkeakouluverkkoja
kaikkialla EU:ssa. "Tyoskentely tietotaloudessa” -toimessa korostetaan elinikaista
oppimista ja digitaaliteknilkkan taitoja. “Kaikille mahdollisuus osallistua
tietotalouteen” -toimella on tarkoitus liséata yleisolle tarkoitettujen Internet-paatteiden
maaraa.

Tietoyhteiskunnan tutkimuksen ja tekniikan kehityksen alalla Euroopan komissio on
kadynnistanyt useita aloitteita, joilla on tarkoitus luoda tarvittavat voimavarat
tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan tukemiseksi, ohjaamiseksi ja edistamiseksi
koulutuksessa. Tietokoneavusteisilla oppimistekniikoilla on keskeinen asema sen
varmistamisessa, ettd eurooppalaiset voivat hyddyntaa joustavasti, helposti ja
kohtuuhintaisesti opetustarjontaa ja koulutuspalveluja ja ettd he voivat siten kehittaa
taitojaan tietoyhteiskunnan edellyttamalla tavalla. Yleissivistava ja ammatillinen
koulutus on vyksi painopistealueista tietoyhteiskuntaan littyvada tekniikkaa
koskevassa tutkimusohjelmassa, joka on osa viidettad tutkimuksen ja teknologisen
kehittamisen puiteohjelmaa. Eurooppalaisella koulutusalueella rahoitetaan talla
hetkelld joitakin tutkimusohjelman hankkeita, jotka koskevat tekniikan kehitysta ja
sovelluksia, joilla helpotetaan nuorten paéasya ja osallistumista tietoyhteiskuntaan.

o Yrittajyys

Toukokuussa 2000 Euroopan komissio julkaisi tiedonannon “Yrityspolitikan
haasteet osaamiselle rakentuvassa taloud®ssaljossa todetaan, ettd
"yrittdjyyskoulutus on toinen tekija, joka johtaa dynaamisempaan yrityskulttuuriin.
Opetuksessa on tarpeen antaa yleistietoja yritystoiminnasta ja yrittdjyydesta koko
perus-, keski- ja korkea-asteen koulutuksen ajan” ja ettd “yrittajavaeston maaran

68 eEurope 2002 — Tietoyhteiskunta kaikille. Toimintasuunnitelma (http://europa.eu.int/eeurope).

69 KOM(2000) 256 lopullinen (EYVL C 311 E, 31.10.2000, s. 180-186).
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lisaamiseksi yrityspolitikan tavoitteena on saada yh& useammat naiset, nuoret ja
tyottomat perustamaan yritys”.

Euroopan komission ja Ranskan viranomaisten Nizzassa lokakuussa 2000 jarjestama
yrittajakoulutusfoorunt® on edistanyt hyvien kaytantdjen vaihtoa talla alalla ja
lisannyt Euroopan tasolla tietoisuutta olennaisista tavoitteista.

Foorumin paatelmien ja yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi paatetyn monivuotisen

ohjelman (2001-2005) perusteella komissio on aloittanut uuden parhaiden

toimintatapojen hankkeen yrittdjyytta koskevan yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen alalla. Siina keskitytédn ensimmaiselta asteelta korkea-asteelle
ulottuvaan koulutukseen, ja tarkoituksena on yksildida ja arvioida kansallisella tai
paikallisella tasolla kehitettyja toimia ja hyvid kaytantdja yrittajdhengen ja

yrittdjyystaitojen edistamiseksi koulutusjarjestelmissa.

Santa Maria da Feirassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 20. kesakuuta
2000 pienyrityksia koskevan eurooppalaisen perusKitjdPeruskirjassa kehotetaan
jasenvaltioita ja komissiota ryhtym&an toimiin monilla eri aloilla pienyritysten
tukemiseksi ja kannustamiseksi. Yksi peruskirjan perusteella edistettavista
keskeisista aloista on "yrittajyys ja yrittajyyskoulutus”.

* Sosiaaliasiat

Lissabonin strategiassa kehotettiin laatimaan uudistettu ja ajantasainen Euroopan
sosiaalinen malli, joka kattaa kolme keskeista aihetta: 1. investoimisen ihmisiin, 2.
aktiivisen ja dynaamisen hyvinvointivaltion rakentamisen ja 3. ty6ttomyyden,
sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden vastaisten toimien tehostamisen.
Sosiaalisesta osallisdesta Lissabonin Eurooppa-neuvosto totesi, etta niin monien
unionin asukkaiden elamista koyhyysrajan alapuolella ja sosiaalisesti syrjaytyneiden
suurta maaraé ei voida hyvaksya. On toteutettava toimenpiteitd, jotka merkittavasti
parantavat tallaisten nuorten taitoja, laajentavat tiedonsaantimahdollisuuksia ja
torjuvat tyottomyytta.

Joulukuussa 2000 Nizzassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti neuvoston
hyvaksymat tavoitteet kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi. Nizzassa
hyvaksytyt neljd tavoitetta ovat kaikki erittain tarkeitd nuorison kannalta: 1.

Helpotetaan tydllisyyteen osallistumista ja kaikkien mahdollisuutta hyddyntaa

resursseja, oikeuksiaan, hyodykkeitd ja palveluja (erityisesti sosiaalinen suojelu,
asunnot ja peruspalvelut, terveys, koulutus, oikeus, kulttuuri, urheilu ja vapaa-aika
erikseen), 2. ehkaistddn syrjaytymisen riskit, 3. autetaan kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia ja 4. aktivoidaan kaikki asiaankuuluvat tahot. Erityisesti viitataan
koulusta syrjaytymisen ehkéisyyn ja nuorten sosiaalisen syrjaytymisen poistamiseen.

Neuvosto kehotti jasenvaltioita kehittdmaan ensisijaiset toimensa naiden tavoitteiden
mukaisesti ja esittdmaan kesakuuhun 2001 mennessa kansalliset kaksivuotiset
toimintasuunnitelmansa koyhyyden ja syrjaytymisen torjumiseksi. Kaikki

jasenvaltiot ovat jo esittdneet suunnitelmansa. Niissa vahvistetaan, etta nuorten
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http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/index.htm.
EYVL L 333, 29.12.2000, s. 84-91.

Yleisten asiain neuvosto hyvaksyi 13. kesdkuuta 2000 pk-yrityksia koskevan eurooppalaisen
peruskirjan.
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koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen on merkittdvd huolenaihe useimmissa
jasenmaissa.

Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvaksyi myds Euroopan sosiaalisen toimintaohjelman,
jossa méaaritetddn seuraavien viiden vuoden toimien erityistavoitteet, ja vahvisti
kaikkinaisen  syrjinndn  torjumista  koskevien strategioiden  merkityksen
perustamissopimuksen 13 artiklan mukaisesti.

Tama strategia vahvistettin  maaliskuussa 2001 pidetyssa Tukholman
huippukokouksessa, jossa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia kehotettiin
hyvaksymaan vuoden 2001 kuluessa ehdotus sosiaalista integroitumista koskevaksi
ohjelmaksi. Ehdotettu ohjelma tarjoaa merkittdvan mahdollisuuden jasenvaltioiden
valiseen oppimisen ja parhaiden kaytantdjen vaihtoon siita, kuinka koyhyyttd ja
sosiaalista syrjaytymista vahennetéan ja ehkaistaan nuorten keskuudessa.

* Terveys

Nuoret sisaltyvat yhteison kansanterveysalan toimintaohjelmassa vahvistettuun
strategiaan. Terveysasiain neuvosto vahvisti heindkuussa 2001 taté ohjelmaa (2001
2006) koskevan yhteisen kanrf@nyksi sen keskeisimmista kohdista on terveyteen
littyvan tiedotuksen ja tietoisuuden parantaminen. Ohjelma kattaa lisdksi aidsin ja
huumeriippuvuuden ehkaisyn. Neuvosto hyvéksyi liséaksi suosituksen nuorten,
erityisesti lasten ja teini-ikaisten, alkoholinkaytosta.

» Rasismin ja muukalaisvihan torjunta

Neuvosto pani vuonna 1997 tyytyvaisena merkille Euroopan rasisminvastaisen
vuoden, korosti jAsenvaltioiden toteuttamien toimien tehostamisen tarvetta ja painotti
koulutuksen merkitysta. Vuonna 2000 koulutus- ja nuorisoasioiden neuvosto kiinnitti

huomiota siihen, etta rasismin ja muukalaisvihan torjunta on valttaméatonta nuorten
keskuudessa. Toukokuussa 2001 nuorisoasiain neuvosto hyvaksyi julkilausuman
Internetissa esiintyvan rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta tehostamalla
nuorisotyota.

e Liikunta

Amsterdamin sopimuksen julistuksessa n:o0 29 korostetaan urheilun yhteiskunnallista
merkitysta ja erityisesti sen merkitysta identiteetin luomisessa ja inmisia yhdistavana
tekijana. Julistuksessa korostetaan myos urheiluyhdistysten ja harrastelijaurheilun
merkittdvad asemaa. Taman perusteella EU on kehittanyt itselleen aktiivisen aseman
urheilun alalla. Se tukee muiden muassa hankkeita, joissa edistetdadn nuorten
sosiaalista osallisuutta urheilutoiminnan avulla, kiellettyjen aineiden vastaista
toimintaa urheilussa ja koulujen tiedotuskampanjaa urheilun eettisista arvoista ja
olympialaisten  ihanteista.  Neuvoston joulukuussa 1999 hyvéaksymassa
paatdslauselmas$akorostettiin tarvetta hyddyntaa liikuntaan sisaltyvia epavirallisia
oppimismahdollisuuksia osana nuorisoalan eurooppalaista yhteistyopolitikkaa.
Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvéaksyi julkilausuman urheilun erityispiirteista ja
kehotti yhteis6a ottamaan huomioon urheilun yhteiskunnalliset seka koulutukseen ja
kulttuuriin liittyvat arvot yhteison toimissa, jotka perustuvat perustamissopimusten
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eri maarayksiin. Eurooppa-neuvosto sopi myos kiellettyjen aineiden vastaisen
eurooppalaisen yhteistyon vahvistamisesta.

Euroopan komissio on ehdottanut neuvostolle ja parlamentille vuoden 2004
julistamista "Euroopan liikkuntakasvatuksen teemavuodeksi’. Teemavuoden
paatavoitteena on kannustaa koulutusalan toimijoita ja urheilujarjestdja yhteistyohon,
jossa liikunnan koulutuksellista arvoa ja sen merkitystd sosiaalisen sopeutumisen
edistgjana hyodynnetdan sekd korostetaan vapaaehtoisen urheilun merkitysta
epavirallisen oppimisen kannalta. Kouluja olisi kannustettava lisddmaan liikunnan ja
urheilun osuutta opetussuunnitelmissaan ja koulujenvalisessa vaihdossa.

TYOLLISYYDEN , KOULUTUKSEN , KULTTUURIN JA NUORISON SUOJELUN RAHOITUS

Monista koulutuksen, tyollisyyden, kulttuurin ja nuorison suojelun alojen
budjettikohdista tuetaan suoraan tai valillisesti nuorten hyvéksi toteutettavia toimia.
Seuraavassa on niista muutama esimerkki:

* Perusrakenteet: Euroopan aluerahasto mydntaa rahoituskaudella 2000—2006 tukea
tietyille alueille perusrakenteita koskeviin hankkeisiin, joista osa vaikuttaa myos
nuoriin (kuten nuorisokeskukset ja koulut).

» Tyollisyys ja sosiaalinen osallisuus: Euroopan sosiaalirahasto antaa
rahoituskaudella 2000-2006 taustatukea tydvoiman, sosiaalisen osallisuuden,
tiedotuksen ja neuvonnan alojen kansallisen ja alueellisen tason toimille, jotka on
erityisesti kohdennettu nuoriin.

* Yleissivistava koulutus: Sokrates-ohjelmasta tuetaan oppilaiden tai korkea-
asteella opiskelevien nuorten vaihtoa ja liikkuvuutta koskevia toimia.

* Ammatillinen koulutus: Leonardo-ohjelma tarjoaa nuorille mahdaliden paasta
hyodyntdmaan nykyaikaisen ammatillisen  koulutuksen palveluja ja
kielenopetuksen valineita seké tyoskentelemaan ulkomailla.

* Kulttuuri: Kulttuuri 2000 -ohjelma koskee myds nuoria sikali, kun siita
myonnetaan rahoitusta luovuuden ja liikkuvuuden, taiteen ja kulttuurin levityksen,
kulttuurien valisen vuoropuhelun ja Euroopan historian tuntemuksen alojen
hankkeille.

* Nuorten suojelu: Daphne-ohjelma tukee lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan
vakivallan torjuntaa.

PERUSOIKEUSKIRJA

Nizzassa joulukuussa 2000 annettu yhteinen julistus perusoikeuskirjasta oli
merkittava edistysaskel. Peruskirjassa on yhteen tekstiin koottu kansalaisoikeudet,
poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja yhteiskunnalliset oikeudet. Sen vapauksia (Il
luku) ja yhteisvastuuta (IV luku) koskevissa luvuissa tunnustetaan nimenomaisesti
lasten ja nuorten oikeudet (ks. 14 artikRikeus koulutukseer24 artikla Lapsen
oikeudeta 32 artiklaLapsitydvoiman kayton kielto ja nuorten suojelu tydssa
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5.

EUROOPAN PARLAMENTIN TUKI

Euroopan parlamentti on aktiivisesti tukenut nuorison hyvéaksi toteutettuja yhteison
toimia erityisesti hyvaksymalla nuorisoa koskevia ohjelmia. Maaliskuussa 1999
parlamentti hyvaksyi paatdslauselman Euroopan nuorisopolitikasta, jossa se ottaa
huomioon ”niin sanotun nuorisoulottuvuuden kasvavan merkityksen” talouteen ja
kulttuurin liittyvassa vaihdossa Euroopan yhteiskunrissa

Nuorisoasioita kasitteleva valiokunta jarjesti huhtikuussa 2001 julkisen kuulemisen
nuorisoasioista. Parlamentin jasenet, nuorisoalan erikoistuntijat, sosiaali- ja
talousjarjestjen edustajat, nuorisojarjestét ja jarjestaytymattomat nuoret ottivat osaa
kuulemiseen. Osanottajien maara ja keskustelun korkea taso teki suuren vaikutuksen
ja edesauttoi tapaamisen onnistumista.

Nuorisoasioita kasittelevan valiokunnan esittelija totesi kuulemistilaisuudessa, ettei
EU:lla edelleenkddn ole nuorisoa koskeva yhtenaista politikkaa ja etta valkoisen
kirjan p&atavoitteena tulisi olla integroidun lahestymistavan kehittdminen nuorten
huolenaiheisiin puuttumiseK8i Euroopan parlamentti korosti my6s, etta valkoisen
kirjan tulisi toimia ajatusten, innoituksen ja keskustelun lahteend, antaa esimerkkeja
hyvistd kaytannoista ja kannustaa jasenvaltioita seka paikallis- ja alueviranomaisia
uusiin aloitteisiin.

Nuoret totesivat odottavansa valkoiselta Kkirjalta paljon erityisesti tiedotuksen,
syrjinnan torjunnan, nuorten vammaisten tasavertaisten mahdollisuuksien, virallisen
ja epavirallisen koulutuksen, tyo6llisyyden ja sosiaalisen osaitien, vaihto-
ohjelmiin osallistumisen, Euroopan véestokehityksen muutoksen ja nuorten
yhteiskuntaan osallistumisen kaltaisilla aloilla. Kuulemisessa tuotiin julki mielipide
sSiitd, etta tarvitaan todellista yhteison nuorisopolitikkaa ja ettd nuorisopolitiikan
toimien on oltava kaikilla tasoilla paikalliselta tasolta Euroopan tasolle toisiaan
taydentavia ja yhteensovitettuja.

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN SEKA ALUEIDEN KOMITEAN LAUSUNNOT

Nuoret ovat epasuorasti edustettuina Euroopan talous- ja sosiaalikomiteassa (TSK),
koska monet sen jasenistd ovat sidoksissa jarjestoihin, joilla on kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla toimivia nuoriso-osastoja. Marraskuussa 2000
TSK hyvaksyi oma-aloitteisen lausunnon nuorisopolitikdstaSen mukaan
nuorisopolitikan on tunnustettava nuorison arvo "yhteiskunnallisena voimavarana”
ja tarjottava nuorille mahdollisuus kehittyd “aktiivisiksi, vapaiksi ja
vastuuntuntoisiksi kansalaisiksi”. Nuorisopolitiikan katsotaan olevan "monialaista ja
yhdennettya politikkaa”, jonka tavoitteena on "parantaa ja kehittdd nuorten elinoloja
ja lisatd heidan osallistumismahdollisuuksiaan, ja se kattaa kaikki sosiaaliset,
kulttuuriset ja poliittiset kysymykset, jotka vaikuttavat nuorisoon ja muihin
yhteiskuntaryhmiin”.
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Helmikuussa 2001 TSK ja Euroopan komissio jarjestivat yhteistydéssa Euroopan
unionin  nuorisofoorumin  kanssa kansalaisyhteiskunnan kuulemistilaisuuden
valkoisesta kirjasta. Kuuleminen oli erityisen hyodyllinen, koska siita saatiin ensi
kaden tietoa nuorten tilanteesta Euroopassa ja heidén sosiaalisista, taloudellisista ja
henkilokohtaisista odotuksistaan.

Alueiden komiteassa edustettuina olevat alue- ja paikallisviranomaiset ovat
useimmissa jasenvaltioissa keskeisid nuorisopolitikan taytantéonpanijoita. Vuonna
1999 alueiden komitea antoi oman lausuntonsa “"alue- ja paikallistason yhteisty6
lasten ja nuorten suojelemiseksi hyvaksikaytoltd ja laiminlydmiseltd Euroopan
unionissa*®. Lausunnossa korostettiin tarvetta laatia koko EU:n kattava strategia
lasten ja nuorten hyvéaksikayton ja laiminlyomisen torjumiseksi muuttamatta
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten vastuualueita. Alueiden
komitean kanta on, ettd antamalla lasten ja nuorten osallistua heidan elamaansa
vaikuttaviin pé&atoksiin ja antamalla heille valtuudet saada aanensa kuuluviin
edistetaan ehkaisevaa tyotd. AK esittaa, ettd kansalaisille 1&heisemméan Euroopan
hajautetut rakenteet vaativat enemman yhteensovittamista sekad rajat ylittavaa ja
kansojen vdlista yhteistyota, ja etta lapset ja nuoret on otettava huomioon tassa
prosessissa.

VUOROPUHELU EUROOPAN NUORISOFOORUMIN KANSSA

Euroopan nuorisofoorumi perustettin  vuonna 1979 edustamaan yhteison
nuorisojarjestoja ja aloittamaan vuoropuhelu nuorten kanssa. Sen jasenind ovat EU:n
jasenvaltioiden nuorisoneuvostot sekad hallituksista ripppumattomat kansainvéliset
nuorisojarjestdt. Se edistda paivittaisia yhteyksia ja viestintdd jasenjarjestdjensa —
jotka edustavat miljoonia nuoria — ja yksittéaisten nuorten valilla. Se pyrKii
vahvistamaan edustuksellista asemaansa. Euroopan nuorisofoorumi on hankkinut
melkoisen asiantuntemuksen nuorisotydssa, nuorisopolitikassa, hallituksista
rippumattomilla nuorisotoiminnan aloilla sekd kansalaisyhteiskunnan kysymyksissa.
Foorumi on edustettuna Euroopan komission tyoryhmissa ja mukana valitsemassa
Nuoriso-ohjelmaan hyvaksyttavid hankkeita.

Nuorisofoorumi oli merkittavassd asemassa taméan valkoisen kirjan laatimiseen
johtaneessa kuulemisprosessissa. Se osallistui nuorten kuulemiseen ja jarjesti
yhdessa komission ja TSK:n kanssa kansalaisjarjestdjen kuulemisen. Nuorisofoorumi
laati oman ehdotuksensa ja luovutti sen kasiteltavaksi valkoista kirjaa koskevissa
keskusteluissa.

EUROOPAN NEUVOSTON TOIMINTA

Euroopan neuvosto perusti 1970-luvulla Euroopan nuorisokeskuksen (European
Youth Centre, EYC) ja Euroopan nuorisosaation (European Youth Foundation, EYF)
Strasbourgiin. Toinen Euroopan nuorisokeskus avattiin vuonna 1995 Budapestissa.
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Nuorisokeskuksen ja nuorisosdétion toteuttamia ohjelmia ja hankkeita hallinnoitiin
yhdess¥.

Euroopan neuvosto on hyvaksynyt monia julistuksia ja paatéslauselmia muun
muassa nuorten osallistumisesta, kansalaisuudesta, epavirallisesta koulutuksesta,
likkuvuudesta ja rasismin torjunnasta.

Maaliskuussa 1992 se hyvéksyi eurooppalaisen peruskirjan nuortlistosasesta
kunnallis- ja aluehallintodfl. Peruskirjassa kehotettiin ottamaan nuoria yha
enemman mukaan julkisten asioiden hoitoon alue- ja paikallistasolla, ja toivottiin
erilaisia osallistumismuotoja kaikille nuorille ketd&n syrjiméattd. Vuonna 1997
hyvaksytyssd nuorten osallistumista ja kansalaisyhteiskunnan tulevaisuutta
koskevassa suosituksessa ministerikomitea vahvisti nuorten osallistumisen olevan
ratkaisevassa asemassa kehitettdessa kansalaisyhteiskuntaa, joka edistaa ehdottoman
myonteistda  kasitystd nuorisosta demokraattisen yhteiskunnan jatkuvana
uudistajan.

Nuorisoministerit julistivat 5. Euroopan neuvoston konferenssissa Bukarestissa
huhtikuussa 1998, etta nuorten sopeutuminen tydelamaan perustuu niille taidoille ja
patevyyksille, jotka he ovat hankkineet epavirallisen opetuksen parissa. Euroopan
neuvosto korosti epdavirallisen oppimisen merkitystd, joka selkeasti taydentaa
perinteisid oppimistapoja. Euroopan neuvoston tammikuussa 2000 antama suositus
epavirallisesta opetuksesta oli seuraava vaihe, jossa Euroopan neuvosto tunnusti,
etteivat viralliset koulutusjarjestelmat pysty yksinddn vastaamaan nopeisiin ja
jatkuviin tekniikan, yhteiskunnan ja talouden muutoksiin ja ettd niitd tulisi tasta
syysta vahvistaa epavirallisilla koulutusmenetelrfiflla

Euroopan neuvosto on jo pitkdan pyrkinyt torjumaan rasismia, muukalaisvihaa ja
suvaitsemattomuutta. Euroopan neuvosto kaynnisti 1990-luvun alussa yhteistydssa
Euroopan nuorisojarjestdjen kanssa laajan Euroopan nuorisokampanjan
suvaitsevaisen yhteiskunnan ja kokeiluhankkeiden edistamiseksi. Lisdksi se keskittyi
kehittamaan nuorisokorttia palvelukortiksi, jonka tarkoituksena on parantaa nuorten
osanottajien asemaa liikkuvuushankkeissa, kehittd& nuorten vapaaehtoistyon malleja
kansallisella ja Euroopan tasolla ja sailyttdd Interrail-kortti kohtuuhintaisena.
Neuvosto tukee lisaksi voittoa tavoittelemattomia keskustelufoorumeja, joilla
kasitelladn aktiivisesti nuorisovaihdon jarjestelykysymyksia. Euroopan komission ja
Euroopan neuvoston valinen kumppanuus perustettiin vuonna 1998, ja sen tehtavana
on kehittdd nuorisokouluttajien koulutusohjelma ja edistaa siten yhteisia arvoja,
kuten ihmisoikeuksia, moniarvoista yhteiskuntaa, oikeusvaltion periaatetta, aktiivista
kansalaisuutta ja eurooppalaista yhteist§btdumppanuuteen perustuvan kaytannén
toiminnan yhteydessa on laadittu muun muassa koulutusjulkaisuja sek& tehty
koulutustapahtumien neuvonta- ja tutkimusyhteistyota.
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9. EUROOPAN KOMISSION TEETTAMAT TUTKIMUKSET JA MIELIPIDEKYSELYT

Nuorison Eurooppa -ohjelman puitteissa on yhteisrahoitettu kolmisenkymmenta
tutkimusta viiden vuoden aikana. Ne ovat olleet valtaosin vertailututkimuksia, mutta
osin myos tapaustutkimuksia. Tutkimusten aiheet voidaan lajitella kolmeen
luokkaan: 1. muita huonommassa asemassa olevat nuoret ja riskikayttaytyminen, 2.
nuorten arvot, odotukset ja identiteetti erityisesti suhteessa Eurooppaan (myds
nuoriin maahanmuuttajiin, rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvat kysymykset) ja 3.
epavirallisen koulutuksen menetelmat.

Euroopan vapaaehtoispalveluohjelmasta on rahoitettu nelja tutkimusta. Niissa

tutkittin  urheilua nuorten sosiaalisen sopeutumisen valineend, kansallisia

vapaaehtoispalveluja, vammaisten nuorten mahdollisuutta osallistua eurooppalaiseen
vapaaehtoispalveluun ja (kansallisesta tai muusta) vapaaehtoispalvelusta saatavia
todistuksia.

Taman ohessa on huomattava, etta analyyseja on taydennetty Ilukuisilla
arviointitutkimuksilla eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun vaikutuksista.

Milanolainen IARD-tutkimuslaitos teki tutkimuksen nuorten tilanteesta ja
nuorisopolitikoista jasenvaltioissa, ja tutkimus julkistettiin kesakuussa 220Gk
siséltdd yleiskatsauksen nuorten tilannetta ja heidan odotuksiaan kuvaaviin
maarallisiin ja laadullisiin tilastotietoihin. Tutkimuksessa hahmotellaan myos
jasenvaltioiden nuorisopolitikkaa ja nuorisoon liittyvia rakenteita.

Kolmannen monivuotisen ohjelman pienten ja keskisuurten yritysten hyvaksi
Euroopan unionissa (1997—2080yhteydessa komissio esitteli tutkimuksensa, joka
koski nuoria yrittajia, naisyrittdji, etniseen vahemmistoon kuuluvia yrittgjia ja
yhteisyrittajid Euroopan unionissa seké& Keski- ja Itd-Euroopassa. Tutkimuksessa
selvitetdadn naiden yrittdjakohderyhmien kohtaamia suuria ongelmia ja haasteita ja
esitetaan lukuisia suosituksia naiden ryhmien toiminnan tukemiseksi.

Naiden tutkimusten ohella komissio on sitoutunut laatimaan taulukon Euroopan
nuorison mielipiteistd. Vuonna 1997 tehtiinkin asiaa koskeva mielipidetutkimus,

Eurobarometri 47.2 Euroopan nuorisosta. Nuorisoa koskevan valkoisen Kkirjan
valmistelua varten Euroopan komissio teki uuden nuorisoa koskevan Eurobarometri-
tutkimuksen, jonka tulokset julkaistiin marraskuussa 2001

8 http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/studies.html.

8 EYVLL6,10.1.1997, s. 25-31.
87 http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/eurobarometer_youth.html.
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FORORD

Beslutet att ge ut en vitbok om ungdomspolitiken och sarskilt beslutet att lata den foregas av
ett brett samrad grundar sig framfor allt pa viljan att framja nya europeiska styrelseformer.

Vitboken passar saledes perfekt in i den plan som kommissionen hade i juli i ar nar den antog
vitboken om styrelseformer och som innebéar att Europeiska unionens beslutsprocesser 6ppnas
for medborgarnas deltagande i beslut som rér dem, vilket saledes ocksa galler de unga
medborgarna.

Ungdomarna i framsta ledet

Resultaten av det omfattande samrad som fordes innan denna vitbok offentliggjordes ar
tydliga. Trots mycket skiftande situationer har ungdomar mycket gemensamt nar det galler
varderingar och ambitioner men ocksa nar det galler problem. Ungdomarna &r en grupp i full
utveckling som k&nnetecknas av att de kommer in i arbetslivet och bildar familj senare och
vaxlar mellan studier och arbete. Men de har framfor allt mer skilda personliga levnhadsbanor
an tidigare. Skolan, universitetet, arbetet och den sociala omgivningen har inte langre samma
samhallsintegrerande funktion. Oberoende blir man allt senare.

Detta leder ofta till otrygga levnadsforhallanden, mindre fortroende for de nuvarande
beslutsprocesserna och ett visst avstandstagande fran traditionella former for engagemang i
samhallet, men ocksa fran deltagande i ungdomsorganisationer. Vissa menar att de inte riktigt
finner sig till ratta i den offentliga politik som utformats for och av aldre generationer. En del
ungdomar drar sig tillbaka i likgiltighet eller individualism, andra lockas av uttryckssatt som
ibland kan vara extrema, till och med i utkanten av de demokratiska kanalerna. De flesta vill
dock kunna paverka politiken, men hittar inga mojligheter.

De europeiska ungdomarna har anda nagonting att bidra med, eftersom det &r de som i forsta
hand berdrs av den ekonomiska utvecklingen, den demografiska obalansen, globaliseringen
och den kulturella mangfalden. Det &r av dem man begér att de ska finna nya former fér social
samverkan och andra uttryck for solidaritet och att de ska leva med och berika sig av
mangfalden, samtidigt som nya orosmoln tornar upp sig.

Trots att de ekonomiska och sociala forhallandena har blivit mer komplexa visar ungdomarna
prov pa stor anpassningsformaga. De politiskt ansvariga, bade pa nationell och europeisk niva
har ansvar for att underlatta denna anpassning genom att gora de unga till fullstandigt
delaktiga aktorer i samhallet.

Ungdomar och Europeiska unionen

Debatten om EU:s framtid har inletts. En utvidgning av tidigare inte skadad omfattning
kommer att Oppna nya perspektiv. Av de senaste arens politiska handelser pa europeisk niva
framgar det otvetydiga budskapet att Europeiska unionen maste vidareutvecklas tillsammans
med medborgarna. | samradet infor EU:s utveckling och i diskussionerna om styrelseformer
kan man inte bortse frdn dem som skall ta 6ver rodret i framtiden. Sjalva tanken pa europeisk
integration ar ny, den formas fortfarande efter hand och debatteras sténdigt. For den
kommande utvecklingen kravs visioner och entusiasm, men ocksa ungdomarnas identifikation
med de varderingar pa vilka den europeiska integrationen grundas.



Ungdomarna sjalva har uttryckt sig klart och tydligt: De vill betraktas som fullvardiga
samtalspartner, bidra till att bygga EU och paverka debatten om dess utveckling. Det ar dags
att borja betrakta ungdomar som en drivkraft i den europeiska integrationen och inte som ett
problem som maste hanteras. De maste saledes fa mdjlighet att framfora sina asikter och
konfrontera dem med de asikter som framfors av andra aktorer i det civila samhallet.

Fran lokal till europeisk niva: en ny dynamik

De flesta av de atgardsomraden som tas upp i denna vitbok stéller krav pa EU:s
medlemsstater och regioner, som maste gora de storsta anstrangningarna i genomférandet av
atgarderna for ungdomar. Det ar ju pa faltet, dar ungdomarna pa ett konkret satt kan bedoma
resultatet av sitt personliga engagemang, som de kan tillagna sig ett aktivt medborgarskap.
Det ar genom delaktighet i skolans, bostadsomradets, kommunens eller en organisations
verksamhet som ungdomar far erfarenhet, men ocksa det fortroende som kravs for ytterligare
samhallsengagemang, aven pa europeisk niva, nu eller i framtiden. Det &r genom att engagera
sig i social verksamhet, 6ppen for alla, utan nagon form av diskriminering, som ungdomar
bidrar till ett mer solidariskt samhalle och tar pa sig sitt ansvar som medborgare.

Det ar dock viktigt att ge insatserna for ungdomar en europeisk dimension, for att Oka
insatsernas effektivitet och synergieffekter och samtidigt respektera och forstarka ansvaret pa
alla atgardsnivder. Detta ar vad de ungdomar som radfragats begéar, det ar vad
Europaparlamentet 6nskar och det ar vad som rekommenderas av medlemsstaterna som har
uttryckt sig i den riktningen vid det samrad som kommissionen har genomfort. For att ta
hansyn till vad som framforts, foreslar man i vitboken en ny ram for europeiskt samarbete
som bestar av tva huvuddelar: tillampning av den Oppna samordningsmetoden pa
ungdomsomradet och ett battre beaktande av ungdomsfragor i dvrig politik.

Den europeiska dimensionen kommer att skapa dynamik pa faltet, stimulera kreativitet genom
att mojliggora utbyte och jamforelse av god praxis och erkannande pa nationell och europeisk
nivd av det arbete som bedrivs lokalt och regionalt av saval enskilda personer som
ungdomsorganisationer. Den gor det mojligt att skapa ett gemensamt synsétt och fa battre
kunskap om fragor som galler ungdomar, att arbeta battre genom att samarbeta och satta upp
gemensamma mal.

Det tillvagagangssatt som foreslas i denna vitbok for att skapa forutsattningar for ungdomars
fulla delaktighet i ett samhalle praglat av demokrati, dppenhet och solidaritet ar att lata
ungdomarna komma till tals, erbjuda mdjligheter till gensvar for lokala initiativ, méjliggora

ett battre samarbete mellan medlemsstaterna, redan nu vidta konkreta atgarder inom de
befintliga EU-programmen och se till att "ungdomsdimensionen™ ingar i alla politikomraden.



1.

BAKGRUND

| den utvidgade Europeiska unionen kommer antalet ungdomar mellan 15 och 25 &r
att uppga till 75 miljoner. Oavsett de skillnader som finns (t.ex. i fraga om arbete,
utbildning, familjeliv och inkomst) kraver ungdomarna att fa status som medborgare
som ger dem réttigheter och skyldigheter. En satsning pa ungdomar innebar en
investering i vad som nu och i framtiden utgor vara samhéllens rikedom. Det &r en av
forutsattningarna for uppna det politiska mal som Europeiska radet faststéllde i
Lissabon: att Europa skall biWarldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi

Genom fordragen ges méjligheter till insatser p& manga olika omf&ten direkt

eller indirekt berér ungdomar, t.ex. verksamhet som géller arbete mot diskriminering,
europeiskt medborgarskap, sysselsattning, arbete mot social utslagning, allmén och
yrkesinriktad utbildning, kultur, halsa, konsumentskydd, fri roérlighet for personer,
miljoskydd, internationell rorlighet for unga forskare, utvecklingssamarbete och
kamp mot fattigdom.

Olika gemenskapsinsatser som direkt berér ungdomar har utvecklats, saval nar det
galler allman utbildning som sysselséattning och yrkesinriktad utbildning, eller pa
senare tid tillgang till informationsteknik, for att bara ta nagra exempel.

Utéver den allméanna och omradesspecifika ungdomspolitiken har aven en annan typ
av verksamhet utvecklats for att framja roérlighet, interkulturella sammankomster,
delaktighet i samhallslivet och volontartjanst osv. | detta sammanhang har unionen
pa grundval av artikel 149 i EG-fbrdraéaj;jort en rad insatser, t.ex. programmet

Med ungdomar avses har personer mellan 15 och 25 ar, liksom i Europaparlamentets och radet beslut
om programmet Ungdom. Med ett utvidgat EU avses Europeiska unionens medlemsstater och de tolv
kandidatlanderna.

Jfr bilaga 2 — Oversikt éver EU:s ungdomssatsningar. | detta dversiktsdokument redovisas allt som
uppnatts pa europeisk niva till forméan fér ungdomar och pa vilket alla kommande insatser méaste bygga.
Artikel 149 i EG-fordraget:

1. Gemenskapen skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och komplettera deras insatser,
samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehdll och utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella och sprékliga
mangfald.

2. Malen for gemenskapens insatser skall vara att

- utveckla den europeiska dimensionen inom utbildningen sérskilt genom undervisning i och spridning
av medlemsstaternas sprak,

- frémja rorligheten for studerande och larare, bl.a. genom att verka for ett akademiskt erkannande av
examensbevis och studietider,

- framja samarbete mellan utbildningsanstalter,

- utveckla informations- och erfarenshetsutbyte i fragor som ar gemensamma for medlemsstaternas
utbildningssystem,

- frAmja utvecklingen av ungdoms- och ungdomsledarutbyte,

- framja utvecklingen av distansundervisning.

3. Gemenskapen och medlemsstaterna skall framja samarbetet med tredje land och behoériga
internationella organisationer pa utbildningsomradet, sarskilt Europaradet.

4. For att bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas, skall radet

- enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hért Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén besluta om stimulansatgarder som dock inte far omfatta nagon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra férfattningar,
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Ungdom. Genom dessa insatser har samarbete kunnat inledas i fragor som galler
rorlighet och utbytesverksamhet for ungdomar. Samarbetet har successivt utvidgats
till att &ven omfatta andra omraden sasom information, utbyten mellan organisationer

och volontartjanst.

Mer allmant finns det en rad fragor, exempelvis ungdomars delaktighet och
oberoende, som inte direkt ingar i gemenskapens behdrighet, men som fortjanar en
djupgéende analys pa grund ett nara samband med ungdomsomradet och inverkan pa
det politiska planet. En sadan analys skulle ge medlemsstaterna ett praktiskt verktyg
for samordning av sina atgarder inom de berérda sektorerna

Alla dessa sarskilda ungdomssatsningar har hela tiden stotts av Europaparlamentet,
antingen i samband med antagandet av programmen eller i form av resolutioner eller
utfragningar av ungdomar. Radet (ungdomsfragor) har antagit en rad resolutioner om
ungdomars delaktighet, idrottens uppfostrande betydelse, social integrering och
ungdomars initiativformaga och foretagsamhet. Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén lamnar regelbundet positiva och uppmuntrande yttranden om
olika aspekter som ror ungdomar.

Fragan ar nu om dessa sarskilda insatser ar relevanta for alla utmaningar som
ungdomar idag star infér, och om de politiskt ansvariga i Europa tar vara pa den
potential som ungdomar utgor pa basta satt. Man maste konstatera att resolutioner
och uttalanden som galler ungdomar ofta har stannat vid goda féresatser och att EU-
institutionerna och medlemsstaterna inte har nagon 6vergripande blick éver den
politik som fors och 6ver de mojligheter till ungdomssatsningar som finns. Det
nuvarande europeiska samarbetet i ungdomsfragor har natt sina begransningar och
kanske inte langre kan ta itu med de nya utmaningar (se punkt 2) som maste antas:

- Befolknings- och samhallsutvecklingen som leder till mer komplexa relationer
mellan generationerna.

—  Ungdomars 6kade avstandstagande fran samhallsfragor pa nationell, europeisk
och internationell nivda som riskerar att skapa en brist pa
medborgarengagemang.

- Investeringen i kvalitet i debatten om unionens framtid, sdsom en demokratisk
nodvandighet och framjandet av 6kad medverkan av medborgarna, det civila
samhallet och aktérerna pa lokal och regional niva i éverensstammelse med
vitboken om styrelseformer i EQ.

Att framja nya europeiska styrelseformer ar en av de fyra strategiska prioriteringar
som kommissionen faststallt. Mestyrelseformeravses alla regler och mekanismer

och all praxis som paverkar kopplingen mellan olika befogenheter som utévas samt
Oppnandet av EU:s beslutsprocess for medborgarnas deltagande i de beslut sgm berér
dem.

Denna modernisering av den offentliga verksamheten pa europeisk niva bygger pa
fem grundprinciper: 6ppenhet, delaktighet, ansvar, effektivitet och samstammighet.

- genom beslut med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen anta rekommendationer.
Styrelseformer i EU — vitbok; KOM(2001) 428, 25.7.2001.
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Ungdomsomradet ar ett omrade dar dessa principer i allra hogsta grad bér tillampas:

—  Oppenhet: Att informera och aktiv kommunicera med ungdomar pé deras feget
sprak for att de skall forstd hur EU-institutionerna och den politik som berér
dem fungerar.

de

—  Delaktighet: Att samrada med ungdomar och framja deras delaktighet
beslut som berér dem, och mer allmant deras medverkan i lokalsamhallen.

— Ansvar. Att utveckla ett nytt och strukturerat samarbete mellan
medlemsstaterna och EU-institutionerna fér att pa lamplig ansvarsniva kunna
finna konkreta losningar pa ungdomars forvantningar.

—  Effektivitet: Att dra nytta av den resurs som ungdomar utgor sa att de kan ta
itu med viktiga samhallsfragor, bidra till en framgangsrik ungdomspolitik joch
bygga framtidens Europa.

—  Samstammighet:Att utveckla ett integrerat synsétt pa de typer av insatser|som
ber6r ungdomar och de atgardsnivaer som ar relevanta.

Beslutet att offentliggéra en vitbok om ungdomspolitik, och framfor allt att ha [latit
beslutet foregas av ett brett samrad, &ar en del av dagsalseformer.

2. UTMANINGAR
2.1. Befolkningsutvecklingen

Pa grund av den samverkande effekten av ett lagre fodelsetal och en Okad
medellivslangd blir befolkningen i vara samhallen allt &ldre. Mellan 2000 och 2020
kommer andelen personer i aldersgruppen 65-90 ar att 6ka fran 16 till 21 % av den
totala EU-befolkningen och andelen personer i aldersgruppen 15-24 ar kommer att
minska till 11 96.

Den aldrande EU-befolkningen 2000-2005 (EU-15)

| procent av den totala EU-befolkningen (EU-15)

Aldersgrupp

- 65-90+
——15-24

2000 2005 2010 2020

Kélla : Eurostat, befolkningsstatistik 1999, nationella prognoser, s. 202-205

° Kalla: Eurostat, befolkningsstatistik 1999.



2.2.

2.3.

Denna kvantitativa obalans mellan unga och &éldre innebar en kvalitativ férandring av
forhallandet mellan generationerna. Det ekonomiska trycket pa de sociala
trygghetssystemen ar bara en aspekt av denna utmaning. Det galler inte bara att hitta
nya system for solidaritet mellan ungdomar och deras foraldrar och far- och
morforaldrar, utan framfor allt att pa ett satt som passar alla finna kontaktpunkter
mellan olika generationer i samhallen som préaglas av djupgaende forandringar.

Eftersom befolkningen aldras maste man &ven attrahera manniskor utanfor

Europeiska unionen for att bristen pa arbetskraft skall kunna tillgodoses. Vara

samhallen blir darmed mer diversifierade, saval ur etnisk och religios som ur social

och spraklig synvinkel. Denna ¢kade mangfald maste hanteras, bland annat nar det
galler ungdomar, sa att eventuella sociala spanningar eller negativa effekter pa
utbildningssystemen och arbetsmarknaden kan undvikas.

Ungdomsgruppens férandring

Ungdomsgruppen med sina specifika sociala, ekonomiska och kulturella kannetecken
har i hog grad forandrats till foljd av befolkningsutvecklingen och pa grund av
forandringar av den sociala miljon, det individuella och kollektiva beteendet,
familjeférhallandena och villkoren p& arbetsmarkndden

Faktum 1 — en forlangd ungdomsperiod: Demografer har konstaterat att ungdomar pa
grund av ekonomiska orsaker (t.ex. anstallbarhet och arbetsloshet) och
sociokulturella orsaker i genomsnitt ar aldre nar de 6vergar fran en fas till en annan
fas i livet, t.ex. nar de avslutar sina studier, borjar arbeta eller bildar familj.

Faktum 2 — icke linjara levnadsbanor: Man kan idag konstateraammanflatning

av olika faser i livet Man kan p4 samma géng vara studerande, familjeférsérjare,
arbetstagare eller arbetsstkande och bo hos sina foraldrar, samtidigt som det blir allt
vanligare att man véaxlar mellan dessa olika faser. Enskilda manniskors levnadsbanor
ar mindre linjara eftersom vara samhallen inte langre ger samma garantier (t.ex.
anstallningstrygghet och sociala féormaner).

Faktum 3 — de traditionella kollektiva modellerna minskar i betydelse till férman for
mer individualiserade och personliga levnadsbanor: [Enskilda manniskors]
levnadsbanor for familjebildning, giftermal och intrade pa arbetsmarknaden
utformas inte p& ett standardiserat $atDetta p&verkar bland annat de offentliga
myndigheternas verksamhet.

Ungdomars delaktighet i samhallslivet

Europeiska ungdomar vill i allménhet framja demokratin och i synnerhet medverka i
den demokratiska processen. En misstro goér sig dock gallande mot institutionella
strukturer. Ungdomar engagerar sig i mindre omfattning an tidigare i traditionella
strukturer for politisk och social verksamhet (partier och fackféreningar) och deras

Jfr  Forskarrapport som lades fram vid ett seminarium i Umea i mars 2001
(http:/feuropa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umeareport.html)

"Jeunesse, le devoir d'avenir" (Ungdomen, var framt@ymmissariat Général du PlanFrankrike,
rapport av en kommission ledd av Dominique Charvet, mars 2001, s. 33.

"Jeunesse, le devoir d’avenir"”, ibid, s. 35.



2.4.

2.5.

valdeltagande &ar begransat. Aven ungdomsorganisationerna drabbas av denna
situation och kanner behov av férnyelse

Detta innebar inte pa nagot satt att ungdomar inte bryr sig om det offentliga livet. De
flesta visar tydligt att de vill delta i och paverka samhallsutvecklingen, men pa andra
mer individbaserade och punktvisa satt utanfor de gamla strukturerna och
mekanismerna for samhallsengagemang.

Det ar de offentliga myndigheternas uppgift att Overbrygga klyftan mellan
ungdomars vilja att uttrycka sig och de former och strukturer for detta som vara
samhallen erbjuder. Detta kan annars leda till att medborgarnas samhallsengagemang
minskar och till att samhallet ifragasatts.

Den europeiska integrationen

Detta minskade engagemang kan ocksad konstateras nar det galler Europeiska
unionen, om vilken ungdomar i allmanhet har en kluven uppfattning. Fér ungdomar
ar Europeiska unionen bade ett omrade dar respekten for grundlaggande véarden
framhavs och ett omrade dar de lever, studerar, arbetar och reser. Men de anser att de
institutioner som forvaltar detta omrade ar fijarmade och att de fungerar bakom
stangda ddrrar. Denna klyfta mellan ungdomarna och EU &r bara en avspegling av
samma klyfta som kan konstateras mellan unionsmedborgarna och "Bt{ssel"
Gemenskapens framtid, bland annat med tanke pa utvidgningen, beror dock i hog
grad pa de unga generationernas engagemang. Det ar viktigt att de far vara med som
aktiva parter i utarbetandet av konkreta projekt som ar anpassade till deras
forhallanden, deras forvantningar och deras mojligheter.

Globaliseringen

Denna klyfta kan i samma utstrackning konstateras mellan ungdomarna och
globaliseringen. Ungdomar i Europa lever i samhallen som &r 6ppna for kulturell och
ekonomisk paverkan utifran. De har varlden som mattstock och anvander utan
betankligheter vissa produkter som &r symboler fér globaliseriigegamtidigt
opponerar de sig mot vissa av globaliseringens konsekvenser till forman for social
rattvisa, vidsynthet och en utveckling som betecknas som "hallbar". De hyser misstro
mot internationella institutioner, vilka de anser ar svara att na, har ett komplicerat
funktionssatt och ar foga lyhorda for fragor som berér ungdomar. Ungdomars i allra
hogsta grad kluvna forhallande till globaliseringen ar ett tecken pa att allt inte star
ratt till som man inte far bortse fran.

10
11

Eurobarometerundersékning om ungdomar i EU 2001 (EB 55.1, 2001): Man kan konstatera att
ungdomarna tar avstand fran organisationer. En av tva personer uppger spontant att de inte tillhér nagon
rorelse. Man kan ocksd konstatera regionala skillnader (i Nederlanderna tillhér narmare 80 % av
ungdomarna en organisation, medan denna andel uppgar till 30 % i Portugal). Detta mer eller mindre
tydliga avstandstagande galler alla lander utom Belgien och Luxemburg. Organiserade ungdomar tillhor
framst idrottsforeningar (28 %). Langt darefter kommer ungdomsorganisationer (7 %), fackféreningar
och politiska partier (4 %).

Jfr "Europeiska styrelseformer — en vitbok”, Ibid.

Det galler bland annat informationsteknik sdsom Internet, elektronisk post och mobiltelefoner. Enligt
Eurobarometer 55.1 har andelen ungdomar i ldern 15-25 ar som uppger att de regelbundet anvander en
dator, kopplar upp sig pa natet, spelar videospel etc. mer &n férdubblats sedan 1997, fran 21 till 43 %.
En annan signifikativ uppgift &r att 80 % av ungdomarna regelbundet anvander mobiltelefon.
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Ungdomarna bekraftar pa detta satt i hog grad pa vilket satt globaliseringsfragan
maste sesVi far inte glomma att globaliseringen &r har antingen vi vill det eller
inte. VAr uppgift ar att bemastra den och stélla den i hela mansklighetens tfanst.

Tillsammans utgor alla dessa fakta en valdig utmaning. Forutsattningar maste skapas
for att europeiska ungdomar béattre skall kunna hdvda sig som ansvarskannande,
aktiva och toleranta medborgare i de pluralistiska samhéllena. Att se till att
ungdomar i 6kad utstrdckning medverkar i det lokala, nationella och europeiska
samhallslivet och att det vaxer fram ett aktivt samhallsengagemang ar darfor en av de
stérsta utmaningarna for vara samhallen inte bara just nu utan aven i framtiden.

ETT SAMRAD MED GOTT RESULTAT

Mot bakgrund av dessa konstateranden och infor de manga utmaningarna och
begransningarna i det nuvarande samarbetet foreslog kommissionen vid radsmotet
(ungdomsfragor) i slutet av 1999 att en vitbok skulle utarbetas med sikte pa ett nytt
europeiskt samarbete pa ungdomsomradet. Under hela det omfattande samrad som
fordes i samband med utarbetandet av vitboken har detta initiativ utan férbehall fatt
stod fran Europeiska unionens medlemsstater, de tjanstgorande ordférandelanderna
och Europaparlamentet.

12

Jfr tal av Romano Prodi den 20 juli 2001.
(http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_sv.htm).
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3.1.

Ett unikt samrad

Denna vitbok bygger pa det samrad som fordes fran maj 2000 till mars 2001
ungdomar med olika bakgrund, ungdomsorganisationer, forskare, beslutsfatta
deras forvaltningar. Detta samrad &r unikt pa europeisk niva genom sin omfat
varaktighet, mangfald av personer som radfragats och de rika erfarenhete
gjordes. For vissa medlemsstater var detta dven forsta gangen. Engagemar
betydande:

- 17 nationella konferenser anordnades av medlemsstaterna. | konfere
deltog flera tusen ungdomar och 440 forslag lamnades in.

med
Ire och
tning,

r som
get var

nserna

— Vid den europeiska sammankomsten i Paris i oktober 2000 under Frankrikes

ordférandeskap kunde resultaten fran de nationella konferenserna sattas
mer europeiskt perspektiv. 450 unga delegater som foretradde 31 lander
om cirka 80 forslag.

iniett
cnades

- Over 60 organisationer som arbetar med praktisk ungdomsverksamhet deltog i

februari 2001 i en utfragning vid Ekonomiska och sociala kommittén i Bryg

- Forskarsamfundet foretratt av ett tiotal personer fran olika discip
engagerades for att belysa ungdomsgruppens framtida utveckling.

—  Samtal med beslutsfattare pa politisk och administrativ niva har hallits
europeiska huvudstader och aven med nationella ungdomsrad. Tva mote
aven med generaldirektorer med ansvar for ungdomsfragor (det ena i sa
med att dessa samtal inleddes och det andra som avslutning pa dessa).

- Ett mote holls i mitten av mars 2001 i Umead under det svel
ordférandeskapet. Ungdomar, ungdomsorganisationer, forskare och offe
myndigheter kom dverens om prioriteringar for de politiska insatserna.

- En debattdag holls den 24 april 2001 i Europaparlamentet med narmar
deltagare, i huvudsak ungdomar.

Samradet kommer att fortsatta. Det belgiska ordférandeskapet kommer i nov|
2001 att anordna ett symposium i Gent, dar kommissionen far tillfalle att laggal

sel.

iner

alla
n holls
mband

nska
ntliga

e 300

ember
fram

vitboken och inleda debatten om de teman och atgarder man foreslar.

Analysen av resultaten efter samradet beskrivs narmare i bilaga 1. Den bekréaftar i

hog grad den lagesbeskrivning som gjorts ovan samt starker tanken pa att
kravs nya impulser.

det nu

Alla ungdomar vill se praktiska atgarder som infriar deras férvantningar. De anser att
de offentliga insatserna pa lokal, regional, nationell och europeisk niva inte l6ser de
fragor de star infor i sitt vardagsliv. De uppmanar till nytankande och nya praktiska

atgarder, men kraver framfor allt full medverkan i utarbetandet av politiken.
Huvudbudskapen

Hela denna samradsprocess utmynnar i féliande fyra huvudbudskap:
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> Oka ungdomars aktiva samhéllsengagemang

De ungdomar som deltog i samradet betraktar sig sjilva som ansvarskannande
medborgare. Som sadana vill de i hogre grad medverka i samhallslivet. De vill yttra
sig i olika typer av fragor. Denna vilja till delaktighet maste kunna komma till
uttryck pa olika nivaer (fran lokal till internationell niva), inbegripa flera former
(aktivt och representativt deltagande) och inte utesluta ndgon form av engagemang,
varken enstaka eller mer langvarigt, spontant eller organiserat. Ungdomarnas
delaktighet far heller inte begransas till enbart samrad eller opinionsundersokningar
utan maste innebéra att de inbegrips i beslutsfattandet.

Delaktighet bor alltid uppmuntras, vilket forutsatter att man maste underlatta den
praktiska medverkan for de ungdomar som star infor de flesta svarigheterna och i
hogre grad 6ppna de nuvarande strukturerna for icke organiserade ungdomar.

Ungdomarna forvantar sig mycket av den information som maste komplettera detta
aktiva samhallsengagemang. Samtidigt som de & medvetna om att de omraden som
maste tackas in ar omfattande (sysselséattning, arbetsforhallanden, boende, studier,
halsa osv.) och inte bara handlar om information om EU-programmen, foérvantar de
sig framst ett erkdnnande av att det finns behov som maste tillgodoses. Ungdomarna
har ocksa i stor utstrackning betonat respekten for principerna om lika mojligheter,
narhet samt hoga etiska krav. Tonvikt lades ocksa vid information "med manskligt
ansikte", som gor ungdomarna delaktiga i bade utformningen och spridningen av
informationen.

> Oka och i hdgre grad erkanna nytankandet

Ungdomarna skulle vilja att de offentliga myndigheterna erkanner att den allmanna
och yrkesinriktade utbildningen inte begransas till den utbildning som de far pa
traditionellt eller formellt satt. De anser att denna Gvergangsperiod i deras larande
och erfarenhetssamlande skulle berikas om den behandlades pa ett mer 6vergripande
séatt och aven omfattade de icke-formella aspekterna av den allmanna och
yrkesinriktade utbildningen.

Mot bakgrund av detta borde storre vikt laggas vid rorlighet och volontartjanst, vilka
fortfarande &r alltfor begransade foreteelser som erkanns i alltfor liten utstrackning.
Ungdomarna anser att man bor prioritera utvecklingen av dessa aspekter genom att
koppla dem till den politik som fors inom den allmédnna och yrkesinriktade
utbildningen. De vill att dessa utvidgade erfarenheter erkédnns och ges ekonomiskt
stod. For att kopplingen mellan de formella och icke-formella aspekterna av larandet
ska kronas med framgang maste hansyn tas till begreppet personlig utveckling. Den
maste bygga pa de redskap och metoder som finns pa ungdomsomradet, dvs. redskap
och metoder som framjar utbyten pad samma niva och fornyelse, dar det viktigaste
inte ar resultatet utan engagemanget.

> Oka ungdomars oberoende

Oberoende ar ett viktigt krav fran ungdomar. Detta oberoende grundas pa de resurser
ungdomar tilldelas, framst materiella. | detta avseende ar inkomsten av avgérande
betydelse. Sysselsattningspolitik, social trygghet, stod till integrering men &ven
bostads- och transportpolitik ar omraden som berér ungdomar. Den politik som fors
pa dessa omraden ar en forutsattning for att ungdomar snabbare skall bli oberoende
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och bor utarbetas med beaktande av ungdomars synpunkter och deras intressen och
dra nytta av de specifika resultaten och erfarenheterna fran ungdomspolitiken.
Eftersom ungdomar vill vara aktiva i samhallet och eftersom de kanner sig berérda
av den politik som ror olika aspekter av deras levnadsforhallanden finner de sig inte i
att ungdomspolitiken begransas till specifika omraden.

»  Europeiska unionen som vardegemenskap

De allra flesta ungdomar bekanner sig till samma varderingar som den europeiska
integrationen bygger pa. Detta hindrar dem dock inte fran att tycka att EU-
institutionerna &r foga tillgangliga organ som alltfor lite bryr sig om ungdomars
bekymmer.

Tack vare eller trots ungdomarnas mycket olika situationer och levnadsbanor
framhaller den osakerhet och de problem som de stéter pa i privatlivet och yrkeslivet.
Medvetenheten om den personliga levnadsbanans bracklighet forklarar troligtvis
delvis deras stérre omsorg om de utestangda. De anser darfor att mycket mer maste
goras for att sékerstalla grundlaggande rattigheter for varje enskild individ och pa ett
battre satt garantera minoriteters rattigheter och for att motverka all form av
diskriminering och rasism pa alla nivaer i det offentliga samhallslivet.

Europeiska ungdomarna bekanner sig till alla de grundldggande varderingar som
Europeiska unionen bygger pa. De forvantar sig att EU lever upp till deras
forvantningar.

EN NY SATSNING

| denna vitbok behandlas alla de fragor som togs upp under samradet, oavsett
ansvarsnivd. Den politiska behdrigheten nar det galler ungdomspolitik ligger
visserligen i huvudsak pa medlemsstaterna, i vissa lander i hog grad pa regional niva
och ofta pa lokal niva. De beslut som fattas pa lokal niva ar ocksa de som paverkar
ungdomarnas vardag mest. Av princip och av effektivitetsskal bor darfor
subsidiaritetsprincipen tillampas pa detta omrade. Detta hindrar dock inte ett battre
samarbete pa europeisk niva, vilket skulle 6ka den nationella politikens effekter och
samstammighet.

Den framsta foresatsen i vitboken ar darfor att forse Europeiska unionen med en ny
ram for samarbete pa ungdomsomradet som dels ar ambitiés och infriar ungdomars
forvantningar, dels innehaller en realistisk prioritering av de manga fragor som togs
upp under samradet och respekterar de befogenheter som finns pa olika nivaer som
berors. Samarbetet maste bygga pa den verksamhet som nu bedrivs. Det maste
Overensstamma med och komplettera andra befintliga initiativ, bland annat till
forman for sysselséattning, utbildning och social integration, om det visar sig behévas,
samt leda till ett battre samarbete mellan olika ansvarsnivder och aktorer pa
ungdomsomradet. Denna nya ram for samarbete bestar av foljande tva huvuddelar:

—  Tillampning av den 6ppna samordningsmetoden pa ungdomsomradet.

—  Battre beaktande av ungdomsfragor i 6vrig politik.
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4.1.

4.1.1.

Ungdomsomradet
Den dppna samordningsmetoden

| artikel 149 i EG-fordraget foreskrivs att gemenskapen skall bidra till utvecklingen
av en utbildning av god kvalitet genom att framja samarbetet mellan
medlemsstaterna.

De fragor som ar viktiga for ungdomar sasom det tydligt framgar av samradet och
som tillhér utbildningsomradet i vid bemarkelse, kan i de flesta fall inte omfattas av
lagstiftning. Det mervarde som ett gemensamt arbete skulle tillféra framhalls dock av
alla aktorer pa omradet. Hos medlemsstaterna finns det dessutom en tydlig vilja till
Okat samarbete.

Det &r darfor som den Oppna samordningsmetoden ar lampligast. FOrutsattningar
finns ocksa for att den skall kunna komma till anvandning. Metoden innebar att det
skall faststallas riktlinjer for unionen i kombination med bestamda tidsplaner med
uppgift om hur de mal som de anger skall uppnas pa kort, medellang och lang sikt;
det skall, nar sa ar lampligt, och i jamforelse med de véarldsledande pa omradet,
faststallas kvantitativa och kvalitativa indikatorer och referensvarden vilka skall
anpassas till behoven i olika medlemsstater och sektorer for att bra Idsningar skall
kunna jAmforas; dessa europeiska riktlinjer skall 6verforas till nationell och regional
politik genom att man satter upp specifika mal och beslutar om atgarder, och i
samband darmed skall nationella och regionala olikheter beaktas; det skall
férekomma regelbunden évervakning, utvardering och inbdrdes utvardering upplagd
som en process dar man lar av varantita

Den 6ppna samordningsmetoden ar sdsom framhalls i vitboken om styrelseformer ett
satt att uppmuntra samarbete, utbyta goda erfarenheter och komma 6verens om
gemensamma mal och riktlinjer for medlemsstaterna. - - - Metoden grundas pa
regelbunden kontroll av att malen uppnds. Medlemsstaterna kan jamféra sina
insatser och lara av varandra.

Den 6ppna samordningsmetoden sa som den har anpassats till ungdomsomradet
bygger pa den 6ppna samordningsmetoden tillampad pa utbildning. Den tar fasta pa
att faststalla prioriterade teman, mal och gemensamma riktlinjer, samt att genomféra
uppfoliningsmekanismer. Den omfattar aven metoder for samrad med ungdomar.

Kommissionen foreslar foljande metod:

—  Pa forslag av kommissionen faststaller radet med jamna mellanrum de fragor
av gemensamt intresse som skall prioriteras.

—  Varje medlemsstat utser en samordnare for ungdomsfragor, som blir
kommissionens samtalspartner. Samordnaren underréttar Europeiska
kommissionen om de politiska initiativ som tas, om exempel pa god praxis och
om diskussionsamnen for framtiden med anknytning till de utvalda fragorna.

- Europeiska kommissionen lamnar en Oversikt och en analys av denna
information till rAdet, med forslag till gemensamma riktlinjer.

13

Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets moéte i Lissabon den 23—24 mars 2000, punkt 37.
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4.1.2.

—  Radet faststaller for varje fraga gemensamma riktlinjer och mal samt former
for uppfolining, och eventuellt riktmarken (benchmarking) som grundas pa
indikatorer.

- Europeiska kommissionen granskar genomférandet och rapporterar till radet
(ungdomsfragor) samt svarar for den periodiska uppfoliningen och
utvarderingen.

- Europaparlamentet bor medverka pa lampligt satt i denna process och i dess
uppféljning. Aven Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
b6r kunna yttra sig.

- Ungdomarna konsulteras om de prioriterade fragorna och om uppféljningen av
dessa fragor (se 4.1.2 "Delaktighet").

- Kandidatlanderna medverkar i sa stor utstrackning som mojligt.

Den 6ppna samordningsmetod som foreslas kompletterar gemenskapsinstrumenten
och paverkar inte de beslut som kan komma att fattas i enlighet med fordraget och
som exempelvis skulle kunna innebara att kommissionen foreslar vissa
rekommendationer med stod av artikel 149.

Den 6ppna samordningsmetodens tillampning pa ungdomsomradet

Bland de fragor som anses vara ungdomsfragor och som darmed passar fér den
oppna samordningsmetoden enligt ovan foreslar Europeiska kommissionen
delaktighet, volontartjanst, information, forbattring av kunskaperna pa
ungdomsomradet i offentliga myndigheter samt generellt sett allt som kan bidra till
utvecklingen och erkédnnandet av ungdomsverksamhet (t.ex. ungdomsarbete, arbete i
ungdomsforeningar och i ungdomsrorelser, arbete pa faltet, projekt for okat
samhallsengagemang, integration och solidaritet bland ungdomar) forutom vad som
omfattas av andra politiska processer som sysselséattning, social integrering och
utbildning. Detta &r verksamhet och instrument som i regel ingar i ungdomspolitiken
pa nationell niva.

Vid den praktiska tillampningen av den 6ppna samordningsmetod kan man hamta
inspiration ur de analyser och forslag som togs fram vid samradet och som aterges i
bilaga 1, med sikte pa att ta ett kvalitativt sprang i samarbetet pa ungdomsomradet
och ta itu med de utmaningar som finns.

Med hansyn till komplementariteten och samstammigheten skulle resultaten av
tillampningen av den 6ppna samordningsmetoden pa ungdomsomradet kunna berika
och tillféra ett mervarde till 6vrig politik och Ovriga initiativ och processer pa
gemenskapsniva, saval i fraga om innehall som i fraga om instrument.

| forhallande till det tillampningsomrade som anges ovan har Europeiska
kommissionen identifierat foliande prioriterade fragor for den OGppna
samordningsmetoden, och i forsta hand ungdomars delaktighet.

» Delaktighet

Ungdomars delaktighet ar ett typiskt omrade dar behorigheten ligger pa
medlemsstaterna. Tillampningen av den 6ppna samordningsmetoden pa detta omrade
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kommer dock att tillféra ett mervarde pa europeisk niva, eftersom okad delaktighet
bidrar till utvecklingen av utbildningen och till ungdomarnas samhéllsengagemang.

Det ar i forsta hand pa lokal nivd som en 6kad delaktighet bor astadkommas,
inklusive i skolan som ar ett viktigt omrade for medverkan. Det ar ocksa viktigt att
utvidga delaktigheten till de ungdomar som inte tillhér ndgon férening.

Den 6ppna samordningsmetoden skulle kunna utmynna i att de lokala myndigheterna
infor smidiga och nyskapande mekanismer for 6kad delaktighet och i att det allmant
infors regionala och nationella ungdomsrad som ocksa ar 6ppna for de ungdomar
som inte tillhér ndgon organisation.

Sasom en kraftfull markering till férman for ungdomar foreslar Europeiska
kommissionen aven ett befastande av en struktur for samrad med ungdomar pa
europeisk niva. Utan att utesluta direkt samrad med ungdomar och enstaka initiativ
foreslar kommissionen att Ungdomsforumet, omstrukturerat for att aven foretrada
ungdomar utanfér ungdomsorganisationerna, skall vara ett forum for samrad med
ungdomar om de fragor som prioriteras i den 6ppna samordningsmetoden och for
uppfoliningen av dem. Ungdomarnas representation i Ekonomiska och sociala
kommittén bor ocksa utvidgas.

Kommissionen anser att vissa atgarder skulle kunna vidtas omedelbart som stod for
den 6ppna samordningsmetoden och avser darfor att

- organisera en direkt dialog med ungdomar, bland annat med regelbundna
mé&ten om sarskilda fragor under 2002,

—  frAn och med 2002 fa ungdomar att medverka i den debatt om EU:s
framtid som inleddes efter Europeiska radets mote i Nice,

—  for 2003 foresla pilotprojekt till stod for insatser for 6kad delaktighet pa
lokal, regional och nationell niV4 resultaten fr&n dessa pilotprojekt
kommer att beaktas i den utvardering som gors efter halva I6ptiden av
programmet Ungdom och i foérberedelserna av ett eventuellt kommande
program.

¢ [nformation

Delaktighet gar hand i hand med information till ungdomar. Ansvaret for att
informera ungdomar ligger i forsta hand pa medlemsstaterna, aven nar det galler EU-
information. Darfor maste aven denna fraga behandlas inom ramen fér den 6ppna
samordningsmetoden. Om maijligt bor man na ut till ungdomarna sjélva, och i vilket
fall som helst till de personer ungdomarna kommer i kontakt med i skolan, klubbar
och foreningar osv. FOr denna stora informationsinsats kravs ett samordnat
tillvagagangssatt och betydande resurser samt att ungdomarna sjalva medverkar i
utformningen och inférandet av dessa kommunikationsmedel. Detta kommer att
samordnas med Europeiska unionens nya informationspolitik, som bland annat
kommer att bygga pa principerna for styrelseformer och som haller pa att utarbetas
av kommissionen i nara samarbete med Europaparlamentet.

Exempelvis Internetprojekt som kompletterar den verksamhet som bedrivs inom ramen for initiativet
"elektronisk demokrati".
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Kommissionen anser att vissa atgarder skulle kunna inféras omedelbart som stéd for
den 6ppna samordningsmetoden. Kommissionen har for avsikt

— att i borjan av 2002 starta en elektronisk portal som nar ut med EU-
information till s& manga ungdomar som mojligt och strava efter att
astadkomma synergieffekter mellan de befintliga webbplatserna och den
nya portalen,

- att inratta ett elektroniskt forum i detta avseende.
» Volontartjanst for ungdomar

Volontartjanst ar en form av samhéllsengagemang, en erfarenhet fér personlig
utveckling och en faktor for anstéllbarhet och integrering samtidigt som det
tilgodoser ungdomars och samhallets behov.

Genom den 0Oppna samordningsmetoden bor en betydande utveckling av
volontartjansten ske under kommande ar, sarskilt pa nationell, regional och lokal
nivd. Man bor ocksa ta stallning till om unga volontarers rattsliga och sociala status
skall tas upp till 6vervagande.

De positiva erfarenheterna av den europeiska volontartjansten kan tjana som forebild
for en saddan allman utveckling av volontartjanst for ungdomar (t.ex. nar det galler
stdd och finansiering). Det ar pa europeisk niva som det ar viktigt att se till att
volontartjansten erk&nns som icke-formell utbildning och icke-formellt larande. Den
europeiska volontartjansten for ungdomar skulle kunna utvidgas genom partnerskap
med internationella  organisationer = som  organiserar och  stoder
volontartjanstverksamhet. Medlemsstaterna bor utan dréjsmal undanréja hinder for
unga volontarers rorlighet 6ver granserna.

» Battre kunskaper om ungdomars situation

Det behovs béttre kunskaper pa europeisk niva om ungdomars situation. Europeiska
kommissionen foreslar darfor féljande via den 6ppna samordningsmetoden:

- Natverksbyggande efter en inventering av befintliga strukturer, pagaende
undersokningar och forskning om ungdomar i Europeiska unionen. |
stravan att uppna komplementaritet kommer arbeten och initiativ vid
andra internationella organisationer (t.ex. Europaradet, OECD och FN)
att beaktas.

—  Endiskussion om metodfragor inom detta omrade pa europeisk niva.

— Vid behov utarbetande av ett program for studier och forskning som i
forsta hand bor bygga pa arbetet pa nationell niva och som utnyttjar de
mojligheter som erbjuds genom det sjatte ramprogrammet for
forskning™®

Prioritering 7 i ramprogrammet for forskning 2002—2006: "Medborgare och styrelseformer i det
europeiska kunskapssamhaéllet”.
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4.2.

- Inférande av de statistiska redskap som behoévs genom att i storsta
mojliga utstrackning utnyttja de redskap som redan finns till hands i det
europeiska statistiksystem@t.

Battre beaktande av ungdomsfragor i 6vrig politik

De manga andra fragor som togs upp vid samradet, t.ex. sysselséattning, formell och
icke-formell allmédn och yrkesinriktad utbildning, social integrering, rasism och
framlingsfientlighet, invandring, konsumentfragor, halsa och férebyggande av risker,
miljo och jamstalldhet kraver en nara samverkan med behoriga myndigheter saval pa
nationell som pa europeisk niva.

P4 europeisk niva utarbetas denna politik och verksamhet pa grundval av férdraget
och med hjalp av de olika politiska instrument som finns tillgéngliga.

Europeiska kommissionen kommer att se till att riktlinjerna f6r ungdomspolitiken
beaktas battre i 6vrig politik och verksamhet pa EU-niva nar detta ar lampligt,
oavsett vilken typ av instrument det galler. Resultaten av samradet enligt bilaga 1
kommer att beaktas i det syftet.

Ministrar med ansvar for ungdomsfragor bor ocksa vaka Over att de problem pa
ungdomsomradet beaktas inom dessa andra politikomraden pa nationell niva men
aven nar politiska atgarder pa europeisk niva genomfors.

Efter det samrdd som genomforts anser Europeiska kommissionen att utbildning,
livslangt larande, rorlighet, sysselsattning och social integration samt rasism och
framlingsfientlighet & de omraden dar ungdomsfragorna i forsta hand skulle kunna
beaktas i hogre grad. Frdgan om ungdomars oberoende behover ocksa granskas
narmare.

« Utbildning, livslangt larande och rérlighet

Allman och yrkesinriktad utbildning vid skolor och universitet eller utbildning
utanfér dessa institutioner enligt icke-formella utbildningsmetoder behandlas i
meddelanden till radet (den allméanna och yrkesinriktade utbildningens mal,
forverkligande av ett europeiskt omrade for livslangt larande) och ar foremal for
uppfoljning pa gemenskapsniva.

| detta sammanhang gér ungdomsorganisationer, socialarbetare och kommuner ett
betydande arbete tillsammans med ungdomar i manga lander. Samtidigt som den
nyskapande och icke-formella karaktaren av detta arbete bibehalls skulle det inom
den overgripande ramen for de insatser som gors for livslangt larande vinna pa

- en battre definition av begrepp, forvarvad kompetens och
kvalitetsstandarder,

- ett 6kat vardeséattande av de personer som deltar i sddan verksamhet,
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Det europeiska statistiksystemet ar ett natverk som bestar av alla statliga organ som pa olika nivaer —
regional, nationell och europeisk — ansvarar for insamling, behandling och spridning av de statistiska
uppgifter som behovs for den ekonomiska och sociala verksamheten i Europeiska gemenskapen.
Centrum for detta system pa EU-niva ar Eurostat.
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- ett utdkat erkannande av denna typ av verksamhet, och

—  en 0kad komplementaritet med den formella allmanna och yrkesinriktade
utbildningen.

Aven rorlighet har behandlats i en handlingsplan som godkéndes vid Europeiska
radets mote i Nice i december 2000 och i en rekommendation som
Europaparlamentet och radet antog genom medbeslutandeforfarandet i juli 2001.
Samstammighet bor sakerstéllas mellan dessa initiativ och de initiativ som kan
komma att tas i samband med tillampningen av den 6ppna samordningsmetoden pa
ungdomsomradet.

» Sysselsattning

Sedan flera ar tillbaka har Europeiska unionen varit sarskilt aktiv pa detta omrade.
Efter Europeiska radets mote i Luxemburg i november har EU utvecklat en europeisk
strategi for sysselsattning. Denna strategi grundar sig pa den nya avdelningen
Sysselsattning i Amsterdamfordraget.

Nar det galler sysselséattning uppmanas medlemsstaterna att genomféra politiska
strategier som underlattar for alla att integreras och ta sig fram pa arbetsmarknaden.
Dessa strategier tar sig uttryck i fyra pelare: att forbattra formagan till yrkesmassig
integrering, att utveckla féretagarandan och skapandet av arbetstillfallen, att framja
anpassningsférmagan hos foretagen och deras anstéllda och att starka politiken for
jamstalldhet.

Nar det handlar mer specifikt om ungdomar betonar sysselsattningsriktlinjerna att det
ar nodvandigt med politiska atgarder som forebygger langvarig arbetsloshet och som
grundar sig pa individuell vagledning. Vidare behovs en forbattring av systemen for
allmén och yrkesinriktad utbildning, en minskning av antalet ungdomar som lamnat
dessa system alltfor tidigt och allmén spridning av undervisning i ny teknik.

» Social integrering

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 beslutades att man skulle inféra
en Oppen samordningsmetod for att framja social integrering. Med
sysselsattningsstrategin som forebild kombinerar denna 6ppna samordningsmetod
gemensamma mal fér kampen mot social utslagning och fattigdom (antagna av
Europeiska radet i Nice i december 2001) med nationella handlingsplaner (som
lamnades for forsta gangen i juni 2001).

Inom detta omrade uppmanas medlemsstaterna att presentera sina nationella
handlingsplaner pa grundval av fyra grupper av gemensamma mal som antogs i Nice:
att framja deltagandet pa arbetsmarknaden och tillgang for alla till resurser,
rattigheter och tjanster, att forebygga risker for utslagning, att vidta atgarder for det
mest utsatta, att fa alla aktorer att engagera sig och framja delaktighet.

Nar det sarskilt galler ungdomar tas olika aspekter upp bade i de gemensamma malen
och i handlingsplanerna: att utveckla en arbetsmarknad som &r gynnsam for
integreringen av ungdomar, att garantera lampliga resurser och inkomster for
ungdomar som befinner sig i osékra eller svara situationer, sarskilt f6r minoriteter,
unga kvinnor i besvarliga situationer eller ungdomar med funktionshinder; att

20



4.3.

bekampa bristande jamlikhet nar det galler utbildning, att framja tillgangen till
tjanster av god kvalitet (boende, halsa och sjukvard, kultur, rattsvasendet) och att
forbattra situationen i omraden &ar missgynnade pa flera olika satt.

* Ungdomar mot rasism och framlingsfientlighet

Kampen mot alla former av diskriminering forstarktes betydligt genom
Amsterdamfordraget (artikel 13) och unionen har dessutom antagit nya instrument pa
detta omréde (tva direktiv och ett handlingsprogrdm)

Arbetet mot diskriminering, sarskilt rasism och framlingsfientlighet, och varnandet
av vara samhallens multikulturella karaktar har god grogrund bland ungdomar och
kan fa dem engagerade.

Pa europeisk niva foreslas att arbetet mot rasism och framlingsfientlighet skall
prioriteras i alla EU-program och EU-initiativ som berér ungdomar, aven i
socialfondens verksamhet. Samarbetet med Europeiska centrumet for 6vervakning av
rasism och framlingsfientlighet skall forstarkas och det civila samhallets insatser pa
detta omrade kommer att stodjas. Inom ramen for programmet Ungdom kommer
kommissionen under 2002 att inratta en Internetplattform fér kamp mot rasism och
framlingsfientlighet som ar avsedd fér ungdomar och som om mojligt ocksa skoéts av
ungdomar. Arbetet med denna plattform kommer att bygga pa natverksarbete mellan
ungdomsorganisationer som arbetar mot rasism och framlingsfientlighet och for
respekt for alla, sarskilt minoriteter. Det skall samordnas med handlingsprogrammet
mot diskriminering och malet ar att ungdomarna skall bidra till EU-insatserna pa
detta omrade.

Pa nationell nivd bor &aven medlemsstaterna prioritera denna fraga i sitt
ungdomsarbete. Arbete i naromraden genom lokala projekt for solidaritet och okat
ansvarstagande bor vara av central betydelse i detta arbete.

* Ungdomars oberoende

Med hansyn till den stora betydelse som tillmattes ungdomars oberoende under
samradet foreslar Europeiska kommissionen att det bildas en arbetsgrupp pa hog niva
som kan sta till tjanst med radgivning pa detta omrade till kommissionen och till
radet i dess olika konstellationen. Fragan ar komplex och kraver tvarvetenskaplig
sakkunskap. For att hitta Iosningar kravs ocksa samordning med manga andra
politiska atgarder utanfor ungdomspolitiken (sysselséttning, familjepolitik, social
trygghet, halso- och sjukvard, transporter, rattsvasendet och inrikesfragor).

Utnyttjande av ungdomsprogrammet

Programmet Ungdom skall framja ett aktivt bidrag frAn ungdomars sida till den
europeiska integrationen, framja forstdelsen mellan olika kulturer, starka

17

Direktiv 2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung.

Direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet.

Gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006): Programmet stoder verksamhet mot
diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung, religion och 6vertygelse, funktionshinder, alder
och sexuell laggning.
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grundlaggande varderingar (respekt for de manskliga rattigheterna och kamp mot
rasism och framlingsfientlighet), utveckla solidaritetské&nslan, uppmuntra
foretagsamhet, initiativ och kreativitet, stimulera erkdnnandet av icke-formell
utbildning samt 6ka samarbetet mellan alla som arbetar med ungdomsfragor. I
programmet far kandidatlanderna delta.

Ungdomsprogrammet bor darfér utnyttjas for det nya samarbete som forordas i
vitboken. Med beaktande av Europaparlamentets och radets*Bestutnrattande av
programmet, kommer Europeiska kommissionen varje ar att i arbetsplanen for
programmet att foresla prioriteringar som ar forenliga med de riktlinjer som faststalls
inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden. Den delutvardering som gors efter
halva programmets [6ptid och forberedelserna infor det nya program som skall
genomforas fran och med 2007 kommer ocksa att tillvaratas for att styra programmet
sa att det pa basta satt stoder arbetet inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden
pa ungdomsomradet.

Utdver de sarskilda atgarder som namnts ovan och som kommer att utvecklas inom
ramen for programmet Ungdom som ett resultat av arbetet med vitboken, bor det
tillaggas att det kommer att inrattas en Internetplattform fér kamp mot rasism och
framlingsfientlighet som ar avsedd fér ungdomar och som om mdjligt ocksa kommer
att skotas av ungdomar.

S UTSATSER

Vitboken foreslar en ny ram for samarbete pa ungdomsomradet i Europeiska
unionen.

Darmed reagerar den pa ett starkt krav fran alla aktorer pa omradet ungdomspolitik,
inbegripet medlemsstaterna.

Detta samarbete bygger pa redan befintlig verksamhet pa nationell niva och pa
gemenskapsniva, men grundar sig ocksa pa att den Gppna samordningsmetoden
tillampas inom det mer specifika ungdomsomradet och pa att ungdomsdimensionen
beaktas nar politiken utformas.

| forsta omgangen skall vitboken laggas fram vid det seminarium i Gent som det

belgiska ordférandeskapet anordnar och som samlar alla aktérer som har deltagit i
samradet. Vid radets mote (utbildning och ungdom) den 29 november skall

kommissionen presentera innehallet i vitboken. Den kommer &aven att laggas fram for
Europaparlamentet samt for Regionkommittén och Ekonomiska och sociala

kommittén for yttrande.

Kommissionen skall satta i verket de samarbetsmekanismer som véljs ut och se till
att de foljs upp.
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Beslut nr 1031/2000/EG av den 13 april 2000.
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BILAGOR

BiLAGA 1
RESULTAT AV SAMRADET

Det samradsforfarande som foregatt utarbetandet av denna vitbok var inte bara omfattande.
Det skapade ocksa en verklig dynamik ute pa faltet och genererade manga forslag.

Dessa forslag grundade sig pa en dialog och ett utbyte mellan samtliga aktorer pa
ungdomsomradet: ungdomar, foretradare for ungdomsorganisationer, forskare samt
beslutsfattare pa politisk och administrativ niva.

Det sager sig sjalvt att den europeiska ungdomen inte ar en homogen grupp. De sociala,
ekonomiska, kulturella och regionala skillnaderna ar tydliga pa bade kollektiv och individuell
niva. De nationella och europeiska myndigheterna bor uppméarksamma detta. Dessa forslag
beror for Gvrigt manga olika omraden. De bekraftar i htg grad kommissionens analys av de
utmaningar som Europa star infor nar det galler dess ungdomar och av behovet av nya
politiska insatser. Forslagens kvalitet 6ppnar manga vagar for genomforandet av dessa
politiska insatser. Under samradsforfarandet tog ungdomarna upp foljande fem stora
fragestallningar:

— Deltagande.

Utbildning.

Sysselséattning, yrkesutbildning och social integration.

Valfard, personligt oberoende och kultur.

Gemensamma varderingar i Europa, rorlighet, forbindelserna med 6vriga varlden.

De resultat som presenteras nedan har grupperats kring dessa grunder. For varje
fragestéallning har kommissionen gjort en analys av resultaten fran samradet
samtidigt som den i forsta hand har forsokt att aterge ungdomarnas asikter. Nagra
exempel far illustrera att det redan har gjorts manga praktiska framsteg (se
textrutorna). Det handlar dock inte om ett urval av de basta exemplen eller om nagon
uttdmmande forteckning av alla erfarenheter som gjorts.

Slutligen sammanfattas i denna del de forslag som ungdomarna och alla som deltagit

i samradet har stallt till myndigheterna. Dessa forslag har delats in efter den niva som
atgarder bor vidtas pd da manga av forslagen i sjalva verket riktar sig till
medlemsstaterna. Detta stammer ocksa Overens med kommissionens stravan att sa
troget som mojligt aterge samradets budskap till de europeiska beslutsfattarna.
Kommissionen k&nner sig emellertid inte bunden av de férslag som formulerats
sasom de aterges nedan.
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1.1

INGEN DEMOKRATI UTAN DELTAGANDE
Analys av resultaten

Den aterkommande fragan om ungdomars deltagande har redan tagits upp i manga
texter pa europeisk och internationell nivd. De samrad som genomforts inom ramen
for vitboken illustrerar denna politiska vilja att ge ungdomars deltagande i olika
former en central plats. De har salunda gjort det mojligt f6r ungdomar att formulera
forslag, samtidigt som de i sig har utgjort en konkretisering av det deltagande som
foresprakas.

» Ett tydligt uttalat krav

Det viktigaste budskapet fran ungdomarna ar deras vilja att delta aktivt i det samhalle
de lever i. Om de stangs ute fran samhallslivet fungerar inte demokratin som den
skall. De anser att asikten att de skulle vara ointresserade och oengagerade ar
omotiverad och ogrundad. De tycker att de varken ges de ekonomiska medel, den
information eller den utbildning som behovs for att de skall kunna spela en mer aktiv
roll. Aven for ungdomsorganisationerna ar ratten att delta grundlaggande och bor
omfatta alla — utan atskillnad. Manga av dem forsoker hjalpa ungdomarna att gora
detta i praktiken.

Valdeltagandet bland ungdomar under 25 ar ar i allmanhet ganska lagt i lokala och
nationella val saval som i val till Europaparlamentet. Det finns dock flera tecken pa
att de har ett levande politiskt intresse. Denna klyfta mellan ungdomars férvantningar
och verkliga delaktighet forklarar enligt forskarna 6nskan och behovet att 0ka
deltagandet. Detta krav ar varken forvanande eller nytt, men det har kommit till nya
uttryck. Engagemanget varierar dessutom kraftigt mellan enskilda ungdomar.

» En global tanke, en allman rattighet och flera olika metoder

Ungdomarna vill ha réatt att yttra sig om alla aspekter pa deras vardagsliv sdsom
familj, skola, arbete, gruppaktiviteter, boendemiljo — men de &asyftar da mer
dvergripande ekonomiska, sociala och politiska fragestéallningar.

Tilltrade och dialog

"Young Voice — Llais Ifanc". Detta &r ett initiativ fran Wales parlament dar man ger ungdomar drdet,
foreslar satt att skaffa sig information och organiserar debatter och konferenser| Se
http://www.wales.gov.uk/youngvoice

Deras intresse begransar sig inte till lokala fragor utan ror aven hela deras region,
land, Europa och varlden. Med andra ord bor ratten att delta inte begransas utan
kunna utdvas utan begransningar. Da de engagerar sig for att vissa missgynnande
eller marginaliserade ungdomar fran etniska minoriteter eller olagliga invandrare
skall kunna delta i hogre grad sker detta inom ramen for en storre kamp for ett
allmént deltagande utan diskriminering.

Organisationer i det civila samhallet foresprakar ett liknande tillvagagangssatt, aven
om de i praktiken betonar snavare mal eller malgrupper (ungdomar i deras lokala
omgivning, ungdomar pa landsbygden, sarbara grupper, unga kvinnor). De
foresprakar ett mer enhetligt och langsiktigt tillvagagangssatt, vilket innebar att de
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framjar alla former av deltagande och all verksamhet som grundar sig pa ungdomars
personliga engagemang och pa volontararbete.

« Ungdomars deltagande, en fraga om larande

For att kunna delta maste ungdomarna forvarva och forbattra sina fardigheter. Det
handlar om en gradvis inlarningsprocess.

Det forsta steget, som i allmdnhet tas i den narmaste omgivningen (skola,
bostadsomrade, kommun, ungdomscentrum, féreningar m.m.), & av avgérande
betydelse. Det gor det i sjalva verket mojligt att skapa sjalvfortroende och forvarva
de erfarenheter som kravs for att ga vidare till nasta steg. Dessutom &r det pa lokal
niva som deltagandet gor det mojligt for ungdomar att astadkomma konkreta, synliga
och kontrollerbara forandringar. Det ar ocksa pa denna nivd som ungdomar har
mojlighet att inte bara yttra sig utan ocksa att sjéalva bli beslutsfattare.

Stad till lokalt deltagande

Stadsdelen @sterbro i Kdpenhamn deltar tillsammans med 16 andra danska stader i ett pilotprojekt
med malet att forbattra ungdomars demokratiska erfarenheter, ansvar och inflytande genom |en rad
olika aktiviteter. Distriktet @sterbro har salunda skapat ett ungdomscenter med en pergonlig
vagledningstjanst, kommunikationsverktyg och teaterverksamhet. Det viktigaste k&nnetecknet for detta
center ar att det leds av ungdomarna sjalva. Man har inte utsett nagon direktor eller ndgon styrelse.
Centret star 6ppet for alla ungdomar mellan 12 och 25 ar. Man behover inte anmala sig for att delta i
verksamheten: ungdomarna kommer for att forverkliga ett projekt som inte varderas pa naggt satt.
Centret har som enda syfte att hjalpa ungdomarna att férverkliga deras projekt.

| ett andra steg lar sig ungdomarna att en rad beslut som paverkar deras lokala
omgivning fattas pa hogre beslutsnivaer, sarskilt pd EU-niva. Man bor darfor verka
for att ga fran en niva till en annan samtidigt som man knyter band och skapar
natverk.

Genom att delta kan ungdomarna ocksa forvarva fardigheter som de maste fa prova
inom olika omraden (ekonomi, det sociala livet, kultur, politk m.m.) och i olika
institutionella sammanhang. | detta avseende har det framhallits att uppdelningen
mellan formell och icke-formell utbildning &r kontraproduktiv. Aven om skolan
forblir den framsta platsen for inlarning och deltagande dvningar har den enligt
ungdomarna fortfarande den nackdelen att de inte betraktas som aktiva medborgare.

» Delta—ja, men hur?

Ungdomarna anser att befintliga mekanismer for deltagande ar otillréckliga. De
misstror vissa former av representativ demokrati men ar inte lika reserverade nér det
galler ett engagemang i den narmaste omgivningen, som &ar mer direkt och
omedelbart. Asikterna om ungdomsorganisationerna &r delade: vissa anser att dessa
har de mest valanpassade strukturerna for deltagande medan andra finner dem féga
lockande. Man foéredrar salunda mer eller mindre formella grupper som verkar pa
lokal niva, foreningar, ungdomsklubbar, ungdomsparlament ... Det &ar f& som tycker
att ungdomarnas laga deltagande i det offentliga livet beror pa ett principiellt
avstandstagande eller en avsiktlig vilja fran samhallets sida.

Genom att framja ungdomars direkta deltagande anser organisationerna att de utgor
en bra motvikt mot samhallets institutioner. Inom organisationerna anser vissa att
man maste vara organiserad for att kunna delta. Andra anser att befintliga
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organisationer inte langre motsvarar vissa ungdomars forvantningar och foresprakar
nya tillvagagangssatt som maojliggor en storre 6ppenhet. Precis som ungdomarna vill
ungdomsorganisationerna att man o©kar det offentliga stodet till icke-statliga
organisationer sa att det motsvarar den sociala funktion de har.

Behovet att férnya organisationerna har aven understrukits av forskarna. | sjalva
verket kanske de avviker alltmer fran ungdomarnas forvantningar med tanke pa deras
sociala bas och metoder. De bor utdver sina traditionella anhdngare forsoka finna satt
att na ungdomar som inte vill ansluta sig till en organisation. Ny informationsteknik,
sarskilt Internet, skapar nya méjligheter: Den framjar tillgangen till information och
verkar battre motsvara en onskan att delta som tycks skifta fran ett kollektivt
engagemang till mer individuella former.

* Verkligt deltagande jamfort med symboliskt

Ungdomarna férkastar alla former av rent symboliskt deltagande. Daremot utgor det
samrad som genomforts inom ramen for denna vitbok ett bra tillvagagangssatt
forutsatt att det leder till att man beaktar ungdomarnas asikter och
rekommendationer.

En "produkt" av vitboken

"Gestalte Deine Zukunft selbst!": Detta projekt utgérs av en plattform for diskussioner ogh ett
natverk for ungdomar. Detar ett forum som leds av ungdomarna sjalva. Samtliga fragor som tas upp
publiceras elektroniskt eller pa papper. Huvudsaken ar att information sprids och att man disklterar
idéer. Detta initiativ ar ett resultat av den nationella konferens som man i Tyskland organisgrade
inom ramen for vitboken. Det finansieras av det ministerium som ansvarar fér ungdomsfragor.

http://mwwwu26.de

Aven ungdomsorganisationernas representanter foresprakar att man mer systematiskt
anvander sig av denna typ av samrad, inbegripet pa europeisk niva. Vissa former av
gemensam ledniftg — exempelvis den som tillampas av Europarddet — har ocks&
namnts som former for deltagande som man kan lata sig inspireras av.

Forskarna foresprakar for sin del livligt att ungdomarna skall inbegripas i
beslutsprocessen. Ett chiméariskt deltagande skulle i sjalva verket kunna undergrava
ungdomarnas fortroende for institutionerna och deras formaga eller rent av vilja att
garantera dem en fullstandig delaktighet.

 Villkor fér deltagande

Ungdomarna anser att skapandet av en rattslig ram utgor en férutsattning for att man
skall kunna utveckla ett verkligt deltagande for ungdomarna. Denna réttsliga ram
skulle inbegripa ett stod till strukturer for deltagande samt en hanvisning till
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Sedan mer an 30 ar ar Europarddet den enda internationella organisationen som inom omradet
ungdomspolitik tillampar ett system med gemensam ledning (co-management). Rent konkret samlar
dess Dbeslutsstrukturer representanter for ungdomsorganisationer som tillsammans med
regeringsrepresentanterna beslutar om institutionens samtliga politiska insatser och program. Denna
politik och dessa program laggs fram for antagande av ministerkommittén, som &r den hogsta
beslutsnivan inom Europarddet. Denna princip om gemensam ledning harrér frdn ministerradets
uttalande av den 12.1.1971 (dokument CM/Del/Concl (71) 196 XXII).
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1.2.

principen om utbildning i demokrati. Ungdomsorganisationerna begéar ocksa att alla
former av deltagande — bade befintliga och nya — skall framjas. Detta forutsatter att
man erkanner och stdder befintliga eller nya strukturer. Det kravs mer medel — bade
tid och pengar — samt att man beaktar sarskilda svarigheter att delta (som kan vara
sociala, kulturella, fysiska, mentala m.m.) och utbildning i medborgarskap for alla.
Slutligen anser de att ungdomars asikter och bidrag skall konkretiseras i beslut och
att de skall informeras om detta.

Denna ram skulle enligt ungdomarna inbegripa en hanvisning till principer, regler
eller skyldigheter betraffande rostrattsalder och valbarhetsalder (inklusive fragan om
att sanka den), till en utvidgning av denna rétt (exempelvis till invandrare) eller till
att inféra en utbildning i aktivt medborgarskap.

Skapande av en rattslig ram

Inom ramen for "Fonden for sociala initiativ* inledde Antwerpen 1997 projektet "Ungdom och ptad"
for att battre beakta ungdomars asikter och behov p& kommunal niva. For detta inférdes en fattslig
bestammelse (‘ungdomsparagrafen™) enligt vilket alla politiska beslut som kommunen fattaf skall
foregds av en analys av dess konsekvenser for ungdomarna. Man bedriver ocksa forsknjng och
genomfor kvalitativa undersdkningar av livsvillkoren for ungdomar i staden.

http://www.xs4all.be/~jesgent/index230.htm eller JIS@mail.dma.be

Ett annat villkor som ofta understryks ar nédvandigheten att ha tillgang till lamplig
information. Sedan flera ar har olika organisationer gjort insatser for att forbattra
kvaliteten pa den information som riktar sig till unga. Men ungdomarna tycks inte
kanna igen sig i detta. Pa det stora hela klagar de inte 6ver brist pa information utan
snarare pa att de inte har nagon nytta av den. Ungdomarna vill ha konkret
information som motsvarar deras aktuella behov, men som ocksa ar befriad fran alla
forutfattade meningar eller nedséattande uttalanden om ungdomar eller minoriteter.
Internet ar ett av de kommunikationsverktyg som bor utvecklas forutsatt att det ar
lattillgangligt och har ett dverkomligt pris. Ungdomsorganisationerna understryker
ocksa behovet av en battre riktad, mindre centraliserad information som ingar i en
verklig strategi.

For forskarna utgor inforandet av en réttslig ram, utbildning i medborgarskap och
stravan efter en dialog som utgar fran ungdomarnas erfarenheter ocksa
forutsattningar for deltagande. Men man maste ga &nnu langre och Oppna nya
omraden dar ungdomar, utbildare, ungdomsarbetare och forvaltningar tillsammans
leder ett kollektivt arbete som bara ar helt meningsfullt om det leder till beslut och
framsteq i det verkliga livet.

Forslag som stallts under samradet

Ungdomars deltagande i det offentliga livet

Detta deltagande inkluderar tva aspekter: en mer formell inom ramen for den
representativa demokratins mekanismer och en mer informell som syftar till att
utveckla nya former av deltagande. Det &r bara genom att ta till sig dessa bada
aspekter som man kan utnyttja det sociala kapital som ungdomen utgor.

De handlingsvagar som foreslas grundar sig pa foljande principer:

—  Den lokala nivans betydelse.

27



Nodvandigheten att utvidga deltagandet sa att det &ven omfattar ungdomar som
inte ar organiserade och fragor som inte &r ungdomsspecifika.

Skolan forblir en av de platser for deltagande som maste framhavas, aven om
man erkanner betydelsen av icke-formell utbildning och larande.

Att fa ungdomar att delta begransar sig inte till att lyssna pa deras asikter.

Pa nationell, regional eller lokal niva

Att de lokala myndigheterna rent allmant och i hela Europa infér smidiga och
innovativa mekanismer for deltagande inom sa varierade ramar som mojligt
(skolor, idrottshallar, foéreningar m.m.), och som ger plats a metoder som
ungdomarna sjalva har skapat och stoder sig pa kontaktpersoner. Enligt sarskilda
former for olika lokala sammanhang skulle man ocksa kunna inféra mekanismer
for dialog mellan olika beslutsnivier samt utveckla natverk for utbyte av
erfarenheter och basta metoder.

Att forstarka den framtradande stallningen for de aktorer som verkar pa faltet samt
deras roll som framjare och kontaktpunkter i deltagandeprocessen.

Att gora ungdomsrad allmanna pa regional och nationell niva. Dessa rad bor vara

Oppna for oorganiserade ungdomar och vara politiskt oberoende. De regionala och
nationella myndigheterna bér samrada med dessa ungdomsrad i varje beslut som
far betydande konsekvenser for ungdomarna.

Den nationella nivan utgor en nédvandig kontaktpunkt mellan lokal niva och EU-
niva genom

att den bor fora upp forslag och rekommendationer pa europeisk niva samt
sprida bra metoder som utvecklas,

att den samtidigt ansvarar for att 6verféra mal som faststallts gemensamt pa
europeisk nivd och anpassa dem till nationella politiska, institutionella och
organisatoriska forhallanden.

Medlemsstaterna bor offentliggéra de atgarder som de raknar med att genomfora
till forman for ungdomars deltagande. Dessa prioriteringar skulle atféljas av
kvantitativa mal (t.ex. i fraga om malgrupper, tidsfrister m.m.) och inbegripa
uppfoljningsformer.

Att knyta ungdomarna till denna process skulle, i likhet med vad man gjorde inom
ramen for vitboken, utgdra ett mal i sig.

Pa europeisk niva

Det europeiska ungdomsforumet bor inte bara vara dppet for nationella ungdoms-
organisationer och ungdomsrad (och genom dessa for deras motsvarigheter pa
regional och lokal niva), utan ocksa for unga som inte &r representerade av dessa
strukturer. Ett utvidgat forum skulle utgéra den naturliga instansen for
samordning med EU-institutionerna.
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» Att fraimja natverksbyggande och direkt dialog bland annat genom regelbundna
méten (t.ex. kring de prioriterade fragor som tas upp i vitboken).

» Att (tillsammans med medlemsstaterna) finansiera pilotprojekt som syftar till att
stodja de insatser som gors pa lokal, regional och nationell niva for att framja
ungdomars deltagande pa alla nivaer och i alla former.

» Att i samarbete med medlemsstaterna organisera ungdomars deltagande i den
debatt om Europas framtid som inleddes efter Europeiska radets mote i Nice.

« Att forstarka samarbetet med Europaradet.

« Att utvidga ungdomarnas representation i Ekonomiska och sociala kommittén
(genom att begara att medlemsstaterna utser fler foretradare fér ungdomarna).

« Att utse en ungdomsombudsman (aven pa nationell niva).

Information och deltagande hér ihop

Malet for denna gemensamma insats ar inte att mangdubbla de strukturer, kanaler
och den informationsmangd som redan finns, utan snarare att hdja kvaliteten pa den
information som riktar sig till unga.

Ansvaret for att informera ungdomarna ligger framst hos medlemsstaterna, aven nar
det handlar om EU-fragor. EU gor kompletterande insatser. Oavsett vad det handlar
om bor alla informationsinsatser grunda sig pa foljande principer:

- Ett uttryckligt erk&nnande att det finns ett verkligt informationsbehov och att
man darmed bor utarbeta en samordnad strategi for att informera ungdomarna.

- Lika ratt till information.

- Kostnadsfri tillgang till all praktisk information.

- Narhet och flexibilitet, ett budskap med ett manskligt ansikte.
—  Overensstammelse med relevanta etiska normer.

- Ungdomar skall delta i utformningen och genomfdrandet och kanske rent av i
utvecklingen av de kommunikationsmedel som berér dem.

En informations- och kommunikationsinsats som riktar sig till ungdomar bér grunda
sig pa foljande tre riktlinjer:

- Innehdllet i den information som sprids bor vara positivc och motsvara
ungdomarnas forvantningar.

- De instrument och kanaler som anvands for att sprida denna information bor
vara lattillgangliga och 6ppna samt nd ungdomarna dar de verkligen finns (i de
flesta fall i skolorna, men aven i bostadsomraden och "pa gatan").

- Utformningen av dessa instrument och kanalerna mellan dem (skapande av
natverk).
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Pa nationell, regional eller lokal niva

« Att stodja sig pa personer (ibland kallade resurspersoner) som verkar inom
ungdomsorganisationer, idrottsféreningar, skolor och universitet for att ge
ungdomarna ett relevant budskap. Att mobilisera ungdomarna sjilva som
resurspersoner.

 Att framja natverk for information till ungdomar. Framfor allt pa lokal niva kan
spridning av allman information kopplas samman med personliga rad. Pa nationell
och regional nivad bor méjligheterna till utbildning i "hur man skall informera
ungdomar” 6kas.

* EU-information bor spridas genom nationella eller regionala natverk samtidigt
som man beaktar geografiska och kulturella forhallanden. Att vanda sig till
grupper av ungdomar da man utarbetar informationsmaterial bor bli en vana.

Pa europeisk niva

» Att undersdoka mojligheten att inratta ett elektronisk forum déar man samlar
politiska beslutsfattare och ungdomar samtidigt som forsoker uppna synergi-
effekter mellan befintliga interaktiva tjanster och det framtida elektroniska
forumet. Denna interaktiva tjanst skulle kunna utnyttjas for de samradsforfaranden
som organiseras vid utarbetandet och genomférandet av gemenskapsinitiativ som
berér ungdomar.

« Att p& grundval av det arbete som redan gjorts av natverket Eurbdiegknja
och/eller infora en enda och unik elektronisk port som majliggor tillgang till sa
mycket information som mdjligt som ar av intresse for ungdomar. De befintliga
natverken for information till ungdomar och de ungdomsorganisationer som
verkar pa europeisk niva bor bjudas in att delta i utvecklingen av detta nya
kommunikationsverktyg.

o Att uppratta/forstarka systemet for att samla in, sprida och uppdatera EU-
information som riktar sig till unga och personer som arbetar med ungdomar.
Denna insats bor inspireras av det arbete som utforts av befintliga natverk. De
resurspersoner som har ett nara samarbete med ungdomarna sjalva bor utnyttjas
battre.

* Spridningen av information genom andra medel &n elektroniska boér fortsatta,
sarskilt genom direkta kontakter med ungdomarna.

Detta forslag omfattas av de insatser som gors inom ramen for initiathesrning ocheEurope, vilka
kommissionen framjar och som stammer 6verens med innehallet i vitboken om styrelseformer i EU.
Eurodesk ar en tjanst for information om Europa som riktar sig till unga. Den grundar sig pa en
webbplats med forgreningar i medlemsstaterna. Denna tjanst forvaltas av en férening som foretrader
ungdomarnas och medlemsstaternas intressen.
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2.1.

UTBILDNING —ETT AVGORANDE STEG FOR UNGDOMAR
Analys av resultaten

Ungdomarna tillbringar en allt langre tid inom utbildningssystemet. Formellt larande
pa skolor, universitet och yrkesskolor och icke-formellt och informellt larande
utanfor dessa miljoer ar lika viktiga da det galler att utveckla de fardigheter som
unga manniskor behdver i dagens samhalle.

Larandet har tre 6vergripande mal: personlig utveckling, social integration och aktivt
medborgarskap. Larandet har ocksa en avgorande roll nar det géller att framja
anstallbarhet. Europeiska unionen har initierat ett antal program (som Sokrates och
Leonardo) och initiativ (som handlingsplanee_earning, meddelandet "Att
forverkliga det europeiska omradet for livslangt larande" och rapporten om
framtidsmalen for systemen for allman och yrkesinriktad utbildning) pa
utbildningsomradét. D& det &r méjligt och lampligt kommer man att hanvisa till
dessa for att komplettera de asikter som olika aktorer uttryckte under
samradsforfarandet. Detta kommer att bidra till att identifiera de omraden inom vilka
Europeiska unionen utvecklar fler och battre insatser.

» Utbildningssystemens kvalitet och effektivitet

Systemen for allman och yrkesinriktad utbildning kritiserades kraftigt av bade
ungdomar och expertér Ett antal medlemsstater har genomfort grundlaggande
reformer av sina skolsystem. Man maste anda forbattra kvaliteten pa och
effektiviteten hos dagens skolutbildning for att se till att ungdomar forvéarvar
adekvata fardigheter som gor det mojligt for dem att ta till sig information, att bli
aktiva och ansvarskdnnande medborgare, att integreras i samhéallet och att férbereda
sig for arbetslivet. Det uppgavs ofta att skolor och utbildningsstrukturer inte var
tillrackligt demokratiska och inte frAmjade deltagande eller gav tillrackliga
mojligheter till larande. Det ansags att de borde 6ppna sig for samhallets ekonomiska
och sociala verklighet och krav samt for EU-fragor.

For att astadkomma en hallbar social och ekonomisk utveckling behéver Europa

medborgare med vissa kunskaper inom vetenskap och teknik. For att 6ka antalet
unga som gor karriar i vetenskap eller teknik maste utbildningssystemen anpassas for
att fa fler unga att intressera sig for vetenskap.

Manga ungdomar lamnar skola och yrkesutbildning innan de har fatt formella
fardigheter. Andelen som lamnar skolan i fortid ar fortfarande hég i hela Europeiska
unionen. Att forsdka motivera ungdomar att stanna kvar inom den formella allmanna
och yrkesinriktade utbildningen ar dock inte den enda ténkbara losningen. Att
kombinera studier, forvarvsarbete och fritidsaktiviteter genom informellt, icke-

formellt och formellt l1&rande kan hoja den formella allmanna och yrkesinriktade

utbildningens kvalitet och effektivitet samt géra den mer lockande fér ungdomar.

22
23

For ytterligare upplysningar se bilaga 2.

P& EU-niva har man inlett en diskussion om hur man skall férbattra utbildningssystemens kvalitet, se
till exempel kommissionens rapport om konkreta framtidsmal for utbildningssystemen, KOM(2001) 59
slutlig, av den 31 januari 2001.
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Bristerna i dagens skolor tillskrivs inte i forsta hand de enskilda lararna eller
skolorna, utan hela utbildningssystemet som ar beroende av samarbete mellan tre
aktorer: familj, samhalle och skola. Lararna &ar bara en del av skolsystemet och deras
roll maste ses i ett vidare socialt, politiskt och institutionellt sammanhang. Lararna
behover dock en battre utbildning och béttre arbetsforhallanden.

Beddmning av hela skolor (Whole schools evaluation)

Detta pilotprojekt inbegrep 17 gymnasieskolor och 18 grundskolor i hela Irland. Med stod ay alla

aktorer pa utbildningsomradet gick det ut pa att bedéma kvaliteten pa pilotskolornas planering, pa
deras ledning och p& deras larande och utbildning. Projektets resultat bekraftade moéjlighetefna att
med framgang kombinera intern 6versyn inom skolorna med externa inspektioner — vilket utgor en
milstolpe nar det galler kvalitetssékring inom skolor och utbildningssystem.

http://www.irlgov.ie/educ

« Tillgang till utbildning

Ungdomar pekar pa att det finns alltfor manga sociala och ekonomiska hinder for
utbildningen. Om man skall forbattra kvaliteten hos allman och yrkesinriktad
utbildning maste man forst garantera en 6ppen och fortldpande tillgang till livslangt
och "livstackande" larande inom alla omraden. Effektiva véaglednings- och
radgivningssystem bor ge alla ungdomar stéd, till exempel genom att anta en
individuell strategi. Stodet for att integrera missgynnade ungdomar i
utbildningssystemet maste okas, exempelvis genom att man garanterar kostnadsfri
utbildning fran grundskola till universitet.

Sasom namns i kommissionens meddelande "Att forverkliga det europeiska omradet
for livslangt larande™ bestdr en viktig uppgift i att narma larandet — eller den
yrkesinriktade utbildningen — till dem som lar. For att na detta mal kravs ett
Omsesidigt erkédnnande av fardigheter samtidigt som man utvecklar informations-
system (inbegripet en battre tillgdng for alla till Internet och multimédia)
Dessutom kravs ett 6kat ekonomiskt stod for att uppna positiva resultat.

Utbildningsvagledning

=)

National Centre for Guidance in Educationar ett organ inom Irlands utbildnings- oc
vetenskapsministerium. Dess viktigaste roll &r att stédja metoder och tjanster fér vagledning|i alla
formella och icke-formella utbildningsmiljoer samt att paverka ministeriets politik inom omrfidet.

Individuell vagledning ges genom lokala projekt inom de olika utbildningsmiljoerna.

http://www.iol.ie/ncge/fags.html

» Fornyelse av inlarnings- och undervisningsstrategier

Under samradsforfarandet efterlystes en &ndrad strategi for inlarning och
undervisning. Man bor utveckla en strategi som ar mer inriktad pa den som lar,

24

25

Kommissionens meddelande om att forverkliga det europeiska omrédet for livslangt larande (som
antogs i november 2001) &r ett resultat av ett omfattande samradsforfarande. Det grundar sig pa det
memorandum om livslangt larande som Europeiska gemenskapernas kommission lade fram i oktober
2000.

Se forslagen i kommissionens meddelande om Handlingsplanen eLearning - Att planera morgondagens
utbildning, KOM(2001) 172, av den 28 mars 2001.
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starkare band mellan larare och elev, ungdomars deltagande i utbildning samt
dynamiska och anpassningsbara utbildningsinstitutioner. Inlarningsprocesser maste
organiseras som "ddorréppnare” som forstarker motiven for att lara och leder till en
rad olika alternativ. Skolorna bor underlatta elevernas delaktighet i utformningen av
sin egen utbildning samt erbjuda mdjligheter till och uppmuntra deltagande och
demokrati (t.ex. genom att ge maojlighet att bedoma larare).

Dessutom bér man erbjuda en "blandad" utbildning, med en rad olika metoder och
material for att forvarva vasentliga fardigheter och verktyg for livslangt larande. Vid
sidan av teoretiska metoder i klassrummet och hemmastudier maste man anvanda sig
av Internet och multimedia samt av ungdomsverksamhet, praktiska erfarenheter och
arbete. Detta kan ocksa vara ett satt att géra vissa amnen, som till exempel vetenskap
och forskning mer lockande for ungdomar och uppmuntra dem att gora karriar inom
detta omrade.

Att bygga broar mellan formellt och icke-formellt Iarande

Eleverna vid Peace Child International utarbetade sin egen ungdomsvanliga utgiva av Agenda 21
("Rescue Mission: Planet Earth — a children’s edition of Agenda 21"), eftersom "originalet" ansags
vara otillgangligf®. De skapade ocksd sina egna "ungdomsindikatorer" for denna insats |- 16
frageformular som gjorde det majligt for ungdomar att undersoka sina egna samhallen for ptt se
huruvida attityder och statistik visade att samhallet blev mer eller mindre héllbart.

http://www.peacechild.org/

» Olika typer av kunskap och fardigheter

| manga lander riktade ungdomar kraftig kritik mot hur utbildningsstrukturerna
fungerar. Det ansags att dessa inte kunde tillhandahalla tillrackligt mycket innehall
som ar relevant fér ungdomars behov och intressen. Utbildningen bér inte begransas
till de fardigheter som arbetsmarknaden efterfragar. Utbildningen bidrar redan i ett
tidigt skede till individers socialisation, integration och handlingsformaga. Den utgor
ocksa ett satt for personlig utveckling som kan bidra till att 6ka ungdomars anstall-
barhet. Ungdomar efterfragar undervisning i frammande sprak och forberedelser for
Europeiska unionens utbytes- och rorlighetsprogram, de ar intresserade av manga
andra amnen sasom modern informations- och kommunikationsteknik, sarskilt
tillgang till Internet, och de vill ha en starkare betoning pa praktiska amnen.
Utbildning i halsofragor, sarskilt fragor och rattigheter pa sexualomradet, ar ocksa
viktig. Ungdomars intresse for forskning, matematik och teknik bor ocksa
uppmuntras.

Att utveckla balanserade och allomfattande laroplaner som inte &r Overlastade ar
dock en utmaning. De boér utformas for att ge erforderliga kunskaper och fardigheter
samt aterspegla vara samhallens mangkulturella karaktar. Det forefaller vara lampligt
med gemensamma strategier fran de olika organisationer som tillhandahaller
utbildning (skolor, utbildningscentrer, foretag, kommuner, ungdomsarbete) om vi

26

Agenda 21 ar en handlingsplan for en hallbar utveckling i varlden under 2000-talet. Den utarbetades vid
FN:s varldstoppmote i Rio 1992, dar 179 stats- och regeringschefer méttes. En hallbar utveckling
innebar att man uppfyller dagens behov utan att dventyra framtida generationers formaga att uppfylla
sina egna behov.
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skall forbattra var forstaelse for vilka de nya grundlaggande fardigheterna ar och hur
de kan laras ut och A

"Mangfald ger vingar"

Den fyra dagar langa gatufesten, kulturernas karneval, med cirka 5000 aktiva deltagare och| minst
700 000 &skadare genomfors i Berlin varje pingst. BVAA (Berliner Verband fir Ausbildung und

Arbeit) arbetar med manga olika missgynnade ungdomar med olika etnisk bakgrund, och utbildar och
stoder dem da de skall ga fran skolan eller arbetsloshet till arbetslivet. Flera grupper av ungdomar
som foretrader BVAA ar engagerade i kulturernas karneval, dar de far en rad olika yrkesmgssiga,
kulturella, sociala och praktiska fardigheter. Deras valsprak ar "mangfald ger vingar", och de plika

undergrupperna antar olika flygande objekt som symbol.

http://www.bvaa-online.de

» Erkadnnande av kvalifikationer och fardigheter

Erkannandet av kvalifikationer och fardigheter pa EU-niva ar av avgorande betydelse
nar det galler att utveckla rorligf€t Man maste finna effektiva satt att erkanna
fardigheter som forvarvats genom formella och icke-formella metoder for larande.
Det icke-formella larandets roll och behovet av en battre forstaelse for och ett battre
erkdnnande av informellt férvarvade fardigheter genom ungdomsarbete bor betonas.
Dessutom maste det 6msesidiga erkannandet av och komplementariteten mellan
allmén och yrkesinriktad utbildning som en del av utbildningssystemet forbattras.

Studieboken for fritidsverksamhet

Denna studiebok, som De ungas akademi i Finland skapade 1994, ger studenter och ungdomar hjalp
att trada in i arbetslivet. Den anvands for att samla meriter fran projekt, fortroende- [och
ansvarsuppdrag, genomgangna kurser och annan fritidsverksamhet. Studieboken riktar pig till
ungdomar 6ver 13 ar. Den &r personlig och kostar 5 euro. Ungdomarna for en forteckning| Gver
meriter och olika fardigheter: Fran universitetsniva ar det mgjligt att samla extra poang och/eller
anvanda poang som en del av erforderliga studier. De erfarenheter som fors in i studiebokén kan
ocksa gora det lattare att hitta ett arbete. De uppgifter som férs in i studieboken maste bekraftas
genom att en auktoriserad person undertecknar och noterar dem. Fér tillféllet deltar cirka 30 prpcent
av alla unga finlandare i systemet.

http://wwwnuortenakatemia.fi

» Det formella och icke-formella larandets kompletterande karaktar

Behovet av livslangt och livstackande larande har under senare ar visat att de
fardigheter som kravs kan forvarvas genom larande i formella, informella och icke-
formella sammanhaiy Icke-formellt larande undervérderas ofta och betraktas inte
som "riktig" inlarning.

27
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Vid sitt méte i Lissabon i mars 2000 efterlyste Europeiska radet en gemensam ram for grundlaggande
fardigheter som skall ges genom livslangt larande.

Nar det galler hogre utbildning har det gjorts stora framsteg inom detta omrade med hjalp av
Europeiska gemenskapens system for dverféring av studiemeriter (ECTS) och Natverket av nationella
informationscentrum for akademiskt erkénnande (NARIC).

Formellt [&rande sker vanligtvis i ett institut for allman eller yrkesinriktad utbildning, och leder till att
intyg utfardas. Det ar strukturerat (nar det galler inlarningsmal, inlarningstid eller inlarningsstod) och ar
avsiktligt fran elevens perspektiv. Icke-formellt larande sker inte i ett institut for allman eller
yrkesinriktad utbildning, och leder vanligtvis inte till att intyg utfardas. Det ar emellertid bade
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Det som vi lar oss i formella miljoer (skolor, hégskolor, utbildningscentrer m.m.)
utgor bara en del av vara forvarvade fardigheter. Vi lar oss aven i icke-formella och
informella miljoer (t.ex. i ungdoms- och idrottsforeningar, i familjen, i det politiska
livet m.m.). Att lara sig genom verksamhet i det civila samhéllet och i sociala miljoer
utgor en del av det informella och icke-formella larandet, och sker inte bara av en
slump utan aven pa ett avsiktligt och organiserat satt.

Ungdomar deltar i en rad olika aktiviteter utanfor de vanliga utbildningssystemen,

och detta raknas ocksa som icke-formellt larande. Ungdomssektorn har med aren fatt
okade erfarenheter av att tillhandahalla icke-formellt larande. Pa europeisk niva ar
programmet Ungdom ett bra exempel pa detta arbete och de erfarenheter det kan ge.

| samradet med ungdomar betraktades icke-formellt larande ofta som den mest
positiva, effektiva och attraktiva motvikten till ett i hog grad ineffektivt och
oattraktivt system for formell utbildning. Det icke-formella larandets fordel ar
framfor allt dess frivilliga och ofta sjlvorganiserade karaktar, dess flexibilitet,
mojligheterna till deltagande, "rétten att géra misstag” samt den nara kopplingen till
ungdomars intressen och forvantningar. Att den integrerar missgynnade ungdomar
sags ocksa som en tillgang hos det icke-formella larandet.

Det blir allt viktigare att utveckla effektiva och flexibla satt att erk&nna fardigheter
som forvarvats utanfor de formella systemen for allman och yrkesinriktad utbildning.
Att hitta en lamplig balans i en uppsattning verktyg som garanterar lampliga och
tillfredsstéallande I6sningar for certifiering och erk&nnande mot bakgrund av
utvecklingen av kvalitetsnormer, (sjalv-)utvardering och forfaranden for att bedéma
icke-formell utbildning blir en delikat uppgift. Det icke-formella larandet far inte
forlora sin 6ppenhet och bli en formell struktur genom att man imiterar det formella
utbildningssystemet.

| samradet patalades en bristande forstaelse for det icke-formella larandets fordelar.
Man maste salunda 6ka medvetenheten hos nyckelpersoner och institutioner i
samhallet, naringslivet och den politiska varlden, hos de viktigaste aktdrerna

(arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, utbildningsexperter m.fl.) och
hos ungdomarna sjalva for att framja den icke-formella utbildningen som en

integrerad del av larande och utbildning.

Eftersom ungdomsarbete kan hjalpa ungdomar att forvarva erforderliga sociala,
politiska och kulturella fardigheter bor man gora sitt yttersta for att engagera dem i
icke-formell larandeverksamhet. Ett av Ungdomsprogrammets syften ar att bidra till
att utveckla icke-formellt larande for ungdomar. Aven om det omfattar
100 000 ungdomar varje ar kan programmet inte mota den stora efterfragan hos
75 miljoner ungdomar i de lander som deltar i programmet. Ungdomsprogrammet
har darfor en pilotfunktion och kraver kompletterande insatser pa nationell, regional
och lokal niva.

strukturerat och avsiktligt._Informellt larande sker inte i institut for allmén eller yrkesinriktad

utbildning, leder inte till att intyg utfardas och &r inte strukturerat. Det grundar sig pa verksamhet i
vardagslivet som ror arbete, familj eller fritid. Det kan vara avsiktligt men &r i de flesta fall inte

avsiktligt (eller &r rent av slumpmassigt).
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2.2.

Forslag som stallts under samradet

Det har stallts ett mycket stort antal forslag — bade allmanna och specifika — nar det
galler att forbattra villkoren och resultaten inom utbildningssektorn. Rekommenda-
tionerna riktar sig till det formella och icke-formella systemet for larande och
yrkesinriktad utbildning.

P& skolor och universitet

Pa nationell, regional eller lokal niva

Ungdomars deltagande, respekten for deras personlighet och tanken pa utbildning
for ett demokratiskt och europeiskt medborgarskap bor vara oomtvistade,
forhallandet mellan elev och larare maste andras och man bor framja en strategi
inriktad pa den som lar och en flexibel lararroll som stdder inlarningsprocessen.

Tillgang till utbildning maste garanteras for alla ungdomar, en personlig
inlarningsstrategi riktad till ungdomar kréaver en flexibel véagledning och
radgivning samt lampliga informationssystem. Uthildningssystemen maste beakta
mangfalden av livsstilar och géra det mojligt att kombinera olika aktiviteter och
roller.

Kvaliteten och relevansen hos mogjligheterna till larande och yrkesinriktad
utbildning maste okas.

Det kravs en storre dppenhet infoér dagens verklighet och samhaélle, det vill saga
storre flexibilitet och mindre stelbenthet fran alla berérda parters sida.

Alla skolor maste ha tillgang till Internet, och detta maste atfoljas av en forbattrad
spridning av information i syfte att skapa effektiva inlarningsverktyg.

Lararutbildningen maste ga utéver konventionella fardigheter i informationsteknik
och inbegripa "formagan att anvanda tekniken pa ett kritiskt satt".

Skolorna maste ges en chans att tillhandahalla battre mojligheter att undervisa i
och lara frammande sprak samt att ta del i EU:s program for utbildningsutbyte och
rorlighet.

Skolor och universitet maste ges mer ekonomiskt stod i syfte att bli effektivare
och kunna investera mer i manskliga resurser.

Reformer av undervisningsmetoder och undervisningsférhallanden (utbildning av
larare, mindre klasser, kombination av teoretisk och praktisk inlarning och
undervisning, interaktiva strategier).

En tydligare betoning pa allman och yrkesinriktad utbildning for entreprendrskap
och egenforetagande, riktade stodtjanster och utbildning fér unga (potentiella)
entreprendrer. Laroplanerna maste innehalla delar som forbereder ungdomar for
entreprendrskap och egenféretagande.

Pa europeisk niva
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Underlatta tillgangen till europeiska utbildnings- och rorlighetsprogram samt
forstarka gemenskapens handlingsprogram som till exempel Sokrates.

Vidta atgarder for att underlatta dvergangen mellan utbildningssystem och framja
fri rorlighet for ungdomar i hela Europa.

Genomfora Bologna-deklarationen, som syftar till att forbattra dppenheten hos
utbildningssystem i Europa, dmsesidigt erkdnnande av utbildningsbevis samt
framja Europeiska gemenskapens system for dverforing av studiemeriter (ECTS).

Forklara Europeiska gemenskapens system for overféring av studiemeriter battre
for studenter.

Bidra till att 6ka skolutbildningens kvalitet och effektivitet genom att utbyta bra
metoder och faststélla gemensamma mal.

Utvarderingen av fardigheter bor inte begransas till arbetsmarknadsfragor (som
informationsteknik och matematik), utan bor aven inriktas pa foreteelser som
socialisation, integration och handlingsférmaga.

| andra inlarningsmiljoer (utanfor skolan)

P4a alla nivaer

Kannetecknen hos icke-formellt larande for ungdomar samt dess mal och
uppgifter bor studeras mer i detalj. Den icke-formella utbildningens relevans

liksom det formella och icke-formella larandets kompletterande karaktér bor goras
tydligare. Det kravs en dialog mellan relevanta aktérer inom omradet samt med
arbetsmarknadens parter, forskare och politiska beslutsfattare for att forbattra
erkdnnandet av icke-formellt larande.

Verktygen for Overvakning och utvardering bor forbattras i syfte att garantera
kvalitetsnormerna.

Det bor ges utbildning i olika fragor som ett vasentligt verktyg for att garantera ett
icke-formellt 1arande av hdg kvalitet. Program for yrkesutbildning som riktar sig
till yrkesverksamma bor inbegripa en europeisk dimension.

Pa nationell, regional eller lokal niva

Det icke-formella larandets relevans bor forbattras genom att man stéder dem som
tilhandahaller det och forbattrar deras stallning inom utbildningssystemet. Det
ekonomiska stodet till ungdomsinitiativ, ungdomsorganisationer och andra former
av icke-formellt larande bor forbattras.

Det bor skapas ytterligare gemensamma projekt inbegripet skolor, utbildnings-
institut, foretag och aktérer som tillhandahaller icke-formellt larande genom att
man bygger broar mellan icke-formella och formella system.

Ungdomsorganisationerna bor regelbundet publicera det stora utbudet méjligheter
till icke-formellt larande: dokumentation och offentlig presentation av resultaten
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av projekt for icke-formellt larande bor vara en integrerad del av deras
verksamhet.

Pa europeisk niva

» Ungdomsprogrammets kvalitetsnormer bor vidareutvecklas i samarbete med
Europaradet. Dessutom bor man gora och sprida en forteckning 6ver bra metoder.
Missgynnade  ungdomars tilltrade  till  icke-formell  utbildning i
Ungdomsprogrammet och andra program bor forbattras ytterligare.

» Finansieringen och utvecklingen av gemensamma pilotinsatser inom ramen for
programmen Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom bor hjélpa till att bygga
broar mellan icke-formella och formella system.

» Valideringen och certifieringen av deltagande i alla delprogram i
Ungdomsprogrammet bor fullféljas. Detta kan ses som ett forsta steg som skall
féljas upp i andra icke-formella utbildningsmiljoer pa alla nivaer.

* Man bor ge "formedlare” och beframjare av larande mer utbildning i icke-formellt
larande.

SYSSELSATTNING SOM ETT SATT ATT INTEGRERA UNGDOMAR BATTRE
Analys av resultaten

Arbete ar av avgorande betydelse nar det galler att ge ungdomar mdjlighet att finna
sin plats i samhallet, uppna ekonomiskt oberoende och férverkliga sina personliga
forvantningar. Ett samhélle som inte kan erbjuda ungdomar konkreta
arbetsmarknadsmoijligheter riskerar att hamna i en ond cirkel av arbetsloshet,
marginalisering och sociala stérningar. Genom att ge ungdomar tilltrade till
arbetsmarknaden bidrar man till samhallets stabilitet, vilket kan ses som grunden for
ekonomisk tillvaxt och vélfard. | vissa fall ses arbetsloshet till och med som ett brott
mot ungdomars manskliga rattigheter.

Tillgang till allman och yrkesinriktad utbildning samt till information och véagledning
utgor en central forutsattning, inte bara for att finna ett arbete och undvika arbets-
I6shet, utan ocksa for att finna ett bra och tillfredsstallande arbete. Detta &ar dock i sig
inte tillrackligt: Man maste ocksa beakta losningar inom andra omraden sasom hélsa,
familj, sociala rattigheter, diskriminering m.m. Dessa omraden &r lika viktiga nar det
galler att integrera ungdomar i samhallet.

Genom att nya kapitel om sysselsattning och sociala fragor inforlivats i fordragen har
Europeiska unionen fatt befogenhet att utveckla strategier och program inom dessa
omraden (t.ex. den europeiska sysselsattningsstrategin, Lissabonstrategin for att
modernisera den europeiska samhéllsmodellen, den sociala agendan, programmet for
att bekampa alla former av diskriminering och programmet for social integrition)

Da det ar mojligt och lampligt kommer man att hanvisa till dessa for att komplettera
de asikter som de olika parterna uttryckte under samradsforfarandet. Detta kommer

En 6versikt 6ver Europeiska unionens verksamhet inom omradet sysselsattning och socialfragor ges i
bilaga I.
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att bidra till att identifiera de omraden inom vilkka EU och medlemsstaterna
uppmanas att utveckla fler och battre insatser.

* Sysselsattning ar en férutsattning for social integration

Ungdomar anser att de mojligheter de har pa arbetsmarknaden ar mycket viktiga. De
anser att det basta sattet att integreras i samhaéllet &r att finna ett arbete. Ungdomarna
vill ha en verklig kansla av riktning, som vagleder dem till deras plats i arbetslivet pa
lang sikt. Att ha ett arbete innebar vuxenstatus, sjalvkansla, pengar, oberoende och
mojligheter att bredda sina sociala kontakter. Ungdomar som inte far arbete forlorar
en vasentlig mojlighet att fi nya perspektiv och att integreras i samhallet’ stort

Ungdomar vill arbeta, men det blir svarare att finna ett bra arbete. De vet att deras
anstallbarhéf och darmed deras mojligheter pd arbetsmarknaden forbattras om de
har en god uthildning och goda fardigheter samt om de har tillbringat en tid pa en
skola eller ett universitet i ett annat land. Detta satter dem under ett 6kat tryck, och
forvantningarna ar stérre an nagonsin nar det galler deras rorlighet, flexibilitet,
kompetens och fardigheter. D& ungdomar tillbringar en langre tid inom allman och
yrkesinriktad utbildning blir de beroende av sina familjer och offentliga institutioner
under en langre tid.

Nar det galler oOvergangen fran allman och yrkesinriktad utbildning till
arbetsmarknaden har situationen objektivt sett forsamrats under de senaste*20 aren
Ungdomsarbetslésheten ar fortfarande hdg jamfort med den totala arbetslosheten.
Under 2000 uppgick den totala arbetslésheten i de 14 EU-landerna i genomsnitt till
8,4 procent, samtidigt som ungdomsarbetslésheten hos ungdomar under 25 var
nastan dubbelt s& hog, namligen 16,1 prote@sakra anstallningsformer har blivit
vanliga. Ungdomars Iéner har sjunkit i forhallande till vuxna arbetstagares loner. Det
tar numera mycket langre tid for ungdomar att fA en stabil stalining pa
arbetsmarknaden. Inte ens en god utbildning garanterar automatiskt ett arbete
eftersom konkurrensen om jobben har hardnat. Framgang pa arbetsmarknaden ar i
mycket hdg grad beroende av ungdomars personliga forhallanden och erfarenheter.

Upprepade upplevelser av besvikelse och ekonomiska begransningar — ofta i
kombination med personliga problem — kan leda till en mental blockering och ett liv i
samhallets utkant. Varje politik som syftar till att utrota fattigdom och social
utslagning maste folja en forebyggande strategi som ar inriktad pa ungdomar.

Det blir allt svarare att kategorisera ungdomar som en sarskild social grupp. De
sociala erfarenheterna varierar allt mer samtidigt som orattvisorn&sKanslan av
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Under finansieringsperioden 2000—2006 bidrar Europeiska socialfonden till att utveckla och framja en
aktiv arbetsmarknadspolitik i syfte att bekdmpa och férebygga arbetsldshet.

En forbattrad anstallbarhet utgér en av de fyra pelarna i de sysselsattningsriktlinjer som riktar sig till
medlemsstaterna (EGT L 22, 24.1.2001).

Se bidraget fran professor Lynne Chisholm, University of Newcastle, Department of Education, till
Europaparlamentets offentliga utfragning om ungdomspolitiken, 24.4.2001.
(http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf)

Det rader dock stora skillnader mellan medlemsstaterna: ungdomsarbetslosheten hos ungdomar under
25 ar varierade inom EU under 2000 fran 5,1 procent i Nederlanderna till 31,5 procent i Italien. Se
Eurostats pressmeddelande nr. 77/2001, 19.7.2001.

Se den rapport som forskare presenterade vid motet i Umed
(http://mvww.europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umea.html)
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orattvisor mellan generationerna 6kar hos ungdomar, som blir alitmer medvetna om
de demografiska forandringarnas konsekvenser for valfards-, sjukvards- och
pensionssystemé&h Socialférsakringssystemen kommer att bli beroende av unga
manniskors vilja och formaga att bidra till deras finansiering. Detta ar bara mojligt
om ungdomarna har tillgang till sysselsattning. Solidariteten mellan generationerna —
och darmed unga manniskors vilja att bidra till social integration och till deras
foraldrars och mor- och farforaldrars valstand — anstrangs allt mer.

Ungdomar menar att 6vergangen fran skolan till arbetslivet borde vara lattare. Det
offentliga arbetsmarknadssystemet har en viktig roll i detta avseende och maste
forbattras. Unga ménniskor beklagar ocksa bristen pa strategiska offentliga eller
privata partnerskap for att forbattra den sociala integrationen, sarskilt for dem som
har problem eller som diskrimineras pa arbetsmarknaden.

Man maste undvika nya former av social utslagning i dagens snabba process av
innovation och teknisk forandring. Manga ungdomar lamnar skolan i fortid, det vill
sdga ungdomar som lamnar utbildningssystemet med hégst grundskoleutbildning.
Detta kan leda till en ond cirkel — fran en fattig barndom, till en 1ag utbildningsniva
och fattigdom som vuxen. Det finns ocksa en koppling mellan fattigdom och risken
for en teknisk klyfta: till exempel anvander personer i héginkomstgrupper Internet tre
ganger mer an personer i laginkomstgrupper. Laginkomstgrupper har salunda en
samre tillgang till teknik och I6per darfor storre risk att utestangas fran
arbetsmarknaden och fran den allménna, sociala och kulturella utvecklingen.

"Social rorlighet” som en forutséttning for formell utbildning och sysselséttning

Det internationella centret for ungdomsrorelser i Champeaux, Frankrike, erbjuder nagra av dg mest
utestangda och missgynnade ungdomarna i Europa ett smakprov pa "social rérlighet". Detta ger dem
mojlighet att aterskapa fortroende och sjalvuppskattning, och kan vara en viktig forutsattning far mer
formell utbildning och sysselsattning.

http://ww2.jgm.cie.fr/FWYM.htm

Skapande av sysselsattning for unga pa lokal niva

Genom ett projekt som drivs av MJRC (en spansk medlem i den internationella katolska rérelsen for
ungdomar pa landsbygden) erbjuder man det lokala samhaéllet olika tjanster sdsom en tvattefitjanst
for pensionarshem, en anldggning for ekologisk kycklinguppfédning, tillverkning av ekolggiska
konserver (sylt m.m.) och turismverksamhet pa& landsbygden. Tjansten erbjuder
sysselsattningsmojligheter, sarskilt for ungdomar, kvinnor, invandrare och personer| med
funktionshinder.

http://www.mijarc.org/europe/index.htm

» En foretagsvanlig attityd bidrar till att 6ka oberoendet

Genom att sprida entreprendranda hos ungdomar i vardagslivet (skolan, arbetet,
hemmet m.m.) kan man hjalpa unga att Gvervinna hindren och utveckla sitt
sjalvfortroende. Det bidrar ocksa till att skapa fler och battre arbeten. | manga EU-
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Medvetenheten om dessa fragor okar pa EU-niva, se till exempel kommissionens meddelande om den
framtida utvecklingen av den sociala tryggheten pa lang sikt: trygga och stabila pensioner,
KOM(2000) 622, av den 11 oktober 2000.
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lander finns det en markbar tendens att ungdomar startar eget och skapar sma
foretag. Ungdomar tar over foretag fran foraldrar eller slaktingar, eller sa startar de
nagot helt eget. Att skapa ett foretag utgor ett satt for ungdomar att na oberoende och
flexibilitet, att inleda en egen karridr, att utmana traditionellt affarstankande (t.ex.
genom ny ledarstil, mindre inriktning pa vinst m.m.), att tdnka och handla pa nya
séatt, och salunda att bidra till hela samhallets ekonomiska och sociala utveckling.
Denna utveckling maste framjas genom att man stoder unga entreprendrer och
potentiella entreprendrer och genom att man framjar en stérre medvetenhet om
foretagande hos ungdomar, sarskilt genom allman och yrkesinriktad utbildning.

Hur ungdomar lar sig att starta ett foretag
Den svenska ideella organisationen Communicare framjar entreprenérandan hos ungdomar i gyfte att
gora dem till arbetsgivare i stéllet for arbetstagare. Ungdomar mellan 18 och 25 far lara sig hur|man

startar, driver och lagger ner ett féretag genom en kombination av teori och praktik.

http://www.communicare.nu

» Det kravs béttre information samt allman och yrkesinriktad utbildning

Ungdomar kritiserar sarskilt bristen pa information om arbetsmarknaden. De menar
ocksa att tilltradet till arbetsmarknaden till stor del — om &n inte helt — avgors av den

niva av allman och yrkesinriktad utbildning man uppnatt. Nar de val fatt arbete maste
ungdomarna fortlopande férbattra sina kvalifikationer och fardigheter for att anpassa
sig till féranderliga monster i arbetslivet.

Ungdomar tror inte att formella utbildningssystem férbereder dem infor
utmaningarna pa arbetsmarknaden. De upplever en klyfta mellan den (privata)
arbetsvarlden och den (offentliga) allmdnna och yrkesinriktade utbildningssektorn.
Genom att bygga broar mellan dessa bada sektorer skulle man bidra till att I[6sa deras
problem néar det galler langden péa deras utbildning och de pengar de maste lagga ut
pa sin utbildning. Ungdomar vill ha information fran sociala och ekonomiska
organisationer (fackforeningar, arbetsgivareorganisationer m.m.), men tycker att det
de har att erbjuda ofta &r klent och inte motsvarar deras behov och férvantningar. De
vill att fackféreningar och arbetsgivareorganisationer blir mer attraktiva for
ungdomar.

Icke-statliga organisationer anser att det kravs béattre information och informations-
kampanijer riktade till ungdomar inom omradena utbildning, yrkesvagledning och
sociala rattigheter for att forbereda dem béttre for arbetsmarknaden. Man maste aven
underlatta tillgangen till information om aspekter som ar direkt kopplade till
ungdomars arbetsmarknadssituation, till exempel information om unga arbetstagares
rattigheter vid sjukdom eller graviditet.

Fortbildning utan ekonomiska forluster

I Luxemburg kan arbetstagare under 30 ar tack vare systemet for tjianstledighet fér utbildning Jamna
sitt arbete for en viss period for att fullborda sin utbildning. Detta medfor inga ekonomiska forluster
for arbetstagaren eller arbetsgivaren eftersom staten ger arbetsgivaren erséattning som motsvarar den
berérda personens I6n.

http://www.snj.lu/s_conge_education.asp
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* Ungdomar kréaver ett sarskilt socialt skydd

Ungdomar anser att man maste gora mer inom omradet sociallagstiftning pa EU-
nivd®’. Det har blivit svarare att fa tilltrade till arbetsmarknaden, och kraven p&
kunskap, arbetslivserfarenhet och geografisk och personlig flexibilitet har 6kat
avsevart. De sociala rattigheterna — sarskilt den lagstiftning som avser ungdomars
sarskilda behov — har dock inte hallit jamn takt med det Okade trycket fran
arbetsmarknaden. Det forekommer fortfarande diskriminering gentemot etniska
minoriteter, kvinnor, ungdomar med funktionshinder ntflunga vill darfér ha ett

mer "socialt Europa”.

Enligt ungdomarna maste huvudmalsattningen for medlemsstaternas regeringar och
Europeiska kommissionen vara full sysselsattning i*EWe foreslar satt och
metoder for att uppna detta mal: att forkorta arbetstiden eller anvanda
arbetstidsforkortningen som ett satt att hjalpa manniskor att integreras pa
arbetsmarknaden, en minimiinkomst och ekonomiskt stod for att slutféra sina studier,
forbattrade och utvidgade sysselsattningsprogram m.m. Det finns ocksa ett uppfattat
behov av en europeisk rattslig stallning for praktikanter.

Icke-statliga organisationer oroas av tendensen att ungdomars sysselsattning gar mot
relativt osékra och oskyddade arbeten, sasom studentarbeten, sasongsarbeten,
praktikplatser samt korttids- eller visstidskontrakt. Ungdomar exploateras ofta, far en
dalig 16n och rakar ut for olyckor i arbetet. | hela Europa &ar ungdomar
dverrepresenterade inom vissa branscher (sdsom snabbmatsrestauranger, budtjanster,
tjansteleverantérer m.m.) eller inom nya typer av arbete (distansarbete, arbete i
hemmet). Det &r inom dessa sektorer som den traditionella sociala dialogen mellan
arbetsmarknadens parter ar mindre utvecklad och som arbetsforhallandena darfor ar
mindre reglerade genom avtal.

Lar dig dina rattigheter

Telefonlinjen "Know your rights" ar en telefonlinje som drivs av British Trade Union Condress
(TUC), och som inrattats sarskilt for att unga arbetstagare skall kunna f& information om| sina
rattigheter i arbetslivet. TUC planerar en kampanj for att framja unga arbetstagares rattighgter i
arbetslivet.

http://www.tuc.org.uk/tuc/rights mainref

37

38

39

Som en del av den socialpolitiska dagordningen (KOM(2000) 379 av den 28 juni 2000) beskrev
kommissionen en rad olika atgéarder, till exempel att forverkliga Europas hela sysselsattningspotential
genom att skapa fler och battre arbeten, atgarder for att modernisera och forbattra det sociala skyddet,
framjande av social integration, en Okad jamstélldhet, forstarkta grundldggande rattigheter och
bekampande av diskriminering, atgarder for att forbereda utvidgningen och framja internationellt
samarbete samt att se till att den sociala dialogen bidrar till att anta olika utmaningar.

| juni 2000 beslutade radet pa grundval av artikel 13 i EG-fordraget att anta ett direktiv om
genomférande av principen om likabehandling av ménniskor oavsett deras ras eller etniska ursprung. |
november 2000 antog radet pa grundval av samma artikel en allman ram for likabehandling i arbetslivet
(EGT L 303, 2.12.2000) och beslutade att inratta ett gemensamt handlingsprogram mot diskriminering
under perioden 2001-2006 (EGT L 303, 2.12.2000). Genom handlingsprogrammet stdds verksamhet
for att bekampa diskriminering grundad pa ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

| den strategi som Europeiska radet beslutade i Lissabon uppgavs uttryckligen att den skall géra det
majligt for unionen att "aterskapa forutsattningar for full sysselsattning”. Malet om full sysselsattning
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3.2.

Det ar valdigt vanligt att ungdomar inte tjanar tillrackligt fér att vara ekonomiskt
oberoende: de maste bo kvar hos sina foraldrar till trettiodrsaldern och ar beroende av
deras stotf. Dessutom upplever ungdomar ofta stress och pafrestningar i arbetet.
Detta galler sarskilt for unga par och ensamstaende med barn. | praktiken kanner
ungdomar inte till sina rattigheter och omfattas inte av kollektivavtal. Detta innebar
att regelverket maste forbattras for att beakta ungdomars séarskilda behov.

Skydd kravs sarskilt for dem som inte deltar pa arbetsmarknaden. Utan ett sadant
skydd, sarskilt for de som ar missgynnade, far ungdomar inte uppleva sin ungdom
som en 6vergangsperiod mellan barndom och vuxenliv och som en period med
sociala experiment, dar de utvecklar sin kreativitet, sin personlighet, sina asikter, sin
ansvarskansla etc.

Forslag som stallts under samradet

Sysselsattning

Att inom ramen for den europeiska sysselsattningsstrategin forbattra och forstarka
atgarder pa nationell, regional eller lokal niva.

o Att forbattra information och radgivning for ungdomar i frdga om
arbetsmarknaden.

- Utveckla anvandarvanliga informations- och radgivningstjanster som &r
anpassade till ungdomars behov.

- Inbegripa beslutsfattare och arbetsgivare pa lokal niva i informations- och
radgivningstjanster for ungdomar.

- Utveckla konkreta informationsresurser for ungdomar i fraga om lediga
arbeten, arbetsférhallanden, socialt skydd m.m. pa nationell, regional och lokal
niva.

- Sprida information pa platser dar ungdomar tilloringar merparten av sin tid,
sasom skolor, universitet, arbetsformedlingar, féreningar, ungdomscentrer
m.m.

- Utveckla sarskilda enheter for information till unga inom befintliga
informationstjanster och véagledningssystem som ar anpassade till lokala
forhallanden och inriktade pa personliga handlingsplaner.

- Uppmana fackféreningarna att bli mer lockande foér ungdomar.
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upprepades i sysselsattningsriktlinjerna for 2001, dar kommissitimeslogkonkreta atgarder for hur

man skall uppna detta mal.

Exempelvis uppger 20 procent av de ungdomar som har ett arbete att de far den storsta delen av sina
ekonomiska resurser fran sina foraldrar. D& man fragar ungdomar varfor de bor kvar langre hos sina
foraldrar anger nastan 70 procent materiella orsaker: de har inte ekonomiska resurser att flytta hemifran.
Mellan 1997 och 2001 har féréldrarnas betydelse som inkomstkalla okat, ibland avsevart, i alla EU-
lander (utom Irland och Finland). S&lunda uppger mer &n varannan ung person att de far huvuddelen av
sina ekonomiska resurser fran sina foraldrar eller fran sin familj (en 6kning med 7 procentenheter sedan
1997). Kalla: EB2001, Ibid.
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- Uppmuntra arbetsgivare att hjalpa till med karriarplanering.

Att forbattra yrkesutbildningens spé&nnvidd och kvalitet.

- UtOka larlings- och praktikprogram.

- Undervisa i en rad olika fardigheter inom yrkesutbildning.
—  Forbattra utbildningen i sprak och IT-kunskap.

- Se dver utbildningsinstitut och utvardera utbildningsprogram som ungdomar
erbjuds.

Att underlatta ungdomars tilltrade till yrkesutbildning, sarskilt for personer med
funktionshinder eller som &r socialt utslagna eller [6per risk att slas ut socialt.

- Erbjuda kostnadsfri utbildning.

Forbattra yrkesutbildningen for yrkesverksamma som arbetar for dem.

Att forbattra dvergangen fran utbildning till arbetsliv.

- Erbjuda mojligheter att studera eller genomga yrkesutbildning pa arbetsplatsen,
arbeten for studenter, kvallskurser eller dubbla system med allmdn och
yrkesinriktad utbildning.

—  Ge stod till foreningar som skapar sysselsattning.

- Uppréatta strategiska offentlig-privata partnerskap i syfte att forbattra ungas
integrering pa arbetsmarknaden.

- Minska konsstyrda yrkesval och inkomstskillnader mellan olika typer av
arbete.

- Gora det mojligt for ungdomar att under dévergangsperioden mellan skola och
arbetsliv hantera sin "dubbla stéllning” som praktikant/student/elev och
arbetstagare.

- Infora stipendieprogram for ungdomar som avslutat sina studier.
- Forbéattra arbetets kvalitet for ungdomar.
» Att gora det lattare fér ungdomar att starta eget.

- Minska/undanroja eventuella hinder i form av administrativa och skattemassiga
bordor, skatte- och finansregler, ekonomiska och sociala regler m.m. som kan
hindra egenféretagande och ungdomars skapande av sma foretag. Underlatta
ungdomars tilltrade till finansiella medel och till radgivningstjanster.

—  Ge ekonomiskt st6d och logistikstdd till unga egenforetagare.
- Minska socialférsakringsbdrdan for unga egenforetagare.

Pa europeisk niva
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 Att uppna full sysselséattning bland ungdomar maste fortsatta att utgora ett viktigt
mal for medlemsstaterna och Europeiska kommissionen.

- Forstarka EU-politikens sarskilda inriktning pa ungdomar genom att forbattra
samordningen mellan olika beslutsnivaer och mellan olika atgardsomraden.

- Inbegripa det civila samhallet och malgrupper i regelbundna samrad om den
europeiska sysselsattningsstrategin.

- Stodja innovativa projekt for att aterintegrera unga arbetslésa.

—  Ge information om arbets- och utbildningsmdjligheter och om yrken som
erkanns i hela Europa.

- Forbattra unga praktikanters europeiska rattsliga stalining.

- Utveckla en informationsplats pa Internet som &r sarskilt anpassad till
ungdomars behov.

Att forbattra systemen for att dverféra och erkanna yrkesmassig kunskap och
kompetens mellan medlemsstaterna.

- Forbattra och samordna systemen for erkdnnande (t.ex. ECTS, NARIC,
Europass)-

- Erkanna och stddja kunskap och kompetens som forvérvats i ett annat EU-land
eller genom volontararbete eller program for icke-formelit larande.

Social integration

Att forbattra och forstarka nationella, regionala eller lokala atgarder som en del av
den europeiska strategin for social integration.

« Att ge ungdomar tillgang till resurser, rattigheter och tjanster.
- En anstandig och halsosam bostad.
—  Adekvat halso- och sjukvard.

—  Andra offentliga och privata tjanster, till exempel inom omradena rattvisa,
kultur, idrott och fritid.

—  Tillgang till dessa nya resurser, rattigheter och tjanster med beaktande av de
sarskilda behoven hos ungdomar med sociala och ekonomiska problem.

—  "En andra chans" for ungdomar som hoppar av skraddarsydda program (inom
t.ex. ateranpassning och yrkesutbildning).

“ ECTS: Europeiska gemenskapens system for overféring av studiemeriter, NARIC: Natverket av
nationella informationscentrum for akademiskt erkdnnande, Europass: pass som anger kunskaper och
erfarenheter som forvarvats i formella och icke-formella sammanhang.
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» Att utveckla forebyggande strategier for att ta itu med orsakerna till social
utslagning av ungdomar i ett mycket tidigt skede.

- Fokusering pa enskilda behov genom en mer individuellt inriktad strategi.

— 1 hogre grad uppméarksamma ungdomars behov pa lokal och regional niva nar
det galler halsocentrer, véagledning/radgivning, kulturverksamhet, idrott,
daghem, bostader, transport m.m., sarskilt for dem som &r socialt utslagna eller
I6per risk att slas ut socialt (sdsom unga ensamstaende foraldrar).

- Forbattra den sociala integrationen av etniska minoriteter.
- Forstarka konfliktldsning med hjalp av socialarbetare.

- Se till att politik som &r inriktad pa arbetsforhallanden, sociala rattigheter och
social trygghet genomfors systematiskt.

Att reformera socialforsakringssystemen och sociallagstiftningen.
—  Garantera solidariteten mellan generationer i pensionssystemen.

- Eliminera diskriminering i socialforsékringssystemen (t.ex. mot kvinnor,
ungdomar med funktionshinder och etniska minoriteter).

—  Att beakta ungdomars, sérskilt missgynnade ungdomars, behov i social-
lagstiftningen inom omraden sasom osakra anstéllningsavtal, flexibla
arbetstider, lika 16n, olyckor pa arbetsplatsen, tillgang till omsorgstjanster for
unga familjer.

- Ge ungdomar information om deras rattigheter och sociala skydd.

Pa europeisk niva

o Att nar det galler atgarder for social integration prioritera de mest sarbara
ungdomarnas behd¥/

» Att intensifiera arbetet for social integration av ungdomar med hjdlp av EU:s
progrant>.

 Att bidra till ungdomars sociala integration genom att tillampa en integration som
grundar sig pa vagar och sprangbrador i EU:s sysselsattningsprogram och
sysselsattningspolitik.
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I juni 2000 lade kommissionen for radet och Europaparlamentet fram ett forslag till ett flerarigt program
for gemenskapsatgarder som skall uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta for att motverka social
utslagning (KOM(2000) 368 av den 16 juni 2000). Programmets syfte &r att utveckla en integrerad
strategi mot social utslagning dar man kopplar samman olika politkomraden sdsom sysselséttning,
social trygghet, utbildning, halsa och bostader. Nagra sarskilda malgrupper namns inte i programmet.
Det slutgiltiga beslutet om programmet beror pa resultatet av medbeslutandeférfarandet mellan radet
och Europaparlamentet.

Manga EU-program och finansieringsatt sasom Youth, Leonardo, Sokrates, programmet for att
bekampa diskriminering m.m. ar inriktade pd ungdomar med en missgynnad bakgrund. Europeiska
socialfonden stoder atgarder pa nationell niva som stéder ungdomars integration pa arbetsmarknaden.
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4.1.

ATT FAUT SAMYCKET SOM MOJLIGT AV SIN UNGDOM
Analys av resultaten

Under samradsforfarandet stod det klart att det finns en rad komplexa fragor som
paverkar ungdomars valmaende och oberoende. Miljd, invandring, media,
rattssystem, halsa, droganvandning, sexualitet, idrott, personlig sdkerhet m.m. beror
alla pa ett eller annat satt aspekter som paverkar ungdomars liv liksom deras
delaktighet i det offentliga livet, deras utbildning och deras sdkande efter ett arbete.
Exempelvis bestammer ungdomarnas hélsa — eller fragor som ror denna sasom
droger, sexualitet, personlig sakerhet, kost — i vilken omfattning de vill och kan ga i
skolan eller genomga yrkesutbildning. Dessutom paverkar det satt pa vilket
"vuxenvarlden" hanterar dessa frdgor ungdomarnas uppfattning av samhallet och av
de mojligheter som de upplever att samhallet erbjuder dem. Ett samhalle som i
ungdomars 6gon inte kan hantera till exempel miljoproblem eller dar Iésningar pa
miljoproblem forblir rent retoriska uppmuntrar inte till ett aktivt medborgarskap.

« Valmaende grundar sig pa rattvisa och icke-diskriminering

Ungdomar har en mycket flexibel syn pa valmaende. De anser att deras personliga
utveckling och oberoende &ar beroende av en gynnsam social miljo som ar icke-
diskriminerande, rattvis och forsvarar mangfald. Man drar en direkt linje mellan &
ena sidan enskilda ungdomars valmaende och a den andra samhéllets kamp mot alla
former av orattvisor mellan generationer och mot omotiverad utslagning och
diskriminering av nagon social grupp samt kampen for mer rattvisa och en rattvis
fordelning av resurser och mojligheter pa global niva.

Valfardssystem och halsovardstjanster bor rent principiellt vara tillgangliga for alla
pa lika villkor och utan diskriminering. Detta innebéar att missgynnade personers
sarskilda situation maste beaktas fullt ut. Ungdomar med fysiska eller mentala
funktionshinder lever fortfarande under daliga sociala och ekonomiska férhallanden.
Rullstolsbundna har problem att fa tilltrade till kulturevenemang. Andra ungdomar
med funktionshinder har inte tillgang till Internet. De lider av en otillracklig
infrastruktur for fysiska 6vningar och idrott, och den sociala acceptansen for och
stodet till grupper som kédmpar for oberoende ar fortfarande svagt.

"Euro, helt enkelt!"

Syftet med detta projekt ar att utvardera den aktuella situationen och utbildningen i fragh om
anvandningen av euron for personer med mentala funktionshinder i de 15 EU-landerna och attlframja
information om euron till personer med mentala funktionshinder, deras familjer och yrkespersoner.

Inom ramen for projektet har man framstallt en guide, en lattlast webbplats (dar symbolsprak
anvands) och en videofilm for utbildning i euron.

http://www.fvo.nl/html/euro/irish/project.htm

De finns empiriska bevis — som stods av samradet i allmanhet och av forskare i
synnerhet — for att det haller pa att uppsta nya sociala ojamlikheter och kulturell
uppdelning mellan olika grupper av ungdomar i Europa. Dagens verklighet
kadnnetecknas dels av en mer enhetlig livsstil hos ungdomar (musik, klader m.m.),
dels av mer polariserade mojligheter, vilket 6kar redan befintliga spanningar mellan
generationer, kon, olika etniska grupper och regioner med olika ekonomiskt valstand.
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Framfor allt i Europas fattigare samhéllen verkar moderniseringsprocesserna
selektivt och bara till fordel for ett litet skikt av ungdomsbefolkningen.

» For oberoende kravs inkomst, socialt skydd och bostad

Ungdomar anser att bristen pa ekonomiska resurser utgor det storsta hindret for
social integration, valmaende och oberoende, och de féresprakar en omfattande
reform av de offentliga valfards- och sociala trygghetssystemen for att se till att alla
ungdomar oavsett deras stallning i samhallet och pa arbetsmarknaden (inbegripet
dem som inte gar i skolan eller &r arbetslosa) har en adekvat tackning pa lika villkor.
Tjansterna maste vara lattillgangliga aven i glesbefolkade omraden. Ungdomar bor fa
mer och snabbare information om sin stallning i det sociala trygghetssystemet.

Det rader en akut brist pa billiga bostader som gér det méjligt for ungdomar att flytta
hemifran och leva oberoende eller grunda egen familj. Man understrok behovet att
minska befintliga klyftor nér det galler det sociala trygghetssystemets tackning av
ungdomar, till exempel de "statusldsa”. Bidrag och/eller en minimiinkomst oavsett
social stallning och arbetssituation anses av ungdomarna utgora viktiga atgarder for
att de skall kunna bli mer oberoende.

"L’Etage" — hjalp till ungdomar med problem

Det framsta syftet med "L’Etage" &r att sérja for unga med extrema problem for att de p& sa saft skall
kunna utveckla och respektera sin vardighet. Ungdomar kan komma och f& en maltid tva ganger om
dan for ett symboliskt belopp. Centret forsoker finna inkvartering, men kan ocksa anvandgs som
postadress for officiella handlingar (sasom meritforteckningar) och for att fa sjukforsakringsbidrag.

Association Espérance, 19, quai des Bateliers, F - 67000 STRASBOURG, tel +33 388 357076

» Att forbattra psykisk och fysisk hélsa och undvika droger

Den framsta slutsatsen av samraden &r att det finns en allman efterfragan pa
forebyggande information och utbildning pa halsoomradet for alla som en del av
skolans laroplan och genom ungdomsarbete. Ungdomsarbete har en viktig roll att
fylla som st6d till ungdomars personliga utveckling. Program for utbildning i grupp
och ett aktivt samarbete mellan ungdomar inom andra program utgdr ocksa
vardefulla instrument. Det forebyggande arbetet bor framja positiva, hdlsosamma
livsstilar. Ungdomar maste bli mer medvetna om sitt ansvar for sina egna kroppar
(matvanor, rokning m.m.).

"MAHIS"

Mabhis ar ett finlandskt samarbetsprogram som hjalper ungdomar att ta hand om sina egna liyv, och
som ger stod frAn vuxna och erbjuder positivt socialt arbete i grupp. Syftet ar att oka sjalvfortrpende
och framtidstro. Mahis erbjuder alternativ till droger och modeller for att hantera det sociala trycket.

http://wwwnuortenakatemia.fi

Ungdomar ar mana om att fa information om alla frdgor som ar kopplade till halsa,
personlig utveckling, konsumentvaror och miljofragor. Denna information bor ges i
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skolof™, ungdomsarbete, radgivningstjanster och media. Halsotjanster bér vara
kostnadsfria och erbjudas utan diskriminering. Skapandet av sarskilda
ungdomsmottagningar ses som en absolut férutsattning.

Man bor i den offentliga halsopolitiken lagga en storre betoning pa héalsoproblem

som sarskilt berér ungdomar. Det krévs fler vetenskapliga undersokningar, statistik
samt att media rapporterar om ungdomars halsa om man skall gora nagra verkliga
framsteg.

Rokning och alkohol samt missbruk av lagliga lakemedel ses som stora problem.
Ungdomars konsumtion av tobak, alkohol, sdtsaker och fet mat 6kar kontinuerligt.
En hog dodlighet i sjalvmord bland Europas ungdom tyder pa bestaende problem nar
det géller ungdomars valbefinnande.

Ungdomar anser att narkotikaberoende bor erk&dnnas som en sjukdom och inte som
ett brott, och att det bor hanteras darefter. De betonar behovet av mer omfattande och
effektiva forebyggande program, sarskilt genom forebyggande i grupp och
radgivningstjanster samt med hjalp av lamplig behandling och méjligheter att aterga
till utbildning. Information fran foraldrarna ses som en del av dessa insatser.
Asikterna varierar dock nar det géller narkotikapolitikens exakta inriktning. | vissa
lander ar en majoritet av ungdomarna fér en hardare attityd mot droger, inbegripet
cigaretter och alkohol. | andra lander féresprakar ungdomar en avkriminalisering av
konsumtion, produktion och férsaljning av cannabis liksom av dess biprodukter med
hanvisning till medicinska och praktiska skal, vanligtvis i kombination med krav pa
ett fortsatt eller skarpt forbud mot tung narkotika.

Nar det galler psykisk halsa efterfragas mer forebyggande insatser (sarskilt
radgivningstjanster) och mottagningar som sarskilt riktar sig till ungdomar. Det bor
ocksa framstallas mer fullstéandig statistik om situationen fér ungdomar som lider av
psykisk ohélsa.

"Penumbra" — stdd till ungdomar med psykiska funktionshinder

Penumbra ar en skotsk frivilligorganisation som har verkat inom omradet psykisk hélsa i 15 af. Den
strAvar efter att uppmuntra unga personer med funktionshinder att utveckla fardighetef och
sjalvfortroende, att diskutera svara frgor i deras liv och att f& dem att inse att de kan hamta $tyrka
inifrdn. Med aren har man utvecklat "drop-in"-tjanster och en rad olika stédgrupper (atstornirjgar,

narkotika- och alkoholmissbruk).http://www.penumbra.org.uk/youngpeopiegpeoplecontent.htm

» En stérre 6ppenhet kring sex

Ungdomar ser sex som en viktig del av deras valmaende och personliga oberoende.
De kéanner ett behov av mer information om sex, sarskilt sexualundervisning,
preventivmedel, sexuellt dverférbara sjukdomar m.m. Denna information bor ges i
saval som utanfor skolan i miljoer for icke-formellt larande sasom ungdoms-
organisationer, fritids- och idrottsanlaggningar m.m.
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For att framja en battre hdalsa for ungdomar samarbetar Europeiska kommissionen,
Varldshalsoorganisationen och Europaradet inom Europeiska natverket for halsobeframjande skolor
(European Network of Health Promoting Schools - ENHPS). Detta natverk utgor ett konkret exempel
pa en informationskampanj som genomférdes med framgang tack vare de gemensamma insatserna fran
dessa tre organisationer i syfte att uppna deras gemensamma mal att framja folkhalsan.
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Den nordiska resolution om sexualhélsa och sexuella rattigheter for ungdomar

Den "nordiska resolutionen" har utarbetats av organisationer for familjeplanering i fem nor(’il‘iska
lander pa grundval av det handlingsprogram som antogs vid FN-konferensen om befolknipg och
utveckling i Kairo 1994. Det ar ett viktigt stodverktyg for att visa att adekvat information till
ungdomar inte uppmuntrar dem att ha sex, men att om de har sex sa 6kar sannolikheten att del gor det
sakert.

http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm

Ungdomar foresprakar lika tillgang for alla ungdomar, oavsett kulturell bakgrund, till
information och radgivning samt till preventivmedel och sexualundervisning. De
foresprakar ocksa att aborter skall vara lagliga. Tonarsgraviditeter pekas ut som ett
sarskilt problem som man maste ta itu med.

Alla former av sexuellt utnyttjande, sasom sexturism och Overgrepp mot barn,
forkastas kraftigt och tydligt. Intolerans mot vissa sexuella laggningar kritiseras och
forkastas allmant. Ungdomar ar for fler positiva atgarder for att 6ka medvetenheten
om den sexuella mangfalden.

Sexualundervisning som ges av andra ungdomar ("undervisning av jamlikar") kan
bidra till att 6vervinna svara familjesituationer eller na manniskor som har svart att

prata om sex. Det kravs sarskilda undervisningsmetoder fér unga flickor fran etniska
minoriteter och/eller med en missgynnad bakgrund eftersom médraskap fortfarande
utgor det enda sattet till social integration for vissa av dem.

 Familje- och kénsrelaterade fragor maste fa mer uppmarksamhet

Ungdomar anser att det under de senaste decennierna bara har gjorts sma framsteg
nar det galler att uppna jamstalldhet mellan kénen. Man ser ett behov av ett mer
rattvist forhallande mellan kvinnor och méan i samhallet och av en 6kad medvetenhet
om konsstereotyper och konsroller. Ungdomar anser att man maste tanka om i fraga
om traditionella kdnsroller, sarskilt inom omraden med en hdg arbetsléshet och
daligt utbyggda offentliga tjanster (barnomsorg).

Att mobilisera unga kvinnor for jamstélldheten i Europa

| september 1999 inledde European Women’s Lobby (EWL) ett projekt kallat "Att mobiliseral unga
kvinnor for jamstalldheten i Europa". Dess syfte ar att bidra till att unga kvinnors problem beaktas i

EU:s och medlemsstaternas politik genom att engagera fler unga kvinnor i organiserade atgarder och
beslutsfattande.

http://www.womenbby.org

Att forena familje- och arbetsliv anses utgdra en av de stérsta utmaningarna infor
framtiden, till exempel genom att erbjuda foraldraledighet och en béattre barnomsorg.

| detta sammanhang maste man uppmarksamma flickors och unga kvinnors sarskilda
behov, sarskilt nar det galler deras hélsa och sakerhet. Vald mot kvinnor ar
fortfarande vanligt, och man maste gora nagot at detta. | vissa stressituationer loper
unga kvinnor storre risk an pojkar eller unga man att drabbas av séarskilda sjukdomar
sasom bulimi och anorexi. Manga ungdomar efterlyser starkare materiellt och
moraliskt familjestod, sarskilt till ogifta par med barn.

 Att uttrycka sin egen kultur
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4.2.

Ungdomar understryker den stora betydelse som alla former av kulturell verksamhet
har for deras valmaende och personliga utveckling. De foreslar andringar i
laroplaner, i icke-formellt larande och i myndigheternas kulturpolitik. De anser att
kulturell inlarning for unga utgor ett kraftfullt satt att utveckla den typ av sociala
fardigheter som kravs for kunskapssamhallets utveckling.

Club 15-29 — konstnarlig verksamhet fér missgynnade ungdomar

"Club 15-29" i Grekland riktar sig till flickor och pojkar som inte deltar i nagon typ av organisation.
Denna klubb utgor ett paraply for alla fritidsprogram fér ungdomar. Ett mal ar att nd ungdonar i
avlagsna omraden eller ungdomar med funktionshinder i syfte att minska ojamlikheter pa kultyr- och
utbildningsomradet samt att driva projekt som inbegriper dova och blinda ungdomar i konstpéarlig
verksamhet som till exempel teater.

http://www.neagenia.gr/ab1529b.html

Ungdomarna &ar dock mot alltfér mycket information och kommersialisering, vilka
bada anses hota ungdomskulturen. De ser sig sjilva som ett mal for kommersiella
krafter som forsoka styra deras beteende som konsumenter. Detta kan leda till
situationer dar ungdomar tvingas att forsoka tjana pengar i unga ar for att uppfylla
marknadens stereotypa forebilder.

Vid en tidpunkt da skillnaden mellan ungdoms- och vuxenkulturer borjar att suddas

ut har det har utvecklats nya rorliga och ibland heterogena ungdomskulturer. Det
antas att de nya kulturella moénstren kommer att bli mindre aldersbundna an dagens.
Uppgiften att lata ungdomar forma och uttrycka sin egen kultur forblir dock viktig.

» Ungdomar vill leva sékrare och veta mer om miljon

Ungdomar ser sakerhet i innerstadsomraden och forebyggande av trafikolyckor som
viktiga fragor vid sidan av det sarskilda problemet med sékerhetsrisker i arbetet. Det
kravs darfor battre normer och regleringsmekanismer.

Miljofragor ar av stort intresse for ungdomar och har stora konsekvenser for deras
levnadsforhallanden och valmaende. Manga ungdomar ar medvetna om betydelsen
av en ren miljo och vill veta mer om miljon och genomférandet av en hallbar
utveckling. Detta stammer 6verens med malen i det sjatte atgardsprogrammet for
miljon®®, som syftar till att framja miljdutbildning och dar man undersoker sétt att
oka miljomedvetenheten. Det syftar ocksa till att miljéfragor skall inforlivas i
skolornas laroplaner och till att utveckla utbildningsprogram for att ge manniskor rad
om hur de skall anta en gronare livsstil.

Forslag som stallts under samradet

Pa nationell, regional eller lokal niva

« Materiella forutsattningar for valmaende.

- Okade insatser for att forbattra bostadssituationen.
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En adekvat sociokulturell infrastruktur for alla ungdomar, inbegripet dem som
kommer fran familjer med lag inkomst och landsbygdsomraden.

Inom omradet héalso- och drogpolitik

Icke-diskriminerande tillgang till halsovard.

Allman forbattrade vardmottagningar.

Framjande av halsoutbildning (inbegripet konsumentfragor).

Okat stdd till informativa och férebyggande program.

Forbattrad information och skapande av medvetenhet i media.
Information och radgivning i grupp av andra ungdomar.

Information fran foraldrar.

Battre behandling av drogmissbruk, helst i sarskilda behandlingscentrer.

Mer stdd till forskning och statistik pa halsoomradet.

Andra fragor (psykisk halsa, sexualitet, familj, jamstalldhetsfragor, personlig
sékerhet).

Forbattrad medicinsk tackning inom omradet psykiska och psykosomatiska
sjukdomar.

Battre och tidigare radgivning samt skapande av sarskilda mottagningar for
psykisk halsa.

Battre aterintegreringsprogram for ungdomar som lider av psykiska sjukdomar.
Battre tillgang till information och radgivning pa sexualomradet.

Mer stdd till program for preventivmedel och familjeplanering.
Forbattrad/utbyggd vard av offer for sexuellt utnyttjande och vald.

Battre materiellt och organisatoriskt stod till familjer, sarskilt barnomsorg till
en rimlig kostnad.

Lika och kostnadsfri tillgang till sexual- och foraldramottagningar for alla
kvinnor.

Striktare kriterier for och tillampning av sakerhet pa arbetsplatsen.
Sarskilda utbildningsmoéjligheter for unga bilforare.
Attraktiv kollektivtrafik aven under lagtrafik.

En 6kad medvetenhet i miljofragor och stod till miljdutbildning genom formelit
och icke-formellt larande.
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5.1.

Pa europeisk niva

Europeiska unionen uppmanas att rikta in sig mera pa tva huvudsakliga
handlingslinjer: att faststalla vissa normer samt att styra sin politik och sina program
mer mot ungdomars behov.

» FOrutsatt att Europeiska unionen kan faststélla vissa normer féreslogs foljande
fyra grupper av normer:

- Normer for en adekvat social trygghet som tacker alla ungdomar utan
diskriminering och som grundar sig pa principen om rattvisa mellan
generationerna.

- Normer for halsovard for alla ungdomar utan diskriminering, dar man betonar
forebyggande och som ar tillr&ckligt flexibel for att man helt skall beakta de
séarskilda behoven hos vissa grupper av ungdomar.

- Normer for en europeisk politik fér drogmissbruk dar man beaktar dagens
verklighet, och som tacker alla lagliga och olagliga substanser samt behandlar
drogberoende som en sjukdom och inte som ett brott.

- Europeiska normer for barnomsorg och foraldraledighet som ett satt att framja
jamstalldhets- och familjepolitiken.

Europeiska unionen uppmanas att i hogre grad beakta ungdomars intressen da den
utformar och genomfor sin politik och sina handlingsprogram.

- Det efterfragas fler EU-initiativ inom omradet information till ungdomar,
sarskilt inom omraden som kan hjélpa ungdomar att bli oberoende medborgare.

- Den europeiska politiken bor syfta till att bevara den nuvarande mangfalden i
frdga om kulturer och livsstilar i Europa.

- Battre tillgang till programmen Leonardo, Sokrates och Ungdom fér ungdomar
med funktionshinder eller som &r missgynnade, samt mer stod till
kulturprodukter som &r tillgangliga for personer med nedsatt syn eller horsel.

- Det kravs koénsspecifik statistik om sjukdomar i Europeiska unionen.

ETT EUROPA SOM GRUNDAR SIG PA VARDERINGAR
Analys av resultaten

For ungdomar mellan 15 och 25 har Europa flera ansikten: "Babels torn", byrakrati
och "den stora spelautomaten”, men ocksa ett omrade med utbyte och méten samt en
vapendragare for demokratiska varderingar.

» Europaivérlden

Bade som individer och kollektivt forkastar ungdomarna ett Europa som begransar
sig till ett stort ekonomiskt frihandelsomrade som konkurrerar med Nordamerika och
Sydostasien. Malet med "gemenskapsaventyret" ar inte att skapa ett "fort Europa”
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som vilar pa en stallning och beteenden som &rvts fran det forflutna: Europas
dominans Over de andra varldsdelarna under vissa historiska epoker far inte utgora
ett motiv for att fortsatta pa denna vag. Europa bér tvartom 6ppna sig for omvarlden
och framstalla sig som en kulturell métesplats, ett omrade med tolerans och utbyte.

Dessutom star for ungdomarna klart att Europa betyder mer an Europeiska unionen.
De stdder utvidgningen aven om de ar fullstandigt medvetna om att
kandidatlandernas anslutning liksom deras o6vergang fran kommunistregimer till
demokratier och fran planekonomier till marknadsekonomier emellanat skapar en
prekar situation fér ungdomarna i dessa lander.

» Ett Europa som forsvarar sina varderingar

Ungdomarna och deras organisationer ansluter sig till det europeiska idealet som
grundar sig pa varderingarna om fred, valstand och demokrati. Det ar uppenbart for
alla att en stark bekraftelse av ett omrade med friheter och rattigheter idag ar mycket
viktigare an att bekréafta ett ekonomiskt Europa. De ar inte heller likgiltiga infor
tanken péa enighet i mangfalden.

Frdgan om kampen mot diskriminering understryks tydligt i alla diskussioner.
Varderingarna solidaritet, jamlikhet och ett mangkulturellt samhalle stods enhalligt.
De utgor karnan inte bara for den europeiska integrationen, utan aven for samarbetet
med omvarlden. Samtliga deltagare i samradet vill sdlunda att man inrattar en
gemensam europeisk politik for att skydda de allmanna och grundlaggande
rattigheterna.

Ungdomar kraver att man strikt tillampar Amsterdamfordragets klausul om icke-
diskriminering (artikel 13), som ger EU-institutionerna befogenhet att vidta atgarder
for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Denna artikel
konkretiserades for forsta gangen i handlingsplanen mot diskriminering, vilken har
som huvudsyfte att &ndra metoder och attityder genom att mobilisera berdrda aktérer.
Dessa insatser maste fortsatta.

Ungdomarna fruktar ocksa vissa effekter av globaliseringen som kan innebéara att
orattvisor mellan vérldens folk och regioner uppstar eller forstarks. De ar mycket
oroade dver manniskosmugglingen, som utgér en internationell konsekvens av en
Okad fattigdom.

| Portugal har man skapat solidaritetsfonden "Ungdomskort for Timoy'dar man ger ett tidigarg
konsumtionsverktyg en verklig solidaritetsfunktion. Det finns tva typer av ungdomskorf: det
"klassiska" som séljs for 6 euro och "MegaCartdo Jovem" (Megakortet) som séljs for 12 euro. [Sedan
den 1 juni 1999 gar for varje klassiskt kort som képs 0,50 euro till projekt som drivs i Ostt{mor,

medan det for varje megakort gar 1 euro.

http://www.timorlorosac.fdti.pt/capanhas/cartaojovem.htm

» Kampen mot rasism och framlingsfientlighet

Detta deltagande inbegriper tva aspekter: forebyggande av och en bestamd hallning
("nolltolerans™) mot alla extremistiska beteenden.
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| allménhet & ungdomar 6ppna mot andra, medvetna om problemet med rasism och
beredda att engagera sig i denna kamp. Men de ar ocksa sarskilt sarbara for forsok att
manipulera dem.

Salunda kan de politiska insatserna utformas enligt foljande principer:

Utbildning, sysselséttning och social integration utgor forutsattningar for att
forebygga rasism och framlingsfientlighet.

- Ungdomars, sarskilt fran minoritetsgrupper, deltagande, grasrotsprojekt samt
icke-formell utbildning och praktik utgor viktiga verktyg i detta arbete.

- Ungdomar som informerar ungdomar &r sarskilt inom detta omrade det basta
sattet att medvetandegdra ungdomen.

—  Stod fran natverk pa alla nivaer och utveckling av nya kommunikationskanaler
mellan dem &r ett lampligt instrument for fortsatta insatser.

Alla aldrar / alla jamlika

En kampanj for att bekampa rasism och intolerans som organiserades av Europaradet 1996. Den
skankte utmarkta resurser och motiv for utbildning mellan jamlikar nér det galler att bekampa

utslagning. Trots dess korta varaktighet utmynnade denna kampanj i ett pedagogiskt materialjav god
kvalitet som fortfarande anvénds av ungdomsorganisationer i Europa.

http://www.ecri.coe.int/

European Peer Training Organisation - EPTO (Europeiska organisationen for utbildning mellan
jamlikar)

Detta ar ett europeiskt natverk med unga utbildare i kampen mot rasism och framlingsfientlighgt. Det
har som ambition att ge ungdomar och sarskilt ledare fér ungdomsorganisationer utbildningsverktyg
som gor det majligt for dem att leda seminarier om respekten for det mangkulturella samhallet{ Detta
natverk ar representerat i tio europeiska lander.

http://www.ceji.org/new/epto/frameset2.html

» Ett Europa dar unga vill delta

Ungdomarna och deras foretradare foresprakar ett Europa som lyssnar pa deras
asikter utan undantag eller stigmatisering. De ser Europa som ett stort utvidgat
omrade utan granser som bor underlatta studier, resor, arbete och vardagsliv.
Slutligen vill de se ett Europa som en idealisk plats att stifta lagar for att skydda
miljon, forsvara kulturarvet, bekdmpa alla former av extremism, férstarka de sociala
rattigheterna och jamstalldheten m.m.

Europa forblir ett omrade under integration dar man samtidigt gor stora politiska
framsteg och manga sma insatser pa faltet. Vissa ungdomar beklagar sig dver brister
med en kansla av obegriplighet och komplexitet, medan andra uttrycker
forhoppningar. Men alla kraver att fa delta i Europas integration genom att offentligt
diskutera fragor som intresserar och/eller berér dem, inte bara som unga utan ocksa
som medborgare. Att man bara lyssnar pa dem tillfredsstéaller dem emellertid inte.
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De organisationer som av naturliga skal oftare kommer i kontakt med gemenskapens
institutioner (begdran om bidrag, projekt inom ramen fér gemenskapens program
m.m.) beklagar de befintliga strukturernas komplexitet. Nar det mer allmant galler ett
tekniskt stod till den dvergripande europeiska ungdomspolitiken begér det europeiska
ungdomsforumet att man inrattar ett sarskilt kontor.

InfoMobil - praktiska upplysningar om Europas lander

InfoMobil ar en Internettjanst som drivs av ERYICA (European Youth Information and Coungelling
Association). Den tacker omraden som studier, sysselsattning, utbildning, bostad, kultuf- och
idrottsverksamhet, fritid, halsa, informationstjanster for ungdomar, sociala tjanster, transportmedel
m.m. i mer &n 20 lander.

http://www.eryica.org/infomobil/

Detta avstand mellan ungdomsgenerationerna och Europa far forskarna att varna for
vissa spridda tankar om att dagens ungdomar skulle vara de "forsta sanna
européerna”. Det finns manga ungdomar som fortfarande i grunden &r rotade i lokala
sammanhang och nationella perspektiv. Det kravs salunda ett langvarigt och

talmodigt arbete for att forstarka den europeiska medvetenheten och det europeiska
medborgarskapet.

Att i Europa konkretisera "Eurégio Meuse-Rhin" och natverketEFlI - Europeiska regionald
foreningen for fritid och information till ungdomar.

Eurégio ar en flersprakig och mangkulturell region som bestar av tre lander, namligen Be|gien,
Tyskland och Nederléanderna, och som flatas samman av stéderna Liége, Maastricht och Aachen.
Dess valsprak ar "Europas integration kraver att alla deltar". | detta avseende bor ungdomar finder
sin fritid kunna fa mgjlighet att — tillsammans med andra och Over granserna — upptackp sin
omgivning. EFI organiserar salunda inte bara seminarier och annan studieverksamhet for|barn,
ungdomar och alla som arbetar inom samhalls- och utbildningsomradet, utan ocksa arbetsgrupper
och annan kreativ verksamhet som syftar till att uppmuntra ungdomars deltagande.

http://www.efi-aachen.de/f/frames_f.htm

Medvetna om att besluten i allt hogre grad fattas pa EU-niva vill ungdomarna
slutligen engagera sig for Europa. De vill se ett nytt europeiskt initiativ for
ungdomen, en battre samordning av medlemsstaternas ungdomspolitik, att
ungdomars perspektiv beaktas i de olika politikomraden som berér dem utan att
systematiskt ses som ett problem — i stéllet bor de ses som en del av I6sningen pa de
problem som dessa politikomraden skall 16sa.

» Rorlighet, den framsta fordelen med Europas integration
Man kan dra foljande tva slutsatser:

- Den forsta slutsatsen, som ar positiv och uppmuntrande, ar att rorligheten
sprider sig allt mer. Dess mervarde ar numera allmant erként. Oavsett om den
definieras som rorlighet mellan flera lander eller mellan landsbygden och
staderna, om den riktar sig till miljoner europeiska studenter eller ungdomar i
yrkesutbildning, eller om den rdr ungdomar med funktionshinder eller som
kommer fran minoritetsgrupper eller missgynnade miljoer, sa bidrar rorligheten
till dppenheten i varlden och berikar vara erfarenheter.
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- Den andra slutsatsen dampar denna tillfredsstéallelse. Det kvarstar hinder som
beror pa bristfallig information pa alla nivaer, mentala barriarer (stereotyper),
forfaranden (visum), avsaknaden av likvardighet mellan utbildningsintyg och
erkannande av de erfarenheter som gors samt en otillracklig kunskap i
frammande sprak. Rorligheten forblir sdlunda en erfarenhet som ar reserverad
for en minoritet av den unga.

Det handlar salunda om att foérvandla rérligheten fran ett undantag till en allméan
regel: rorligheten bor utgéra en integrerad del av larandet och detta fran mycket unga
ar. Programmen bor darfor vara tillgangliga for alla ungdomar oavsett deras sociala,
ekonomiska och geografiska ursprung.

For detta krdvs nya anslag, ett storre engagemang hos bertérda parter och att man
faststaller kvalitetskriterier. Aven om gemenskapens program har gjort det méjligt att
samla erfarenheter och visa vagen kan de pa grund av begransade resurser anda bara
fortsatta att uppfylla sin roll som beframjare av rorligheten. Det krdvs en battre
samordning mellan olika beslutsnivaer.

« Volontararbete — ett svar pa ungdomarnas forvantningar

| volontérarbete — som definieras som alla former av ideellt arbete — ser ungdomar ett
satt att skaffa sig fardigheter och erfarenheter som utgér en merit i arbetslivet. Det
frivilliga arbetet kan dock inte erséatta en avionad anstallning.

Det motsvarar ocksa en samhallsutveckling dar volontararbete, samtidigt som det
erbjuder mojligheter fér ungdomar att lara kanna varandra, gynnar samhéllet med
denna icke-kommersiella verksamhet som under senare ar blivit allt mer behovlig.
Det har ofta angetts att 30 procent av alla ungdomar deltar i nagon form av
volontararbete. | vissa lander har avskaffandet av varnplikt framjat utvecklingen av
dessa nya former av engagemang.

Slutligen utg6r volontararbete ett satt att delta socialt och fa en pedagogisk
erfarenhet. Det bidrar till den sociala integrationen och gér det mdjligt att bekampa
fordomar pa ett mycket konkret satt. Det &r potentiellt av allman karaktar och bor
forbli 6ppet for alla. Det ar darmed ett foredomligt svar pa de 6nskemal som
uttryckts under samradet i samband med utarbetandet av denna vitbok.

Volontararbete forekommer pé lokal, nationell och europeisk niva. | det sistnamnda
fallet bidrar det otvetydigt till skapandet av en europeisk identitet och bor utgéra ett
effektivt verktyg for att narma folken varandra i samband med anslutningen av nya
medlemsstater.

Det arbete p& detta omrade som gjorts inom Europalaget nationell nivd genom
utvecklingen av medborgartjanster, inom Europeiska unionens ministerrad med
pagaende reflektioner i fragan, inom programmet Ungdom (ungdom i Europeiska
unionen) eller inom Férenta nationefhastoder i samtliga fall utvecklingen av
volontararbete.

46 Se Europeiska radets resolution om volontartjanst for ungdomar vid utveckling av ungdomsfragor i

Europeiska unionen.

4 2001 — FN:s internationella frivilligr.
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5.2

Aret for frivilligt socialt arbete eller miljparbete

| Tyskland innebar en federal lag om ett frivilligt socialt aret (Freiwilliges Soziale Jahr-FSJ
ungdomar (16-27) kan verka pa heltid inom ramen for ett projekt pa omradena social valfard, o
eller utbildning under en period pa 6—12 manader. 1993 andrades lagen till att inbegripa ett fri
ekologiskt ar (Freiwilliges Okologisches Jahr -FOJ). Lagen séakerstaller att unga volontarer forts
att fa formaner under arbetsperioden (sdsom familjebidrag och bonuspoéng for universitetss

att
msorg
illigt
batter
tudier)

och att vardorganisationen betalar deras socialforsékring. | lagen betonas sarskilt frivilligarets

pedagogiska varde genom att man anger normer for det minsta stod som volontaren skall fa.

http://www.ijgd.de

Forslag som stéllts under forfarandet

Forbindelserna med omvarlden

Pa europeisk niva

Foéljande forslag har stallts under samradet, sarskilt under samradet med ungdomar:

« For att alla befolkningar skall fa samma mojligheter till valstand och utveckling

foreslas foljande:

—  Att man minskar pa tredje varldens skuldborda (med villkoret att méanskliga

rattigheter och demokratiska varderingar respekteras).

—  Att man genomfor FN:s begéran att 0,6 procent av BNP &gnas at bistand
att framja fattiga landers utveckling.

i syfte

—  Att man antar atgarder som innebar ett effektivt stod till befolkningarna i tredje

varlden.

 Att stodja politiska insatser till forman for unga i utvecklingslanderna och att

inféra en "ungdomsdimension” i samarbetsprogrammen.

» Att inratta ett institut for att forebygga konflikter i Europa och Europas

omedelbara narhet.

» Att infora program for att forebygga konflikter i Europa och i resten av varl

den

med beaktande av det bidrag som kontakter och utbyten mellan ungdomar ger till
freden. Ungdomspolitiken och framfor allt utbytesprogrammen utgdr konkreta

resultat pa den internationella arenan.

Folkomflyttningar

Pa europeisk niva

* Att inratta stodprogram for utvandrarlanderna. Att rent konkret ge

dem

forebyggande ekonomiskt stéd och erbjuda sysselsattningsmojligheter pa plats.

o Att sarskilt uppmarksamma flyktingar och asylsokande nar de anlant till EU:s

territorium och frAmja initiativ som &ar anpassade till deras situation.
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Att gora gemenskapens program tillgangliga for ungdomar fran tredje land
(sarskilt utbyte av information och eliminering av sprakliga och administrativa
hinder).

Forsvar av grundlaggande varderingar och respekt for de maénskliga

rattigheterna

Pa nationell, regional eller lokal niva

Att till forman for homosexuella utveckla den nationella lagstiftningen inbegripet
en ratt att inga aktenskap och adoptera barn liknande den ratt som heterosexuella
par har.

Att ta upp dessa samhallsfragor och utvecklingen av beteenden i skolorna. Att
utveckla en sexualundervisning som omfattar samtliga samlevnadsformer.

Att framja en "utbildning i varlden" — en fullstéandig och obligatorisk undervisning
i de manskliga rattigheterna.

Att utforma sarskild utbildning for larare, tjansteman inom offentliga sektorn och
polispersonal.

Pa europeisk niva

Att i férdragen inforliva de europeiska medborgarnas grundlaggande rattigheter
genom att inlemma den stadga som undertecknades i Nice i december 2000, och
som aterger och kompletterar konventionen om de manskliga rattigheterna.
Europeiska unionen borde enligt ungdomarna fér Ovrigt underteckna denna
konvention. Dessa grundlaggande rattigheter bor ocksa galla invandrare och
flyktingar.

Att skapa en europeisk ombudsman som Overvakar respekten for lagarna mot
diskriminering.

Kampen mot rasism och framlingsfientlighet

Pa nationell, regional eller lokal niva

Att géra denna fraga till en prioritering i nationella ungdomsinsatser.

Att uppmuntra och stodja faltarbete genom lokala projekt som framjar solidaritet
och ansvar. | detta avseende bdr ungdomsorganisationernas arbete erkannas och
utnyttjas.

Att i enlighet med det uttalande som radet (ungdomsfragor) antog i maj 2001
utveckla en gemensam forstaelse for lagar om offentliggérande och spridning av
rasistisk och framlingsfientlig propaganda, sarskilt pa Internet.

Att frimja insatser i samarbete med néringslivet och att synliggdra foérdelarna med
kulturell mangfald.

Allman och yrkesinriktad utbildning bor fokuseras pa ett avstandstagande fran
rasism och framlingsfientlighet: undervisning i frammande sprak for minoriteter
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och invandrare, men aven i deras modersmal, utbildning av larare i fragor som ror
mangfald och deltagande i utbildningssystemet, sarskilt for invandrare och
minoriteter.

Pa europeisk niva

Att gora denna fraga till en aterkommande punkt i dagordningen for
ministerradets moten.

Att fora in ungdomars initiativ i den handlingsplan mot diskriminering som
Europeiska unionen antog under 2001.

Att gora kampen mot rasism och frAmlingsfientlighet till en prioritering i alla
gemensamma program och atgarder som berér ungdomar, inbegripet
socialfonden.

Att genom programmet Ungdom inrétta en plattform pa Internet for att bekampa
rasism och framlingsfientlighet.

Att forstarka samarbetet med det europeiska centret for Gvervakning av rasism
och framlingsfientlighet (ECRF i Wien) och stddja det civila samhallets insats
inom detta omrade.

Att i gemenskapens program sarskilt uppmarksamma ungdomar som kommer fran
etniska minoriteter samt invandrare i andra eller tredje generationen.

Att minska vissa delar av den politiska motséagelsen mellan Europeiska unionens
invandrarpolitik viljan att bek&mpa rasism.

Att intensifiera insatserna for att utveckla det europeiska medborgarskapet och en
europeisk identitet.

Att harmonisera flyktingars och invandrares rattigheter samt att forbattra deras
stéllning i hela Europa.

P4a alla nivaer

Att uppmana beslutsfattare pa alla nivaer att i htgre grad utnyttja grasrotsprojekt i
syfte att narma sig ungdomarna.

Offentliga forvaltningar och institutioner bor aterspegla mangfalden i samhallet
och minoriteter bor vara adekvat representerade.

Att underlatta tillgangen till information och kommunikation samt stodja initiativ
och projekt, sarskilt pa grasrotsnivd men aven i foretag, i arbetslivet och i
kulturella och konstnarliga initiativ.

Att stodja natverksbyggande pa alla nivaer och organisera samrad mellan
aktorerna.

Institutionernas Europa och ungdomspolitiken

Pa europeisk niva
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 Att forstarka befintlig politik och befintliga atgarder pa gemenskapsniva, men
ocksa att uppmuntra framjandet av ungdomspolitiken i medlemsstaterna.

o Att forstarka samarbetsmekanismerna mellan medlemsstaterna och EU-
institutionerna samt att sprida lyckade erfarenheter for att gynna sa manga
ungdomar som mojligt.

« Att utveckla en samlad vision for de olika politikomraden som berér ungdomar.

« Att samrada med ungdomar vid utarbetandet av initiativ som berér dem direkt
eller indirekt bland annat genom att anvanda webbplatser som skapats i detta syfte
pa europeisk niva.

« Utover kommissionens insatser bor radet (ungdomsfragor) forstarka sitt arbete,
och radets ungdomsgrupp bor fortsétta att fylla sin roll nar det géller att férbereda
beslut. Sammantaget bor institutionerna skapa en positiv dynamik till forman for
de unga generationerna.

« Att utveckla kompletterande atgarder och uppfoljningsatgarder genom ett narmare
samarbete mellan EU och Europaradet samt att inleda en dialog med detta som
skall gora det mojligt att vidta gemensamma atgarder.

Rorlighet

Pa nationell, regional eller lokal niva

« Att genomfdra handlingsplan&hfor och rekommendationen om rérligh&toch
da se till att ungdomars rorlighet inte hindras eller missgynnas samt att personer
som utnyttjar rorligheten atnjuter samma fordelar som medborgare i det land de
uppehaller sig i, till exempel kollektivtrafikrabatter, bostadsbidrag och tillgang till
halsovard.

» Att utvidga programmen for bilateralt utbyte, som utgdr karnan fér en ny
samarbetspolitik pa omradet. Dessa bilaterala utbyten kompletterar de
multilaterala utbyten som sker genom programmet Ungdom.

« Da den lokala rorligheten ofta ar den basta sprangbradan till internationell
rorlighet bor man bygga natverk mellan olika aktorer pa lokal niva enligt féljande
tva handlingslinjer:

- En 6kad rorlighet mellan landsbygden och staderna.

- Skapande av "partnerskap for rorlighet” som inbegriper lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, foretag och en rad olika
icke-statliga organisationer.

48
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Resolution antagen av radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet av den
14 decembeR000 om en handlingsplan for rérlighet (2000/C 371/03), EGT C 371/4, 23.12.2000.
Europaparlamentets och radets rekommendation om rérlighet inom gemenskapen for studerande,
personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, unga volontarer, larare och utbildare, KOM(1999)
708 - C5-0052/2000 - 2000/0021(COD), EGT C 178, 22.6.2001.
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 Att stodja utbildning (bl.a. i sprék) av personer som pa universitet, i foreningar
och i forvaltningar m.m. ansvarar for utbytet. Rorlighetens utveckling under
kommande ar ar aven beroende av stodet till dessa personer och av att de utbyter
erfarenheter. P4 samma satt bor rorligheten bland larare Oka. Alla larare i
frammande sprak bor fore 2006 erbjudas mojlighet att delta i ett
rorlighetsprogram.

» Att ytterligare hoja rorlighetsprojektens kvalitet och gora allt for att ungdomarna
skall vara oberoende under hela sin utlandsvistelse (kvalitet pa information,
handledare, sprakliga och kulturella forberedelser, ekonomiskt stod).

» Att integrera en europeisk dimension, en "interkulturell praktik” i alla ungdomars
allmanna och yrkesinriktade utbildning pa skolorna, men &ven i informella
utbildningsmiljoer. P& sa sétt skulle man underlatta den fysiska rorligheten.

* Slutligen boér man beakta ungdomar vid utarbetandet av transportpolitiska
atgarder.

Pa europeisk niva

* Att inom ramen for handlingsplanen fér och rekommendationen om rorlighet
genomféra planerade uppfoljningsmekanismer.

* Att utvidga kretsen av personer som gynnas av programmen. Detta kan
konkretiseras i féljande:

—  Att man prioriterar ungdomar som av sociala skal har det svarare att
utnyttja rérligheten.

- Att framja rorligheten foér ungdomar i yrkesutbildning och for unga
arbetstagare.

—  Att snarast gora ungdomarna medvetna om dessa rorlighetsfragor.
—  Attidetta avseende ge ett stérre ekonomiskt stod.
» Att verkligen granska rérligheten for ungdomar med funktionshinder.

 Att parallellt vidta rent praktiska atgarder bade fore deras avresa och vid deras
hemkomst.

— Attt forenkla administrativa forfaranden, sarskilt beviljande av visum till
ungdomar fran tredje land. Inom Europa hindras resor av bristen pa ett
"rorlighetspass”.

— Attt gora anvandningen av "ungdomskortet” allman samtidigt som man
sékrar en geografisk tackning av hela Europa genom att mangdubbla
rabattmojligheterna for ungdomar, 6ka det antal tjdnster som kan
utnyttjas genom detta kort och forbattra informationen om kortet.

—  Att forstarka de sprakliga forberedelserna.
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—  Att utarbeta en béttre riktad information om méjligheterna till rorlighet
som ar anpassad till ungdomars behov och sprakbruk samt latt att finna,
samtidigt som man efterstréavar synergieffekter med de initiativ som
redan pagar inom detta omrade.

— Attt officiellt erkdnna redan gjorda (formella och informella) erfarenheter.

Volontararbete

Pa nationell, regional eller lokal niva

Att under det kommande decenniet avsevért utveckla volontararbete fér ungdomar
pa samtliga beslutsnivaer (lokal, regional, nationell och europeisk).

Att i alla medlemsstater i en eller annan form utveckla en volontartjanst, infora
adekvata strukturer, Oka antalet vardplatser och sakra dess finansiering.
Kommuner, regioner, féreningar och ungdomsorganisationer bor ha en viktig roll
i detta sammanhang. Ungdomarna sjalva bér kunna dela med sig av sina
erfarenheter och delta i utformningen och genomférandet av volontartjansterna.

Att faststélla en nationell rattslig stéllning for unga volontarer, vilkken eventuellt
kan inbegripas i en mer dvergripande rattslig stallning. Denna rattsliga stéllning
skulle avgoéra volontarens rattigheter och skyldigheter, underlatta volontararbetets
utveckling och garantera ungdomarna socialt skydd.

Att utan drojsmal genomféra rekommendationen om och handlingsplanen for
rorlighet (se nedan).

Att gora arbetsgivare medvetna om de kvaliteter som forvarvas vid en frivillig
insats (initiativfrmaga, sjalvfortroende, formaga att arbeta i grupp m.m.).

Att engagera ungdomarna sjélva i framjandet och utvecklingen av volontararbete.

Pa europeisk niva

Att genomfora en kvalitativ och kvantitativ uppfoljning av volontartjansterna pa
lokal, regional, nationell och europeisk nivad. Det bor faststéllas ett antal
indikatorer for att gora jamforelser, utbyta erfarenheter och avgora
framtidstendenser.

Det finns ett stort antal offentliga eller privata frivilligorganisationer i varlden.
Denna verksamhet ar i allménhet inte sarskilt dppen for ungdomar. Europeiska
kommissionen skulle kunna ansvara for att forhandla med dessa organisationer i
syfte att de i hogre grad skall 6ppna sig for ungdomar.

Att ytterligare 6ppna den europeiska volontartjansten for ungdomar med problem
och for ungdomar med funktionshinder.

Att erkdnna och utnyttja volontararbete som en pedagogisk icke-formell
erfarenhet.
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6. BIDRAG TILL VITBOKEN

(a) Pa Europeiska kommissionens webbplats
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html kan féljande dokument laddas
ned:

« Vitbok om ungdomspolitik i Europa, nationellt samrad med ungdomar, maj-juli
2000.

- Sammanfattande rapport, andra versionen [EN, FR, DE].
—  Oversikt, 27.9.2000 [EN].

- Nationella rapporter och webbplatser om nationella konferenser.

« Europeiska ungdomsmdétet i Paris, den 5-7 oktober 2000. Rekommendationer fran
450 unga deltagare [EN, FR, DE].

e Rapport fran Ekonomiska och sociala kommitténs offentliga utfrdgning om
ungdomspolitiken i Bryssel den 20 februari 2001 [EN].

e MGote om ungdomars villkor i Europa, rapport fran konferensen den 16—17 mars 2001,
Folkets Hus i Umea, Sverige [EN].

e Samradsforfarandet bakom Europeiska kommissionens vitbok om ungdomspolitik:
rapport fran samradet med forskarsamfundet, vilken lades fram i Ume& den 16-17 mars
2001 [EN, FR, DE].

 De tyska federala myndigheternas standpunkt [EN, FR, DE].

» Eurobarometer 55.1 om ungdomar i Europa 2001.

(b) Pa Europaparlamentets webbplats
http://www.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes_en.pdf kan foliande
dokument laddas ned:

» Europaparlamentets generaldirektorat for forskning, sammanfattning av den
offentliga utfragningen om ungdomspolitiken, Bryssel den 24 april 2001,
IV/WIP/2001/04/0094 [EN].

(c) Pa Ekonomiska och sociala kommitténs webbplats
http://www.ces.eu.int/pages/avis/11_00/en/CES1418-2000_AC_en.doc kan f6ljande
dokument laddas ned:

» Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (pa eget initiativ) om vitboken om
ungdomspolitik, som antogs den 29 november 2000, CES 1418/2000 [ES, DA, DE,
EL, FR, IT, NL, PT, FI, SV].

(d) Pa europeiska ungdomsforumets webbplats
http://www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm kan foljande dokument
laddas ned:
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» Contribution of Civil Society organisations to the European Commission’s
consultation for its White Paper on Youth Policy, tredje upplagan, offentlig
utfragning vid Ekonomiska och sociala kommittén i Bryssel den 20 februari 2001.

- Strategy and Key Objectives for a Youth Policy in the European Union, Second
Contribution of the European Youth Forum to the European Commission's White
Paper on Youth Policy, antaget av medlemsradet i Bryssel den 6-7 april 2001
[EN, FR].
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BILAGA 2
OVERSIKT OVER EUROPEISKA UNIONENS UNGDOMSSATSNINGAR

UNGDOMSPROGRAMMET

1988 lanserade Europeiska unionen programmet Ungdom fér Europa, som syftade
till att stodja utbyte mellan ungdomar frén olika lanfetUnder perioden 1989—-1991

fick cirka 80 000 ungdomar mellan 15 och 25 stéd genom programmet. | juli 1991
antogs programmet Ungdom fér Europa'lpd grundval av artikel 149 i EG-
fordraget, och i mars 1995 inleddes det tredje programmet. Det upphtrd&.1999

1996 gick Europeiska gemenskapen langre och féreslog ett handlingsprogram for en
europeisk  volontartjanst for ungdomar Detta blev ett fullvardigt
gemenskapsprogram 1988, och gjorde det mdjligt for ungdomar att delta som
volontéarer i socialt, kulturellt och miljomassigt arbete till forman for det lokala
samhallet’.

Rent allmant stimulerade programmet Ungdom fér Europa och den europeiska
volontartjansten utvecklingen av europeiska, nationella och lokala projekt som
inbegrep ungdomar, sarskilt ungdomar med sarskilda problem.

| aprii 2000 antog ministerradet och Europaparlamentet gemenskapens
atgardsprogram "Ungdom", som omfattade perioden 2000°2008ngdoms-
programmet gar langre an programmet Ungdom for Europa och den europeiska
volontartjansten, och ar mer inriktad pa att ungdomar skall forvarva kunskap och pa
att uppratta samarbete mellan medlemsstaterna néar det galler att utveckla
ungdomspolitikerf. Dessutom har allman och yrkesinriktad utbildning utanfor
skolan ("icke-formell utbildning") en viktigare roll i Ungdomsprogrammet. FOr att ett
projekt skall kunna fa stod fran Ungdomsprogrammet maste det ha kopplingar till
nagot av foljande:

() Ungdom fér Europa (utbyte).
(2) Europeisk volontartjanst.
(3) Ungdomsinitiativ.

4) Gemensamma atgarder med programmen for utbildning (Socrates) och
yrkesutbildning (Leonardo Da Vinci);

(5)  Stodatgarder.
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EGT L 158, 25.6.1988.

EGTL 217, 6.8.1991.

EGT L 87, 20.4.1995.

KOM(1996) 610 av den 23atember 1996.

EGT L 214, 31.7.1998.

EGT C 117, 18.5.2000, s. 1-10.

For mer information, se http://europa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.html.
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Programmet ar ocksa Oppet for Norge, Island och Liechtenstein samt for
kandidatlanderna (dvs. lander i Osteuropa samt Cypern, Malta och Turkiet). Under
vissa villkor &r verksamheten aven déppen for ungdomar fran tredje land (dvs. lander i
Medelhavsomradet, Sydosteuropa, Oberoende staters samvélde och Latinamerika).

2. POLITISKA INITIATIV MED KONSEKVENSER FOR UNGDOMAR

Ungdomsfragor omfattas i hog grad av medlemsstaternas nationella, regionala och
lokala myndigheters befogenheter. Men om man studerar férdfaggrmare visar

det sig att ungdomsfragorna har en viktig europeisk dimension inom manga av
gemenskapens atgardsomraden.

| artikel 6 i FOrdraget om Europeiska unionen anges att "Unionen bygger pa

principerna om frinet, demokrati och respekt fér de ménskliga rattigheterna och de

grundlaggande frineterna samt pa rattsstatsprincipen”. | artikel hanvisas till

Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna, undertecknad i Rom 1950.

Artikel 13 i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen handlar om
kampen mot olika former av diskriminering i Europeiska unionen. Enligt denna

artikel kan Europeiska unionen "[...] vidta lampliga atgarder for att bekampa

diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,

funktionshinder, alder eller sexuell laggning".

Enligt artikel 17 i EG-fordraget infors ett unionsmedborgarskap i Europeiska
unionen. | artikeln anges att "varje person som ar medborgare i en medlemsstat skall
vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarna skall ha de rattigheter och skyldigheter
som foreskrivs i detta fordrag”.

Enligt artikel 125 i EG-férdraget — som skall tolkas mot bakgrund av artikel 2 i EG-
fordraget — skall medlemsstaterna och gemenskapen “"arbeta for att utveckla en
samordnad sysselsattningsstrategi och sarskilt for att framja en kvalificerad, utbildad
och anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som &ar mottaglig for
ekonomiska forandringar”. | detta avseende lanserade Europeiska unionen den
europeiska sysselsattningsstrategin i Luxemburg 1997.

| artikel 136 i EG-fordraget erk&nner Europeiska gemenskapen arbetstagarnas sociala
rattigheter. | detta avseende anges att gemenskapen och medlemsstaterna skall ha
som mal att "framja sysselséattningen, att forbattra levnads- och arbetsvillkor [...] att
astadkomma ett fullgott socialt skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och
en utveckling av de manskliga resurserna for att mojliggora en varaktigt hog
sysselsattning samt att bek&dmpa social utslagning".

| artikel 137 i EG-fordraget namns den verksamhet pa nationell nivA som Europeiska
gemenskapen skall stodja sdsom forbattringar av arbetsmiljon for att skydda
arbetstagarnas héalsa och sakerhet, arbetsvillkor, information till och samrad med
arbetstagarna, integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden m.m.

57 For mer information om férdragen, se http://europa.eu.int/abc/treaties_en.htm.

67



Artikel 146 i EG-fordraget handlar om Europeiska socialfonden (ESF), som bidrar
till att finansiera atgarder i syfte att utveckla manskliga resurser. Den skall "inom
gemenskapen framja mojligheterna till sysselséattning och arbetstagarnas geografiska
och yrkesmassiga rorlighet samt att underlatta deras anpassning till forandringar
inom industrin och i produktionssystemen [...]". Ungdomar berérs direkt av projekt
som finansieras genom Europeiska socialfonden.

Artikel 149 i EG-fordraget utgor den rattsliga grunden for samarbete pa europeisk
niva inom omradena utbildning och ungdomsfragor. | artikeln betonas den centrala
roll som utbildning har nér det géller att ge ungdomar mdjligheter att studera och
rora sig fritt inom ett granslost Europa. | artikel 149 anges de olika omraden inom
vilka Europeiska gemenskapen kan utveckla samarbete: "[...] undervisning i och
spridning av medlemsstaternas sprak, [...] rorligheten for studerande och larare [...],
[...] samarbete mellan utbildningsanstalter, [...] informations- och erfarenshetsutbyte
i fragor som &ar gemensamma for medlemsstaternas utbildningssystem, [...]
ungdoms- och ungdomsledarutbyte, [...] distansundervisning”. Artikel 149 utgdr den
rattsliga grunden for programmen Ungdom och Sokrates.

Enligt artikel 150 i EG-fordraget skall Europeiska gemenskapen "genomféra en
yrkesutbildningspolitik" som kompletterar medlemsstaternas insatser. | artikeln
definieras de mal som skall nds och understryks att "sarskilt ungdomarna" skall ha
tilitrade till atgarder som ror yrkesutbildning och roérlighet.

Artikel 151 utgor den rattsliga grunden for kulturellt samarbete pa europeisk niva.
Enligt denna artikel skall gemenskapen komplettera medlemsstaternas verksamhet
inom omradena "de europeiska folkens kultur och historia ... kulturarv som har
europeisk betydelse ... kulturutbyte ... konstnarligt och litterért skapande, &ven inom
den audiovisuella sektorn". Aven om ungdomar inte namns uttryckligen berérs de
direkt av dessa insatser. Artikel 151 i EG-fordraget utgor den rattsliga grunden for
programmet Kultur 2000, som bland annat finansierar projekt inom omradena
kulturarv, konstnarligt och litterart skapande, yrkesmassig rorlighet, spridning av
konst och kultur samt interkulturell dialog och kunskap om Europas historia.

Enligt artikel 152 i EG-fordraget efterstravar Europeiska gemenskapen en hdg
halsoskyddsniva for manniskor vid utformningen och genomférandet av all

gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder. | artikeln namns uttryckligen
gemenskapens behdrighet att gbra "insatser for att minska narkotikarelaterade
halsoskador, inklusive upplysning och férebyggande verksamhet".

Artikel 153 i EG-fordraget handlar om konsumentskydd. Det anges att gemenskapen
skall "bidra till att skydda konsumenternas hélsa, sékerhet och ekonomiska intressen
samt till att framja deras ratt till information och utbildning och deras ratt att
organisera sig".

Artikel 163-173 i EG-fordraget handlar om Europeiska gemenskapens mal att starka
den vetenskapliga och teknologiska grunden fér gemenskapsindustrin samt att framja
utvecklingen av dess internationella konkurrensférmaga. P& denna grund foreslog
kommissionen i februari 2001 ett ramprogram for forskning och teknisk utveckling
som utgor ett viktig redskap nar det galler att stddja skapandet av det europeiska
forskningsomradet. Det sistnamnda inbegriper stod till utbildning och rorlighet for
unga forskare pa europeisk niva (se artikel 164d i EG-fordraget).
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Pa grundval av artikel 177 i EG-férdraget bidrar Europeiska gemenskapen till en

varaktig ekonomisk och social utveckling i utvecklingslanderna, deras integration i

varldsekonomin och kampen mot fattigdomen i dessa lander. Dessa artiklar utgor ett
viktigt redskap fér gemenskapens stdd i syfte att tillgodose behoven hos ungdomar i
utvecklingslanderna.

Inom ramen for dessa artiklar har man utvecklat eller haller pa att utveckla politiska
initiativ som skall gynna ungdomar. Féljande utgor de viktigaste insatsomradena:

* Ungdomar

Vid sidan av programmet Ungdom, som namns ovan, sker dessa initiativ framst form
av resolutioner frAn ministerrddet sdsom resolutionen om ungdomars delt¥gande
resolutionen om den informella utbildningsdimensionen vid idrottsverksamhet
resolutionen om social integration av ungdofflarch resolutionen om framjande av
ungdomars initiativiormaga, foretagsamhet och kreatffitet

» Sysselsattning

Den europeiska sysselsattningsstrategin ar en oOvergripande arlig process som
lanserades vid Europeiska radets extra mote i Luxemburg i november 1997, och som
ofta kallas "Luxemburgprocessen”. Det faktum att medlemsstaterna och

kommissionen kom Overens om att inleda denna process fore ratificeringen av
Amsterdamfordraget och det nya sysselsattningskapitlet, som utgor dess rattsliga
grund®® pdvisar den prioritering som man allt sedan dess gett sysselsattnings- och
arbetsmarknadsfragor samt alla de politikomraden som hanger samman med dessa.

Inom ramen for den europeiska sysselsattningsstrategin prioriterar Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna tydligt ungdomar som en central malgrupp for
de gemensamma insatserna i syfte att minska och férebygga arbetslosheten. |
sysselsattningsriktlinjerna har man till exempel alltid hanvisat till medlemsstaternas
mal att erbjuda alla arbetslosa ungdomar en "ny start" innan de har varit arbetslosa i
sex manader. Efter toppmotet i Lissabon konsoliderades de delar av riktlinjerna som
ror allmdn och yrkesinriktad utbildning for att understryka behovet att
medlemsstaterna — tillsammans med andra aktérer som till exempel
arbetsmarknadens parter — utvecklar och genomfér évergripande och samstammiga
strategier for livslangt larande. Mer detaljerade hanvisningar gors till behovet att "ge
ungdomar de grundlaggande fardigheter som &r relevanta pa arbetsmarknaden, utrota
analfabetism hos ungdomar och avsevért minska antalet ungdomar som lamnar
skolsystemet i fortid®®. Det kravs ocks att medlemsstaterna skall se till att "sarskild
vikt fasts vid att stédja ungdomar med inlarningssvarigheter och andra skolrelaterade
problem". Andra riktlinjer om social integration, framjande av entreprendrskap och
jamstalldhet mellan kvinnor och méan ar ocksa klart relevanta for ungdomar.
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* Allméan och yrkesinriktad utbildning

Vid sitt méte i Lissabon i mars 2000 antog Europeiska radet en langsiktig strategi for
en konkurrenskraftig kunskapsbaserad ekonomi med fler och battre arbetstillfallen
och social sammanhallning. | denna strategi anges nya mal fér olika politikomraden
som ber6r ungdomar direkt sdsom utbildning, sysselsattning, social integration,
information och det civila samhéllet. Man definierade nya prioriteringar for att
erbjuda mojligheter till allman och yrkesinriktad utbildning som skraddarsys for
olika malgrupper i olika stadier av deras liv. Den innehaller tre huvudkomponenter:
a) utveckling av inlarningscentrer, b) framjande av nya baskunskaper och c) ett dkat
erkannande av kvalifikationer. Ett av de viktigaste malen ar att 6ka investeringarna i
manskliga resurser, att fore 2010 halvera antalet 18-24-aringar som bara har
grundskoleutbildning och som inte deltar i fortsatt allman och yrkesinriktad
utbildning, att goéra skolor och utbildningscentrer — som samtliga skall vara anslutna
till Internet — till ®ppna inlarningscentrer, att ge stod till varje befolkningsgrupp samt
att anvanda de lampligaste metoderna for att definiera nya baskunskaper.

| november 2001 offentliggjorde kommissionen meddelandet "Att forverkliga det
europeiska omradet for livslangt larandfe"Ett prioriterat &tgardsomrdde &r att
vardera larandet och behovet att forbattra de satt pa vilka man uppfattar och bedomer
deltagande i och resultaten av larandet, sarskilt néar det galler larande utanfor skolan
(dvs. icke-formellt larande).

I mars 2001 lade kommissionen fram handlingsplanen eLearning som handlar om att
ansluta skolor till Internet, och som omfattar infrastruktur, utbildning, tjanster och
inneh&ll samt samarbete och didiag

| juli 2001 antog ministerradet och Europaparlamentet en rekommendation om
rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning, volontérer, larare och utbildare. Det syfte ar att undanrdja hinder for
rorligheten, att inféra transnationell rérlighet i den nationella politiken och att bidra
till spridningen av bra metod®t

| juli 2001 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om uttkat samarbete med
tredje land inom hogre utbildnifi§ Detta meddelande hade tvad syften: att ge
hogkvalificerad utbildning till personer i partnerlanderna och inom EG genom
Omsesidigt samarbete, och att framja EG som en hogklassig miljo i varldsskala for
studier, yrkesinriktad utbildning samt forskning inom vetenskap och teknik.

For narvarande haller kommissionen pa att utarbeta ett forslag till direktiv om att
slappa in invanare i tredje land i EU for studier eller yrkesutbildning. Detta kommer
att berdra hundratusentals studenter. Forslaget syftar till att forb&ttra mottagningen av
utlandska studenter och samtidigt starka Europas stallning som en hdgklassig miljo i
varldsskala for yrkesinriktad utbildning.
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Meddelande fran kommissionen "Att forverkliga det europeiska omradet for livslangt larande”.
Europeiska kommissionen, kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet
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* |nformationssamhallet

Som en vésentlig del av Lissabonstrategin antogs handlingsplanen eEuropa 2002
vid toppmétet i Feira i juni 2000. Denna inbegriper en rad atgardsomraden och skall
paskynda Europas intrade i informationssamhaéllet. Atgarden "Europeisk ungdom pa
vag in i den digitala tidsaldern" syftar till att framja anvandningen av digital teknik
och Internet i europeiska skolor samt forvarv av nya fardigheter. Den viktiga roll
som e-larande har nar det galler att uppna malen for handlingsplanen eEuropa 2002
har lett till att kommissionen antagit den handlingsplan for eLearning som omnamns
ovan.

Dessutom kommer tre andra atgarder i handlingsplanen eEuropa att underlatta
ungdomars integrering i informationssamhallet: "Snabbare Internet for forskare och

studenter”, som syftar till att uppgradera forsknings- och universitetsnat inom EU,

"Att arbeta i den kunskapsbaserade ekonomin", dar man betonar livslangt larande
och digitala fardigheter samt "En kunskapsbaserad ekonomi for alla”, for att framja

offentliga atkomstpunkter till Internet.

Nar det galler forskning och utveckling kring informationssamhallet har Europeiska
kommissionen lanserat flera initiativ i syfte att skapa en kritisk massa av resurser
som kan sttdja, vagleda och stimulera forskning och innovation inom allman och
yrkesinriktad utbildning. Teknik for e-larande kommer att ha en avgoérande roll nar
det galler att se till att Europas folk har en flexibel, bekvdm och kostnadseffektiv
tillgang till resurser och tjanster pa inlarningsomradet, sa att de kan utveckla de
vasentliga fardigheter som kravs i kunskapssamhéllet. | forskningsprogrammet IST
(Informationssamhallets teknik), som ar en del av Femte ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling, utgér allman och yrkesinriktad utbildning en av
nyckelprioriteringarna. Man finansierar for narvarande ett antal IST-projekt inom
omradet allman och yrkesinriktad utbildning som tacker teknisk utveckling och
tillampningar som underlattar ungdomars tilltrdde till och integrering i
informationssamhallet.

» Foretagaranda

| maj 2000 offentliggjorde kommissionen meddelandet om néaringslivspolitikens
utmaningar i den kunskapsbaserade ekon8tinvilket anges att "utbildning som
stimulerar féretagarandan &r en annan drivkraft for en mer dynamisk foretagskultur.
Allman undervisning om foretag och foretagande bor bedrivas hela vagen fran
grund- och gymnasieskola till hdgskola och universitet” och for "att 0ka antalet
nystartade foretag ... ar ett annat mal for naringslivspolitiken att 6ka nyféretagandet
bland kvinnor, unga och arbetslosa”.

Forumet fér utbildning i foretagaranda (Nice, oktober 26803om kommissionen

och de franska myndigheterna organiserade gemensamt, har framjat utbytet av basta
metoder inom detta omrade och ¢kat medvetenheten pa europeisk nivda om de mal
som maste uppnas.
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Som en uppfoljning till slutsatserna fran detta forum och som en del av det flerariga
programmet for féretagande och féretagaranda (2001-200By kommissionen
lanserat ett projekt for "basta metod" i frdga om allman och yrkesinriktad utbildning
for foretagaranda. Detta projekt kommer att inriktas pa utbildning — fran grundskola
till universitet — och syftar till att identifiera och bedéma atgarder och basta metoder
som utvecklas pa nationell eller lokal niva i syfte att framja attityder och fardigheter i
fraga om foretagande inom utbildningssystemen.

Vid sitt mote i Santa Maria da Feira den 20 juni 2000 antog Europeiska radet en
stadga for smaforetdg | stadgan uppmanas medlemsstaterna och kommissionen att
vidta atgarder inom ett antal omraden for att stodja och uppmuntra smaforetag. Ett av
stadgans nyckelomraden for forbattringar &ar "allman och yrkesinriktad utbildning for
foretagaranda”.

 Sociala fragor

| Lissabonstrategin efterlystes en fornyad och moderniserad europeisk
samhallsmodell som omfattar tre nyckelfragor: 1) att investera i manskliga resurser,
2) att skapa en aktiv och dynamisk valfardsstat och 3) att forstarka insatserna mot
arbetsléshet, social utslagning och fattigdom. Nar det géaller social integration
noterade Europeiska radet vid sitt mote i Lissabon att antalet manniskor som lever
under fattigdomsgransen och i social utslagning inom Europeiska unionen &r
oacceptabelt. Man maste gora insatser for att forbattra dessa ungdomars fardigheter,
framja tillgangen till kunskap och bekampa arbetslosheten.

Vid sitt mote i Nice i december 2000 godkande Europeiska radet de mal att bekampa
fattigdom och social utslagning som radet antagit. De fyra mal som antogs i Nice &ar
alla mycket relevanta for ungdomar. De utgdrs av foljande: 1) att underlatta
deltagande i sysselséattning och tillgang for alla till resurser, rattigheter, varor och
tjanster (sarskilt socialt skydd, bostad och grundlaggande tjanster, halsovard,
utbildning, réttvisa, kultur, idrott och fritid), 2) att forebygga riskerna for utslagning,
3) att hjalpa de mest sarbara och 4) att mobilisera alla relevanta organ. Man
hanvisade sarskilt till forebyggande av utslagning fran skolan och eliminering av
social utslagning bland ungdomar.

Radet uppmanade medlemsstaterna att utveckla sina prioriteringar i fraga om dessa
mal och att senast i juni 2001 lagga fram en tvaarig nationell handlingsplan for att
bekampa fattigdom och social utslagning. Alla medlemsstater har lagt fram sadana
planer. Dessa planer bekréaftar att fragan om fattigdom och social utslagning bland
ungdomar prioriteras i flertalet medlemsstater.

Vid motet i Nice godkande Europeiska radet ocksa den sociala agendan, dar man
faststaller sarskilda prioriteringar for atgarder under de kommande fem aren och
bekraftar vikten av strategier for att bek&mpa alla former av diskriminering enligt
artikel 13 i EG-fordraget.

Vid toppmotet i Stockholm i mars 2001 bekraftades denna strategi, och man
uppmanade radet och Europaparlamentet att komma Overens om ett forslag till
program om social integration under 2001. Detta program kommer att utgdra en

" EGT L 333, 29.12.2000, s. 84-91.
Den europeiska stadgan for sméféretag antogs vid radets (allmanna fragor) méte den 13 juni 2000.
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viktig maijlighet till utbyte om larande och basta metoder mellan medlemsstaterna nar
det géller att minska och férebygga fattigdom och social utslagning bland ungdomar.

o Halsa

Ungdomar ingar i den strategi som anges i gemenskapens handlingsprogram pa
folkhalsoomradet. | juli 2001 antog radet (halsofragor) en gemensam standpunkt om
detta handlingsprogram (2001-2006) En av de viktigaste aspekterna ar
forbattringen av information och kunskap om hélsofragor. Programmet omfattar aven
forebyggande av aids och narkotikaberoende. Radet antog ocksa en rekommendation
mot alkoholmissbruk bland ungdomar, sarskilt barn och tonaringar.

» Forebyggande av rasism och framlingsfientlighet

1997 valkomnade radet Europaaret mot rasism och understrok att medlemsstaterna
maste intensifiera sina insatser samt understrok vikten av utbildning. Under 2000
noterade radet (utbildnings- och ungdomsfragor) behovet att ta itu med rasism och
framlingsfientlighet bland ungdomar. Vid radets (ungdomsfragor) mote i maj 2001
antogs ett uttalande om bekampande av rasism och framlingsfientlighet pa Internet
genom att intensifiera arbetet med ungdomar.

e |drott

| Amsterdamfordraget erkanns i forklaring 29 idrottens sociala betydelse, sarskilt for
att skapa identitet och gemenskap manniskor emellan. | forklaringen understryks
idrottssammanslutningarnas och amatéridrottens viktiga roll. P4 denna grund har
Europeiska unionen utvecklat en aktiv roll pa idrottsomradet. Den stoder bland annat
projekt for att framja integrering av ungdomar genom idrott, férebygga dopning
inom idrotten och en skolinformationskampanj om etiska varderingar inom idrotten
och olympiska ideal. | r&dets resolution fr&n december $9@aderstryks behovet

att utnyttja idrottens icke-formella utbildningspotential mot bakgrund av den
europeiska samarbetspolitiken i ungdomsfragor. Vid sitt mote i Nice antog
Europeiska radet ett uttalandet om idrottens speciella karaktar, dar det uppmanar
gemenskapen att beakta idrottens sociala, fostrande och kulturella funktion i sina
atgarder enligt fordragets olika bestammelser. Europeiska radet enades ocksa om att
intensifiera det europeiska samarbetet mot dopning.

Europeiska kommissionen har foreslagit radet och Europaparlamentet att 2004 skall
utropas till Europaaret for utbildning genom idrott. De framsta malen for detta
Europaar skulle vara att uppmuntra utbildningssektorn och idrottsorganisationerna att
samarbeta for att utnyttja idrottens utbildningsvarde och dess roll for social
integration samt att understryka den betydelse som frivilliga idrottsaktiviteter har
som en aspekt pa informell utbildning. Skolorna bor uppmuntras att fasta storre vikt
vid idrottsaktiviteter i sina laroplaner samt i utbytet med andra skolor.
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FINANSIERING INOM OMRADENA SYSSELSATTNING , UTBILDNING , KULTUR OCH
SKYDD AV UNGDOMAR

Det finns ett antal andra budgetposter inom omradena sysselsattning, utbildning,
kultur och skydd av ungdomar som direkt eller indirekt stoder atgarder for
ungdomar. Nedan foljer nagra exempel.

Infrastruktur: under finansieringsperioden 2000-2006 ger Europeiska regionala
utvecklingsfonden i vissa regioner stod till infrastrukturprojekt som inbegriper
projekt till forman for ungdomar (sasom ungdomscentrer, skolor m.m.).

Sysselséttning och social integration: under finansieringsperioden 2000-2006 ger
Europeiska socialfonden stod till program inom omradet arbetskraft, social
integration, information och radgivning m.m. pa nationell och regional niva som
sarskilt riktar sig till ungdomar.

Utbildning: programmet Sokrates stoder atgarder for utbyte och rorlighet som
riktar sig till ungdomar pa skolor eller universitet.

Yrkesutbildning: programmet Leonardo ger ungdomar tilltrade till moderna
yrkesutbildningstjanster, utbildning i frammande sprak och arbete utomlands.

Kultur: programmet Kultur 2000 inbegriper en "ungdomskomponent" i
fordelningen av anslag till projekt inom omradet kreativitet och rorlighet,
spridning av konst och kultur samt interkulturell dialog och kunskap om Europas
historia.

Skydd av ungdomar: programmet Daphne stoder forebyggande atgarder for att
utrota vald mot barn, ungdomar och kvinnor.

EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

Proklamationen av stadgan om de grundlaggande rattigheterna i Nice i december
2000 utgjorde ett stort steg framat. | stadgan tar man i en och samma text upp
manniskors medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och samhalleliga
rattigheter. Det innehaller tva kapitel om frineter (kapitel 1) och solidaritet (kapitel
I\VV) dar man uttryckligen erkanner barns och ungdomars rattigheter (se artikel 14 om
ratt till utbildning, artikel 24 om barnets rattigheter och artikel 32 om férbud mot
barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet).

STOD FRAN EUROPAPARLAMENTET

Europaparlamentet har aktivt stéttat verksamhet pa europeisk niva till forman for
ungdomar, sarskilt nar det galler antagandet av de program som ror ungdomar. | mars
1999 antog det en resolution om en ungdomspolitik for Europa déar det understrok att
"ungdomsfragor har fatt storre betydelse pa grund av de ekonomiska och kulturella
férandringarna i de europeiska samhalléna”
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| april 2001 organiserade det utskott som ansvarar for ungdomsfragor en offentlig
utfragning om ungdomspolitiken. 1 denna utfragning deltog ledamoter i
Europaparlamentet, ungdomspolitiskt sakkunniga, foretradare fér ekonomiska och
sociala organisationer och ungdomsorganisationer samt oorganiserade ungdomatr.
Antalet deltagare och den hoga diskussionsnivan imponerade och bidrog till motets
framgang.

Foredraganden fran utskottet uppgav under utfragningen att det fortfarande saknades
en samstammig EU-politik for ungdomar och att vitbokens huvudsyfte borde vara att
utveckla en integrerad strategi for att hantera ungdomars préblem
Europaparlamentet understrok att vitboken borde utgdra ett underlag for idéer,
inspiration och diskussion i syfte att pavisa exempel av bra metoder samt uppmuntra
medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter att ta nya initiativ.

Ungdomarna sade sig ha hdga forvantningar pa vitboken, sarskilt inom omraden som
information, kampen mot diskriminering, lika mdjligheter for ungdomar med
funktionshinder, formell och icke-formell utbildning, sysselsattning och social
integration, deltagande i utbytesprogram, de demografiska forandringarna i Europa
och ungdomars deltagande i samhéllet. De menade att "det krdvs en sann europeisk
ungdomspolitik ... [och att] ungdomspolitiken pa alla nivaer fran lokal till europeisk
bor vara kompletterande och ... bor samordnas mellan de olika nivaerna".

BIDRAG FRAN EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Ungdomar ar indirekt representerade i Europeiska gemenskapens ekonomiska och
sociala kommitté (ESK) eftersom manga av ledaméterna i ESK har kopplingar till
organisationer med ungdomsforeningar som ar aktiva pa nationell, regional och lokal
niva. | november 2000 antog ESK ett yttrande om ungdomspolitikémligt ESK

maste ungdomspolitiken vardesatta ungdomar som en "resurs fér samhallet" och ge
dem mojligheter att "utdva ett aktivt, fritt och ansvarsfullt medborgarskap"”.
Ungdomspolitiken anses ingd i en "integrerad sektorsovergripande politik", vars
syfte ar "att forbattra och utveckla ungdomars livsvillkor och medinflytande, och den
omfattar alla sociala, kulturella och politiska fragor som berér ungdomar och andra
samhaéllsgrupper".

| februari 2001 organiserade ESK och Europeiska kommissionen i samarbete med
europeiska ungdomsforumet en utfragning med foretradare for det civila samhallet
mot bakgrund av vitboken. Utfragningen var mycket vardefull eftersom den gav
forstahandsinformation om situationen fér ungdomar i Europa och om deras sociala,
ekonomiska och personliga forvantningar.

De regionala och lokala myndigheter som ar representerade i Regionkommittén
(ReK) ar i flertalet medlemsstater centrala aktbrer nar det géaller att genomfora
ungdomspolitiken. 1999 antog ReK ett yttrande om "Lokalt och regionalt samarbete
for att forhindra 6vergrepp pa och vanvard av barn och ungdomar i Europeiska
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unionen”®. ReK understrok behovet av en EU-strategi for att forebygga dvergrepp

pa och vanvard av barn och ungdomar utan att man blandar sig i de nationella,
regionala och lokala myndigheternas ansvar. ReK anser att man genom att inbegripa
barn och ungdomar i beslut som paverkar deras liv och lata dem gora sina roster
horda bidrar till detta forebyggande. ReK havdar att det krdvs mer decentraliserade
strukturer i ett Europa som star nara medborgarna, men samtidigt stérre samordning
och samarbete dver region- och nationsgranserna, samt att barn och ungdomar inte
gléms bort i denna process.

DIALOG MED DET EUROPEISKA UNGDOMSFORUMET

Det europeiska ungdomsforumet grundades 1979 i syfte att foretrada ungdoms-
organisationer pa europeisk niva och inleda en dialog med ungdomar. Dess
medlemmar bestar av nationella ungdomsrad i EU-landerna och av internationella
icke-statliga ungdomsorganisationer. Det framjar dagliga kontakter och
kommunikation mellan sina medlemsorganisationer — som samlar flera miljoner
ungdomar — och med enskilda ungdomar. Det stravar efter en starkare representativ
roll. Ungdomsforumet har skaffat sig betydande sakkunskap inom omradena
ungdomsarbete, ungdomspolitik, icke-statliga ungdomssektorer och fragor som ror
det civila samhéllet. Det &r representerat i Europeiska kommissionens arbetsgrupper
och deltar i urvalet av projekt som skall fa stod genom Ungdomsprogrammet.

Ungdomsforumet hade en viktig roll i det samrad som foregick denna vitbok. Det
deltog i samradet med ungdomar och organiserade tillsammans med kommissionen
och ESK samradet med organisationer fran det civila samhallet. Forumet utarbetade
ett eget bidrag till vitboken som det lade fram for diskusSion

EUROPARADETS ARBETE

Under 1970-talet inrattade Europaradet Europeiska ungdomscentret (EUC) och
Europeiska ungdomsfonden (EUF) i Strasbourg. 1995 6ppnades ett andra europeiskt
ungdomscenter i Budapest. EUC:s och EUF:s program leds gemé&hsamt

Europaradet har antagit ett antal deklarationer och resolutioner om sadana fragor som
ungdomars deltagande, medborgarskap, icke-formell utbildning, rérlighet och
kampen mot rasism.

| mars 1992 antog Europaradets kommunalkongress den europeiska stadgan
ang&ende unga méanniskors deltagande i kommunala och regionala angelagenheter
| stadgan uppmanas till en stérre inblandning av ungdomar i offentliga fragor pa
regional och lokal nivad samt efterlyses att man skall genomfora olika former av
deltagande som skall galla alla ungdomar utan diskriminering. | rekommendationen
om ungdomars deltagande och det civila samhéllets framtid, som antogs 1997,
bekraftade ministerkommittén "den avgodrande betydelsen av att ungdomar deltar i
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det civila samhaéllets utveckling som resurs for det demokratiska samhallets sténdiga
fornyelse®.

Vid Europarddets femte konferens i Bukarest i april 1998 forklarade
ungdomsministrarna att ungdomars integration i arbetslivet skulle grunda sig pa de
fardigheter och kvalifikationer de forvarvar genom icke-formell utbildning.
Europaradet understrok vikten av icke-formell utbildning som tydligt berikar
traditionella utbildningsmodeller. Europaradet vidtog &nnu en atgard da det antog en
rekommendation om icke-formell utbildning i januari 2000, i vilket det erk&nner att
de formella utbildningssystemen inte racker for moéta de snabba och standiga
tekniska, sociala och ekonomiska forandringarna, och att de darfor borde forstarkas
med icke-formella utbildningsmetodér

Kampen mot rasism, framlingsfientlighet och intolerans har en lang tradition inom
Europaradet. | borjan av 1990-talet inledde det en bred europeisk ungdomskampan;j i
samarbete med europeiska ungdomsorganisationer for ett tolerant samhalle, och
framjade pilotprojekt. Europarddet har ocksa fokuserat sig pa att utveckla
ungdomskortet till ett servicekort som syftar till att forbattra situationen for
ungdomar som deltar i roérlighetsprojekt. Det framjar volontarprogrammet for
ungdomar pa nationell och europeisk niva samt ser till att Interrailkortet ligger kvar
pa en rimlig prisniva. Det ger stod till ideella plattformar for ungdomsutbyte. 1998
inrattades ett partnerskap mellan Europeiska kommissionen och Europaradet for att
utveckla utbildningsprogram fér unga larare i syfte att framja gemensamma
varderingar sdsom manskliga rattigheter, en pluralistisk demokrati, rattssamhallet, ett
aktivt medborgarskap och europeiskt samaffe@e konkreta atgarder som fdljde

av partnerskapet inbegriper utbildningspublikationer och samarbete inom omradet
radgivning och forskning med avseende pa utbildningsevenemang.

UNDERSOKNINGAR OCH OPINIONSUNDERSOKNINGAR SOM GJORTS AV EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Ett trettiotal undersdkningar samfinansierades under fem ar inom ramen for
programmet Ungdom for Europa. De flesta utgjordes av jamférande analyser, men
nagra utgjordes av fallstudier som téckte foljande tre amnesomraden: 1) missgynnade
ungdomar och riskbeteenden, 2) ungdomars varderingar, forvantningar och identitet,
sarskilt i fraga om Europa (inbegripet frdgan om unga invandrare, rasism och
framlingsfientlighet) och 3) icke-formella utbildningsmetoder.

Fyra undersdkningar finansierades inom ramen for programmet Europeisk
volontartjanst. De tackte idrott som ett instrument fér social integration av ungdomar,
de nationella civiltjanstprogrammen, tilitradet till den europeiska volontartjansten for

ungdomar med funktionshinder samt intyg som utfardas da en volontartjanst har
fullbordats (t.ex. nationell).

Den europeiska volontartjanstens effekter har ocksa utvarderats.
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Ministerkommittén, rekommendation nr. R(97)3, som antogs den 4.2.1997.

Radgivande férsamlingen, rekommendation 1437 om icke-formell utbildning, antagen den 24.1.2000, §
7.1

http://www.coe.fr/youth/english/partnership/new/
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En undersdkning av ungdomar och ungdomspolitiken i medlemsstaterna har
genomforts av IARD-institutet (Milano) och publicerades i juni 280Den ger en
Oversikt Over kvantitativa och kvalitativa uppgifter som illustrerar ungdomars
situation och forvantningar. Den beskriver ocksa strukturer och politiska insatser for
ungdomar i medlemsstaterna.

Som en del av det tredje flerariga programmet for sma och medelstora foretag i
Europeiska unionen (1997-2080presenterade kommissionen en undersokning om
unga foretagare, kvinnliga foretagare, foretagare fran etniska minoriteter och
medforetagare i Europeiska unionen och Central- och Osteuropa. | undersékningen
identifierades de viktigaste problemen och utmaningarna for dessa malgrupper av
entreprenorer, och den inneholl ett antal rekommendationer for att frAmja deras
utveckling.

Parallellt med detta arbete undersokte kommissionen asikterna hos ungdomar i
Europa. Under 1997 gjordes en opinionsundersékning — Eurobarometer 47.2 om
unga européer. Kommissionen genomférde ytterligare en Eurobarometer-
undersdkning infér utarbetandet av denna vitbok om ungdomspolitiken. Resultaten
av denna offentliggjordes i oktober 2601
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http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/studies.html
EGTL6, 10.1.1997, s. 25-31.
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/eurobarometer_youth.html
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