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1. KONVENTTI

1. 1. Konventin toiminta
Konventin [&htokohdat ja organisaatio

Nizzassa joulukuussa 2000 kokoontunut Eurooppa- neuvosto hyvaksyi julistuksen unionin
tulevaisuudestat, joka loi pohjan Euroopan unionin perussopimusten kokonaisvaltaisdle
uudistusprosessilie. dulistuksen mukaan uudistustarpeiden taustalla ovat seké unionin rooliin
kohdistuvat odotukset uudenlaisessa turvalisuusympéristossi ja globaisoituvassa

maailmanta oudessa etté kansa a sten eté&&ntyminen unionin kehityksestd ja tavoitteenasettd usta
Myos tulevan | agientumisen néhtiin asettavan vaatimukset unionin toimidin- ja
pagtoksentekorakenteelle.

Né&hin haasteisin vastaamisen katsottiin edellyttévan laga- dastakeskustelua unionin
tulevaisuudesta. Tavoitteeks asetettiin unionin demokraettisen legitimitegtin parantaminen.

K eske sna kysymyksind julistuksessa nogtettiin esiin unionin ja sen jasenvatioiden vdisen
toimivaltgjaon tarkentaminen, perustamissopimusten yks nkertaistaminen, perusoikeuskirjan
oikeudelinen asema sekéa kansdllisten parlamenttien asema EU-rakenteissa. Keskustelua pyrittiin
kéyméan mahdoallismman lagdta pohjata erityisesti kansalaisyhtel skunnan edustgjien, kansdlisten
kansanedustudaitosten ja julkista mielipidettd edustavien tahojen, paliittisen kentén, talousd@mén
sekayliopisto- jatiedemaailman kanssa

Nizzan julistuksen mukaisesti kansdaskeskugtdun rinndle luotiin myos muodollisemmeat rakenteet
vamistelemaan konkreettiset uudistusesitykset vuonna 2004 koolle kutsuttavan halitustenvalisen
konferenssin kastdtavaks. Vamigdu hauttiin toteuttaa uudenlaisdla avoimemmadla ja
laggpohjasdlatavdlaniin, et kansdliset parlamentit kytkettéisin Sihen mukaan jo
akuvaiheessa, ja ettd myos kansdaiset saisvat d8nensd kuuluviin javoigvat helposti seurata tyon
etenemigtéd Eskuvanatoimi EU:n perusoikeuskirjan valmistel ussa vuonna 2000 hy6dynnetty
konventtimalli. Joulukuussa 2001 Eurooppa: neuvosto hyveksyi nk. Lagkenin julistuksen, jolla
perugtettiin laggpohjainen vamistedukunta, konventti, vastaamaan vamistd uty6sta.

Konventissa on 105 varsinaista jasentd, jotka koostuvat 28 jasen ja hakijavdtion vation ta
halituksen pddmiehen edustgasta (ks edustgia kustakin vatiosta), 56 kansdlisten parlamenttien
jésenesta (kaks kustakin jasen ja hakijavatiosta), 16 Euroopan parlamentin jésenté ja kaks
komission edustgjaa. Jokaisdlla jasendl& on nimetty varaedustgja, joka voi kayttéa puheenvuoroja
alnoastaan varsnaisen jasenen estyneenda ollessa. Hakijavatiot ovat muutoin samassa asemassa
yhtelsymmérrysté Talous- ja sosiaaikomitea, eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet, dueiden
komitea seké Euroopan unionin oikeusasiamies osdlistuvat konventin tyohon tarkkailijan asemassa.
Konventin kokoukset ovat avoimia, jakaikki sen asakirjat julkisesti saatavillainternetissa.

Konventin puheenjohtgjana toimii Vaéry Giscard dEstaing (F) ja varapuheenjohtgjina Giuliano
Amato (1) ja Jean-Luc Dehaene (B). Konventin tyon vamigtelusta ja organisoinnista vastaa
puheenjohtajisto, jonka j&senind toimivat puheenjohtajakol mikon ohella neuvoston

! Nizzan sopimus: hallitustenvalisen konferenssin hyvaksymat julistukset: Julistus Euroopan unionin
tulevaisuudesta, no. 23.



puheenjohtgjavaltioiden Espanjan, Tanskan ja Krelkan edustgjat Ana Palacio, Henning
Christophersen ja Georges Katiforis, kansdlisten parlamenttien edustgjat John Bruton (Irl) jaGisda
Stuart (UK), komission edustgjat Antonio Vitorino (P) jaMichd Barnier (F) sek& Euroopan
parlamentin edustgjat Klaus Hansch(D) ja Ifiigo Méndez de Vigo (E). Hakijamaita edustaa
puheenjohtgistossa Slovenian parlamentin edustga Alois Peterle. Puheenjohtgiston gpunatoimii
konventin s hteeristo, joka koostuu toimielinten seka jasenvatioiden halitusten asantuntijoista. Se
vastaa konventin tausta- asiakirjojen valmistel usta seka kokoug érjestelyista. Sihteeristoa johtaa Sir
John Kerr (UK).

Tasavdlan presdentin kanssa kdydyn keskustelun perustedla padministeri nimes edustgjakseen
VTT TejaTiilikaisen, Hesingin yliopiston Eurooppa- keskuksen tutkimug ohtgjan, ja hdnen
varaedustgjakseen divdtioshteeri Antti Peltoméen vationeuvoston EU-shteeristostd. Eduskunta
nimes edustgjikseen Kimmo Kiljusen jaMatti Vanhasen, ja heldan varaedustgjinaan toimivat Esko
Helle ja Riitta Korhonen.

Laekenin julistuksen mukaisesti konventin tehtévand on lagtia p&étdsasiakirja, jossavoi ollajoko eri
vahtoehtoja, jolloin kunkin kohdala mainitaan, missa mé&rin niitd kannatettiin, tal suostuksia, jos
sdlaisgsta on péésty yhteisymmarrykseen. Y hdessa lagjapohjaisen kansalai skeskustelun tulosten

Konventin tahanastinen tyoskentely

Konventin toiminta kaynnistyi helmikuussa 2002 ja téhén mennessa konventilla on ollut kakstoista
tdysstuntoa. Avgaisistunnossa konventin puheenjohtgailmoitti tavoitteekseen, etta konventti
laetis yhden yhtendisen kokonaisesityksen uudeks perustudailliseks sopimukseks. Téama tavoite
on saanut lagjaa tukea konventissa

Ens mméi sessiistunnossa kaydyn yleiskeskustelun jélkeen doitettiin eri teemojen 18pikaynti
késttdemdld kevadn akkana unionin jajasenvdtioiden vaiga toimivatgakoaja unionin tehtavig,
toissjal suusperiaatteen vavontaa, unionin oikeuddlisainsrumentteja seka
padtoksentekomenettelyja. Kesan istunnoissa kaytiin yleiskeskustelut oikeus- jassdasoidtaja
kansdligten parlamenttien asemasta seka ulko- jaturvalisuuspolitiikasta

Heindkuussa konventti perudti kuus tyéryhméa ja mychemmin syksylla vidaviis tydryhmaa lisda
vamigelemaan ykstyiskohtaisempia estykg & tédysstunnon késitdtavakd. Tyoryhmiin voivat
vapaedt ilmoaittautua kaikki konventin jasenet, ja niiden kokoukset ovat avoimia. Tyoryhmien
puheenjohtgjinatoimivat konventin puheenjohtgjiston j&senet. Kullekin tydryhméle hyvaksyttiin
toimeksianto, jossa esitettiin joukko kysymyksa sen vastattavaks seka mééraaika sen tydn loppuun
Sadttamisdle.

Konventin suomaaigésenet osdlistuivat tyoryhmien tyéhon seuraavadti:

| Toissjaisuugperiaate jasen valvonta, pj Mendez de Vigo: Vanhanen

Il Perusoikeuskirjan oikeuddlinen asema, pj. Vitorino: Helle

[l EU:n oikeushenkildllisyys ja sopimusten yksnkertaistaminen, pj. Amato: Tiilikainen

IV Kansdlisten parlamenttien asema unionissa, pj. Stuart: Kiljunen

V  Unionin tdydentéava toimivata, pj. Christophersen: Peltoméaki

VI Tdouddlinen jarahoitusdan yhteistyd. pj. Hansch: Korhonen, sekéa EP:n valtuuskunnasta
Kauppi

VIl Ulkosuhtest, pj. Dehaene: Tiilikainen



VIl Puolugtus, pj. Barnier: Kiljunen, Korhonen sekd EP: n puolelta Kauppi ja Seppénen

IX  Lansédantomenettelyjen jaingrumenttien yksnkertaistaminen, pj. Amato: Vanhanen

X Vapauteen, turvalisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, pj. Bruton: Peltomaki

X1 Sosadinen Eurooppa, pj. Katiforis: Helle, Korhonen ja Peltomaki sekd EP:n
valtuuskunnasta Kauppi

Syksylla konventti Sirtyi keskustel uvaiheesta konkreettiseen vamistel utyhon tyoryhmissa. Kukin
tyéryhmavamistei loppuraportin seké joukon suosituksia konventin téysistuntoa varten.
Loppuraporteista kaytiin keskustelu t&ys stunnossa, jonka pohjata konventin puheenjohtgjisto

kirjas johtopaétokset jatkokasittelya varten. Sosiadista Eurooppaa lukuun ottamatta kaikki
tyoryhmét raportoivat konventille syksyn 2002 aikana; sosiaalisen Euroopan loppurgportti on mééara
kégtdla konventin tdysstunnossa hdmikuussa

L okakuussa konventin puheenjohtgisto esitteli konventille ensmméisen luonnoksen sen
loppuraportin rungoks. Raportti tullaan laatimaan perustudaillisen sopimuksen muotoon, ja se
jakautuu ssAldllisesti kahteen osaan: ensmméinen osa 9sdtéé perustudaillisesti merkityksalliset
ssdtava kolmas osa. Kyse on kuitenkin vasta tyon pohjaks laaditusta luonnoksesta, elké sen
ssdtéanan ollen ole yhteisesti hyvéksytty. Runkoa tullaan t&ydentdméadn tyoskentelyn edetess
osa kerralaan sten, etté enamméinen kokonaisversio on konventin kdytssa pdésiaiseen 2003
mennessa.

Jatkoty®, ml. toimielimia koskevien kysymysten kasittely

Toigaiseks konventissa on keskitytty unionin toimivataa, tehtévia ja péétoksentekomekanismega
kaskeviin kysymyksin. VVuoden 2003 dugta Sirrytdén uuteen vaiheeseen, kun konventti dkaa
késtdlaunionin toimidin- ja sopimusrakennetta. Toimielimié koskeviakysymykséavarten e
kuitenkaan tulla perustamaan uusia tyéryhmia vaan vamistd utydsta vastaa konventin
puheenjohtgisto.

Kevaan aikana konventissa Sirrytédn késttelemaan tulevan perustudaillisen sopimuksen
yksityiskohtia Sopimuksen ensmméiseen osaan kuuluvat osastot |, 11 jalll (unionin mé&aritdmaja
tavoitteet, unionin kansaaisuus ja perusoikeudet sek& unionin toimivatajatoiminta) estell&é8n
konventille tammikuussa ja niisté keskugtellaan helmikuussa. Osastot V, VII jalX (unionin
toimivalan k&ytto ja sen toimien taytanttonpano, unionin rahoitus sekd unioni jasen lahiymparisto)
estell&8n konventille hdmikuussaja osastot 1V, VI, VIII jaX (unionin toimigimet, demokratian
toteuttaminen unionissa, unionin toiminta maailmassa seka unionin jasenyys) madis-huhtikuussa,

sopimuksessa nykymuotoising, jamitké on poidettava ja korvattava uusilla. Naga jakimmasin
lukeutuvat anakin oikeus- jasSsdadoita seka yhtestd ulko- jaturvalisuuspolitiikkaa koskevat
artiklat. Lisakd tullaan tarvitsemaan myo6s kokonaan uusia artikloja

huhtikuussa

Konventin puheenjohtgisto tulee itse vamistd emaan sl 6lliset muutokset ja uudet artiklat, mutta
tekniduonteisa muutoksia varten tullaan kokoamaan konventin shteeriston ja toimidinten
oikeuspal vel uiden asiantuntijoista koostuva vamigtel uryhmé. Jos kuitenkin jokin kysymys



muodostuu erityisen ongelmalliseks, voidaan Sité késittelemaén koota konventin kokoonpanoa
heljastelevia keskusteluryhmid, jotka raportoivat nékemyks stéén puheenjohtgistolle.

Konventin tydskentelyaikataulu ja HVK

L aekenin julistuksen mukaan konventin on saatettava tydnsa padtokseen vuoden kuluttua sen
aoittamisesta Sten, etté valmistel ukunnan puheenjohtgia voi esittda niiden tulokset Eurooppa:
neuvodolle. Kéytanntssi aikataulusta tullaan kuitenkin joustamaan Sten, ettd konventti

tyoskentelee vida koko kevétkauden. K 66penhaminassa joul ukuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto vahvidti konventin esittévan tyonsa tulokset gjoissa ennen kesékuussa 2003 pidettavéa
Eurooppa- neuvoston istuntoa. Seuraava puheenjohtgiamaa Itaia on kuitenkin ilmoittanut

mikdi konventin tyd @ vamiduis goisa

Nizzan sopimukseen liitetyssa tulevai suug ulistuksessa todetaan, etta p&étokset EU:n
perustami ssopimuksiin tehtévistd muutoks sta tehdéén vuonna 2004 koolle kutsuttavassa HV K :ssa.
Useet jasenvdltiot ovat kuitenkin sen jélkeen katsonedt, ettd HVK:n aikataulua voitaisin alkaistaa.

uusien jasenvdtioiden liittymist& unionin jaseniks 1.5.2004 dkaen. Toiset jasenvdtiot, Suomi
mukaan [ukien, ovat painottaneet edelleen tarvetta riittdvadn késittel ytaukoon konventin jalkeen
ennen HVK:n koollekutsumigta ja pyrkineet télta pohjata torjumaan aikai stamisvaatimukst.

Eurooppa- neuvostossa kesakuussa 2003.
Kansalaiskeskustelu

Laekenin julistuksdlla perugtettiin konventin rinnale nk. foorumi, kansdasyhtei skuntaverkosto
jonka kautta kansalai syhtel skunnan eri toimijoiden nékemykset unionin tehtévista ja tulevaisuudesta
kanavoituvat osaks konventin ty6ta. Foorumi toimii verkossa osoitteessa
http://europa.eu.int/futurum/forum_convention/index_fi.htm ja sen j&seneks voivat rekisterditya
kaikki eurooppaaiset tai kansalliset jarjestot. Niille tiedotetaan séénndllisesti konventin tyon
efenemisesta sekd j&rjestetéan teemakohtaisa kuulemistilaisuuksia. Kesdkuussa 2002 pidettiin
konventin erityigstunto joka keskittyi kansaai syhteiskunnan edustgjien kuulemiseen. Istuntoa
vamigdtiin teemakohtai 5ssa kontaktiryhmissa yhte stydssé kansal a syhtei Skunnan edustgjien
kanssa.

Heindkuussa 2002 jarjestettiinkin nuorisokonventti, joka kokos yhteen 205 18- 25 -vuotiasta huorta
jasen ja hakijavatioista pohtimaan Euroopan tulevaisuutta ja tyostaméan sité koskevat
nékemyksensa varsnaisen konventin pohdittavaks. Mahdollisesti nuorisokonventtia varten
jarjestetdan vidajonkinlainen seurantaistunto. Konventin puheenjohtgjisto kutsui nuorisokonventin
puheenjohtajiston seuraamaan konventin ty6téa sen kokouksssa, ja toimimaan vdittgana
nuorisokonventin suuntaan.

Suomen kantoja:

Suomi pitaé konventin kunnianhimoista tavoitteenasettel ua tervetulleena, ja antaa tayden
tukensa tyon etenemiselle. Tulosten hyvaksyttavyyden kannalta on téarkeda, etta lopputul os
perustuu aitoon konsensukseen. Erityisen kiistanalaisista kysymyksista tulisi sisallyttéa
konventin loppuasiakirjaan vaihtoehtoja. Lopulliset ratkaisut tulee jattaa hallitustenvaliselle
konferenssille.



Kaikkien konventissa mukana olevien valtioiden on voitava osallistua taysi painoisesti ja
tasavertaisesti perustuslaillista sopimusta koskevien ehdotusten valmisteluun ja kasittelyyn,
erityisesti toimielinjérjestelmaa koskevien ehdotusten osalta.

Suomi pitaé tarkeand, etta sovitusta aikataulusta pidetaén kiinni. Konventin on saatava
tyonsa paatokseen kesdkuuhun 2003 mennessi. HVK:n ja konventin valiin tarvitaan riittavan
pitka, n. puolen vuoden val mistautumisaika, jotta turvataan eduskunnan

vai kutusmahdollisuudet ja luodaan edellytykset perusteelliselle kansal ai skeskustelulle.

Ehdokasvaltioiden on voitava osallistua HVK:iin Nizzassa sovitulla ja YAUN:ssa 18.11.
vahvistetulla tavalla niin, etta liittymissopimuksen allekirjoittaneet valtiot osallistuvat
taysimaar aisesti ja muut tarkkailijoina.

1.2 Konventtiin liittyvat jarjestelyt Suomessa

Paaminigterin edustgja Telja Tiilikaisen k&yténnon avustami sesta konventissa vastaa
vationeuvoston EU- sihteerigt6 yhteistyssa ulkoministerion Eurooppa linjan ja oikeusminigerion
Eurooppa-oikeuden yksikon kanssa. Konventtiedustsjaa avustaa tarpeen mukaan institutionaalisten
kysymysten jaosto (no. 40), jonka kautta kaikkien ministeritiden asantuntemus on edustgjan
kaytettavissa. Jaosto on konventin tydskennellessi kokoontunut viikaittain, ja késitellyt kaikkia
konventin asdiddla olleta kysymyksa seké niihin liittyvid nékokohtia

Paaminigterin pyynnosta edustgja on séénndllisesti informoinut konventin tyoskentdysta EU-
minigerivaiokuntag, joka vastaa hdlituksen paliittiggta linjaukssta. Minigterivaiokunta on my6s
arvioinut konventin tyéryhmien loppuragportit ja hyvéksynyt niitd koskevat salvitykset eduskunndle.
Konventtiin liittyvia kysymyksaja selvityksé on asaan kuuluvin osin késitelty myos
vationeuvoston ulko- jaturvalisuuspaliittisen vaiokunnan ja tasavalan presdentin valisssa
tapaamisissa

tulevai suuteen liittyvistéa kysymyks stéa seka lagjentumisesta. Foorumin osdlistujia rohkaistaan
my06s keskindiseen yhteistyhon ja omien tilaisuuksen jarjestéamiseen. Tavoitteenaon
lag gpohjainen ja avoin keskustel u, jonka toivotaan jatkuvan ainakin vuoteen 2004 asti.

L okakuussa 2001 avattiin Minuneurooppani- verkkosivu (www.minuneurooppani fi), jossa
kansalaiset voivat osdlistua keskustel uun unionin tulevai suudesta, ja saada lisétietoa keskustelun
teemoigtajataugtoista. Sivuilta loytyvédt esmerkiks raportit kaikista konventin kokouksista.
Keskustelua on toistaiseks kayty varsin vilkkaasti. VVuoden 2002 |oppuun mennessa sivuillaon
ollut hieman yli 30 000 k&ynti&javietgaon tullut yli 600 kpl. Eniten keskustelua ovat heréttaneet
gankohtaiset unionin tulevaisuuteen ja lagentumiseen liittyvé kysymykset. Sivuilla on myds
tgpahtumakal enteri, josta | Gyt&é tietoa athepiiriin liittyvigta tapahtumista, keskuste utilaisuuksista
jne. sekd Suomessa ettd Euroopan tasolla.




1.3 Konventin tyosta annetut hallituksen selvitykset

Vadltioneuvoston ja eduskunnan yhteydenpito on hoidettu tavanomai sten menettelyjen mukai sesti
eduskunnan séanndllisen informoinnin seka kuulemigten ja salvitysten kautta. Eduskunnan ja
hallituksen edustgat kokoontuvat yhtei seen valmistel ukokoukseen sé8nndllisesti ennen konventin
kokouksia seka tapaavat kokousten yhteydessi Suomen pysyvassi EU-edustustossa. Eduskunnalle
on konventin tydskentelyn kuluessa toimitettu seuraavat salvitykset, joitae ole tarkoitus tassa
selvityksessd muuttaa elké toistaa:

Konventti ja EU:n tulevaisuus

Vdtioneuvaston sdlonteko Euroopan unionin tulevaisuudesta VNS 3/2001 vp

Vdtioneuvoston sdvitys toimivalanjaosta Euroopan unionin jajdsenvatioiden vaillaE
66/2002 vp

Vd{tioneuvoston selvitys konventin tyéryhmien | (toissjaisuusperiaate) jalV (kansalisst
parlamentit) loppuraporteista E 117/2002 vp

Vadftioneuvoston selvitys konventin tyéryhmien 11 (perusoikeuskirja), I11 (oikeushenkildllisyys)
jaV (tdydentavatoimivalta) loppuraporteista E 118/2002 vp

Vadltioneuvoston sdlvitys konventin tydryhman VI (taloushdlinto) loppuraportista E 123/2002
vp

Vdtioneuvoston sdlvitys konventin tydryhmien X (oikeus- jassdasiat) jalX
(yksinkertai staminen) loppuraporteista E 130/2002 vp

Vadtioneuvoston selvitys konventin tydryhmén V111 (puolustus) loppuraportista E 131/2002 vp

Muut aiheeseen liittyvat kysymykset

Vdtioneuvoston sdlvitys euroa ueeseen kuuluvien Euroopan unionin jasenvatioiden
vatiovaranministereiden epavirdlisesta euroryhmésta E 452002 vp

Vadltioneuvoston selvitys neuvoston toiminnan kehittémisesta E 38/2002 vp

Vadtioneuvoston salvitys avoimen koordinaation menetelmasté E 20/2002 vp



2. TOIMIELIMIA KOSKEVAT KYSYMYKSET

2.1. Selostus konventin puheenjohtajiston laatimasta sopimusluonnoksesta seké erdista
keskeisista kokonaisesityksista

Puheenjohtajiston esitys perustuslaillisen sopimuksen rungoksi

Konventin puheenjohtgjisto esitteli 28.10.2002 ehdotuksensa perustudain luonteiseks sopimuksen
rungokd. Sopimus jakautuis SsAlollisesti kahteen osaan, jaliséks Sihen liittyis kolmas yleiset
hévidmistd, mutta tiettyjen sektorelden erityiduonnetta on sen sjaan pyritty korostamaan exillislla
menetteyilla

Koska konventti @ vidéd ole kastdlyt toimidimia koskevia kysymyksé, on naita koskevat
puheenjohtguutta, neuvoston puheenjohtaguutta, komission puheenjohtgian asemaa ja
nimeamistapaa seka kansdlisten parlamenttien ja EP.n edudtgjista koostuvaa nk. kansojen
kongressa varten on varattu kullekin oma muistipaikkansa. Néden osdtae vidaole olemassa
konkreettisa mééritteyja esm. tehtévistd, kokoonpanoistatal nimedmisista.

Konventin puheenjohtgiston ohdla myods komisso ja muutamat jasenvdtiot seké eri poliittiset
ryhmét ovat vamigelleet kokona svataisempia kannanottoja unionin tulevaisuuteen ja
toimidinjarjestelman kehittémiseen liittyen, ja on todennékdi S ettd néma ovat vahvadti esilla
keskustelussa konventin girtyessa kasittelemaan toimidimia koskevia kysymyksa

Komission tiedonanto EU:n tulevaisuudesta ja toimielinjérjestelmasta

Komissio esttei 5.-6.12.2002 pidetyn konventin istunnon yhteydessa tiedonantonsa unionin
tulevaisuudesta ja toimidinjérjesteméasta. Samdla julkistettiin komisson puheenjohtgan teettdma
estys unionin perustudaiks. Komission johtogjatuksena on, etta yhteisometodi on keskeinen véine
my0s tuleval suudessa ja takaa unionin toiminnan jatkuvuuden, 18pingkyvyyden ja tehokkuuden.

Y legtavoitteena onkin yhte sometodin [ujittaminen ja toimidinten vahvistaminen tasgpainoi sedti

seka lainsdédanto- jatoimeenpanovalan parempi eriyttaminen toigstaan. Unionin erityiduonne
kansojen ja vdtioiden unionina on silytettéva, elvétka ratkaisut sea vaarantaa jasenvdtioiden
véligéa tasa-arvoa

nakyvyytta seké edistdmadn toimidinjarjestelmén demokraattisuutta jaldpindkyvyyttéa Uusen
toimidinten, kuten presidentin tai kansojen kongressin, perustamista el kannateta. Sen Sjaan
komissio kaavailee "unionin ulkoministerin” (Secretary of the Union) synnyttamista, joka yhdistéis
ulkosuhdekomissaarin ja korkean edustgan virat, jatoimia komissossa sen vargpuheenjohtgan
virassa. Ulkoministeri saig tietyn Sirtymagan jalkeen itsendisen aoiteoikeuden yhteisen ulko- ja
turvalisuuspalitiiken ddla

my0s Eurooppalaisten listojen kayttdon ottoa Euroopan parlamentin vaaleissaniin, etta kullakin
aanestgdlaolis kakd a@ntd Toinen annettaisiin kansdllisille, toinen eurooppdaisilie
listaehdokkaille,



kaksoisenemmigdll& ja ykamidisyysvaatimuksesta luopua kokonaan. Tietyiss
erityiskysymyksssa voitaisin soveltaa ns. vahvigettua enemmistod, joka olis 3/4 jasenvdtioidaja
2/3 véestbsta

Nykymuotoinen kiertéva puheenjohtguus olis séilytettéva Eurooppa- neuvostossa, yleisten asain ja
ulkosuhteiden neuvostossa (Y AUN) seka Coreperissa. Muille neuvodtaille janiiden daislle
tydryhmille ja komiteoille valittaisin yksvuotiset puheenjohtgjat neuvoston jasenten joukosta

Komisson puheenjohtgatulis komission nékemyksen mukaan valita Euroopan parlamentin
toimesta. Komission olis nautittava sek& Euroopan parlamentin etta Eurooppa: neuvoston
luottamusta. Komissio katsoo, etta seuraavassa komissossavois vidaollayks jasen kustakin
jésenvaltiogta, mutta organisagtiota tulis muuttaa niin etté jasenet jakaantuisveat
vargpuheenjohtgiin ja koordinaetiovastuussa oleviin jéseniin sekéa tavalisin komissaarethin.
Komisson puheenjohtgan asemaa olis vahvigettava niin, etté héneld olis vastuu komisson

9 sdi sesta organi saati osta ja sen toimivuudesta, seké veto-oikeus kollegiossa estdtéviin doitteisin.
Vadtaavadti komissaareille olis annettava enemman mahdollisuuksia tehda itsendis a padtoksa
ilman kollegiota

Komissio lupaa toimittaa lainsdadanttehdotukset ja muut tiedonannot suoraan kansdlislle
parlamentellle. Se pitda myds tarkednd, etté linkkia neuvoston kokouksiin osallistuvien
ministereiden ja kansallisten parlamenttien vdilla vahvistetaan, ja etté konventissa esitetty
varhaisvaroitug ajestelma otetaan kayttdon. Komissio nékee paliittisen ennakkova vonnan
ensgjasena. Jos kuitenkin p&adytédn antamaan jakikéeinen kanneoikeus, on se annettava kaikille
parlamenteille, @ vain niille jotka ovat antaneet ennakkovaroituksen. Komisso katsoo myds, ettéa
konventtimetodi tulis vakinaistaa osaks tulevien perustudain luonteisten tektien
muuttamismenetteya

Benelux-muistio unionin toimielinrakenteesta

Myos Bendux-maat julkaisivat tulevai suuskannanottonsa 5.12.2002. Sen taugtdla on pitkati
samankatainen gattelu kuin komissonkin kannanotossa; yhteisbmetodin vahvistaminen néhdéén
keskelsend, samoin unionin toiminnan tehokkuuden jal8pindkyvyyden lisdééminen. Samdla
pyritéan lansdadanto- ja toimeenpanotehtévien selkeampadn eriyttdmiseen seka parlamentaarisen
ulottuvuuden vahvistamiseen.

Komisson osdta léhtdkohtana on yks nomaisen doiteoikeuden ja kollegiadisuuden séilyttéminen,
seké& komission vastuullisuus seké neuvostolle etté parlamentille. Neuvosto ja parlamentti voisivat
pyytaé komissi ota tekeméén doitteen, jamikdi komisso taga kidtéytyid, tulis sen perustdla
ratkaisunsa. Komission puheenjohtgja nimitettdisiin Euroopan parlamentin toimesta 3/5
méaréenemmistolla ja Eurooppa- neuvosto vahvidas nimityksen mé&rdenemmigtolla Komission
kokoatulis supistaa, mutta j&senyyden tulis perustua tasapuoliseen rotaatioon Nizzan sopimuksen
mukaisesti.

Lainsdadantd- ja toimeenpanotehtévien erottelu ndhddén keskeisend myos neuvoston
puheenjohtguug &jestelmén uudistamisessa, jota Benel ux- maat pitavét vattéméttomana. Myaos
tulevan jarjestelmén on perustuttava jasenvaltioiden tasa- arvoisuuteen ja kunnioitettava
toimidintenvaisté tasgpainoa. Bendux-maat esttavétkin yleisten asan neuvoston
puheenjohtgjuuden antamista komissiolle, ja erillisen ulkosuhdeneuvoston puheenjohtguuden



antamista kaksoishatutetulle yhteisen ulko- jaturvalisuuspalitiikan korkedlle
edustgdle/ulkosuhdekomissaarille. Muilla tasoilla sélytettéisin nykymuotoinen kiertéva
puheenjohtgjuus. Neuvoston ulkopuoldta vaittuun EU:n presidenttiin Bendux- maat suhtautuvat
ehdottoman kielteisesti.

lisd8mi st neuvostossa seké neuvoston kokousten avaamigta yleisolle sen toimi lainséétgana.
Y htel spééttsmenettelysta tulis tehda padsaanto lainsdédantokysymyksisss, ja Euroopan
parlamentille antaa t&ys budjettivalta. Rahoituskehykset tulis kirjata perustamissopimuksin, ja
unionin rahoitus varmistaa toimielinten yhtel sen vakaan ja oikeudenmukaisen jérjestelman avulla

Kansdligen parlamenttien asema ndhdéén keskeisend. Komission tulis toimittaa kaikki

lai nsdadanttesityksensa seké vuotuinen lainséédanttoh)elmansa suoraan tiedoks kansdlisille
parlamenteille, ja COSA Cin asemaa tiedonvaihdon edigganatulis vahvistaa

Toissja suusperiaatteen toteutumisen valvonnan osdta keskel send pidetéén komission oikeutta
pééttaa esityksensa lopullisesta kohtalosta. Itsendisen kanneoikeuden antaminen kansdlisille
parlamenteille & saa kannatusta, vaan keske sena néhddén neuvoston j&seniin kohdistuva poliittinen
vavonta. Bendux-maet eivét tue kansojen kongressin perustamista; sen néhdéén vain
monimutkaistavan toimidinrakennetta tuomeita todellista lisdarvoa.

Saksan ja Ranskan esitys EU:n toimielinrakenteesta

Saeksaja Ranskatoimittivat yhteisen kontribuutionsa EU:n toimielinj&rjestelmén kehittamiseen
konventin puheenjohtgale 15.1.2003. Uudistuksen keskeisiné tavoitteina nahdéén selkeyden,
legitimiteetin ja tehokkuuden parantaminen. Tamén saavuttamiseks toimidinjérjestelméaon
vahvigettava tasgpainoisesti, ja my6s unionin ulkoista edustautumista uudistettava perinpohjaisesti.

Y leisena nékemyksend on unionin kehittdminen vatioita, kansoja ja kansdaisa edustavaks
kansallisvatioiden federaatioks . Konkreettiset uudistusehdotukset keskittyvét Eurooppa:
neuvostoon, komissoon ja Euroopan parlamenttiin.

Eurooppa- neuvostoa késitd|é8n j&8leen omana kohtanaan, erill&&n muusta neuvostosta. Eurooppa:
neuvoston johtoon tulis nimittéa pysyva puheenjohtgja, presidentti, jonka Eurooppa neuvosio itse
vaitas. Presdentin toimikaus olis joko 5 vuottata 2,5 vuotta, jolloin sen vois kerran uusa
Presdentti edustaild unionia vationpd&miestason kansainvaisssa yhteykgssg, taman kuitenkaan
vakuttamatta komission ja sen puheenjohtgian toimivataan. Péivittéisestd seurannasta vastals
kuitenkin "unionin ulkoministeri”, kaksoishatutettu korkea edustgja.

Komission toimeenpanovdtaatulis selkeyttéd uudistamalla perustedlisesti komitologiamenettelya
Komisson rodliatulis vahvistaa myds talouspolitiikassa, erityisedti vakaus- jakasvusopimuksen
vavonnan osdta.

Saksaja Ranska esttévét, ettd komission puheenjohtgatulis vaita Euroopan parlamentin toimesta
Komission puheenjohtgja kokoais kollegion maantieted it ja vaestollisté tasgpainoa kunnioittaen.
Kollegion ssdlatentavanjako perustuis kuitenkin tasapuoliseen rotaetioon. Neuvosto hyvaksyis

poliittisessa vastuussa molemmille nimitt&illeen.



meahdollisuuksia lisita parlamentin valtaa myos tulopuoldla, témén kuitenkaan vaikuttametta EU-
budijetin kokonai stasoon.

M &&réenemmi stopéétoksenteosta olis tehtava paésaanto |ainsdédantdasioissa. Neuvoston tyon
nakyvyyden jaymmérrettdvyyden parantamiseks lainséédantd- jatoimeenpanotehtavét olis
selkeémmin eroteltava toig staan, jalainséédant 6a koskevien keskustdlujen tulig ollajulkisa

Saksaja Ranska esittavét, etta yleisten asain neuvoston puheenjohtguus annettaisin neuvoston
paés hteerille, ja ulkosuhdeneuvoston puheenjohtguus unionin ulkoministerille. ECOFIN,
euroryhméja oikeus- ja sisdasioiden neuvosto vaitssvat puheenjohtgansa kahdeks vuodeks
jasentensa keskuudesta. Muissa neuvoston kokoonpanoissa voitaisin eddleen sovetaa
tasapuoliseen rotaatioon perustuvaa menettelya

Unionin ulkoisen toiminnan koherenss edd lyttd&é Saksan ja Ranskan mukaan korkean edustgjan ja
ulkosuhdekomissaarin tehtévien antamista yhdelle henkildlle, nk. kaksoishatutusta. Handlla olis
puheenj ohtgj atehtvansa ohella doiteoikeus yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa
kysymyksissi. Unionin ulkoministerin nimittéis Eurooppa: neuvosto mééréenemmigtollaja
yhteisymmérryksessd komission puheenjohtgjan kanssa. Han osdlistuis komisson kokouksin
erityisasemassa; téssa yhteydessa muistutetaan, ettei komissio tee ulko- jaturvalisuuspolitiikkaa
koostuva avustg akuntansa, ja mahdollisuus tukeutua unionin edustustoiks muutettaviin komisson
edustustoihin kolmansissa maissa

Paétokseat yhteisen ulko- jaturvalisuuspalitiikan ddla tehtéisin médréenemmigdlla turvalisuus- ja
puol ustuskysymyksia lukuun ottamatta. Jasenvatio vois tarvittaessa vedota térkedén kansdliseen
etuun, jolloin kysymys Sirrettéisin engn unionin ulkominigterin jatarvittaessa vida unionin
presidentin sovitdtavakd. Mikdli nama eivét [6yda ratkaisua, tekis Eurooppa-neuvosto lopullisen

Kansdliset parlamentit tulis Saksan ja Ranskan mukaan kytkea paremmin mukaan péétdsten
vamigduun ja vavontaan EU-tasolla. K eskel sené vdineend nahd&én toissja suusperiagtteen
vavontaan egtetty varha svaroitusmekanismi. Myos nykymuotoinen konventtimenetema tulis
vakinaistaa. Kansdllisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin yhteistyéfoorumiks esitetéén
vuosittain kokoontuvaa keskustelufoorumia, "kongressid', jokae kuitenkaan olis unionin
toamidin.

Konventin sihteeristdn laatima toimielimia koskeva tausta-asiakirja

Konventin shteeristd on laatinut toimieimia koskevan taudta-asakirjan 20.-21.1.2003 kaytavaa
yleiskeskustelua simélldpitden. Asiakirja on luontedtaan kartoittava, elké dina oteta kantaa
konventin piirissi estettyihin uusin ehdotuksin kuten EU:n presidenttiin tai kansojen kongressin
perustamiseen. Pohjana on kaytetty Nizzan sopimukseen Ssdtyvia médrdyksd, mutta samdla
todetaan ettel tdma muodosta etetté toimidinjarjestelméé koskeville muutoksille myés yli sen mitéa
Nizzassa sovittiin. Jasenvdtioiden valisen tasgpainon osdta asiakirjassa korostetaan vakiluvultaan
pienten vatioiden suhtedllisesti parempaa asemaa sk neuvostossa etté Euroopan parlamentissa, ja



nahdaén se erddna syyna muutostarpeisiin. Nizzan sopimuksen on kuitenkin yleisesti néhty
johtaneen juuri suurten jésenvatioiden vaikutusmahdollisuuksien kasvuun.

Uudistuksen péétavoitteenatulis ollatoimidinjarjestelmén tehokkuuden, toimivuuden,
ymmaérrettavyyden ja hyvéksyttévyyden parantaminen. Shteerito esttelee nelja periaatetta jotka
ovat kekeisa toimidinj&jestelmai uudistettaessa. Ensinnékin lagjentuminen assttaa
kyseendaiseks kaikkien toimidinten tehokkuuden. Toisin sanoen @ disvoi gatella, ettajokin
toimidin jéettaisin kokonaan uudistamatta. Toiseks kunkin toimidimen toiminnan tehostaminen
nollasummapeisa. Kolmanneks toimidintenvainen tasgpaino on tarkedd; josjokin toimidimisa
jéa muita helkompaan asemaan, heikentéa tdma koko toimidlinrakennetta. Neljantena periaatteena
on jatkuvuuden parantaminen; uudistusten tulis ollasdlaisajoitae tarvitse muokata jokaisen

my6ta kasvanut ja sen asema tullut merkittavammaks, e sen ddnestysséantdihin tal jasenvaltioiden
edustussuhteeseen ole tehty suurempia muutoksia. Sihteeristén paperin mukaan vakiluvultaan
pienet jasenvaltiot ovat aina saaneet suhted lisesti suuremman edustuksen. Parlamentti itse on

Shteerist6 nostaa esille myds Euroopan parlamentin vadien ahaisen &nestysprosentin ja téman
meahdollisen yhteyden nykyiseen vaditapaan, ja mainitsee gatuksen eurooppaasten listojen
kayttdonotosta osan paikoista osata. Muina keinoina lisdta kansaaisten mieenkiintoa Euroopan
parlamenttiin mainitaan kansdlisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valisen yhteistyon
tilvistdminen sek& mahdollisen kansojen kongressin perustaminen.

Neuvoston osdta eslle nostetaan esitys tydskentelyn avoimuudesta silloin, kun neuvosto toimii
lainséétg and, seka gjatus erillisen lakiasddtavan neuvoston perustamisesta. Huomiota kiinnitetdan
myds neuvoston kokoonpanoihin ja niiden tehtéviin, ja estetédn pohdittavaks tulisko
kokoonpanojen lukumééra ja tehtévét kirjata perustudailliseen sopimukseen tai antaa ne Eurooppa-
neuvoston péétettavaks.

Neuvoston puheenjohtguug &rjestelman on s hteeriston mukaan tulevai suudessakin perustuttava
vakauddle jajasenvdtioiden tasa-arvoisuuddle. Mitéan konkreettisaratkaisujae kuitenkaan
sek& uudistaa Nizzan sopimukseen ssdtyvad monimutkaiseks koettua ja vaestomaardtéan
pienempia vatioita suosivaa dantenpai notug &rjestelmaé. Komission mainitaan esitténeen
Sirtymistd yks nkertai seen kaksoi senemmistoon.

Sihteeriston paperissa Eurooppa- neuvosto on erotettu neuvostosta ikaén kuin omaks
toimielimekseen. Eurooppa- neuvoston perusg atuksen, toimimisen epévirdlisena

keskustel ufooruming, todetaan |agjentumisen mydta kayvan hyvin vaikesks. Toisadta sen
katsotaan vastanneen useiden unionin kannalta keskei sten hankkeiden, kuten talous- ja rahdiiton,

edes Slloin kuin se muutoin olis mahdolliga

Komisson osdta nogtetaan esllle puheenjohtgan nimittdmismenettely, ja todetaan téhan esitetyn



ssdtyva jarjestdy; sopimus e kuitenkaan kerro, mill& tavoin tasgpuolinen rotaatio 27 jésenvdtion
unionissa on tarkoitus toteuttaa. Shteeristé mainitsee mahdollisuuden antaa vainta komisson
puheenjohtgjan tehtévaks tasapuolinen maantieted linen edustus huomioon ottaen, tai soveltaa
jonkinlaista osttaista rotaetiota. Myas komission kollegiaalisuuteen kiinnitetd8n huomiota, ja
mainitaan mahdollisuus Sirtya d8nestyks ssa korkeampiin enemmistdvaatimuksin edustavuuden
varmisamiseks. Toisadta téman néhddén johtavan kansallisuuden korostumiseen virhedlisdla
tavdla, komissaarit kun eivé edudta jasenvaltioita vaan unionia

Y hteistjen tuomioistuimen dati kasvavan tyGtaskan todetaan asettavan vaatimuksia myds sen
toiminnan kehittamisdle. Muutospainesin vaikuttavat myos korventissa esillé olleet ehdotukset
kanneoi keuden lagjentamisesta koskemaan kansdlisa parlamenttgata ykstyishenkil Gita
Mahdollisna kehittamiskohteina s hteeristd nostaa eslle EY -tuomioistuimen tuomareiden
nimittdmigprosessin; tulisko jasenvaltioiden asettamat ehdokkaat hyvaksyttas esm. tuomioistuinten
presdenteigata tuomioistuimen ja kansdlisten tuomioistuinten presidenteista koostuvala
kollegiolla Tulis my6s pohtia, voisiko joissakin ohjesdanta koskevissa kysymyksssa Sirtya

Muut esitykset

K okonaisvdtasten esitysten ohella konventin jasenet ovat tehneet suuren joukon yksSittaisa,
tiettyihin kysymyksin keskittyvia estyksé Erityistd huomiota ovat ssanest muutamat Seksa
Ranska yhteisd oitteet, UK:n toimidimiakoskevat kannanotot seké poliittisten ryhmien
kontribuutiot. Eri doitteiden 9s8toon viitataan soveltuvin osn tuonnempana toimidimid koskevien
kantojen yhteydessa.

2.2. Suomen alustavat nakemyk set

K eskustdlussa unionin toimielinjarjestelmastéa hahmottuu kolme karkesa perussuuntausta Euroopan
unionin kehittémisesstt federdidtinen, yhteisllinen ja hdlitustenvdinen. EStetyt
kehittémisehdotukset Ssdltévé usein dementtgjé kaikista ndista.

Federdigtisdle suuntauksdle tunnusomaisa tavoitteita ovat Euroopan parlamentin aseman
vahvigaminen ensgjaiseks lansaddant- ja budjettivallan k&yttgaks, neuvoston muuttaminen
parlamentin toiseks kamariks ja sen téytantdonpanotehtévien sirto komissiolle, komisson
muuttaminen Euroopan parlamentin nimittdméksd ja dlle poliittisesti vastuulliseks hallitukseks.
Perustudaillinen vdta, di valta p&éttaa perustamissopimusten muuttamisesta, Sirtyid jdsenvdtioilta
anakin ogttain Euroopan parlamentille. N&n pitkélle menevia ehdotuksiae konventissajuuri ole
tehty, mutta tiettyj& tdman suuntaisa painotuksia keskugteluissa on kylla esintynyt.

Y hteisdllinen suuntaus korostaa unionin kaksoiduonnetta jasenvatioiden ja kansojen liittona, jossa
tasavertaisna lainséédantd- ja budjettivalan kayttdina toimivat neuvosto ja Euroopan parlamentti.
kollegiaalisesti toimiva komissio, joka on vastuullinen sen nimittéville neuvogtolle ja parlamenttille.
Perugtudaillinen vata on eddleen jésenvdtioilla Y htelsomenete mélle luonteenomaista on



oikeuddlinen vavontavdta. Y hte sillisyytté voidaan pitéa konventin paésuuntauksena, josta on
kuitenkin egtetty monenlaisa variadtioita

Hallitustenvdinen suuntaus korostaa unionia ensdjaisesti jasenvdtioiden yhteenliittyménd, jonka
keskel simpana lainsdadantd-, budjetti- javahvasti myods taytantdonpanovalan kayttganatoimii
neuvosto. Perugtudalllinen vataon jasenvdtioilla Tale suuntauksdle on konventissa ollut
leimallista korostaa Eurooppa- neuvoston johtavaa roolia poliittisten painopisteiden jaohjelmien
asettgjana seka pysyvan puheenjohtgian nimittamista Eurooppa: neuvostolle ja korkean edustgjan
asettamigta ulkosuhtel sta vastaavan neuvoston johtoon ja vastaamaan unionin ulkoisesta
edustamisesta. Komission ja Euroopan parlamentin asemaa e ehdoteta muodollisesti muutettavaks,
mutta jotkut ovat esittdneet Euroopan parlamentin ja kansdlisten parlamenttien edustgista
koostuvan kansojen kongressin perustamista, joka mahdollisesti my6s nimittéis komission
puheenjohtgan. Tadla suuntauksdlla on eri muodoissaan kannatusta lahinnd suurempien
jésenvaltioiden keskuudessa

Suomen kantoja:

Suomi nékee unionin luonteeltaan ainutlaatuisena yhtei stytrakenteena, jota tulee pyrkia
kehittamaan sen omista lahtokohdista kasin. Suomen tavoitteena on kehittéa Euroopan
unionia sen kaksoisluonteen mukaisesti jasenvaltioiden ja kansalaisten yhtei sona.
Laajentuvan unionin paatoksenteon tehokkuutta ja demokraattisuutta seka poliittista
vastuullisuutta on vahvistettava nykyisen toimielinjarjestel man puitteissa ja
kunnioittaen jasenvaltioiden ja niiden kansalaisten tasavertai suutta.

Unionin toimilinten asemaa, tehtévia ja niiden kekindda suhteitatulis selkeyttéa
toimivuutta vahvitettaessa on turvattava myos vaesttpohjataan pienempien
jésenvaltioiden tasavertaiset vaikutusmahdollisuudet nykyista yhtel somenetelmaé
kehittamala

Kansda sten vaikutusmahdollisuuksien kanndta on térkedé kehittéa suorillavadella
vdittujen kansdligten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksiaja Euroopan parlamentin
asemaa EU:n padtoksentekojarjestlmassi seka kunnioittaa jésenvaltioiden oikeutta
jarjestéa duedlinen japaikdlinen itsehdlinto. Erityisen térkedé on vahvistaa unionin
toimidlinten toiminnan avoimuuttaja stoutumista hyvéan hdlinnon periagtteisin, Tulevan
perustudaillisen sopimuksen tulis SsAltéa myos oma oikeusperustansa hyvad hdlintoa
koskevdle séantelylle.

Suomi el kannata uusien toimielimien perustamista, koska se olis omiaan lisadmaan
rakenteiden monimutkaisuutta ja haméartamaan vastuusuhteita tuottamatta kuitenkaan
salkeda lisdarvoa.

Neuvosto

Jasenvdtioiden minigteritason edustgista koostuvala Euroopan unionin neuvostolla on seké&
lainsgadantdon ettd politiikan suunnittel uun, ohjaukseen ja téytantdonpanoon liittyvia tehtévia
Néiden toteuttamista varten on luotu yhteiset rakenteet, paétoksentekomenettelyt ja vainedt.
Neuvosto on yks jajakamaton, €li kaikki sen jasenet ja kokoonpanot ovat keskenddn



samanarvoisa Kokoonpanoailla on kullakin omat vastuua ueensa, mutta kaikki huolehtivat seké
lainsd&danto- etté téyténtdonpanotehtavité.

Osana konventissa tapahtuvaa uudi stusty6té on pohdittu, tulisko neuvoston sisdlle rakentaa
sekedmpi hierarkia, niin etté Eurooppa- neuvostoa vamigeevdle ja horisontadisgsta kysymykssta
vadtaavdle yleisten asan neuvosiolle annettaisin vahvempi rooli suhteessa sektorineuvogtoihin.
Toisadta on editetty neuvoston jakamista selkedsti lainsdadantd- ja téytanttdnpanoneuvostoihin,
joissajdkimmaéisst vadaisva sekedmmin esitysten vamistelusta ja toimeenpanosta
lainsdadantttehtavan keskittyessi yhdelle tai useammalle kokoonpanolle. Tamavoid pitkdla
tahtaimell& johtaa neuvoston kehittymiseen eréénlaiseks toiseks kamariks Euroopan parlamentin
rinndle. Toinen vaihtoehto olis Bend ux-maiden ehdotuksen mukaisesti sdlyttéa toimeenpano

yhden neuvostokokoonpanon (yleisten asioiden neuvosto) harteille, mutta jéttéé lainsdédantdtyd yha
erityiskokoonpanojen tehtévaks.

Keskusteulla on yhteys myds kysymykseen neuvoston tyon avoimuudesta. Sevillan Eurooppa:

neuvoston sen pohjata kéyméa keskustelua, seké menettelyn loppuvai heessa énestysta ja
danestyssdlityks& Konventissa on kuitenkin keskusteltu neuvoston tydskentel yn tekemisesta
kokonaan julkiseks sen toimiessa lainséétgané. Huomiota on kiinnitetty myds tydskentelyn
[8pindkyvyyteen, hyvéan halintoon ja as akaspa vel uun toimidimissi seka asakirjgulkisuuteen.

Neuvosto tekee ratkaisunsa joko yksmielisesti, mé&raenemmistolla ta yksnkertaisella
enemmigdll&. Nizzan sopimukseen Ssdtyva uus éntenpainotug arjestdlma eddllyttég, etté
aanistéja 62 % vaestosta Nizzan déntenpainotug arjestelmaé on pidetty varsn monimutkaisenaja
hankaana, migta syys usest eri tahot ml. komisso ja Bendux-maet ovat estténeet sirtymistank.
anaenemmigto jasenvdtioistaja enemmistod unionin véestosta Toisena vahtoehtona keskustelussa
on alkaisemmin ehdotettu myds nk. senaattorimallia, jossajokaisdlajasenvdtiolladlis yks &ni, ja

poikkeukset kuitenkin mahdollistaen. Toisadta on my6s korostettu tarvetta arvioida asaa

a akohtai sesti, kysymys kysymyksdltd. Komisso on omassa tuleva suuskannanotossaan katsonut,
etta ykamieisyysvaatimuksesta tulis kokonaan luopug, janiiltd osin kun p&&tosta e tehtas
yksnkertaisdlla kaksoisenemmistolla sirtya erddnlaisen vahvistetun mé&rdenemmiston kayttoon,
jokaolis 3/4 jasenvaltioista ja 2/3vaestosta.

myos téta tapauskohtai sedti. Erityisdoina on eslle nostettu essimerkiks rahoituskehysten
hyvaksyminen, maata ous sekatietyt nimityskysymykset.

Konventissa on esitetty myds erillisen téytantdonpanomenettelyn luomidta, jolla neuvodo ja
Euroopan parlamentti voisvat vatuuttaa komission antamaen tiettyja tekniduonteisa



komitologiamenettdly.

Nykyjérjestdlméssa kukin neuvoston jasen huolehtii vuorollaan neuvoston puheenjohtgjuudesta
kuuden kuukauden gan. Puheenjohtguudesta on vuosien mittaan kasvanut seka 9sdldlliseti etta
resursseiltaan erittéin haasted linen teht&va. Nykymuotoisen puheenjohtguuskierron on yhta&ta
nahty heikentévan unionin toiminnan jatkuvuutta ja koherenssia, ja vaikeuttavan erityisesti unionin
ulkoisen toiminnan ja nakyvyyden tehostamista. Toisadta kiertéva puheenjohtguus on kuitenkin
nahty j&senvaltioiden tasavertaisuuden keskeisend ilmenemismuotona ja merkittdvand keinona
[&hentd& unionia sen kansdasin. Y htelsymmérrys valitsee kuitenkin tarpeesta pyrkié tehostamaan
jakehittémaén puheenjohtguutta neuvoston tydn tehokkaammaks organisoimiseks jaunionin
ulkoisen roolin vahvigamiseks.

Osa jasenvaltioista katsoo, etta nykyjarjestdlma voitaisin padpiirtel sséan silyttdd, kunhan
perékka sten puheenjohtgien yhteisty6ta eri keinoin tiivigettéisin jatkuvuuden maksmoimiseks.
Toiset kannattavat nykymuotoisen kierron jatkamista ainakin Eurooppa:- neuvostossa, Y AUNIN
horisontadliasioissa ja Coreperissa, ja muiden neuvostokokoonpanojen osalta mahdollista
dirtymista pidempiaikaisin puheenjohtguuksiin. Taméa vaihtoehto on periaatteessa yhdistettavissi
usaigin muihin puheenjohtguusratkaisuinin, Eamerkiks Ruotsn ja UK:n taholta on esitetty
tiimipuheenjohtgjuutta, jossa 3-5 jasenvdtion tiimi jakais keskendan puheenjohtguustentavét 1,5 -
3 vuoden gan. Tiimit pohjautuisivat tasavertai seen rotaatioon. Komissio ja Saksa ovat esitténest,
ettd kukin neuvosto valitss puheenjohtgan keskuudestaan 1- 2 vuodeks. Tanska kannattaa
puheenjohtag uug &rjestelmén uudistami sta rotaati operiaatteen pohjata sulkematta pois pidemméle
menevia ratkaisuja, kuten Eurooppa- neuvoston pysyvan puheenjohtgan vaintaa. Mahdollinen
pysyvé puheenjohtga vdittaisin vuorotdlen pienten, keskisuurten ja suurten jasenvatioiden
ryhmisé,

Konventissa on tehty myds joitakin esityksia koskien puheenjohtguustentévien antamista
toimilinten edudtgjille. Bendux- maat egttavét, ettd yle sten asan neuvoston puheenjohtguus tulis
antaa komissialle, ja ulkosuhdeneuvoston puheenjohtguus yhdistetylle korkedlle edustgjdle ja
ulkosuhdekomissaarille. Nasta jakimméinen vaihtoehto on saanut tukea myos usellta muilta
jésenvdtioilta. Bendux- maiden kannanotoissa esilla on ollut myds Eurooppa- neuvoston
puheenjohtguuden antaminen komission puheenjohtgalle, seka erityisesti taytantGonpanoon
keskittyvien neuvostokokoonpanojen puheenjohtgjuuksien antamista komission jéasenille.
Esamerkiks Saksa puolestaan katsoo, ettd yleisten asain neuvoston puheenjohtguus voitaisin antaa
poliittisslla mandagtilla toimivalle neuvoston péésihteerille, ja Coreperin puheenjohtguus

gpulaspééshteexille.

Kenties eniten keskustelua on kuitenkin heréttanyt alkujaan Ranskan ja UK:n lanseeraama, ja
ainakin Saksan, Espanjan ja Ruotsin tukema gatus Eurooppa- neuvoston pysyvasta
puheenjohtgjasta, EU:n presidentist. Kyseeseen vois tullajoko Eurooppa heuvoston
keskuudestaan vaitsema henkil 6 tal joku sen entinen j&sen, jonkatoimikaus olis esmerkikg viig
vuotta, kuten komissiolla, tai 2,5 vuotta kuten Euroopan parlamentin puhemiehe & Presidentti
johtais Eurooppa- neuvostoa seké vastais unionin strategisesta ohjauksesta. Han vois toimiamyos
ylegen asan neuvoston seka puheenjohtguustiimin, jostamuodostuis eré&nlainen unionin
johtoryhm@, puheenjohtgana. Presidenttid avustais kabinetti, ja hdnen ohjauksessaan voisi toimia
myds muita korkean tason poliittisa edustgjia, esmerkiks nykymuotoisen korkean edustgjan
korvaava EU:n ulkominigteri.



Puheenjohtajuus on heréttanyt keskustelua my6s unionin ulkoiseen edustautumiseen ja
ulkosuhdetoiminnan koordinaatioon liittyen. Useet tahot ovat editténeet ratkaisuks neuvoston
puheenjohtguug &jestelmén uudistamisen ohdla myods yhteisen ulko- jaturvalisuuspolitiikan
korkean edustgjan aseman vahvigamista. K orkean edustgjan ja ulkosuhdekomissaarien tehtévien
sulauttaminen toiginsajaviran sjoittaminen komissoon esmerkiks ulkosuhtelsta vastaavaks
vargpuheenjohtgjaks on saanut runsaasti kannatusta esmerkiks konventin ulkosuhdetyOryhméssa.
Eniten tukea on kuitenkin kerénnyt esitys nk. kaksoishatutuksesta, jossa kyseiset virat sdlytettéisin
erillisnd mutta ne uskottaisin yhden henkilon vastuulle. Taméa henkil6 toimis seké komissossa

efta neuvostossa. | ndtitutionaali sesta asemasta riippumeatta korkean edustgjan asemaa on mahdollista
vahvigaa esmerkiks antamala héndle rgoitettu doiteoikeus, itsendista budjettivataata
puheenjohtgjuuteen liittyvia tehtévia

Suomen kantoja:

Suomi katsoo, etta silloin kun neuvosto tekee paatokset madrdenemmistolld, neuvoston
paatoksenteon tulisi tapahtua yksinkertaisen kaksoisenemmiston perusteella.
Suhtaudumme myontel sesti maar aenemmi stopaatoksenteon soveltamisalan
|aajentamiseen, mukaan lukien yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Paattkset
kayttoalan laajentamisesta tulee kuitenkin tehdéa tapauskohtai sesti.

Avoimuuden, 18pingkyvyyden ja hyvan halinnon tulee olla keskeisdlld sjala neuvoston
toimintaa uudi stettaessa. Suomi tukee gatusta neuvoston tydskentelyn avoimuudesta sen
toimiessa lains&étgana

Neuvoston puheenjohtajuus arjestelmaéd uudistettaessa on pidettava kiinni
jasenvaltioiden tasavertaisuudesta. Pysyvan puheenjohtajan valitseminen Eurooppa-
neuvostolle saattaisi vaikeuttaa tdman periaatteen toteutumista. Suomen lahtkohtana
on, ettéa nykymuotoinen 6 kk puheenjohtajuuskierto tulee jatkossakin sdilyttaa ainakin
Eurooppa-neuvostossa, yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvostossa ja pysyvien
edustajien komiteassa, Coreperissa.

Muiden neuvostokokoonpanojen osdta voimme harkita eri vaihtoehtoja, esm. sirtymisté
erédnlai seen tiimipuheenjohtg uuteen, jossa neuvoston ja sen daisten komiteoiden ja
tyoryhmien puheenjohtgjat voitaisin nimittda 1,5 - 3 vuodeks kerralaan niiden
jésenvaltioiden joukosta, jotka Sné alkana toimivat kiertéaving puheenjohtgina ottaen
kuitenkin huomioon my6s erdiden erityiskomiteoiden erityiduonne.

Neuvoston puheenjohtajuus on Suomen nakemyksen mukaan jatkossakin jasenvaltioiden
tehtava. Esitettya ajatusta jakaa neuvostot lainsdadanto- ja
taytantdonpanoneuvostoi hin tulee tarkastella erikseen.

Korkean edustg an ja ulkosuhdekomissaarin tehtévien ns. kaksoishatuttaminen on
véivaiheena ja osana tasgpai noista ingtitutionaali sta kokonai sratkai sua Suomen
hyvaksyttavissa. Tehtavan hdtijastae kuitenkaan tule tehda ulkosuhdeneuvoston
puheenjohtgjaa ja hdnen aoiteoikeutensa tulis mé&ritella dten, ettel se vaikutakomisson
doiteoikeuteen. Pitkdn téhtdimen tavoitteenatulis olla korkean edustgan ja
ulkosuhdekomissaarin tehtévien yhdistdminen ja Sjoittaminen komissioon.



Komissio

Komissio on unionin yhteisten etujen vadija, jonka keskel sené tehtévana on huolehtia yhteisen
s8annBston toimeenpanosta ja noudattami sesta seka S simarkkinoiden toiminnasta ja kehityksesta.
Sen toiminnan keskeis & dementtg & ovat riippumattomuus, kollegiadisuus jayksnomanen
doiteoikeus yhteisin toimivataan kuuluvissaasoissa. Toiminnastaan se on vastuussa molemmille
nimittgilleen, neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

parlamentin on hyvaksyttava tama nimitys. Osana unionin tulevaisuutta koskevaa keskustelua on
kuitenkin esitetty komission paliittisen edustavuuden vahvisamigta jakiinnitetty huomiota
erityisesti komission puheenjohtgian nimittamiseen. Useet tahot, mm. Bendux-maat seké komissio
itse, ovat katsonedt, ettd komission puheenjohtgatulis jatkossa vaita Euroopan parlamentin
toimesta parlamentin vaaituloksen huomioon ottaen ja nimitys hyvéksya Eurooppa- neuvostossa
méaréenemmigtolla Nimitystapa saattald myds vahvistaa puheenjohtgan asemaa suhteessa
muuhun komissoon.

Poaliittisen ulottuvuuden on kuitenkin néhty tuovan mukanaan myds ongelmia. Y ksnomaisen
aoiteoikeuden perusteiden on katsottu hetkkenevéan ja huomiota on kiinnitetty myos poliittisen
opposition doitteentekomahdoallisuuksiin. Huolta on kannettu my6s komisson kyvystéatoimia
puol uegttomana séantelyviranomaisena tal vastata sééntelyn taytanttdnpanon vavonnasta.

Esllaon ollut myds komission puheenjohtgan valintajoko Euroopan parlamentin jakansalisten
parlamenttien j&senisté koostuvan vaaikollegion toimesta, tai suoraan kansalisissa parlamenteissa
suoritettavan &8nestyksen perusted|a

27 jésenvation unionissa komissossa on vida yks jasen kustakin jasenvaltiosta. Jasenméaran
noustessa 27 tai sen yli Sirrytaén tilanteeseen, jossa jasenida on véhemman kuin jésenvdtioitaja
jésenyys perustuu tasavertai seen rotaatioon. Konventissa on kuitenkin kéyty keskustelua myos
jatkossakin tulis ollayks jasen jokaiseta jasenvatiosta. Tama asettaa kuitenkin huomeattavia
vaatimuksa tyon organisoinnille ja koordinoinnille komisson ssalla Suuren koon onkin néhty
johtavan komissaarien tehtévien uudelleenjdrjestémiseen jajonkinlaisen Ssdisen hierarkian
syntymiseen komisson ssle.

Suomen kantoja:

Suomi katsoo, ettd komission toiminnan tulee jatkossakin perustua kollegiaalisuuteen ja
jasenten tasa-arvoisuuteen. Komission yksinomainen aloiteoikeus nykyisen | pilarin
lainsdadantdasioissa on jatkossakin turvattava, ja sen aloiteoikeutta tulisi kehittda
myds nykyisten Il ja Il —pilarien osalta. Komission roolia olisi kehitettava
strategisemmaksi ja pitkganteisemmaksi ja sen lainsdadantdohjelman tulis olla
keskeisella sijalla neuvoston monivuotista tyéohjelmaa laadittaessa.

Suomi pitdé Nizzan sopimukseen sisaltyvia komission kokoonpanoa ja sen nimittamista
koskevia ratkaisuja sindnsd perusteltuina. Suomi voi kuitenkin harkita my6s
vai htoehtoa, jossa komission puheenjohtaja valittaisiin Euroopan parlamentin toimesta
tarkemmin maariteltavalla maarédenemmistolla, ja nimitys vahvistettaisiin Eurooppa-
neuvostossa tarkemmin madriteltavalla maardenemmistolla. Komission jasenet



nimittdis talléin Eurooppa-neuvosto, joka tekisi paattksensa madraenemmistolla ja
saatuaan parlamentin vahvistuksen. Valintatavan muutos e kuitenkaan saa johtaa
olennaisiin  muutoksiin ~ komission  perusluonteessa, eka helkentdd sen
toimintamahdollisuuksia.

Komission tulee nauttia paits Euroopan parlamentin myos Eurooppa-neuvoston
luottamusta. Poliittisen vastuunalaisuuden edistdmiseksi olis harkittava tulisiko
komissiolle ja Eurooppa-neuvostolle antaa oikeus paattaa Euroopan parlamentin
vaalien jarjestamisestd. Talloin tulis kiinnittdd huomiota myGs toimikausien
yhtenevai syyteen.



Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti toimii unionissa kansalaisten suorilla vadeillavdittuna
kansanedustud aitoksena. Osana toimielinjarjestelmén muodostamaa kokonal suutta myods sen
aseman vahvistamisesta ja toiminnan tehostamisesta on keskusteltu konventissa.

K eskei sena kysymyksend on ollut parlamentin lainsgédanttaseman vahvigaminen. Esilla on ollut

tapauskohtaisesti vain tiettyja aoja

Esllaon ollut myds parlamentin asama kansainvdisten sopimusten hyvaksymisesss, jasihen
liittyen nykyisen kuulemismenettelyn kéyttn lagientaminen tai Sirtyminen hyvaksymismenetteyyn.
parlamentin nimittémisvallan vahvisamiseks komission puheenjohtgjaan ja sen jaseniin liittyen.
Keskustelua on kdyty myos parlamentin budjettivallan vahvidamisesta esmerkiks poisamala
erottelu pakollisten ja ei- pakallisten menojen vailla, seka yks nkertaistamalla budjettimenettdyja
ta girtymdl& dlta osn yhteispéaidsmenetteyyn. Eslla on ollut my6s parlamentin p&étdsvalan
lisddminen budjetin tulorahoituksen osdta omien varojen jarjestdmaan liittyen.

Osana Euroopan parlamenttia seka kansdlisten parlamenttien aseman vahvistamista koskevaa
keskustelua Ranska on esittanyt erityisen kansojen kongressin, kansallisten ja Euroopan
parlamentin edustgjista koostuvan parlamentaarisen elimen perustamista. Kongress kokoontuis
vuodttain keskustelemaan keskeis 8 EU-palitiikan kysymykssta sekakomission
lainsdadantdohjelmasta. Sille voitaisin antaa myds muita tehtévid, kuten p&éttéminen joistakin
keskeisgta nimityksista (EU:n presidentti, komisson puheenjohtgjatms.).

Suomen kantoja:

Suomi tukee Euroopan parlamentin aseman vahvistamista | ainsaatéjana neuvoston

rinnalla. Suomi suhtautuu myonteisesti yhtel spadtésmenettelyn soveltamisalan

laajentamiseen. Sen laajentamista tulee kuitenkin tarkastella asiakokonaisuuksien

osalta tapauskohtai sesti

Suomi suhtautuu myonteisesti EU:n budjettiprosessin yksnkertaistamiseen ja
selkeyttdmiseen. Suhtaudumme periaatteessa myonteisesti pakollisten jamuiden kuin
pakollisten menojen erottelusta luopumiseen, mikdi neuvostolla olis vata paéttaa
lopullisesti ja otsakekohtaisesti oikeuddllisesti Stovista monivuotissta rahoitusnekymista
Toimidinten véinen tasgpaino on turvattava myds Sten, etta jasenvatioiden oikeus

Euroopan parlamentin roolia sopimusneuvottel ujen yhteydessa on tarkasteltava osana
laajempaa kokonaisuutta ja unionin toimielinten valinen tasapaino huomioon ottaen.
Suomi on valmis harkitsemaan kuulemis- ja hyvaksymismenettel yjen soveltamisen
laajentamista unionin kansainvalisiin sopimuksiin liittyen.

Suomi tukee Euroopan parlamentin vaalitavan yhdenmukai stamista uuden
vaaliasetuksen osoittamalla tavalla ja kannattaa Euroopan tason poliittisten puolueiden



aseman ja rahoituksen sel keyttamiseen tahtaadvia toimia. Emme kuitenkaan hyvaksy
ajatusta eurooppalaisten listojen kayttéonotosta.

Suomi el kannata uusien toimielimien, kuten kansojen kongressin, perustamista.
Kansallisten parlamenttien valista yhtei sty6ta seka niiden suhteita Euroopan
parlamenttiin tulisi kehittda kaytannonlaheisesti. Suomi tukee téhéan liittyen COSAC:n
piirissd tapahtuvaa uudistusty6ta.

Euroopan yhteisojen tuomioistuin

Y hteisgjen tuomioistuimen jaens mmésen asteen tuomioistuimen asemaée ole noussut keskel sesti
eslle konventissa, mutta konventin Shteeriston laatimassa toimidimid koskevassa tausta-
adakirjassa késteladn myos joitakin tuomioistuinta koskevia kysymyksia.

Nizzan sopimuksdlla yhtei sjen tuomioistuimen ja ens mméisen oikeusasteen tuomioistuimen
rakenteeseen ja kokoonpanoon liittyvill& muutoksilla pyrittiin tehostamaan tuomioiguimien
toimintaa ja nopeuttamaan sella kaytavia oikeudenkaynte & seka turvaamaan yhteison
tuomioistuimen toimintaedel lytykset |agjentuneessa unionissa.

Paineat tuomioistuimen toiminnan kehittdmiseen liittyvétkin |&hinn& tuomioistuimen toimivalan
lagjentami seen ja oikeusturvangkokohtien parempaan huomioimiseen unionissa. Unionin
oikeushenkildllisyytta késtdlyt konventin tyoryhmé ehdotti tuomioistuimen toimivalan
lagentamigta nykyisten 11 jalll pilarien duella Oikeus- ja Ssdasioita kastdlyt tyGryhma esitti,
etta tuomioistuimen toimivataa koskeva yleinen jarjestedméaolis lagennettava koskemaan
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa a uetta seka unionin dinten toimintaa tala dala
Perusoikeuksa késitdlyt tydryhmé puolestaan katsoi, etté konventissatulis tarkastella
mahdollisuutta parantaa ykstyisten eddlytyksia saattaa asoita tuomioistuimen kasteltévaks.

Sopimusten yksinkertaistamisen ja toimivatgaon tarkentamisen yhteydessi on nogtettu esiin myds
kysymys Sita, pitdisko uuteen sopimukseen kirjata yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytanndssi
kehittynytta yhteisin oikeutta. Téssé yhteydessd olis mahdallisuus myds avoimesti arvioida,
vastaako oikeuskaytanto perussopimusten tavoitteita jasenvaltioiden kantojen mukaisesti.

Suomen kantoja:

Suomi hyvéksyy EY -tuomioistuimen toimivalan lagientamisen oikeus- jasisdasioiden
ddla Van nykyisen SEU 35 artiklan 5 kohdan tarkoittamat pakkovalan k&yttamista
koskevat aga tulig jétda tuomioistuimen toimivallan ulkopuoldle.

Suomdla on vamius harkita EY -tuomioistuimen toimivalan lagentamigta rgoitetudti
yhteisen ulko- jaturvalisuuspalitiikan aala Erityisen tarpedlisena voidaan pitéé
nykyisen EY :n perustamissopimuksen 300 artiklan 6 kohdan mukaisen etuké&eiskontrallin
ulottamista yhteisen ulko- jaturvalisuuspalitiiken ddlatentéviin kansanvaisin
sopimuksin.

Suomi suhtautuu myonteisesti ja.on vamis tutkimaan eri keinoja parantaa ykstyisten
meahdollisuuksia saettaa unionin toimidinten toimenpiteita ja unionioikeuden soveltamida
koskevat asat tuomioistuimen tutkittaviks.



Oikeusasiamies

Konventin puheenjohtgiston ehdotuksessa perussopimukseks Euroopan perustudaistae ole
lainkaan mainittu oikeusasiamiestd unionin toimidimend Oikeusasamiehen rooli erityisesti

unionin kansdaisten kanndta on kuitenkin sind méérin keskeinen, etté hdnen assmansa
nimenomainen tunnustaminen osana unionin toimidinj&rjestelmééa on noussut esille konventissa
Oikeusasiamies Soderman on myos itse tehnyt esityksen (CONV 466/02), jossa han ehdottaa
oikeusasiamiehen lisdamiga perussopimuksen endmméisen osan unionin toimidinjarjetdmaa
koskevaan osastoon talous- ja sosiadikomitean seka dueiden komitean rinndle. Listks hén esttéd
oikeusasamiehele vdittamisen mahdol lisuuden liséami sté kansalai sten oikeuksa koskevaan
osastoon seké oikeusasiamiehen viran parlamentaarisen luonteen korostamista Euroopan
parlamentin toimintaa koskevassa méérayksessi.

Oikeusasiamiehen asema unionin toimielimena tulisi sisallyttéaa perussopimuksen
unionin toimielimi& koskevaan osaan. Suomi katsoo, ettd oikeusasiamiesta koskevia
per ussopimusmadrayksia tulis vahvistaa oikeusasiamies Sbdermanin ehdotuksen
pohjalta.

Alue- ja paikallishallinto

Osana toimidinj&rjestedmén uudistamista seka toimivatg akoa koskevaa keskustel ua konventissa on
pohdittu myos due- ja paikalishalinnon asemaa tulevaisuuden unionissa. Omaatyryhméa el asan
vamigeua varten ole perugtettu, mutta kysymysté kasitellaén konventin tdys tunnossa 6.- 7.
hedmikuuta 2003. Vdtioneuvosto on ottanut kantaa due- ja pakalistason asemaan liittyviin
nakokohtiin toissijal suusperiaatteen valvontaa koskevassa salvityksessa (E 117/2002 vp) seka
unionin jajasenvdtioiden valigta toimivatgakoa koskevassa salvityksessi (E 66/2002 vp).

Ahvenanmaan Suomen vatiosdantoon ja Ahvenanmaata koskeviin kansainvdigin velvoitteisin
perustuva erityisasema on otettava huomioon kasitetéessa EU:n tulevaisuustyon yhteydessa asioita,
jailla on liityntd Ahvenanmaan asemaan. Vdtionewosto on pyytanyt halintoneuvos Niilo Jéaskista
laatimaan salvityksen kaskien Ahvenanmaata ja EU:n toimivatgakoa, ja asaan pdataan
svityksen vamistuttua

Suomi katsoo, etta unionin perussopimusten on kunnioitettava jasenvaltioiden oikeutta
japakadlisen itsehdlinnon seka erilaisten vations sdisten dueiden osalisuminen EU-
adoiden vamigteuun ja paétoksentekoon tulis turvata endsjaisesti vationssdsn
menettdyin. Alue- ja paikalishdlinnon asantuntemuksen hyodyntamista unionin
lainsg&dénnon valmigelussatulis kuitenkin tehostaa,



3. PERUSTUSLAILLINEN SOPIMUS

3.1 Unionin perustudaillisen sopimuksen rakennetta, muuttamismenettelya ja voimaantuloa
koskevien vaihtoehtojen arviointia

Euroopan unionin uudi stamishankkeen onnistumisen kanndta keskelsé kysymyksa ovat tulevan
perussopimuksen rakenne, sen voimaantulo seka tuleviin sopimusmuutosten yhteydessi
noudatettavat muuttamismenettelyt.

Tulevan perussopimuksen rakennetta koskeva kysymys liittyy paits nykyisten perussopimusten
rakenteen yksnkertaistamiseen myas ns. perustudaillisen aineksen erottamiseen muista
sopimusméaraykssta. Kysymys uuden sopimuksen voimaantul osta puol estaan kasittééa sekéa
voimaantul oon vaadittavat menettelyt etté tulevan sopimuksen ja nykysopimusten valista suhdetta
koskevat nékokohdat. Tasta kasttedlisesti erillinen kysymys on se, miten tulevassa sopimuksessa
jérjestetéan sen muuttaminen ja voimaantulo mahdollisssa myohemmissa tilanteissa

Eddla mainitut kysymykset ovat luontedtaan seké oikeuddlisa et yleiseen
integraatiokehitykseen liittyvid poliittisa kysymyksa Niité koskevillaratkaisuilla on merkitysta
tulevan sopimuksen kaikkien muiden méaraysten kanndta. Ne eivét kuitenkaan ole vida tahan
mennessa nousseet keskeiseti esille konventin tydssa.

Tulevan perussopimuksen rakennetta, voimaantuloa ja muuttamismenettelya kasitel|88n seuraavassa
endgjasesti puheenjohtgiston austavan perussopimusehdotuksen valossa. Koska
puheenjohtgjiston ehdotus kuitenkin j&t&a suurimman osan ndista kysymykssté avoimeksd, on
gyytalyhyesti tarkagtella myos eréitd muita eslla dleitamdlga

Sopimuksen rakenne ja muoto

Puheenjohtajiston alustavassa ehdotuksessa kuten muissakin malleissa léhdetédn eddlleen Sit4, etta
unioni sAilyy muodollisesti kansainvaisoikeudd lisin vatiosopimuksin perusuvana

kansainvdisend jarjestona Siten myds puheenjohtgiston ehdottama " Perussopimus Euroopan
perusudaga’ olis muodoltaan jésenvaltioiden valinen kansainvéisoikeudelinen sopimus. N&n

on gité huolimatta, etté tulevala sopimuksdlla on tarkoitus kodifioida sdlaisia unionioikeuden
erityispiirteitd, joita Ssdloltéén sasatetaan ahedlisesti luonnehtia perustudaillisks.

Puheenjohtgjisto ehdottaa unionin perussopimusten korvaamigta yhdella yhtendisdlla
perussopimuksella. Ehdotuksessa sopimusméaraykset on jaettu kolmeen osaan:

1) "Perududaillinen rakenne', joka Ssdtéis luontedtaan perustudailliset mé&rayks;
2) "Unionin politiikat ja unionin toimien taytantddnpano”, joka ssdtas tarkemmat

3) "Yleisat médraykset jaloppumédraykset”, joka asdtés muun ohelavoimaantuloaja

Liséks sopimukseen kuuluis perussopimuksen liitteend olevia poytékirjoja, jotka olisvat
erottamaton osa perussopimusta.



Y hden yhtendisen perussopimuksen rakenteelle on esitetty my6s vaihtoehtoisa malga, joiden erot
liittyvét kuitenkin 18hinnd sopimuksen voimaantul oa ja muuttamismenettelya koskeviin
kysymyksin.

hierarkia on toteutettu nimenomaisdla"ensgsjaisuudausekked|a’, jonka tarkoituksena on
varmigtaa perustudaillisen osan enssjaisuus suhteessa sopimuksen muihin osin (esm. ns.
Cambridge Text, CONV 345/1/02).

Konventin  puheenjohtgjiston ehdotus uudeks sopimusrekenteeks on meko radikadi, sSlla s
merkitds  kaytdnnGssa unionin - sopimugajesteman léhes tayddlisd uuddleenjdrjestdya  Ehdotettu
rakenne vadtas kuitenkin tavoitetta sdkeyttdd perussopimuksa ja tehda niigd  erityisedt
kansdlagen kanndta hdpommin ymmérettavia Samoin luontedtaan perustudallisen mé&rdysen
erottaminen muisa sopimusmédrayksista skeyttas unionin perud uonnetta.
Perussopimugarjestddmé@d  on  kuitenkin  arvioitava kokonaisuutena ekd ehdotuksesta vida kay
svadi ilmi perussopimuksen  gsdinen  hierarkia ja mahdollisst sopimuksen  eri oden  eilliset
muuttamismenettelyt.

Puheenjohtgiston ehdotuksessa  |éhdetéén  ditd  ettd tulevdla perussopimuksdla  kumottaisin
kokonaisuudessaan nykyisin voimassa oleva perussopimukset, ja uus sopimus tulis ndin ollen
voimassa olevien sopimuden tildle unionin ainoaks perussopimuksekd. Samaa  jajestelyd on
ehdotettu my6s puheenjohtga Prodin esityksessa unionin perustudaiks.

Vahtoehtona nykysopimusten kumoamisdlle kokonai suudessaan on aempien
perussopimusmuutosten  yhteydessa  vakiintuneesti  noudatettu  mdli, jossa ndta sopimuksia
osn kuin niitd @ muuteta JAkimmédsen mdlin euna olis se, ete tdldin jouduttais hyvaksyméan
uudelleen niitd médrdyksd, jotka jéva enndleen. Tamad saattas olla omiaan yksinkertaistamaan
uuden sopimuksen rdifiointimenettelyja jasenvadtioissa

Mikdi perussopimuksa muutettaisin tdla hetkdla ndkopiirissi olevassa laguudessa,  voidaan
ankin osa myos kiddlisesti tdysn enndleen j&visd sopimusméardykssta perustdlusi  katsoa
tulevan vdillisesti muutoksen kohteeks. Kysagen mé&rdysen jétédminen ndenndisesi  uuden
sopimuksen ja dtd koskevan hyvaksymismenettelyn ulkopuoldle Ssdtéis pats oikeuddlisa myos
hyvéksymismenettdlyn  legitiimiyteen  liittyvia  ongdmia Puheenjohtgison madlissa  ndlta
ongdmilta  vatyttasin, koska  hyvaksymisen  kohteeks tuig uus perussopimus
kokonaisuudessaan. Jos p&édyttdisin puheenjohtgison madliin, pitdis  kuitenkin  huolehtia  Sitg,
ettd ssavutettua yhtei son sd8nndstéa (acquis communautaire) e vaaranneta.

Suomen kantoja

Suomi on pitényt tirkedna Stg, etté uudistustyon tavoitteena on selked, yksinkertainen
jagtova perusasiakirja, jossatavoitteiden, tehtévien jatoimivatasuhteiden perusteet on
|ahtokohtana perussopi mug érjestelmén uudistamiselle, mutta endotusta on arvioitava
kokonai suutena muutosten sisdl6n tdsmennyttya



Suomi pitaa tarkeand, etté uudessa sopimuksessa erotetaan toisistaan luonteeltaan
perustudlailliset maaraykset muista perussopi mukseen otettavista maarayksista, ja
néiden maaraysten hierarkkinen suhde maaritell&an perustudailliseen osaan
sisallytettavalla ensisijaisuuslausekkeel la. Tallaisia luonteeltaan perustudaillisia
maarayksia ovat ainakin keskeiset unionin arvoja ja tavoitteita koskevat maaraykset,
perusoikeudet, unionin ja jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon perusluonnetta
koskevat maaraykset seka keskeiset toimielinten suhteita maarittavat maaraykset.

Sindvaheessa, kun sopimusmuutosten luonne jalaguus tdsmentyvét, on erikseen
harkittava Std, onko muutokset tarkoituksenmukaisinta toteuttaa téysin uudella
perussopimuksella, jolla kumottaisin nykyiset perussopimukset.

Uuden sopimuksen hyvaksyminen ja voimaantulo

Euroopan unionigta tehdyn sopimuksen 48 artiklan mukaan unionin perussopimukdin tehtavét
vaatimusten mukaisesti. Tullakseen voimaan sopimusmuutokset on kaytanndssa hyvaksyttava
kaikkien jasenvaltioiden kansallisissa parlamentei ssa (seka erdi ssi jasenval tioi ssa myds
kansandénestyksessq). Kidteinen kanta yhdessekin j&senvatiossa estd& muutosten voimaantulon
kaikkien muidenkin jasenvatioiden osdta

meneva luonne seké aikaisemmat kokemukset sopimusmuutosten hyvaksymisestd jasenvaltioiden
kansanddnestyksissd, on mahdollista, ettel yks tai useampi jasenvadtio hyvaksyis konventin ja
halitusten vélisen konferenssn tuloksena syntyvaa uutta perussopimusta nykyisen
unionisopimuksen 48 artiklan mukaisesti. Tét& taustaa vasten konventissa on noussut esiin kysymys
Sitd, voisko uus perussopimus unionisopimuksen 48 artiklan yks sdlitteisesta ssnamuodosta
huolimatta tulla voimaan myds yhden tai useammean jasenvation jéttéessi sen ratifioimatta
Pééasalisena perustel una kaikkia jasenvaltioita koskevasta retifioi ntivaatimuksesta poikkeamisdlle
on egitetty, ettel j&senvatioiden pienen véhemmision pitéis voida estdé koko unionin kanndta
tarpedligten uudistusten toteuttamista.

Puheenjohtgjiston ehdotuksessa @ oteta kantaa Sihen, millatavoin uus perussopimus Euroopan
perustudaiga hyvéksyttaisin jamiten se tulis voimaan. Koska uuden sopimuksen hyvaksymistg,
ratifiointia ja voimaantul oa koskevaan kohtaan @ ole sAllytetty vaatimusta nykyisen
unionisopimuksen 48 artiklan mukai sen menettelyn noudattamisesta, on ehdotusta kuitenkin
tulkittava Siten, ettel muitakaan hyvaksymis- ja voimaantul otapoja ole suljettu pois.

nykyisten perussopimusten kumoamisen ja uuden sopimuksen voimaantulon myds osan
jésenvdltioigta jéttéessa uuden sopimuksen ratifioimatta, mikdi jasenvatioiden huomattava
enemmigo sen ratifiois. Niiden jasenvdtioiden, jotka jétavéat uuden sopimuksen ratifioimetta,
katsottaisin esityksen mukaan paéttaneen j&tta& unionin.

kansainvédiseen sopimukseen perustuvaa erityigarjestelyd, menetteya voitaisin pitéa
kansainvalisen oikeuden mukaisena. Tama ndkemys on kuitenkin Wienin valtiosopimusoikeutta
koskevan yleissopimuksen ja kansainvéisen oikeuden yle sten periaatteiden va ossa kyseenaanen.
Né& den mukaan monenvalisen valtiosopimuksen muuttaminen vaetii kaikkien sopimuspuolten
hyvéksymisen.



usalden jasenvdtioiden kannalta huomattavan ongdmdlinen. ja sen vaikutukset voisva olla
arvaamattomat. ESitys merkitss poikkeamista Euroopan yhdentymisen taustdla olevista
perudahtokohdista. Lisaks "pakkoeroamisdld’ olis yleiseen integraatiokehitykseen liittyvia
haitalisa vaikutuksa kuten usean rinnakkaisen j&rjestelman syntyminen.

Suomen kantoja:

Suomi suhtautuu kielteisesti esitettyihin kaavailuihin siitd, ettd jasenvaltio voisi joutua
eroamaan tai sen katsottaisiin eroavan Euroopan unionin jasenyydestdq, mikéli se ei
ratifiol uutta perustuslaillista sopimusta.

Muutokset nykyisiin perussopimuksiin tai naiden sopimusten kumoaminen ja uuden
sopimuksen voimaantulo voivat tapahtua vain SEU 48 artiklan perusteella, kun kaikki
jasenvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosadntonséd asettamien vaatimusten mukaisesti.
Jonkun tai joidenkin jasenvaltioiden ollessa kykeneméttomia ratifioimaan
sopimusmuutokset tai uuden sopimuksen, ndiden voimaantulo tulee mahdollisuuksien

mukaan toteuttaa uuteen sopimukseen sisallytettavilla erityis arjestelyilla.

Uuden sopimuksen muuttamismenettely tulevaisuudessa

Kysymys uuden perussopimuksen muuttamiseen tulevai suudessa noudatettavasta menettel ysta
liittyy l&heisesti kysymykseen uuden sopimuksen eri ogen keskindssta suhteista. Konventin
puheenjohtajiston ehdotuksessa e ole otettu nimenomaista kantaa sopimusta koskevaan
muuttamismenettelyyn, mutta useissa muissa yhteyksssi on esitetty, etté ainakin sopimuksen
muita kuin luontedtaan perustudaillisaméérayksatulis voida muuttaa yksinkertaisemmeassa
menettelyssa. Tala voidaan tarkoittaa néiden sopimusméardysten hyvaksymistd esmerkiks unionin
toimidinten tal jésenvatioiden hallitusten edugtgjien péétoksalailman rifiointia Vahtoehtoi seti
voitaidin gatdla, eta sopimusmuutokset hyvéksyttéaisin unionin toimidimissata jésenvatioiden
hdlitusten edugtgjien kesken erikseen méaritdtavdla vahvigetulla mé&réenemmigtolla ja
ratifioitaigin témén jakeen jokaisessa j&senvaltiossa. On esitetty myds pidemmale menevia
ratkaisuja, joiden mukaan kaikkia uuden perussopimuksen mééaréyksia voitaisin tulevaisuudessa
muuttaa ilman j&senvatioiden ykamidisyytta

Niiden vaihtoehtojen yhteydess, joissa sopimusmuutokset eivét eddlyttéis kaikkien
jésenvdtioiden ykamidisyyttd, nousee esiin kysymys muutokset hyvaksymétta jéttavien
jésenvaltioiden mahdollisuudesta tal velvollisuudesta luopua unionin jésenyydesta

seurauksista. Konventin puheenjohtgjiston austavaan ehdotukseen ssiltyy tétd koskeva
artiklauonnos.



Suomen kantoja:

Suomi katsoo, etta luonteeltaan perustuslaillisten méaaraysten muuttamisen osalta tulee
jatkossakin edellyttaa, etta kaikki jasenvaltiot hyvaksyvat muutokset ja ratifioivat ne
valtiosaantbnsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

Muiden perussopi muksen maaraysten osalta muutokset voitaisiin harkita tehtavaksi
yksinkertai semmassa menettelyssa. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
jasenvaltioiden hallitusten edustajien yksimielisella paatoksel & ilman
ratifiointivelvoitetta tai jasenvaltioiden hallitusten edustajien vahvistetulla
maaraenemmistolla tehtavalla paatoksel &, johon liittyisi kaikkien jasenvaltioiden
ratifiointi. Ensin mainitussa tapauksessa tulisi kuitenkin huolehtia siita, etta
eduskunnan paatoksia koskevat vaikutusmahdollisuudet turvataan asianmukai sesti.

Suomi el kannata uuteen sopimukseen otettavaa maaraystd, jonka mukaan jasenvaltio
saattais olla velvoitettu eroamaan unionista, jos se e tulevaisuudessa hyvaksy
sopimusmuutoksia.

Suomi voi sen sijaan harkita sitd mahdollisuutta, etté tulevaan sopimukseen
sisallytettdisiin maarays, jonka mukaan jasenvaltio voi vapaaehtoisesti erota unionista.

Ahvenanmaa-p0Oytékirjan asema uudessa sopimusjarjestelmassa on turvattava seka
sisallollisesti ettd muuttami smenettel yjen osalta



