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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitdd Euroopan perusoikeuksien viraston (Fundamental Rights Agency)
perustamista tervetulleena aloitteena, joka on sopusoinnussa Suomen tavoitteen kanssa
vahvistaa Euroopan unionin toimintakykya perusoikeuskysymyksi ssa.

Suomen kantana on, ettd perusoikelksien viraston tulisi keskittya Euroopan unionin ja
sen jasenvatioiden perusoikeuksiin liittyvédn tilanteeseen ja toimintaan. Unionin
ulkosuhteisiin keskittyvan ihmisoikeusviraston perustamista e Sité vastoin voida pitéa
tarkoituksenmukaisena, koska téma e tuottaisi lisdarvoa suhteessa jo olemassa oleviin
rakenteisiin.  Ihmisoikeuksien edistdminen osana unionin ulkosuhteita hoidetaan
tehokkaimmin nykyisten instituutioiden sisdlta kasin, eika sita tésta syysta tulis eristéa
EU:n  muista toiminnoista  erilliseks  tehtdvdks. Kolmansen  maiden
ihmisoikeustilannetta monitoroiva virasto vaatis myods huomattavia taloudellisia ja
henkiloresurssgja. Liian laga maantieteellinen mandaatti saattaiskin  heikentda
perustettavan toimielimen tehokkuutta ja téta kautta sen uskottavuutta.

Suomi katsoo, ettd perusoikeuksien viraston toiminta-alan tulis kattaa kaikki
yhteisboikeuden suojaamat ja perusoikeuskirjassa luetellut oikeudet ja etta virastolle
annettujen tehtavien tulee vahvistaa entisestddn ndiden oikeuksien toteutumista unionin
aluedlla. Sopivana perustana viraston toimenkuvalle voidaan pitda Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan  seurantakeskuksen nykyistd mandaattia, johon sSisdltyy tiedon
ker&8minen ja analysointi sek& erityisten ihmisoikeuskysymysten esiin nostaminen
lausuntojen ja raporttien muodossa. Perusoikeuksien virastoa perustettaessa tulisi turvata
nykyisten rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan liittyvien tehtévien jatkuvuus.

Vaikka perusoikeuksien viraston tuleekin olla luonteeltaan itsendinen ja toiminnassaan
riippumaton, sen tulee tehda ldheistd yhteisty6ta muiden perus- ja ihmisoikeustyota
tekevien kansainvdlisten ja kansdlisten toimijoiden kanssa, erityisesti Euroopan
neuvoston kanssa. On my@s térkedd varmistaa, etta virastolla on toimiva yhteistyésuhde
EU:n jasenvaltioiden hallituksiin.

Suomi  yhtyy komission esittamdan ndkemykseen dita, ettd sopiva EY-
perustamissopimuksen oikeusperusta Vviraston perustamisekss on kysymys, jota
komission tulee tutkia huolellisesti perusoikeuksien virastoa koskevaa asetusehdotusta
laatiessaan. Ehdotuksessa olis télta osin varmistettava, etté virasto toimii jéasenvaltioiden
yhteisolle antamien toimivaltuuksien rgjoissa rgjoittumatta kuitenkaan vain tiettyihin
perusoikeuksiin tai aloihin.

Padasiallinen sisdlto:
1 Tausta

Brysselin Eurooppa-neuvostossa 12-13.12.2003 kokoontuneet jasenvaltioiden edustgjat
paéttivat lagentaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen (EUMC)
toimenkuvaa perustamalla sen pohjalle uuden perusoikeuksien viraston (Fundamental
Rights Agency). Euroopan komissio julkaisi 25.10.2004 tiedonannon (COM (2004) 693
final) perusoikeuksien virastosta julkista kuulemista varten. Kyseessd on ensimmainen
perusoikeuksien virastoa koskeva asiakirja, jossa tarkastellaan erilaisia mahdollisuuksia
jarjestda viraston mandaatti, tehtavét ja toiminta seké rakenne.
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Tiedonannon mukaan komissio tulee esittdmaén ehdotuksensa perusoikeuksien virastoa
koskevaks asetukseks vuoden 2005 kuluessa neuvoteltuaan ensin niiden tahojen kanssa,
jotka osdlistuvat perusoikeuksien kehittdmiseen Euroopan unionissa. Osana
konsultaatioprosessia komissio on pyytanyt 17.12.2004 mennessa |ahettamaan
séhkopostitse kommenttgja, jotka tullaan julkaisemaan komission "Your Voice in
Europe’ -internetsivulla. Lisdks perusoikelksien viraston perustamisesta jérjestetéan
julkinen kuulemistilaisuus Brysselissa 25.1.2005.

2 Perusoikeuksien viraston luonne

Tiedonannon mukaan perusoikeuksien virasto toimisi  "risteyskohtana’, joka
myétévaikuttaa eri toimijoiden  yhteistydbhon perusoikeuskysymyksissa  YK:n
hyvaksymien standardien (ns. Pariisin periaatteiden) pohjale perustuvat kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot voisivat jossakin madarin toimia mallina.

Virastosta tuliss muiden yhteison virastojen tapaan eurooppalainen julkisoikeudellinen
yhteisd, joka on itsendinen oikeushenkil® ja toimii muista instituutioista erillisend
yksikkéna.

Virasto tukis muiden EU-toimielimien, jasenvaltioiden, kansalaisyhteiskunnan ja
yksiléiden toimintaa ja sopeutuisi toimimaan my6s globaaliympéristossa. Sen toiminta
keskittyisi kuitenkin ainoastaan Euroopan unioniin ja sen jasenvatioihin. Komission
tiedonannossa tallaisen ragjauksen katsotaan korostavan perusoikeuksien merkitysta
unionin alueella sekd edesauttavan viraston resurssien suunnittelua Tatd osin
tiedonannossa viitataan myds kantaan, jonka komissio esitti kasitellesséén EU:n roolia
ihmisoikeuksien ja demokratian edistamisessd kolmansissa maissa (KOM(2001) 252
final, 8.5.2001). Sen mukaan komissio e tule ehdottamaan erityisen ulkosuhteisiin
keskittyvan ihmisoikeusviraston perustamista. Yleisten asioiden neuvosto yhtyi tahan
kantaan 25.6.2001.

3 Avoimia kysymyksia

Keskeissimmat perusoikeuksien virastoa koskevat kysymykset, jotka nostetaan esiin
komission tiedonannossa, ovat viraston toiminta-alan lagjuus, viraston tehtévét, rakenne
jasuhteet jo olemassa oleviin kansainvalisiin ja kansallisiin perus- jaihmisoikeuselimiin.
Nama kysymykset jétetddn tiedonannossa avoimikss muun muassa Sitd syystd, etté
komission on vield selvitettava, minkalainen tehtévankuva virastolle voidaan antaa ottaen
huomioon EY -perustamissopimuksen mukainen yhteison ja jasenvaltioiden vdinen
toimivallanjako ja yhteison toimivallan rajallisuus myds perusoi keuskysymyksissa.

3.1 Viraston toiminta-ala

Tiedonannon mukaan perusoikeuksien viraston toiminta-ala vois ragjoittua yksinomaan
EU:n toimintaan eli yhteisdn toimivaltaan kuuluviin asioihin. Vaihtoehtoisesti viraston
tehtavankuva vois kattaa lagemmin myods Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(TEU) 7 artiklassa tarkoitetut tilanteet. Tama méardys koskee poikkeuksellista
menettelyd, jonka mukaisesti neuvosto voi todeta jasenvaltion vakavasti rikkoneen TEU
6 artiklassa lueteltuja unionin perusarvoja — vapaus, kansanvalta, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittaminen seké& oikeusvaltio — tai ettd on olemassa selva vaara,
etta niita loukataan. Jos hallitusten pdamiesten tasolla kokoontuva neuvosto on todennut
ndin tapahtuneen, neuvosto voi padttda téllaisen jasenvaltion EU-jésenoikeuksien
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pidéttamisestd. Maérdyksen voidaan katsoa edellyttéavan tietynlaista ihmisoikeustilanteen

monitorointia.

EU:n toimintaan ja yhteisdlle kuuluvan toimivalan kayttdon liittyviin kysymyksiin
keskittyessddn perusoikeuksien virasto myoétévaikuttais siihen, etta perusoikeuksia ja
niitd koskevia ohjelmia noudatetaan unionitasolla ja ettéd unionin perusoikeusohjelmat
pannaan asianmukaisesti téytantoon jasenvaltioissa. Virasto tdydentdis nédin ollen
olemassa olevia unionirakenteita, eikd& viraston toiminta johtais paallekkasyyksin
kansainvélisella ja kansallisella tasolla. Virasto e kuitenkaan kerédis ja kasittelis
lagjemmin tietoa perusoikeustilanteesta jasenvaltioissa, jota tarvitaan TEU 7 artiklassa
tarkoitetuissa tilanteissa.

Mikdi toiminta-ala kattaiss my6s TEU 7 artiklan menettelyn, perusoikeuksien virasto
keskittyisi EU:n toimintaan liittyvien perusoikeuskysymysten ohella myés muihin TEU 6
artiklassa  tarkoitettuihin -~ unionin  perusarvoja  koskeviin  kysymyksiin  sek&a
perusoikeustilanteen seurantaan yleensa jasenvaltioissa. Téllaisissa tapauksissa viraston
toiminta rgjoittuis kuitenkin ainoastaan siihen, ettd se tarjoaa EU-ingtituutioille
asantuntijana luotettavaa ja puolueetonta tietoa TEU 7 artiklan mukaisen
poikkeuksellisen menettelyn perustaksi. Tiedonannon mukaan téllainen toiminta-alan
rgjaus saattais kuitenkin johtaa paéllekkaisyyksiin Euroopan neuvoston ja kansallisten
ihmisoikeusingtituutioiden toiminnan kanssa, mika edellyttdisi jatkuvaa yhteistyéta ja
koordinaatiota ndiden eri toimijoiden vailla Tama alataan lagjempi vaikkakin TEU 7
artiklan menettelyyn rajattu mandaetti saattais myds heikentd& perusoikeuksien viraston
tehokkuutta.

3.2 Viraston toiminta-alaan kuuluvat perusoikeudet

Tiedonannossa tarkastellaan erikseen viraston toimintaadaa (EU:n toiminta vai
monitorointi yleensd 7 artiklan puitteissa) seka toisadta kysymysta sSitd, mitéa
perusoikeuksia tai perusoikeusteemoja virasto vois kasitella. Tiedonannossa ehdotetaan,
etta virasto vois valvoa kaikkien yhteistoikeuden suojaamien ja EU-perusoikeuskirjaan
sisdllytettyjen oikeuksien toteutumista. Vaihtoehtoisesti perusoikeuksien virasto vois
keskittya tiettyihin teemoihin, joilla on yhteys yhteison politiikkoihin tai unioniin (esim.
maahanmuutto-, turvapaikkar, syrjintakysymykset).

EU-perusoikeuskirjaan perustuva nandaatti merkitsis erittdin lagjaa toiminta-alaa sen
suhteen, mink& oikeuksien toteutumista viraston olis tarkoitus monitoroida, erityisesti
jos viraston toiminta kohdistuisi yksilén ja EU-ingtituutioiden tai valtioiden vélisten
suhteiden lissks myds yksiléiden keskindisiin suhteisiin kuten Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan  seurantakeskuksen  kohdalla.  Toisaalta télainen  mandaatti
myotavaikuttais  unionin  eri  perusoikeuksien yhdenmukaiseen kehittymiseen ja
korostais niiden yleismaailmallista ja keskindisriippuvaista luonnetta.

Mikdli perusoikeuksien viraston mandaatti perustuu temaattiseen |8hestymistapaan,
rasismin ja muukalaisvihan torjunta sdlyisi yhtend viraston painopistealueista
Temaattista mandaattia suunniteltaessa tulis ottaa huomioon suunnitelma perustaa
unionin yhteyteen erityinen sukupuolten tasa-arvoa edistéava instituutti (European Gender
Institute).

3.3 Viraston tehtavat
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Tiedonannossa ehdotetaan perusoikeuksien viraston tehtéviks erityisesti perusoikeuksia
koskevien luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen kerd8@mistéa ja analysointia seké
asiantuntijalausuntojen  laatimista. Tavoitteena olis edesauttaa unionia ottamaan
oikeudet huomioon politiikkojensa suunnittelussa ja téytant6onpanossa. Tehtéviaan
suorittaessaan perusoikeuksien viraston tulis olla sd&nndllisessd yhteydessa EU-
instituutioihin, jasenvaltioihin seka kansalai syhtei skuntaan.

Tietoja tulis kerdta yhteistydssa jasenvaltioiden, kansalaisyhteiskunnan edustgjien,
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden sekd Euroopan neuvoston kanssa. Myo6s
rilppumattomien asiantuntijoiden verkosto vois toimia hyodyllisend tietoldhteena
virastolle.

Komission ehdotuksen mukaan tiedon kerédminen vois tapahtua aktiivisesti esimerkiks
luomalla Euroopan rasismia ja muukalaisvihaa koskevan verkoston (Raxen) rinnalle
muita samantyyppisia yhtei stydmuotoja. Tama tiedonkeruumuoto edellyttéisi, ettd virasto
arvioi huolella tiedon luotettavuuden. Toisadlta tietoa voitaisiin kerdta passiivisesti siten,
etta EU-toimielimet ja jasenvaltiot toimittaisivat  virastolle tietoa esimerkiksi
séannollisten  raporttien muodossa.  Tdlaista aineistoa voitaisin  taydentda
kansalaigarjestdjen tai muiden kansalaisyhteiskunnan edustajien raporteilla. Paavastuu
tiedon luotettavuudesta jaisi tassa tapauksessa EU-toimielimille ja jasenvaltioille.

Tiedon keruun ja analysoinnin p&dmaarana tuliss tiedonannon mukaan olla
asiantuntijakannanottojen laatiminen. Kannanotot voitaisiin julkaista raportteina tai
tiedottaa EU-toimielimille ja jasenvaltioille muilla tavoin.

Viraston ty6sta tiedottamisen seké vuoropuhelun kansalaisyhtei skunnan edustajien
kanssa tulisi muodostaa osa viraston viestintastrategiaa, joka edesauttaa perusoikeuksien
viraston ja muiden perusoikeustoimijoiden yhteistyotéa. Strategiaan kuuluisi erityisesti
katsausten julkaiseminen, tietopaketit ja tutkimukset seka internetsivustojen sekéa
tietokannan luominen.

3.4 Viraston suhteet kansalaisyhteiskuntaan ja muihin toimijoihin

Viraston tulis luoda yhteydet kansalaigéarjestoihin, etujarjestéihin, yliopistoihin seka
muihin  yhteistyokumppaneihin  perusoikeuksien aala seka asantuntijaelimiin
henkilGtietojen ja yksityisyyden suojaa koskevissa kysymyksissa. Sdannollisia yhteyksia
voitaisiin yll8pitaa eri osapuolten kesken perustetun yhteistyoverkoston kautta.

Tiedonannossa korostetaan |dheisen yhteistyon tarvetta Euroopan neuvoston kanssa.
Esimerkkind mainitaan Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen ja
Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI)
valinen yhteistyo. Lisdks ldheiset yhteydet tulis luoda esimerkiks Euroopan neuvoston
ihmi soikeusvaltuutetun toimistoon.

Erityisesti huomiota tulisi tiedonannon mukaan kiinnittd&d yhteistyOkanaviin, joita
perusoikeuksien virasto vois kehittéd kansallisiin ihmisoikeusinstituutioihin.

On my0Os térkedd selvittdd, miten perusoikeuksien virasto vois tehda yhteistyota
riippumattomien asiantuntijoiden verkoston kanssa ja tuottaako molempien rakenteiden
ylldpitdminen todellista lisdarvoa perusoikeuksien suojeluun.
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3.5 Viraston asema ja rakenne

Tiedonannossa korostetaan perusoikeuksien viraston itsendista ja ulkopuolisista tahoista
riippumatonta asemaa. Vastaavasti viraston poliittisen, taloudellisen, hallinnollisen ja
oikeudellisen vastuun toteuttamiseks tulee luoda asianmukainen jérjestelmé Viraston
suunnitellaan olevan kevyt sekéd henkilGstbrakenteeltaan ettéa resursseiltaan, ja sen
edustavuutta ja toiminnan avoimuutta pidetdan térkeana.

Komission, Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden ja Euroopan neuvoston edustajien
osallistumista perusoikeuksien viraston hallintoelinten tyéhon pidetéan keinona korostaa
perusoikeuksien viraston térkedd asemaa. Hallintoelinten tulee omata viraston
tydohjelman laatimisessa ja viraston hallinnoimisessa tarvittava asiantuntemus. Niiden
tulee my6s pystya takaamaan virastolle paras mahdollinen vaikutusvalta suhteessa
jésenvadtioiden ja EU-instituutioiden pé&dtoksentekijoihin. Tiedonannon mukaan
Euroopan rasismin ja muukaaisvihan  seurantakeskuksen  hallintorakenteita

(hallintoneuvosto, johtokunta ja johtgja) voisi olla suositeltavaa tdydentéa erityisella
"tiedeneuvostolla’.

Kansallinen kasittely:

Eduskuntakésittely:

Kansallinen lainsdadanto:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:



7(7)

Asiasanat perusoikeudet,inmisoikeudet,oikeus- ja sisdasiat,jaosto EU 38 etniset suhteet ja tydvoiman
vapaa liikkuvuus,jaosto EU 6 oikeus- ja sisaasiat,syrjinta,rasismi
Hoitaa OM,SM,TM,UM

Tiedoksi ALAND,EUE,KTM,LVM,MMM,OPM,PLM,STM,TH,TPK,VM,VNEUS




Fl

% %

Yo W s

o W

X X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel, 25.10.2004
KOM(2004) 693 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO

Perusoikeuksien virasto
Julkinen kuulemisasiakirja

{SEK(2004)2181}

Fl



Fl

KOMISSION TIEDONANTO

Perusoikeuksien virasto
Julkinen kuulemisasiakirja

SISALLYS
1. JOHDANTO .ottt sttt s 3
2. VIRASTON TOIMINTA-ALA ..ottt 5
2.1. Yhteison (tai unionin) oikeuden soveltamisalaan rajoittuvat toimivaltuudet .............. 5
2.2. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan kattavat toimivaltuudet ................ 6
3. VIRASTON TEHTAVANKUVAAN SISALTYVAT OIKEUDET JA
ATHEALUEET ...ttt s 7
4. MAANTIETEELLINEN KATTAVUUS ....ootiiiiiieeseeesteeeeteeee e 8
5. VIRASTOLLE OSOITETTAVAT TEHTAVAT........coooiiiiiinrieiincincenceieeiesiaenes 8
5.1. Tiedonkeruu ja -analySOINti.......cecuieriiiiiieiieeiie ettt 8
5.2. Unionin toimielimille ja jasenvaltioille esitetyt lausunnot............c.coceeverviiniencnncnnns 9
5.3. Viestintdédn ja vuoropuheluun perustuva Strategia ..........oceeveeerieenieeiieenieeieeee e 9
6. VIRASTON JA KANSALAISYHTEISKUNNAN VALISTEN YHTEYKSIEN
VARMISTAMINEN ...ttt ae 10
7. VIRASTON JA MUIDEN YKSIKOIDEN VALISEN SYNERGIAN
VARMISTAMINEN ...ttt 10
7.1. EUro0opan NEUVOSLO........eiiiiiiiiieiiie ettt ettt e e s 10
7.2. Ihmisoikeuksia edistivit ja suojelevat kansalliset laitokset............ccceeviienieniinnene 10
7.3. Perusoikeuksien parissa tyoskentelevien riippumattomien asiantuntijoiden verkosto
.................................................................................................................................... 10
8. VIRASTON RAKENNE ..ottt 10
LIIEE: VIO ...ttt ettt st bbbt 12

Fl



Fl

JOHDANTO

Brysselissdé  12. ja 13. joulukuuta 2003 jirjestetyssé Eurooppa-neuvoston
kokouksessa jidsenvaltioiden edustajat pééttivdat laajentaa Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen toimivaltaa (1)’ ja muodostaa keskuksesta
perusoikeuksien viraston (2).

Péadtos lopettaa pitkddn jatkuneen keskustelun, jonka aikana on useaan otteeseen
otettu kantaa tdllaisen viraston perustamisen puolesta (3). Kolnissd vuoden 1999
kesdkuussa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kokouksessa oli ehdotettu, ettd
tarkasteltaisiin mahdollisuutta perustaa ihmisoikeuksia ja demokratiaa edistiva
virasto (4). My0s Euroopan parlamentti kannatti titi ajatusta (5).

Komissio kannattaa tdysin titd padtostd, joka on perusoikeuksien noudattamista
koskevien unionin nimenomaisten sitoumusten mukainen (6).

Liséksi liittyminen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
Euroopan yleissopimukseen vahvistaa unionin sitoutumista perusoikeuksien
suojelemiseen, silld ulkoisella tuomioistuinvalvonnalla valvotaan, ettd unioni
kunnioittaa perusoikeuksia (7).

Kun otetaan huomioon seurantakeskukselle osoitetut tehtdvit, padtos
perusoikeuksien viraston perustamisesta on tdlle luonnollinen jatko. Jo nyt
seurantakeskuksen tehtdvéni on antaa yhteison toimielimille keinot, joiden avulla ne
voivat tdyttdd velvoitteensa noudattaa perusoikeuksia toimivaltaansa piiriin
kuuluvien politiikkojen ja sdddosten suunnittelussa ja tiytintdonpanossa (8).
Seurantakeskuksella on titd nykyéa rajallinen henkilostomééra ja budjetti (9), ja sen
padasiallisena tehtdvani on kerété ja analysoida tietoja rasismista ja muukalaisvihasta
sekd tutkia niiden syita.

Kun péitos oli tehty joulukuussa 2003, komissio teki ehdotuksen seurantakeskuksen
perustamisasetuksen uudelleenlaatimisesta (10) sen jdlkeen, kun seurantakeskuksesta
oli tehty ulkoinen arviointi (11). Vaikka ehdotus vedettiin pois, seurantakeskuksen
arvioinnin aikana tehdyt pditelmdt ovat edelleen ajankohtaisia, ja ne otetaan
huomioon virastoa perustettaessa.

Viraston perustamiseen liittyy hienovaraisuutta vaativia kysymyksid, kuten
oikeusperusta (koska yhteisolld on perusoikeuksien osalta rajoitetut toimivaltuudet,
komissio tarkastelee huolellisesti tdmédn seikan vaikutuksia asetuksen sisdltoon
laatiessaan viraston perustamista koskevaa asetusehdotusta), viraston kayttoon
tulevat rahoitusvarat (12) ja kysymykset, jotka liittyvédt viraston toiminta-alan
médrittelyyn, virastolle mahdollisesti osoitettaviin tehtéviin sekd viraston suhteisiin
Euroopan neuvostoon ja muihin kansainvélisiin laitoksiin. Esille nousee myos
nykyisen rakenteen mukauttamiseen liittyvid kysymyksid, silld viraston toiminnan
tehokkuus halutaan varmistaa.

Kun nédihin kysymyksiin etsitdén vastauksia, on otettava huomioon ne tahot, joiden
parhaaksi  virasto  tyOskentelee:  unionin  toimielimet, jdsenvaltiot ja

Liitteet sisdltyvit valmisteluasiakirjaan SEK(2004)2181.
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kansalaisyhteiskunta yleensd. Viraston on tarkoitus helpottaa yhteyksid
perusoikeuksien alalla toimivien eri toimijoiden valilla, miké loisi synergiaa ja lisdisi
vuoropuhelua eri tahojen vililld. Tadma hyodyttdisi perusoikeuksien haltijoita,
kansalaisia ja kaikkia henkil6itd EU:n alueella.

Virastoa perustettaessa voidaan hakea innoitusta kansallisista laitoksista, joita jotkin
jdsenvaltiot ovat perustaneet ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja edistdmiseksi YK:n
laatimien periaatteiden mukaisesti (13) (14), vaikka néitd esimerkkejd ei voidakaan
seurata suoraan, kun otetaan huomioon EU:n erityisluonne. YK:n periaatteiden
mukaisesti ndiden laitosten tehtdvien on oltava neuvoa-antavia, tiedottavia ja
seurantaan liittyvid, ja laitokset voivat erityisesti antaa lausuntoja, laatia tutkimuksia
ja raportteja seké toteuttaa koulutus- ja tiedotusohjelmia.

Joillakin kansallisilla laitoksilla on myds oikeudellista toimivaltaa ldhelld olevia
valtuuksia (valitusten ja vetoomusten kisittely). Virastolla ei voi olla téllaista
toimivaltaa, joka on jo perustamissopimuksessa annettu toimielimille: komission
tehtdvidnd on yhteison oikeuden asianmukaisen soveltamisen valvominen, ja sen
asemaa on kunnioitettava.

Johdetun oikeuden sdddokselld perustetun viraston tehtdvinmiiritys ei voi rajoittaa
unionin toimielimille perustamissopimuksissa annettuja toimivaltuuksia. Kuten
kaikki muutkin yhteison virastot, perusoikeuksien virasto on yhteison toimielimista
erillinen julkisoikeudellinen yhteison laitos, jolla on oikeushenkil6llisyys, ja sen on
tdytettdvd perustamiskirjassaan tdsmennetyt erityiset tekniset, tieteelliset tai
hallinnolliset tehtdvit ilman minkdénlaista pddtoksentekovaltaa. Sen tehtdva on antaa
tukea, josta voivat hyoOtya toimielimet, jasenvaltiot, kansalaisyhteiskunnan toimijat ja
kansalaiset.

Viraston on my0s oltava vastaanottavainen sitd ympéardivdlle maailmalle.
Perusoikeuksien alalla toimivien eri toimijoiden vélistd vuoropuhelua on
kannustettava myos tdlla tasolla.

Julkinen kuuleminen

Komissio esittelee vuonna 2005 virastoa koskevan asetusehdotuksen pohdittuaan
asiaa ensin perusteellisesti kaikkien niiden kanssa, joille perusoikeuksien
kehittdminen EU:ssa on tarkedd (15).

Tatd wvarten komissio toivoo saavansa asiaa koskevia huomioita viimeistddan
17. joulukuuta 2004 sdhkopostitse seuraavaan osoitteeseen:

JAI-charte(@cec.eu.int

Saadut huomiot julkaistaan “Sinun &inesi Euroopassa” -sivustolla Kkirjoittajan
nimelld, jollei timé halua esiintyd nimettoména taikka halua, ettd hdnen esittdminsa
huomiot késitellddn kokonaisuudessaan luottamuksellisina.

Virastosta kaytdvd vuoropuhelu piditetddn 30. marraskuuta 2004 jarjestettavalla
kuulemistilaisuudella, johon kaikki kiinnostuneet voivat osallistua.
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2.1.

VIRASTON TOIMINTA-ALA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan ensimmaisessd kohdassa luetellaan
yhteison perusperiaatteet. Siind vahvistetaan, ettd unioni perustuu vapauden ja
kansanvallan sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen ja
oikeusvaltion periaatteisiin, ja korostetaan, etti nimé periaatteet ovat jasenvaltioille
yhteisid. Toisessa kohdassa todetaan, etti unioni pitdd arvossa yhteison oikeuden
yleisind periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd Euroopan yleissopimuksessa ja sellaisina
kuin ne ilmenevit jisenvaltioiden yhteisessi valtiosddntdperinteessa.

Perusoikeuskirjassa vahvistetaan oikeudet, jotka perustuvat erityisesti jisenvaltioiden
yhteisiin valtiosddntdperinteisiin ja kansainvélisiin velvoitteisiin, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen,
Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston hyviksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin
sekd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskéytantdon.

Perusoikeuskirjassa tdsmennetdén, ettd sen midrdykset koskevat Euroopan unionin
toimielimid, elimid ja virastoja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti seké jasenvaltioita
ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta (16).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklassa (17) vahvistetaan kaikkien
jasenvaltioiden velvollisuus kunnioittaa 6 artiklassa mainittuja periaatteita. Jos téta
velvollisuutta rikotaan, kidynnistyy menettely, joka antaa unionille mahdollisuuden
toimia ennaltachkdisevidsti, jos on olemassa selvd vaara, ettd jotakin ndistd
periaatteista rikotaan vakavasti, taikka todeta, ettd jotakin niistd periaatteista on
rikottu vakavasti ja jatkuvasti. Kyseisen 7 artiklan soveltamisala on laaja, silld sen
unionin toimielimille antamat toimintamahdollisuudet eivdt rajoitu pelkdstddn
unionin oikeuden soveltamiseen vaan kattavat myo0s yksittdisen jdsenvaltion
itsendisen toiminnan piiriin kuuluvat rikkomukset.

Kuinka viraston toiminta-alan laajuus pitdisi méadrittdd, kun otetaan huomioon, ettd
viraston on mddrd seurata perusoikeuksia aihealueittain eikd sen ole tarkoitus laatia
maakohtaisia raportteja? Olisiko toiminta-ala rajoitettava yhteison (tai unionin)
oikeuden soveltamisalaan vai voidaanko sitd laajentaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 7 artiklan soveltamisalaan? Kyseisesséd artiklassa midridtyn menettelyn
soveltaminen on poikkeuksellista ottaen huomioon niiden tilanteiden vakavuus,
joissa sitd on méérd soveltaa.

On varmistettava, ettd viraston toiminta-alan valinnalla tuodaan todellista lisdarvoa
perusoikeuksien suojeluun eikd vaaranneta viraston tehokkuutta.

Yhteison (tai unionin) oikeuden soveltamisalaan rajoittuvat toimivaltuudet

Jos viraston toimivaltuudet rajoitetaan yhteison (tai unionin) oikeuden
soveltamisalaan, virasto voisi omalta osaltaan vaikuttaa perusoikeuksien
kunnioittamiseen sekd yhteison oikeuden ja politiikkkojen ettd jdsenvaltioissa
toteutetun tiytdntdonpanon kautta.
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2.2

Néin virasto tdydentdisi perusoikeuksien suojelemiseen ja edistimiseen tdhtddvaa
yhteison nykyisté jarjestelmid, joka koostuu seuraavista osa-alueista:

—  yhteisdjen tuomioistuimen harjoittama tuomioistuinvalvonta, jota vahvistetaan
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toteuttamalla ulkoisella valvonnalla
yhteison liityttyd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
Euroopan yleissopimukseen,

— Euroopan oikeusasiamichen harjoittama valvonta, jolla varmistetaan, ettd
unionin toimielimet kunnioittavat oikeutta hyvéén hallintoon,

— Euroopan tietosuojavaltuutetun harjoittama valvonta, joka koskee luonnollisten
henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua yhteisdjen toimielimen tai
elimen suorittaman henkil6tietojen késittelyn osalta,

— Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission unionin sisi- ja ulkopuolella
harjoittama poliittinen seuranta ja niiden laatimat vuotuiset kertomukset, joissa
kisitellddn myos yhteisolld perusoikeuksien osalta olevien toimivaltuuksien
piirin ylittdvia seikkoja,

— riippumattomien laitosten perustaminen yhteisén lainsddddnnoén vaatimusten
mukaisesti perusoikeuksien valvomiseksi (18) tietyilld aloilla, kuten syrjinnidn
vastustaminen tai henkil6kohtaisten tietojen suojelu,

- seurantakeskuksen asema rasismin ja muukalaisvihan torjunnassa sen
harjoittaessa tutkimustoimintaansa ja ylldpitidessa suhteita
kansalaisyhteiskuntaan.

Jos viraston toimivaltuudet rajataan tiukasti yhteison toimivaltuuksiin kuuluviin
aloihin, véltetddn padllekkiistd tyotd muiden kansainviliselld ja kansallisella tasolla
aktiivisesti toimivien jdrjestdjen kanssa. Synergian lisddmiseksi olisi suotavaa
varmistaa toimintojen yhteensovittaminen viraston ja Euroopan neuvoston kaltaisten
kansainvilisten jérjestjen sekd perusoikeuksien suojelemiseksi ja edistdmiseksi
perustettujen kansallisten laitosten valilla.

Taman vaihtoehdon haittapuolena on, ettid virastoa ei voitaisi pyytdd kerddmaiin ja
késittelemdéin tietoja, joita tarvittaisiin jonkin tietyn, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 7 artiklassa méérdtyn menettelyn mahdollisesti kdynnistdvén tilanteen
tarkastelemiseksi, jos tilanne ei ole yhteydessd unionin oikeuteen tai ylittdd
perusoikeuksien alan.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan kattavat toimivaltuudet

Kuten on jo todettu, 7 artiklassa unionille annetaan erilainen toimivalta kuin se, jota
se harjoittaa jdsenvaltioiden suhteen varmistaakseen, ettd ne kunnioittavat
perusoikeuksia unionin lainsddddnndn tdytdntdonpanossa. Siind annetaan unionille
mahdollisuus toimia unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolella ja ndin ollen
jasenvaltioiden itsendisen toiminnan piiriin kuuluvilla aloilla.

Kyseinen menettely ei mydskddn rajoitu perusoikeuksien kunnioittamiseen, vaan
7 artiklassa viitataan itse asiassa kaikkiin 6 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin
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periaatteisiin eli vapauden, kansanvallan, oikeusvaltion sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen periaatteisiin.

Jos viraston toiminta-alaan sisdllytetddn ennakkovaroituksen antaminen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa,
viraston tehtdvdnd olisi kuitenkin ainoastaan asiantuntija-avun antaminen
toimielimille, jotta ne voisivat perustaa pddtdksensd luotettaviin ja puolueettomiin
tietoihin.

Toisaalta voidaan kysyéd, voiko virasto toimia tehokkaasti, jos sen toimivaltuudet
ovat ndin laajat ja kattavat jasenvaltiossa esiintyvit kaikki tilanteet. Lisdksi téllaiset
toimivaltuudet voisivat aiheuttaa pééllekkiisyyttd Euroopan neuvoston ja
ihmisoikeuksia edistdvien kansallisten laitosten toiminnan kanssa. Jos toimintaa ei
yhteensoviteta hyvin ndiden eri tahojen kanssa, kaksinkertaisen tyon ja
ristiriitaisuuksien vaara on todellinen. Tallaisten tilanteiden ehkdisemiseksi viraston
olisi kdytdva jatkuvaa vuoropuhelua 16ytddkseen yhteistyokeinot, joiden avulla se voi
hy6dyntdd muiden asiantuntemusta.

VIRASTON TEHTAVANKUVAAN SISALTYVAT OIKEUDET JA
AIHEALUEET

Perusoikeuskirjasta péétettiin Nizzassa joulukuussa 2000, ja se on siséllytetty
perustuslakisopimuksen II osaan. Se on oikeudellisesti sitova, ja sithen on koottu
kaikki oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka sitovat perustuslakisopimuksen
voimaantulon jélkeen unionin toimielimid sekd jésenvaltioita niiden soveltaessa
unionin oikeutta. Komissio katsoo, ettd vaikka perusoikeuskirja ei olekaan vield
oikeudellisesti sitova, se ilmentdd aidosti yhteison oikeusjérjestelmidn suojaamia
perusoikeuksia yleisiné periaatteina.

Niéin ollen sitd ei voida jittdd huomiotta viiteasiakirjana, kun keskustellaan viraston
toiminta-alan maarittimisesta.

Saattaisi olla aiheellista pyytdd virastoa seuraamaan kaikkia yhteison
oikeusjirjestelmén suojaamia ja perusoikeuskirjassa esitettyjd perusoikeuksia (19).
Nédin EU:n perustana olevista oikeuksista saataisiin yleiskuva, joka on olennaisen
tirked eri perusoikeusluokkien sopusointuiselle kehittdmiselle. N&in voitaisiin
varmistaa, ettei oikeuksia tdrkeysjdrjestykseen asettamalla vaarannettaisi niiden
yleismaailmallisuutta tai estettdisi korostamasta niiden keskindisté riippuvuutta.

Viittaus perusoikeuskirjaan laajentaisi kuitenkin viraston toiminta-alaa hyvin
merkittdvasti varsinkin, jos viraston toimintaan sisdllytettdisiin perusoikeuksien
noudattaminen yksiléiden ja unionin toimielinten tai valtioiden viélisissd suhteissa
sekd tdmdn lisdksi kaikissa yksiloiden vilisissd sosiaalisissa suhteissa, kuten télla
hetkelld on rasismin ja muukalaisvihan osalta.

Toinen vaihtoehto olisi suunnata viraston toimintaa aihealueille, joilla on erityinen
yhteys yhteison tai unionin politiikkkaan (maahanmuutto, turvapaikanhaku,
syrjimattomyys, eettiset kysymykset, rikosoikeudellisen menettelyn takeet, védkivalta,
jne.). Naistd rasismi ja muukalaisviha olisivat edelleen etusijalla viraston
toiminnassa. Perustana on joulukuussa 2003 tehty pddtos, jossa sdddetddn
seurantakeskuksen toimivaltuuksien lisddmisestd. T&ltd osin viraston toimintaa
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5.1.

méidriteltdessd on otettava huomioon Eurooppa-neuvoston hiljattainen paitos
Euroopan tasa-arvoinstituutin perustamisesta (20).

Mika vaihtoehto sitten valitaankin, on varmistettava tasapaino viraston mahdollisesti
hyvinkin laajan toiminta-alan ja toiminnan tehokkuuden vélilld. Tiettyd joustoa
tarvitaan.

MAANTIETEELLINEN KATTAVUUS

Olisiko viraston toiminnan rajoituttava unioniin vai katettava myds unionin
ulkopuoliset maat?

Jos viraston toiminta rajoitetaan unioniin, korostetaan selkeédsti halua painottaa
perusoikeuksien keskeistd asemaa unionissa ja lisdtddn toimielinten vastuuta
perusoikeuksien alalla. Ndin voitaisiin my0s hyvin kohdentaa virastolta vaadittavia
valmiuksia ja asiantuntemusta.

Toimivaltuuksien laajentaminen unionin ulkopuolisiin maihin saattaisi vesittda timan
viestin. Komissio ei kannattanut toimivaltuuksien laajentamista tiedonannossaan
”Euroopan unionin tehtdvd ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen edistimisessi
kolmansissa maissa” (21), ja neuvosto yhtyi tdhdn ndkemykseen 25. pidivénd
kesdkuuta 2001 esittdmissdédn padtelmissd (22). Lisdksi unionin ulkopolitiikassa
otetaan jo yhteison ulkopuolisten maiden kanssa harjoitetussa yhteistydssd huomioon
ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

VIRASTOLLE OSOITETTAVAT TEHTAVAT

Viraston tulisi kerti tietoja perusoikeuksista, jotta unioni voisi tdydellisesti ottaa
huomioon perusoikeudet laatiessaan ja toteuttaessaan politiikkojaan.

Viraston mahdolliset tehtdvét voitaisiinkin kohdentaa kahdelle alalle: tiedonkeruu ja
-analysointi ja lausuntojen laatiminen (23).

Niéiden tehtdvien rinnalle voisi ajatella muitakin tehtdvid, joiden erityisend
tavoitteena olisi varmistaa sddnnéllinen vuoropuhelu unionin toimielinten,
jdsenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa perusoikeuksien edistdmiseksi.

Tiedonkeruu ja -analysointi

Viraston tarkeimmiksi tehtdvéksi voitaisiin mééritelld puolueettomien, luotettavien
ja Euroopan tasolla vertailukelpoisten tietojen keruu ja analysointi. Jotta virasto voisi
tayttdd tdmén tehtdvdan hyvin, sen olisi aktiivisesti verkotuttava muiden yksikodiden
kanssa.

Tiedonkeruu on vuoden 1997 asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti
seurantakeskuksen tarkein tehtava.

Tietoja olisi keréttdvd yhteistyOssd jasenvaltioiden ja aktiivisesti perusoikeuksien
alalla toimivien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa (valtiosta riippumattomat
jérjestot, perusoikeuksia edistdvit kansalliset laitokset ja Euroopan neuvosto).
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5.2.

5.3.

Perusoikeuksien parissa tyOskentelevien riippumattomien asiantuntijoiden verkosto
voisi my0s olla tirked tiedonldhde virastolle.

On useita eri keinoja keriti tietoja ja varmistaa niiden laadukkuus. Tarvitaan myos
asianmukaiset keinot varmistamaan tiedon puolueettomuus, luotettavuus ja
vertailukelpoisuus.

Virastoa voidaan pyytdd ottamaan kdyttoon aktiiviset tiedonkeruumenetelmét. Tadma
on seurantakeskuksen ldhestymistapa Raxen-verkossa (24). Virasto voisi néin ollen
luoda vidhintddn yhden verkon, joka auttaisi sitd tdméd tehtivédn tdyttdmisessd ja
tdydentiisi nykyistd verkkoa.

Tiedonkeruu voi myos olla passiivista, jos unionin toimielimet ja jdsenvaltiot
velvoitetaan toimittamaan tietoja esimerkiksi sdénnéllisten raporttien avulla.
Tallaisia tietoja voitaisiin tdydentdd valtiosta riippumattomien jérjestdjen ja muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vapaachtoisesti antamilla raporteilla. Jos
tiedonkeruu hajautetaan, kysymys tietojen luotettavuudesta ja vertailukelpoisuudesta
jaa avoimeksi.

Jos virasto etsii aktiivisesti tietoja eri ldhteistd, sen on oltava erityisen huolellinen
tietoja valitessaan ollakseen varma kerdttyjen tietojen luotettavuudesta. Yhteison
virkamiesten ja kansallisten viranomaisten osuus on tdlloin vihdisempi.

Passiivinen tapa hankkia tietoja vapauttaa viraston velvoitteesta ottaa kayttoon
mekanismit tiedon kerddmiseksi ja lisdd velvollisuuksia, joita unionin toimielimilld ja
jasenvaltioilla on tiedonvélityksen ja tietojen laadun suhteen. Jarjestelmaillisesti
annettavien raporttien avulla voitaisiin lisdksi sddnnoéllisesti seurata perusoikeuksien
tilanteen kehittymista.

Unionin toimielimille ja jasenvaltioille esitetyt lausunnot

Tiedonkeruun ja -analysoinnin jdlkeen toimielimille ja jésenvaltioille olisi esitettdva
lausunto, jossa virasto esittiisi pohdintansa tulokset.

Kyseeseen voivat tulla julkaistavat raportit tai muut tiedonvilitystavat.
Viestintiin ja vaoropuheluun perustuva strategia

Viraston tyon tulosten levittdmisen ja kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden kanssa
kdydyn  vuoropuhelun  tukena on  oltava  selkedsti = maddritelty ja
keskustelukumppaneiden tarpeisiin mukautuva viestintdstrategia, jonka avulla
voidaan luoda edellytykset kansallisen tason ja Euroopan neuvoston toimien kanssa
yhteensovitetulle tiedotus- ja valistuspolitiikalle perusoikeuksista.

Téllaiseen viestintdstrategiaan sisdltyisi kausijulkaisujen, tiedotuslehtisten ja
tutkimusten julkaiseminen sekd verkkosivujen ja tietokantojen ylldpitdminen.
Viestintdstrategia olisi tirked véline viraston ja perusoikeuksien alalla toimivien eri
toimijoiden, erityisesti valtioista riippumattomien jérjestdjen (25), vélisessd
vuoropuhelussa sekéd yhteistydssd Euroopan neuvoston ja ihmisoikeuksia edistédvien
kansallisten laitosten kanssa.
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7.1.

7.2.

7.3.

VIRASTON JA KANSALAISYHTEISKUNNAN VALISTEN YHTEYKSIEN
VARMISTAMINEN

Viraston olisi vaalittava suhteita valtiosta riippumattomiin jérjestoihin,
tyomarkkinaosapuoliin, yliopistoihin, muihin perusoikeuksien alalla toimiviin
kumppaneihin sekd erityiselimiin, jotka edistdvdt perusoikeuksien suojelua
henkil6tietojen ja yksityisyyden suojan alalla.

Virastolta olisi edellytettivd sddnnollistd yhteydenpitoa ndiden kumppaneiden
kanssa, silld ne voivat asiantuntemuksellaan edistdd huomattavasti viraston tyota.

Yhteydenpito voisi tapahtua kaikki ndmé kumppanit yhteenkokoavassa verkossa.

Viraston toiminta ei saa kuitenkaan vaarantaa ndiden kumppaneiden
toimintavapautta.

VIRASTON JA MUIDEN YKSIKOIDEN VALISEN SYNERGIAN
VARMISTAMINEN

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston kanssa tarvitaan samantapaista tiivistd yhteistyotd kuin
seurantakeskuksen ja Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen komission (ECRI) vililld (27). Euroopan neuvosto voisi olla osakkaana
(26) viraston rakenteissa.

Euroopan neuvoston kanssa tehtdvdn yhteistyon yksityiskohdista on sovittava
kahdenvilisesti. Lisdksi on toivottavaa, ettd virasto on ldheisessd yhteistydssd
esimerkiksi Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun kanssa, jotta niiden
toimivaltuudet tdydentévit toisiaan.

Ihmisoikeuksia edistiviit ja suojelevat kansalliset laitokset

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé suhteisiin, joita virasto voi kehittdd kansallisten
laitosten kanssa, jotta kukin taho voisi paittdd omasta tyoohjelmastaan. Virasto ja
jasenvaltioiden kansalliset laitokset tai vastaavat tahot voisivat toimia verkottuneesti.

Perusoikeuksien parissa tyoskentelevien riippumattomien asiantuntijoiden
verkosto

On pohdittava, miten virasto voisi lisdtd synergiaa perusoikeuksien parissa
tyoskentelevien riippumattomien asiantuntijoiden verkoston kanssa. Komissio perusti
kyseisen verkoston Euroopan parlamentin pyynnostd. Lisdksi olisi tarkasteltava,
tuoko kahden rakenteen sdilyttiminen todellista selkedd lisdarvoa perusoikeuksien
edistdmiseen ja suojelemiseen.

VIRASTON RAKENNE

Viraston on oltava riippumaton, jotta se voi tdyttdd tehtdvansi puolueettomasti.
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Riippumattomuus on varmistettava suhteessa kaikkiin niihin tahoihin, joihin virasto
on yhteydessé: komissioon, Euroopan parlamenttiin, neuvostoon, jasenvaltioihin ja
kansalaisyhteiskuntaan.

Vastapainona viraston riippumattomuudelle sen hoitaessa sille osoitettuja tehtévid on
my0s selkedsti madriteltdvd viraston velvollisuudet (poliittiset, varainhoidolliset,
hallinnolliset, oikeudelliset).

Samalla on varmistettava viraston toiminnan tehokkuus — viraston rakenteiden on
tarkoitus olla kevyitd henkiloston ja talousarvion osalta — sekd avoimuus ja
edustavuus.

Niitd seikkoja on pohdittava ja tehtdvd johtopddtokset viraston rakenteesta ja sen
hallintoelinten koostumuksesta.

Komission, Euroopan parlamentin, jdsenvaltioiden sekd Euroopan neuvoston
edustajien osallistuminen hallintoelinten toimintaan olisi osoitus viraston
tarkeydesta.

Viraston toiminnan tehokkuuden varmistamiseksi viraston hallintoelinten on:

— oltava tarpeeksi asiantuntevia madrittelemddn viraston tydohjelma ja
huolehtimaan sen hallinnosta,

— varmistettava viraston mahdollisimman suuri vaikutus jdsenvaltioiden
paittdjiin ~ ja  unionin  toimielimiin.  Tiedeneuvoston  lisddminen
seurantakeskuksen rakenteisiin (hallintoneuvosto, johtokunta ja johtaja) (28)
saattaisi olla aiheellista.
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Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus on perustettu 2 pdivind
kesdkuuta 1997 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1035/97 (EYVL L 151,
10.6.1997, s. 11). Seurantakeskuksen pédtehtivind on kerdtd ja analysoida tietoja
rasismista, muukalaisvihasta ja antisemitismistd sekd tutkia ndiden ilmididen syité,
jotta se voisi auttaa yhteis6d ja jdsenvaltioita laatimaan ja kohdentamaan
politiikkojaan. Seurantakeskus toimii Wienissd. Sen palveluksessa on noin 30
tyontekijii ja vuonna 2003 sen toimintabudjetti oli 6,5 miljoonaa euroa.

[lmaisuja “perusoikeudet” ja “ihmisoikeudet” kéytetdén téssd tekstissd samassa
merkityksessa.

Vuonna 2000 laaditussa viisaiden raportissa (Martti Ahtisaaren, Jochen Froweinin ja
Marcelino Orejan Pariisissa 8. syyskuuta 2000 julkistama raportti, jossa tarkasteltiin
I[tdvallan hallituksen sitoutumista yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin erityisesti
vihemmistdjd, pakolaisia ja maahanmuuttajia koskevien kysymysten osalta)
suositeltiin Euroopan ihmisoikeusviraston perustamista. Tavoitteena oli edistdd EU:n
oman valvonta- ja arviointimekanismin kayttdonottoa, jotta voitaisiin arvioida kunkin
jasenvaltion yksilollistd sitoutumista ja kayttdytymistd suhteessa yhteisiin
eurooppalaisiin arvoihin.

Puheenjohtajan pdédtelmien 46 kohta.

Ks. erityisesti Euroopan parlamentin péétdslauselma ihmisoikeuksien toteutumisesta
Euroopan unionissa, 16.3.2000, 94 kohta (A5-0050/2000), Euroopan parlamentin
pditoslauselma kansainvilisestd ihmisoikeustilanteesta ja Euroopan unionin
ihmisoikeuspolitiikasta, 16.3.2000, 10 kohta (A5-0060/2000), Euroopan parlamentin
paitoslauselma perusoikeuksien tilasta Euroopan unionissa vuonna 2001, 15.1.2003, 8
kohta (A5-0451/2002) ja Euroopan parlamentin pditoslauselma komission
tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Euroopan unionin tehtiva
ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen edistimisessd kolmansissa maissa, 25.3.2002,
25 kohta (A5-0084/2002).

Unionin ehdoton sitoumus kunnioittaa perusoikeuksia perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklaan. Perusoikeuskirja, jota koskeva juhlallinen julistus
annettiin Nizzassa joulukuussa 2000 ja joka on julkaistu EYVL:n numerossa C 364,
18.12.2000, s. 1, on sisdllytetty Euroopan perustuslakia koskevan sopimuksen II
osaan, jolloin siitd on tullut oikeudellisesti sitova. Se ilmentdd aidosti yhteison
oikeusjirjestelmén suojaamia perusoikeuksia yleisiné periaatteina.

Euroopan unioni ei toistaiseksi ole liittynyt Euroopan ihmisoikeussopimukseen,
vaikka liittymisen oikeudellisista ja poliittisista seurauksista on keskusteltu ja niitd on
tutkittu jo vuosia.

Kysymystd  késiteltiim  mm.  perusoikeuskirjan  valmistelun  yhteydessé.
Perusoikeuskirjan  ja  Euroopan ihmisoikeussopimuksen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd siltd osin
kuin tdmén perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamista koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden
merkitys ja kattavuus ovat samat kuin mainitussa yleissopimuksessa”.
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Euroopan perustuslakia koskevan sopimuksen -9 artiklan 2 kohdan mukaan unioni
liittyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen, mutta tdmd ei vaikuta perustuslaissa
médriteltyyn unionin toimivaltaan.

Ks. asetuksen (EY) N:o 1035/97 johdanto-osan toinen kappale.

Seurantakeskuksessa tydskentelee télla hetkelld 30 henkild4, ja sen talousarvio vuonna
2003 oli 6,5 miljoonaa euroa.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen toiminnasta sekd ehdotus neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97
uudelleen laatimisesta (refonte) (KOM(2003) 483 lopullinen).

Arviointiraportti on saatavilla Internet-osoitteessa:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/pdf/origin/eumc_ev
al2002_fr.pdf

Komissio sitoutuu toteuttamaan ennen asetusehdotuksen esittdmista
ennakkoarvioinnin moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Liitteend on perusoikeuksia késittelevien riippumattomien asiantuntijoiden verkoston
laatima asiakirja, jossa esitelldén ihmisoikeuksien suojelemista ja edistimistd varten
kussakin jdsenvaltiossa kdyttoon otetut mekanismit.

Myo6s Euroopan neuvosto on esittinyt periaatteita, jotka koskevat riippumattomien
kansallisten laitosten perustamista ihmisoikeuksien edistimistd ja suojelua varten
(suositus R (97) 14, 30.9.1977).

Keskustelun pohjana ovat olleet mm. Joke Swiebelin esittimi Euroopan parlamentin
valmisteluasiakirja (PE 339.635) sekd Amnesty Internationalin, Social Platformin ja
FIDH-AE:n (Association européenne pour la défense des droits de 1I’homme)
kannanotot.

Perusoikeuskirjan 51 artiklassa todetaan, ettd silli ei laajenneta unionin oikeuden
soveltamisalaa unionin toimivaltuuksien ulkopuolelle eikd luoda unionille uusia
toimivaltuuksia eikd uusia tehtivia.

Ks. Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 7 artiklasta — Unionin perusarvojen kunnioittaminen ja
edistiminen (KOM(2003) 606 lopullinen, 15.10.2003).

Tamad koskee erityisesti tietosuojadirektiivia  95/46/EY, jossa sédddetddn
valvontaviranomaisten perustamisesta jdsenvaltioissa, ja rodusta tai etnisestd
alkuperdstid riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntGOnpanosta
annettua  direktiivia  2000/43/EY, jossa sdddetddn yhdenvertaisen kohtelun
edistdmisestd vastaavien laitosten nimedmisesté jdsenvaltioissa.

Selked tulkintaperuste perusoikeuskirjan sdddoksille on asiakirja Selitykset
perusoikeuskirjan tdydelliseen tekstiin”, jonka on laatinut perusoikeuskirjan
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valmistelukunnan puheenjohtajisto. Asiakirjalla ei ole oikeudellista arvoa, vaan sen
tarkoituksena on ainoastaan selventii perusoikeuskirjan miarayksia.

Brysselissdé  17. ja 18. kesdkuuta 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan péidtelmien kohdassa 45 todetaan Lissabonin toimintaohjelmassa
esitettyjen tasa-arvotavoitteiden mukaisesti ja neuvostossa saavutetun poliittisen
yhteisymmaérryksen perusteella, ettd Eurooppa-neuvosto kannattaa Euroopan tasa-
arvoinstituutin perustamista ja kehottaa komissiota tekemddn asiaa koskevan
ehdotuksen.

KOM(2001) 252 lopullinen, 8.5.2001, 5 kohta. Komissio katsoi, ettd silli on
kaytettdvissddn riittdvasti tietoldhteitd ja konsulttiapua téll4 alalla, minkd vuoksi se ei
pitdnyt tarpeellisena tidytintdonpanoviraston perustamista kolmansia maita koskevien
hankkeiden laatimista varten.

”Neuvosto korostaa yhteison toimien ja YUTP:n koordinoinnin ja yhteistyon
lisddmisen merkitystd ihmisoikeuksien edistdmisessd ja suojelussa sekéd ponnisteluissa
demokratian vahvistamiseksi. Neuvosto palauttaa ndin ollen mieliin, ettd yhteison
toimien olisi oltava johdonmukaiset Euroopan unionin kaikkien toimien kanssa,
YUTP mukaan luettuna. Neuvosto on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
kyseiset tavoitteet olisi saavutettava perustamatta uusia rakenteita.” Neuvoston 2362.
istunto — Yleiset asiat.

Lausunnot ilmentédvit vain esittdjiensd kannan asiaan eivitkd sido tahoja, joille
lausunto on esitetty.

Ks. asetuksen (EY) N:o 1035/97 2 artiklan 2 kohdan h alakohta.

Vuoropuhelun vahvistaminen kansalaisyhteiskunnan ja  erityisesti  valtiosta
riippumattomien jérjestdjen kanssa on tavoite, jonka komissio on toistanut useaan
otteeseen, mm. FEuroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklaa koskevassa
tiedonannossa (ks. tiedonannon 2.4 kohta).

Euroopan neuvosto on hyviksynyt useita ihmisoikeuksien suojelua koskevia vilineitd
ja mekanismeja. Téarkeimpid niistd ovat Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan
sosiaalinen peruskirja, kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus, yleissopimus ihmisoikeuksista ja
biolddketieteestd, yleissopimus yksildiden suojelusta henkil6tietojen automaattisessa
tietojenkdisittelyssd, kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus,
alueellisia kielid ja vdhemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja sekéd
rotusyrjinndn ja suvaitsemattomuuden vastainen komitea (ECRI).

Neuvoston péitds, tehty 21 pdivéni joulukuuta 1998, Euroopan yhteison ja Euroopan
neuvoston vélisen sopimuksen tekemisesté tiiviistd yhteistyOstd seurantakeskuksen ja
Euroopan neuvoston vélilld Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
perustamisesta 2 pdivdnd kesdkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1035/97 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti (EYVL L 44, 18.2.1999, s. 33).

Ks. Euroopan huumausaineiden ja niiden véérinkdyton seurantakeskuksen

perustamisesta 8 pdivdand helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
302/93 10 artikla (EYVL L 36, 12.2.1993, s. 1).
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