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Suomi katsoo, ettd vuoden 1999 komitol ogiapdatos ja sen mukainen sdantely on
toiminut hyvin ja etta my6s nykyisen komitol ogiasdantelyn mukainen mahdollisuus
soveltaa komiteamenettelyja ilman viittausta komitol ogiapaétokseen on ollut toimiva
jarjestely erityisesti kauppapolitiikan alla. Valvonnan kasittdvan sééntelymenettelyn
osalta komitol ogiaséantelya on kuitenkin vattamétonta mukauttaa ottaen huomioon
téman menettelyn soveltamisalan paéllekkaisyys Lissabonin sopimuksessa méardtyn
delegoituja sdddoksia koskevan sdadosvallan siirron kanssa.

Suomi kannattaa sinénsa tavoitetta komitol ogiasééntel yn yksinkertai stamisesta seké
komitol ogiamenettelyjen tehokkuuden parantamisesta. Suomi voi hyvaksyé sen, etta
nykyinen hallintomenettely ja sééntelymenettely korvataan uudella
tarkastelumenettelyll&. Niin ik8an tiettyjen tyojarjestyksissd maaréttyjen tai pelkéastéan
k&ytantdon perustuvien menettelyjen ottaminen komitol ogia-asetukseen on perusteltua.
Suomen nakemyksen mukaan komitol ogiamenettelyjen tulee olla mahdollismman
avoimia. Lisdks keskeistd on, ettd jasenvaltioilla taytyy sdilyttéa merkittévarooli
komission taytantdonpanovallan valvojana. Komission ehdotus, jonka mukaan silla
olis mahdollisuus erdissa pakottavissa ja rajatuissa tilanteissa toimia
tarkastelumenettel yssa komitean kannan vastaisesti edellyttaa vielé tarkkaa pohdintaa.
Lisdks erityista huomiota tulee kiinnittaa tarkastel umenettel yn soveltamisalaan.

Suomi l8htee siit4, ettéd ehdotusta on tarkasteltava unionin toimielinten institutionaalisen
tasapainon kannalta. Lissabonin sopimuksella on monilla aoilla vahvistettu Euroopan
parlamentin asemaa lainséétdjand. Tama on Lissabonin sopimuksessa otettu huomioon
uudella sééddsvallan siirtoa koskevalla menettelylla (SEUT 290 artikla) ja siing, etta
parlamentti antaa yhdessa neuvoston kanssa tytantoonpanoa koskevien séantojen ja
periaatteiden vahvistamista koskevan komitol ogia-asetuksen. Suomen nékemyksen
mukaan taytantéonpanotoimenpiteiden (SEUT 291 artikla) osalta institutionaalista
viitekehysta el ole ollut tarkoitus muuttaa Lissabonin sopimuksella parlamentin,
neuvoston ja komission vélilla

Suomen ndkemyksen mukaan neuvosto ja parlamentti eivat
téytantdonpanotoimenpiteiden osalta ole edelleenk&an toisiinsa rinnastettavassa
asemassa, koska neuvostolle voidaan siirtda erityistapauksissa
taytantdonpanotoimivaltaa, mutta sitd el voida siirtéa parlamentille. Suomi pitéisi
ensisijaisesti parempana, etté uudessa tarkastel umenettel yssa sdilyisi mahdollisuus
neuvostokasittelyyn, mutta on valmis arvioimaan asiaa avoimesti neuvottelujen
kuluessa.

Suomi tarkastelee ehdotuksen yksityiskohtia ja niihin liittyvia kysymyksia edel &
todetuista |ahtokohdista.

Pééasiallinen sisélto:

Komission ehdotuksella uudeksi komitologia-asetukseksi pantaisiin téytantoon
Lissabonin sopimuksella muutettu SEUT 291 artikla, jonka mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto vahvistavat tavallista lainsédtamig érjestysta noudattaen
annetulla asetuksella ne yleiset sé8nndt ja periaatteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komissiota sen kayttéessa taytantoonpanovaltaansa. Asetuksella kumottaisiin
neuvoston antama nykyisin sovellettava vuoden 1999 komitol ogiapaétos.

Uusi komitologiarasetus el soveltuist SEUT 290 artiklan tarkoitettuihin delegoituihin
séadoksiin, joiden soveltamisala vastaa padpiirtei ssdan yhta nykyisen
komitol ogiapadtoksen mukaisista komitol ogiamenettelyistd, valvonnan kéasittévaa



3(6)
saantelymenettelyd. Eduskunnalle on toimitettu erilliset kirjelmét sd&dbsvallan siirtoa
koskevan méarayksen SEUT 290 artiklan téytantdonpanosta (E 7/2008 vp, &
jatkokirjeet 24.11. ja 17.12.2009).

Komission mukaan sen ehdotus uudeks komitologia-asetukseks perustuu ensisijaisesti
perussopimuksen uusiin maérayksiin ja uuteen institutionaaliseen kontekstiin. Lisaksi
komissio toteaa ehdotuksen perustuvan nykyiseen komitol ogiapaétokseen ja sen
soveltamisesta saatuihin kokemuksiin. Komission mukaan tarkoitus on yksinkertaistaa
jarjestelmaa ja ottaa yleisin periaatteina huomioon se, etté komission
taytantdonpanonvallan valvonta kuuluu jasenvaltioille ja ettd menettel yvaatimusten
tulee olla oikeassa suhteessa siihen, mika taytant6onpanosaadoksen luonne on.
Ehdotuksen mukaan molempia lainséétgjid, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
kohdeltaisiin tasa-arvoisesti. Neuvoston osalta tdmé tarkoittais olennaista muutosta
nykysaantelyyn, kun komitologia-asioita e ehdotuksen mukaan enédé olis mahdollista
kasitella neuvostossa.

Ehdotuksen mukaan asetuk sen soveltamisalasta séadettéisiin 1 artiklassa. Ehdotuksen
tekstissa el nykyisestéd komitol ogi apddtoksesta poiketen ole viittausta mahdollisuuteen
soveltaa komitol ogia-asetuksesta rii ppumatta erityisia komiteamenettel yja yhteisen
kauppapolitiikan alla. Télta osin on esitetty, ettd asetuksessa mahdollisuus erityisiin
komiteamenettelyihin tietylla alalla tulisi mainita, jotta se olisi oikeudellisesti
mahdollinen.

Komissio ehdottaa, etté varsinaiset komitologiamenettelyt vahennettéisiin kahteen,
neuvoa-antavaan menettelyyn ja tarkastelumenettelyyn (2 artikla).

Uus neuvoa-antava menettely vastaisi pitkati nykyisté neuvoa antavaa menettelya.
Komitean rooli olis siind nykyiseen tapaan neuvoa-antava jakomissiollaolis
mahdollisuus poiketa komitean kannasta (4 artikla).

Uus tarkastelumenettely tulisi nykyisen hallintomenettelyn ja sééntelymenettelyn
sijaan. Tarkastelumenettelyssd komissio voisi toteuttaa taytantéonpanotoi menpiteen
komitean annettua myonteisen lausunnon tai jos komitea ei anna lausuntoa. Jos komitea
vastustaa ehdotusta méardenemmistolla (5 artikla), komissio ei voi toteuttaa
toimenpidettd. Vastustamistilanteissakin komissio vois eréissa poikkeuksellisissa
tilantei ssa toteuttaa toimenpiteen (5 artiklan 5 kohta).

Ehdotuksen mukaan kahden uuden komitolgiamenettelyn valintakriteerit olisivat
velvoittavia. Neuvoa-antava menettely olisi aina valittavissa, kun se katsotaan
soveltuvaksi, mutta tarkastelumenettel ya voitaisiin soveltaa vain annettaessa
yleisluonteisia t&ytanttonpanotoimenpiteita tai muita taytantéonpanotoimenpiteita,
jotka liittyvét tiettyihin asetuksessa erikseen lueteltuihin politiikka-aloihin (2 artikla).

NyKkyisessa komitol ogiapaatoksessa séadetyn suojamenettelyn tilalle tulisi s88nnos
valittdmasti sovellettavista toimenpiteista. Lainsdatgjilla olis perusséddoksessa
mahdollisuus séété, etta erittéin kiireellisissa tilanteissa komission olisi mahdollista
toteuttaa toimenpiteet valittomasti jo ennen komiteakasittelya. Jos komitea myéhemmin
vastustaisi toimenpidetta tarkastelumenettelyssa, tulis komission kumota se.
Komissiollaolisi kuitenkin asetuksessa mainituista perustelluista syistd mahdollisuus
pitda toimenpide voimassa. (6 artikla)

Ehdotuksen komitol ogiakomiteoiden kokoonpanoa koskevat séannét vastaavat nykyisia
sddnnoksia. Eréista komiteoiden toimintatavoista (mm. kirjallinen menettely), jotka
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nykyisin perustuvat tyojarjestysmaarayksiin tai kaytantoon, ehdotetaan sdadettéavan
asetuksessa (3 artikla).

Ehdotus siséltéd myds séannokset komitol ogiakomiteoiden tydjarjestyksesta,
avoimuudesta ja tietosuojasta seka erityisesta komission ylldpitamasta rekisteristé,
jonka kautta Euroopan parlamentilla ja neuvostolla seka rgjoitetusti yleisolla olis
mahdollisuus saada tietoa komitologiamenettelyista (7 ja 8 artikla).

Nykyisen komitol ogiapaétoksen osalta séilytettaisiin voimassa sen 5 a artiklan
vaikutukset (9 artikla). Tamatarkoittaisi, etté perusséadoksiin otettuja, olemassa olevia
viittauksia valvonnan kéasittévaan sééntelymenettelyyn voitaisiin edelleen soveltaa.
Muiden komitologiamenettelyjen osalta ehdotus sisdltdis sdanndksen automaatti sesta
mukautuksesta (10 artikla). Sen mukaan olemassa ol evissa séadoksissa olevat
viittaukset neuvoa antavaan menettelyyn tarkoittaisivat asetuksen voimaantultua uuden
asetuksen mukaista neuvoa-antavaa menettelya. Viittaukset hallintomenettelyyn ja
sdantelymenettel yyn tarkoittaisivat viittausta uuteen tarkastel umenettelyyn. Ehdotetun
automaatti sen mukautuksen mukaan nykyisen komitol ogiapadtoksen mukainen
suojamenettely tarkoittais viittausta uuteen valittomasti sovellettavia toimenpiteita
koskevaan saénnokseen. Lisaksi viittaukset komitol ogiapééatoksen 7 ja 8 artiklaan,
joissa séadetéan tyoj arjestyksistd, tiedottamisesta ja Euroopan parlamentin asemasta,
tarkoittaisivat viittauksia uuden asetuksen 8 artiklaan, jossa sé&dettaisiin komission
tietorekisterista. Automaattisen linjausmekanismin ulkopuolelle jaisivéat sellaiset
erityiset menettelyt, joita talla hetkell& sovelletaan erityisesti yhteisen kauppapolitiikan
aldlajajoihin nykyinen komitologiapaétos e sovellu. Néissa asioissa erityisten
menettelyjen soveltamista jatkettaisiin kunnes perussd&doksiin olisi tehty tarpeel liset
muutokset.

Ehdotus sisiltéa lisdks séénnoksen siirtymgjarjestelyista (11 artikla), jotka koskevat
vireilla olevia komitol ogiamenettelyj&

Asetus tulisi komission ehdotuksen mukaan voimaan 1.10.2010 (12 artikla).
Kansallinen kasittely:
I nstitutionaalinen jaosto 24.3.2010
Eduskuntakésittely:
Késittely Euroopan parlamentissa:
Kansallinen lainsaddanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Komitologiaséantely koskee komiteamenettelyjd, mista syysta jasenvaltioiden ei
tarvitse saattaa niitd osaksi kansallista lainséadantéa. Sen vuoksi ei ole tarpeen antaa
asiaa koskevia kansallisia sédnnoksi&
Taloudelliset vaikutukset:

Ehdotuksella e arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Kahdessa ensmmai sessa kokouksessa puheenjohtgjan ystavat —ryhmassa kdydyissa
keskusteluissa jasenvaltioiden edustagjat ovat esittdneet komission ehdotuksesta kriittisia
ndkemyksia ja esitténeet tekstiin runsaasti muutosehdotuksia. Kaytetyissa
puheenvuoroissa ehdotusta on pidetty epétasapai noisena ja ehdotusta on pidetty
tarpeellisena muuttaa jasenvaltioiden roolia vahvistavaan suuntaan.
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Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA: UUSI TOIMIELINJARJESTELMA

Lissabonin sopimus, jdjempand 'uusi perussopimus’, tuli voimaan 1. joulukuuta 2009.
Uudella perussopimuksella muutetaan merkittavasti sitd, miten komissio kayttaa lainsaatdan
gslle  myontdmaa  taytantdonpanovaltaa. Toisin kuin Euroopan  yhteison
perustamissopimuksen, jajempana 'EY:n perustamissopimus’, 202 artiklan sd8nnoksissa
uudessa perussopimuksessa erotetaan selkedsti toisistaan komissiolle siirretty valta antaa
muita kuin lainsaétamigarjestyksessd hyvaksyttévia, soveltamisalaltaan yleisia sdadoksia,
joilla tdydennetéén tai muutetaan lainsddtamigarjestyksessa hyvaksytyn saadoksen tiettyja,
muita kuin sen keskeisia osia (delegoidut séadokset), ja komissiolle myonnetty valta antaa
taytantoonpanosdadoksid. Kyseessd on kaksi taysin erillista oikeudellista kehysta:

- Delegoituja sdadoksia koskevissa uuden perussopimuksen madrayksissd, jotka on
vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana
"perussopimuksen’, 290 artiklassa, maarétaan, etta lainsddtda valvoo komission
valtaa antaa séadoksid joko kadyttamalla oikeuttaan peruuttaa sd&dosvallan siirto tai
oikeuttaan vastustaa sdadoksen antamista. Nama maaraykset ovat itsessaan riittavét,
eiké niiden soveltaminen edellyta oikeudellisesti velvoittavaa kehysta

- Taytantoonpanosaadoksia koskevissa uuden perussopimuksen maarayksissa, jotka on
vahvistettu perussopimuksen 291 artiklassa, ei anneta Euroopan parlamentille eika
neuvostolle minkdanlaista roolia komission tdyténtoonpanovallan  kéyton
valvonnassa. Ainoastaan jasenvaltiot voivat harjoittaa télaista valvontaa, ja sen
harjoittaminen edellyttéa oikeudel lista kehysta.

Luomalla kaks erillista oikeudellista kehystd uuden perussopimuksen laatijat pyrkivéat
ottamaan paremmin huomioon kummankin saadostyypin luonteen:

- Delegoitujen sd&dosten kohdalla lainsdéatgja siirtdd komissiolle vallan hyvéksya
sellaisia toimenpiteitd, jotka se olisi voinut hyvaksya itse. Sen vuoks lainsaétgja
valvoo komissiota taman kayttéessa sille siirrettya valtaa

- Taytantoonpanosaddosten kohdalla tilanne on hyvin erilainen. Jasenvaltiot
luonnollisesti vastaavat oikeudellisesti velvoittavien Euroopan unionin saadosten
taytantdonpanosta. Kuitenkin silloin, kun on térkedd varmistaa perussdadosten
yhdenmukainen téytantdonpano, nimenomaan komission on kaytettava
téytantdonpanovaltaansa. Sen vuoksi on jasenvaltioiden tehtdva valvoa komission
taytantdonpanovallan kéyttoa.

Uuden perussopimuksen madraysten mukaan kaikki lainséétgjét ovat tasaveroisia, kun on
kyse séaddsvallan ja taytantdonpanovallan siirtamisesta.

EY:n perustamissopi muksen mukaan neuvoston oli mahdollista  siirtéa
taytantéonpanotoimivaltaa komissiolle. Neuvosto pystyi myds erityistapauksissa pidéattamaan
itselleen oikeuden kayttda taytantéonpanotoi mivaltaa.

Uuden perussopimuksen méadrdysten nojalla perussopimuksesta johtuu suora velvoite sirtda
sdddoksilla taytantdonpanovaltaa komissiolle silloin, kun se on tarpeen kyseisten sdddosten
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yhdenmukaisen t&ytantéonpanon varmistamiseksi. Téllaisilla sd8doksilla voidaan myds
tietyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa sekd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 24 ja 26 artiklassa médratyissa tapauksissa girtdd taytantdbnpanovaltaa
neuvostolle komission sijaan. Tama e kuitenkaan tarkoita sit, etta neuvoston tehtévana olisi
mill&an tavalla valvoa komissiolle siirretyn taytantoonpanovallan kayttoa.

Uudessa perussopimuksessa madratéan selvasti, ettd yksinomaan jésenvaltiot valvovat
komission taytantdonpanovallan kayttdad silloin, kun téllaista valvontaa edellytetdan
oikeudellisesti velvoittavassa unionin séadoksessa.

Komissio on perussopimuksen 290 artiklan taytéantdonpanon osalta esittényt ndkemyksensa
delegoitujen sdadosten soveltamisal asta, séaddsvallan siirtoon sovellettavista menettelyista ja
niista tyoskentelytavoista, joita se ailkoo noudattaa valmistellessaan delegoitujen sdaddsten
antamista, tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2009) 673, 9.
joulukuuta 2009).

2. EHDOTUKSEN TAVOITTEET JA SISALTO
2.1. Ehdotuksen perustelut ja paaperiaatteet

Perussopimuksen 291 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat
tavallista lainsaétamig arjestysta noudattaen annetuilla asetuksilla etukéteen yleiset séannét ja
periaatteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantdtnpanovallan kayttoa.
Taman ehdotuksen tarkoituksena on panna perussopimuksen 291 artikla taytantoon.

Taman ehdotuksen taustalla ovat ensisijaisesti perussopimuksen uudet madaraykset ja edella 1
kohdassa kuvattu uus toimielinjarjestelmé Ehdotuksessa hytdynnetéén toisaalta myds
neuvoston padtosta 1999/468/EY, jaljempana ’komitologiapaétds', ja sen taytantéonpanosta
saatua kokemusta. Samalla kuitenkin yksinkertaistetaan sen séannoksia ja otetaan huomioon
erityisesti seuraavat yleiset periaatteet:

- On jéasenvaltioiden tehtdva valvoa komission taytantéonpanovallan kayttoa.

- Menettelya koskevien sdantdjen olisi oltava oikeassa suhteessa téaytanttéon pantavien
séadosten luonteeseen.

2.2. Ehdotuksen paakohdat seka yhtalaisyydet ja uudistuk set
komitol ogiapaéat bk seen verrattuna

Ehdotuksen padkohdat ovat seuraavat:

- Ehdotuksessa  séilytetddn  komitologiapéétoksen (3 artiklan)  mukainen
komitearakenne mutta muutetaan sité jaljempéana esitetylla tavalla.

- Ehdotus k&sittéad ainoastaan kaks menettelyd neuvoa-antavan menettelyn, joka
vastaa nykyisté neuvoa-antavaa menettelyd, ja uuden ns. tarkastelumenettelyn, jolla
on tarkoitus korvata nykyiset hallinto- ja sédntelymenettelyt (4 ja 5 artikla).

- Padsaantdisesti noudatetaan neuvoa-antavaa menettelyd, jota voidaan soveltaa
kaikilla politiikan aoilla ja kaikentyyppisiin velvoittaviin
taytantdonpanotoimenpiteisiin (2 artiklan 3 kohta).

o
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- Tarkastelumenettelyn valintaa koskevat perusteet heijastel evat
komitologiapadatoksessa  esitettyja  perusteita Koska  tavoitteena  on
yhdenmukaisuuden lisédminen ja sen varmistaminen, ettd menettelyd koskevat
sdanndt ovat oikeassa suhteessa hyvaksyttdvien  taytantdonpanosaadosten
luonteeseen, ndma& perusteet ovat velvoittavia sSiind mielesss,  etta
tarkastelumenettelya voidaan kayttéa ainoastaan silloin, kun perusteet tayttyvét (2
artiklan 2 kohta).

- Tarkastelumenettelyn (5 artikla) kulku olisi seuraava:

e Jos komitea antaisi kielteisen lausunnon ehdotuksesta toimenpiteiksi, komissio el
vois niitd hyvaksyd Komissiolla olis mahdollisuus jéttéd ehdotus uudelleen
komitealle toista kasittelya varten tai esittéa kasiteltdvaks muutettu ehdotus.
Hyvin poikkeuksellisissa olosuhteissa komissio voisi hyvéksyd ehdotuksen
toimenpiteiks kielteisestéd lausunnosta huolimatta, mutta télléinkin komitealla
olisi vield mahdollisuus sanoa viimeinen sana tietyssi maéréajassa, joka e voi
olla yhta kuukautta pidempi.

e Jos lausuntoa el annettaisi, komissio voisi viime k&dessa paattda toimenpiteiden
hyvaksymisesta ottaen huomioon muun muassa komiteassa esitetyt kannat.

¢ Jos komitean lausunto olisi myonteinen, komissio hyvaksyisi toimenpiteet, paitsi
jollel hyvaksymétta jattdminen olisi perusteltua poikkeuksellisten olosuhteiden tai
esiin tulleiden uusien seikkojen vuoksi.

Tarkastelumenettelyd kaytettdessd siis komitea vois estéd komissiota hyvaksymasta
toimenpide-ehdotusta, jos jasenvaltioiden madréenemmistd vastustais ehdotusta. Tassa
menettelyssi sovellettavissa adnestyssaannoissa otettaisiin huomioon dénestyssdanndt, jotka
olivat komitologiapadtosta sovellettaessa edellytyksena sille, ettd neuvosto, joka toimi
muutoksenhakuelimend, saattoi estdd komissiota hyvaksymasta toimenpide-ehdotusta. Olisi
my6s johdonmukaista, ettéd tarkastelumenettelykomiteoissa sovellettavat &aénestyssdannot
olisivat samanlaiset kuin danestyssdanndt, jotka on tarkoitus ottaa kayttoon, jotta neuvosto voi
vastustaa del egoidun sé&doksen antamista perussopi muksen 290 artiklan mukai sesti.

Uutta on myos se, ettel komissiota velvoitettaisi hyvaksymaén ehdotusta toimenpiteiksi
sellaisissa tapauksissa, joissa ehdotus e ole saanut méadrédenemmistod puolelleen tai
vastaansa.' Suurempi joustavuus téllaisissa tilanteissa on tarpeen, jotta komissio voi harkita
uudelleen ehdotusta toimenpiteiksi. Komission pitdis voida paétéa siita, hyvaksyyko se
ehdotuksen toimenpiteiksi vai esittéddkod se komitealle muutetun ehdotuksen, jossa on otettu
huomioon muun muassa komiteassa esitetyt kannat. Téllainen joustavuus mahdollistais sen,
etta jasenvaltioiden kannat voitaisiin ottaa paremmin huomioon, sekd parantais tehtyjen
padtosten laatua ja tarkoi tuksenmukai suutta.

- Ehdotus sisdltéa erityismenettelyja sellaisia tilanteita varten, joissa toimenpiteita on
ryhdyttéva soveltamaan valittomasti tilanteen kiireellisyyden vuoksi. Samoin otetaan
huomioon tapaukset, joissa valittomasti sovellettavista toimenpiteistd sdddetéan
perussaadoksessa (6 artikla). Téallaisen sd8nndksen nojalla kukin komitea voisi tutkia

Komitologiapdétoksen mukaan komission oli hyvéksyttdvd ehdotus toteutettaviksi toimenpiteiksi
silloin, kun komitea ei pystynyt antamaan asiasta lausuntoa hallintomenettelyssa, ja silloin, kun
muutoksenhakuelimena toimiva neuvosto e pystynyt tekemaan asiasta paadtdsta sééntel ymenettel yssa.
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toimenpidettd ja antaa siita lausuntonsa sen jalkeen, kun komissio on sen hyvaksynyt.
Jos toimenpide e ole tarkastelumenettelykomitean lausunnon mukainen, komission
olisi kumottava se. Komissio vois kuitenkin pit&4 toimenpiteen voimassa, jos se olisi
perusteltua tiettyjen tarkasti ragjattujen syiden, kuten terveyden ja turvallisuuden,
perusteella.

Ehdotuksessa séilytetéén sdannokset, jotka koskevat komiteoiden tydjarjestysta (7
artikla), ja séénnokset, jotka koskevat yleison oikeutta saada tietoja komitean tyosta
(8 artiklan 3 kohta).

Komitol ogiapdétoksen soveltamisesta saadun kokemuksen johdosta ehdotuksessa on
my0s useita térkeitda sddnnoksia seikoista, jotka ovat muodostuneet yleiseks
kaytannoksi mutta jotka eivdt aiemmin ole sisdltyneet pddtokseen — tai jotka on
mainittu  ainoastaan komiteoiden tydjarjestyksissa. Esimerkkegja tédlaisista
sddnnoksista ovat kirjallisen menettelyn kaytté komitean lausunnon saamiseks (3
artiklan 5 kohta) ja mahdollisuus muuttaa toimenpide-ehdotusta, jotta voidaan ottaa
huomioon komiteassa kdydyt keskustelut ennen kuin se antaa virallisen lausuntonsa
(3 artiklan 4 kohta).

Vaikka on yksin jasenvaltioiden tehtdva valvoa komission tdytanttonpanovallan
kaytt6a, kummallekin lainsaétgjéle olis asianmukaisesti ja jatkuvasti tiedotettava
komitean tyosta kayttamalla jatkossakin nykyistd komiteamenettelyrekisteria, jota
mukautettaisiin uusia menettelyja vastaavaks (8 artiklan 1 ja 2 kohta). Tallainen
oikeus tiedonsaantiin e keskeyttéis paatoksentekoprosessia, eika se nédn ollen
antais lainsdétgjille perussopimuksen 291 artiklan kanssa ristiriidassa olevaa
oikeutta.

Selkeyden, yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden vuoks ehdotetussa asetuksessa
séadetdan voimassa olevan sd&anndston automaattisesta mukauttamisesta uusiin
menettelyihin (10 artikla). Kaikki viittaukset komitol ogiapaatoksesss, sen 5 a artiklaa
lukuun ottamatta, sdadettyihin menettelyihin, olisi katsottava viittauksiksi asetuksen
vastaaviin menettelyihin. Néin valtettéaisiin hankala tilanne, jossa kéyttssa olisivat
yhta aikaa sek& vanhat komitologiamenettelyt eftd uudet menettelyt. Samalla
valtettéisiin koko voimassa olevan séénndston mukauttaminen joko séados kerrallaan
tai useita  sdddoksid  koskevilla  ns. omnibus-asetuksilla. Koska
komiteamenettelyrekisteri on saatettava sellaiseksi, etté kaikkien voimassa olevien
menettelyjen automaattinen mukautus on teknisesti mahdollista, 10 artiklaa aletaan
soveltaa kahden kuukauden kuluttua asetuksen voimaantul osta.

Uuden jarjestelman edellyttdmat mukautukset eivét vaikuttais sellaisiin vireilla
oleviin menettelyihin, joissa lausunto on jo annettu joko komitean kokouksessa tai
kirjallista menettelya kayttéen (11 artikla). Tarkoituksena ei myoskaan ole, etta
vireilla olevat menettelyt, joissa lausuntoa e ole annettu, olis pysaytettava ja
doitettava alusta. Menettelyjd, myos kirjalisia, olis jatkettava, ja kokoukset olisi
pidettadva. Mukauttaminen vaikuttaa ennen kaikkea siihen menettelyyn, jota on
noudatettava sen jalkeen, kun komitea on antanut lausuntonsa.

Asetuksen 10 ja 11 artiklaa e sovelleta erityismenettelyihin, jotka eivédt kuulu

kauppapolitiikan taytantéon panemiseks luodut erityismenettelyt. Sen vuoksi
mainittuja erityismenettelyja sovelletaan edelleen, kunnes perusséadoksia muutetaan
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vastaamaan perussopimuksen 291 artiklalla luotua taytantdonpanovaltaa koskevaa
jarjestelmaa ja taman ehdotuksen mukaisia yleisia sdantoja ja periaatteita, joiden
mukaisesti komissio kayttaa téytantdonpanovaltaa.
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2010/0051 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yleisista sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti j&senvaltiot valvovat komission

taytantéonpanovallan kayttoa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 291
artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista | ai ns&ztamisj arjestysta’

seka katsovat seuraavaa:

D

(2)

3

(4)

()

Jos unionin oikeudellisesti velvoittavat sdadokset, jaljempand ’perussaadokset’,
edellyttavdt yhdenmukaista tdytantdonpanoa, kyseisissd sdadoksissa on siirrettdva
taytantoonpanovaltaa komissiolle tai, tietyissa asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 26 artiklassa
maaratyissa tapauksissa, neuvostolle.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen yhteydessi komission taytantéonpanovallan
kéyttod ohjattiin 28 paivana kesdkuuta 1999 tehdylld neuvoston pédtoksella
1999/468/EY .

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa edellytetéén, ettd Euroopan
parlamentti ja neuvosto vahvistavat yleiset s&8nnot ja periaatteet, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission taytantéonpanovallan kayttoa.

On tarpeen varmistaa, etta téllaiset valvontamenettelyt ovat selkeitd, tehokkaita ja
oikeassa suhteessa téytantdtnpanosaadosten luonteeseen ja ettéd niissd on otettu
huomioon  perussopimuksen ingtitutionaaliset vaatimukset sekd paatdksen
1999/468/EY taytantdonpanosta saatu kokemus ja siité syntynyt yleinen kaytanto.

Silloin  kun perussdddoksessa edellytetdan jésenvaltioiden valvontaa komission
antaessa taytantoonpanosdddoksen, on asianmukaista, ettéa tdta valvontaa varten
perustetaan komitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden edustgista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

EUVLC,,s..
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

Komission taytanttonpanovallan kayttoa koskevien vaatimusten yksinkertai stamiseksi
olis oltava anoastaan kakss menettelyd neuvoa-antava menettely ja
tarkastelumenettely.

Yksinkertaistamisen vuoksi komiteaan olis sovellettava yhteisia sdant6ja naihin
kuuluvat keskeisesti sdannokset, jotka koskevat komitean tydskentelya seka sen
mahdollisuutta antaa lausunto kirjallista menettel ya noudattaen.

Olis laadittava perusteet sen madrittdmiseksi, mitd menettelya kaytetdan
taytantdonpanosaadosten antamisessa. Naiden perusteiden olisi oltava velvoittavia,
jotta voidaan lisatéa yhdenmukaisuutta ja varmistaa, ettéd menettelya koskevat sdannot
ovat oikeassa suhteessa hyvaksyttéavien taytantdonpanosaadidsten luonteeseen.

Tarkastelumenettelyé olisi  sovellettava ainoastaan silloin, kun hyvéksytéan
yleisluonteisia toimenpiteitd, joilla pannaan taytantdoon perussdadoksia, ja erityisia
toimenpiteitd, joiden vaikutus sasttaa olla merkittava. Tala menettelylla olis
mahdollistettava jasenvaltioiden suorittama valvonta siten, etté toimenpiteita el voida
hyvéksyd, elleivdt ne ole komitean lausunnon mukaisia, lukuun ottamatta hyvin
poikkeuksellisia olosuhteita, joissa komission olisi kielteisesta lausunnosta huolimatta
voitava hyvaksya toimenpiteet ja soveltaa niita ragjoitetun agjan. Komission olisi voitava
tarkastella ehdotusta toimenpiteiksi uudelleen silloin, kun komitea e ole antanut
lausuntoa, ja ottaa huomioon komiteassa ilmaistut ndkemykset.

Neuvoa-antavaa menettelya olisi sovellettava kaikissa muissa tapauksissa ja aina, kun
se katsotaan soveltuvimmaksi menettelyksi.

Erittdin kiireellisissa tapauksissa olisi oltava mahdollista hyvaksya valittomasti
sovellettavia  toimenpiteitd, kun tallasesta mahdollisuudesta  s8&detdan
perussiAdtksesss

Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi tiedotettava sd8nndllisesti komiteoiden
tyosta

Yleisolle olisi annettava mahdollisuus saada tietoja komitean tyosta.

Paétos 1999/468/EY olisi kumottava. Jotta voitaisiin siirtyd pagtdksessa 1999/468/EY
séadetysta menettel ytavasta tdman asetuksen soveltamiseen, kaikki voimassa olevassa
lainsd&dannossa olevat viittaukset mainitussa padtoksessa saadettyihin menettelyihin,
sen 5 a artiklassa séédettya valvontaa lukuun ottamatta, olisi katsottava viittauksiksi
téssa asetuksessa sdadettyihin vastaaviin menettelyihin. Paatoksen 1999/468/EY 5 a
artikla olisi kuitenkin séilytettava niitd voimassa olevia perusséadoksia varten, joissa
siihen viitataan.

Tama asetus e vakuta Kilpailusdantdjen taytéantoonpanoon liittyvddn komission
toimivaltaan, josta maarétéan perussopi muksessa,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Asetuksessa vahvistetaan yleiset sdanntt ja periaatteet, joita sovelletaan silloin, kun
oikeudellisesti velvoittavassa unionin sdadoksesss, jajempéana ’perussaddos’, edellytetaan,
etta jasenvaltiot valvovat komissiota tdmén antaessa vel voittavia téaytantéonpanosdadoksi &

2 artikla
Menettelyn valinta
1 Perussdddoksessa  voidaan sddtda tarkastelumenettelyn tai  neuvoa-antavan
menettelyn soveltamisesta sen mukaan, minkdlaisista taytantéonpanotoimista on
kyse.
2. Tarkastelumenettel ya voidaan soveltaa ainoastaan, kun hyvaksytaéan

a) yleisluonteisiataytant6onpanotoi menpiteita,
b)  muitatdytantdonpanotoimenpiteita, jotka liittyvat
1) yhteiseen maatal ouspolitiikkaan ja kal astuspolitiikkaan,

i)  ymparistéon, turvallisuuteen tai ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden
suojeluun,

iii)  yhteiseen kauppapolitiikkaan.

3. Neuvoa-antavaa menettelya sovelletaan kaikkiin muihin
téytantdonpanotoimenpiteisiin seka 2 kohdassa mainittuihin
taytantdonpanotoi menpiteisiin, kun se katsotaan soveltuvaks.

3artikla
Yhtei set sddnnokset

1. Kun perussdddoksessa sdadetdan 4, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettujen menettelyjen
soveltamisesta, sovelletaan tdman artiklan 2—6 kohdan sé&nnoksi&.

2. Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jésenvaltioiden edustgjista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

3. Puheenjohtaja esittéd komitealle ehdotuksen toimenpiteiksi.

4, Komitea tarkastelee ehdotusta toimenpiteiksi. Puheenjohtgja voi ennen lausunnon
antamista esittdd muutettuja versioita ehdotetuista toimenpiteista komitean
kasiteltdviksi. Tata varten puheenjohtaja voi kutsua komitean koolle useita kertoja.
Komitea antaa lausuntonsa ehdotuksesta méadrégjassa, jonka puheenjohtgja voi
asettaa asian kiireellisyyden mukaan.
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Puheenjohtaja voi hankkia komitean lausunnon kirjallista menettelyd noudattaen.
Han lahettéd komitean jasenille ehdotuksen toimenpiteiksi, joista komitealta
pyydetéén lausuntoa, ja asettaa madrdgjan asian kiireellisyyden mukaan. Komitean
jasenen, joka e ole ilmoittanut vastustavansa ehdotusta toimenpiteiksi tai
pidéttaytyvansi antamasta siita lausuntoa ennen maéréajan umpeutumista, katsotaan
kannattavan ehdotusta.

Kukin komitean jasen voi edellisessi kohdassa tarkoitetussa maérdajassa pyytéa, etta
Kirjallinen menettely péétetdén ja ehdotus toimenpiteiksi kasitellddn komitean
kokouksessa. Puheenjohtgja voi pé&éttdd pitéytyd kirjallisessa menettelyssa tai
lopettaa kirjallisen menettelyn tuloksettomana, jolloin komitea on kutsuttava koolle
mahdollisimman pian.

Komitean lausunto merkitdan poytakirjaan. Jokaisella jasenvaltiolla on oikeus saada
kantansa merkityksi poytéakirjaan.

4 artikla
Neuvoa-antava menettely

Komitea antaa, tarvittaessa adnestettyddn, lausuntonsa. Jos komitea adnestdd,
lausunto on annettava perussopimuksen 238 artiklan 1 kohdassa maéarétylla
enemmistoll &

Komissio paéttéa toteutettavista toimenpiteista ottaen mahdollisimman suurelta osin
huomioon komiteassa kaydyistd keskusteluista tehdyt padtelmé ja annetun
lausunnon. Se ilmoittaa komitealle, miten lausunto on otettu huomioon.

5artikla
Tarkastelumenettely

Komitea antaa lausuntonsa madréaenemmistolla Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti.

Jos ehdotus toimenpiteiksi on komitean lausunnon mukainen, komissio hyvaksyy
kyseiset toimenpiteet, jollei niiden hyvaksymétta jattdminen ole perusteltua
poikkeuksellisten olosuhteiden tai esiin tulleiden uusien seikkojen vuoksi. Taloin
puheenjohtaja voi esittédd komitealle uuden ehdotuksen toteutettaviks toimenpiteiksi.

Jos ehdotus toimenpiteiksi e ole komitean lausunnon mukainen, komissio ei hyvaksy
kyseisd toimenpiteitd.  Puheenjohtga voi esittéa komitealle ehdotuksen
toimenpiteiks  jatkokasittelya varten tai esittdd komitealle muutetun version
ehdotetuista toimenpitei sta.

Jos lausuntoa e anneta, komissio voi hyvaksya ehdotuksen toimenpiteiksi. Jos
komissio el hyvaksy ehdotusta toimenpiteiksi, puheenjohtaja voi esittéd komitealle
muutetun version ehdotetuista toimenpiteista.

Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdédetddn, komissio voi hyvaksyd ehdotuksen
toimenpiteiksi, vaikka toimenpiteet eivét ole komitean lausunnon mukaiset, jos siind
tapauksessa, ettd toimenpiteita el hyvaksyttais kiireellisesti, markkinoilla aiheutuisi
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merkittavia hairiditd ta ihmisten turvalisuus tai unionin talouddliset edut
vaarantuisivat.

Taloin komissio ilmoittaa valittdmasti komitealle toimenpiteiden hyvaksymista
koskevat perustelunsa ja voi esittéa toimenpiteet komitealle toista kéasittelya varten.
Jos hyvaksytyt toimenpiteet eivat ole komitean toisen lausunnon mukaiset tai jos
toimenpiteitd e ole esitetty toista kasittelya varten kuukauden kuluessa niiden
hyvaksymisestd, komissio kumoaa toimenpiteet viipymaétta. Jos toimenpiteet ovat
komitean toisen lausunnon mukaiset tai jos lausuntoa ei anneta, toimenpiteet pysyvét
VOimassa.

6 artikla
Valittomasti sovellettavat toimenpiteet

Poiketen siitd, mitéa 4 ja 5 artiklassa séadetdan, perussdadoksessa voidaan saétéd, etta
erittéin kiireellisissé tapauksissa on sovellettava taman artiklan 2-5 kohdan
sdannoksia.

Komissio hyvaksyy toimenpiteet, joita on sovellettava valittomasti.

Puheenjohtagja esittda viipymatta 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet asianmukaiselle
komitealle tédman lausunnon saamiseks perussdadoksessa sdddetyn menettelyn
mukai sesti.

Jos tarkastelumenettelya sovellettaessa toimenpiteet eivét ole 5 artiklan 3 kohdassa
séddetylla tavalla komitean lausunnon mukaiset, komissio kumoaa toimenpiteet,
jotka on hyvéksytty 2 kohdan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitéd 4 kohdassa séédetéén, komissio voi pitéa toimenpiteet voimassa
silloin, kun se on perusteltua syista, jotka liittyvat ympéariston suojeluun, ihmisten,
gldinten tai kasvien terveyteen ta turvalisuuteen, meren luonnonvarojen
sdilyttdmiseen, yleiseen turvalisuuteen tai hdirididen tai hdarididen uhkan
vattamiseks markkinoilla. Téallaisissa tilanteissa puheenjohtgja joko esittéa
viipymaétta samat toimenpiteet uudelleen komitealle toista kasittelya varten tai esittéa
komitealle muutetun version toimenpiteista.

Edella 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet pysyvat voimassa, kunnes ne kumotaan tai
korvataan toisella taytantéonpanosdadoksel &
7 artikla
Tyojérjestys
Kukin  komitea vahvistaa j&sentensd enemmistolla  ty¢jarjestyksensa
puheenjohtgjansa ehdotuksesta sellaisen tydjarjestyksen mallin pohjalta, jonka
komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Jo olemassa olevat komiteat mukauttavat tarvittavalla tavalla ty¢jarjestyksensa
tyojarjestyksen mallin mukaiseksi.
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2. Komiteoihin sovelletaan komissioon sovellettavia periaatteita ja edellytyksia, jotka
koskevat tietosuojaa ja yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin.

8 artikla
Tiedottaminen komitean tyosta
1 Komissio pitéa ylla komiteoiden tyotéa koskevaa rekisterid, joka siséltéa

a)  komiteoiden kokousten esitydlistat,

b) yhteenvedon kokouspOytdkirjoista sekd luettelot viranomaisista ja
organisaatioista, joihin jasenvatioiden edustgiikseen nimedméa henkil6t
kuuluvat,

c)  ehdotukset toimenpiteiksi, joista komiteoita on pyydetty antamaan lausunto,

d) &anestystulokset,

e)  komiteoiden lausuntojen jalkeiset lopulliset ehdotukset toimenpiteiksi,

f)  komission lopullista toimenpiteiden hyvaksymisté koskevat tiedot, ja

g) tilastotiedot komiteoiden tydsta.

2. Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on oikeus saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
kéyttoonsa.
3. Kaikkiin 1 kohdan a+f alakohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin seka 1 kohdan g

alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin liittyvét viitetiedot julkaistaan rekisterissa.
9 artikla
Paatoksen 1999/468/EY kumoaminen
Kumotaan pdétos 1999/468/EY .
Kumotun péaétdksen 5 a artikla kuitenkin pidetddn voimassa niitd voimassa olevia
perussdadoksia varten, joissa siihen viitataan.
10 artikla

Voimassa olevien perussaaddsten muuttaminen

1. Kun ennen tdman asetuksen voimaantul oa hyvaksytyissa perussdadoksissi sdddetaan
komission taytantéonpanovallan kaytosta padtoksen 1999/468/EY mukaisesti,

a) viittaukset paatoksen 1999/468/EY 3 artiklaan katsotaan viittauksiksi tédman
asetuksen 4 artiklaan,

b) viittaukset padtoksen 1999/468/EY 4 ja 5 artiklaan katsotaan viittauksiksi
taman asetuksen 5 artiklaan.
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C) viittaukset padtoksen 1999/468/EY 6 artiklaan katsotaan viittauksiksi tdman
asetuksen 6 artiklaan,

d) viittaukset paatoksen 1999/468/EY 7 ja 8 artiklaan katsotaan viittauksiksi
téman asetuksen 8 artiklaan.

2. Taman asetuksen 3 ja 7 artiklaa sovelletaan kaikkiin jo olemassa oleviin komiteoihin.
11 artikla
Sirtymajarjestelyt
Tama asetus el vaikuta vireilla oleviin menettelyihin, joissa komitea on jo antanut lausuntonsa
padtoksen 1999/468/EY mukaisesti.
12 artikla
Tama asetus tulee voimaan 1 péivana lokakuuta 2010.
Taman asetuksen 10 artiklaa sovelletaan 1 paivasta joulukuuta 2010.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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kommissionens utdvande av sina genomfor andebefogenheter
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MOTIVERING

1. BAKGRUND: NY INSTITUTIONELL RAM

Genom Lissabonférdraget som trédde i kraft den 1 december 2009, nedan kallat det nya
fordraget, andras vasentligen ramen for genomforandebefogenheter som lagstiftaren tilldelar
kommissionen. | motsats till artikel 202 i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, nedan kallat EG-fordraget, gor det nya fordraget klar atskillnad mellan de
befogenheter som tilldelas kommissionen att anta akter med allmén rackvidd som inte &
lagstiftningsakter och som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar av en
lagstiftningsakt (delegerade akter), och de befogenheter som kommissionen tilldelas att anta
genomfoérandeakter. De omfattas av helt olika réttsliga ramar.

- Enligt de bestammelser om delegerade akter i det nya fordraget som faststélls i
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan kallat fordraget,
ska lagstiftaren kontrollera kommissionens utbvande av sina befogenheter genom rétt
att aterkalla och/eller ratt att gora invandningar. Dessa bestdmmelser & i Sig
tillrackliga och kréver inte nagon réttdigt bindande ram for att de ska kunna
tillampas.

- Enligt de bestédmmelser om genomforandeakter i det nya fordraget som faststélls i
artikel 291 &r det inte Europaparlamentet och radet som kontrollerar kommissionens
utbvande av sina genomforandebefogenheter. Denna kontroll kan bara utbvas av
medlemsstaterna. For att faststélla mekanismerna for denna kontroll krévs en réttslig
ram.

Genom att foreskriva dessa tva sinsemellan mycket olika réattsliga ramar har forfattarnatill det
nya fordraget forsokt att pa ett tydligare sétt avspegla karaktéaren pa dessa tva olika typer av
réttsakter.

- | fréga om delegerade akter delegerar lagstiftaren befogenheter till kommissionen att
anta atgarder som den sjév kunde ha antagit. Detta ar forklaringen till varfor det ar
lagstiftaren som kontrollerar kommissionens utbvande av dessa delegerade
befogenheter.

- | fréga om genomforandeakter &r situationen en helt annan. Det & naturligt att det &
medlemsstaterna som ansvarar for att genomfora Europeiska unionens rattsligt
bindande akter. Nar det kréavs enhetliga villkor for genomférandet av sadana akter ar
det emellertid kommissionen som maste utéva genomforandebefogenheter. Detta &r
forklaringen till varfor det & medlemsstaterna som svarar for kontrollen av
kommissionens utévande av dessa genomforandebefogenheter.

Bestammelserna i det nya fordraget ger ocksa lagstiftarna likvéardig stéllning nér det géller
tilldelningen av del egerade befogenheter och genomférandebefogenheter.

Enligg EG-fordraget var det radet som kunde tilldela kommissionen
genomforandebefogenheter.  Radet kunde ocksd i  sarskilda fall  behdla
genomforandebefogenheterna gélv.

SV



SV

| det nya fordraget anges uttryckligen att kommissionen ska tilldelas
genomforandebefogenheter genom réttsakter i de fall detta kravs for att sékerstélla enhetliga
villkor for genomforandet av dessa akter. Genom de akterna kan ocksd, i sarskilda
vederborligen motiverade fall och i de fall som anges i artiklarna24 och 26 i férdraget om
Europeiska unionen, genomfdrandebefogenheter tilldelas radet i stallet for kommissionen.
Detta innebdar emellertid inte att radet deltar i kontrollen av utdvandet av
genomférandebefogenheterna nér dessa tilldelas kommissionen.

| det nya fordraget anges tydligt att det & medlemsstaterna, och endast de, som kontrollerar
kommissionens genomforande nér sadan kontroll krévs enligt en réttsdigt bindande unionsakt.

Betréffande genomférandet av artikel 290 i férdraget har kommissionen redogjort for sina
synpunkter pa tillampningsomradet for delegerade akter, avgransning av delegeringen och de
arbetsmetoder som den avser anvanda vid beredningen av delegerade akter i ett meddelande
till Europaparlamentet och rédet (KOM (2009) 673 av den 9 december 2009).

2. FORSLAGETSMAL OCH INNEHALL
2.1. Bakgrund och huvudprinciper

Enligt artikel 291 i fordraget ska Europaparlamentet och radet, genom férordningar i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, i forvag faststélla allménnaregler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomfdrandebefogenheter.
Syftet med detta forslag ar att genomfora artikel 291 i fordraget.

Det har forslaget bygger forst och framst pa de nya bestdmmelserna i fordraget och den nya
institutionella ram som beskrivs i punkt 1 ovan. Det bygger emellertid ocksa pa radets beslut
1999/468/EG, nedan kallat beslutet om kommittéforfarande, och erfarenheterna fran
genomforandet av detta, samtidigt som bestdmmelserna i beslutet foérenklas sarskilt med
hansyn till foljande allmanna principer:

- Det & medlemsstaterna som svarar for kontrollen av kommissionens utdvande av
sina genomfdrandebefogenheter.

- Formforeskrifter bor stai proportion till vilken typ av genomforandeakter det géller.

2.2. Fordagets centrala delar, daribland likheter och nyheter i forhallande till
bedutet om kommittéforfarande

De viktigaste delarnai férslaget & foljande:

- Kommittéstrukturen enligt beslutet om kommittéforfarandet (artikel 3) behalls men
forenklas enligt nedan.

- Endast tva forfaranden foreskrivs, namligen det radgivande forfarandet, som
motsvarar det nuvarande radgivande forfarandet, och ett nytt granskningsforfarande,
som ersdtter det nuvarande forvaltningsforfarandet och det foreskrivande forfarandet
(artiklarna 4 och 5).

- Det radgivande forfarandet ar det som vanligen anvands och kan tillampas pa ala
politikomraden och pa alla slags bindande genomférandeatgarder (artikel 2.3).
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- Kriterierna for att valja granskningsforfarandet motsvarar kriterierna i beslutet om

kommittéforfarandet. | syfte att uppnd storre konsekvens och sikerstdla att
formforeskrifterna star i proportion till den typ av genomférandeakter som ska antas
& dessa kriterier bindande i den mening att granskningsforfarandet endast far
anvandas nér dessa kriterier & uppfyllda (artikel 2.2).

- Granskningsforfarandet (artikel 5) skulle fungera pa foljande satt:

e Om kommittén avger ett negativt yttrande om utkastet till atgarder far
kommissionen inte anta dem. Kommissionen skulle i detta fall ha m6jlighet att pa
nytt forelagga kommittén utkastet for en andra 6verlaggning, eller lagga fram ett
andrat utkast. Vid mycket exceptionella omstandigheter skulle kommissionen ha
mojlighet att anta utkastet till dtgarder trots ett negativt yttrande, men i ett sadant
fall skulle kommittén ha sista ordet inom en tidsfrist pa hdgst en manad.

e Om inget yttrande avges kan kommissionen i sista hand besluta huruvida den ska
anta dtgarderna eller inte med beaktande av bland annat de standpunkter som
framforts i kommittén.

e Vid ett positivt yttrande fran kommittén skulle kommissionen anta dtgéarderna
savida inte exceptionella omstandigheter eller nya ron skulle motivera att de inte
antas.

Under granskningsforfarandet skulle kommittén darfér ha mojlighet att forhindra att
kommissionen antar utkastet till atgarder, om en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna ar
emot detta. Omrostningsbestammelserna for detta forfarande skulle motsvara de
omrostningsbestammelser som krévdes for att radet, i sin egenskap av dverklagandeinstans,
skulle kunna forhindra att kommissionen antog ett utkast till &garder enligt beslutet om
kommittéforfarande. Det skulle ocksd vara logiskt att omrostningsbestéammelserna for
kommittéerna inom ramen for granskningsférfarandet efterliknar de
omrostningsbestammelser som géller for rédets invandningar mot en delegerad akt enligt
artikel 290 i fordraget.

En annan nyhet & att kommissionen inte skulle vara skyldig att anta utkast till &tgérder i de
fall da det inte nds kvalificerad majoritet varken for eller emot utkastet till &garder'. Stérre
flexibilitet & av behovet pakallat i sddanafall for att ge kommissionen méjlighet att omprova
utkast till atgarder. Kommissionen bor ha méjlighet att besluta huruvida den ska anta utkastet
till &tgarder eller g, eller lagga fram ett andrat fordag fér kommittén, med beaktande av bland
annat de stndpunkter som framforts i kommittén. Inférandet av sddan flexibilitet skulle dels
gora att medlemsstaternas standpunkter beaktas i hogre grad, dels bidra till att de beslut som
fattas & av hogre kvalitet och relevans.

- Sarskilda forfaranden foreskrivs for att atgarder ska kunna ha omedelbar verkan vid
tvingande skdl till skyndsamhet och nér detta foreskrivs i en grundldggande réattsakt
(artikel 6). Genom denna bestammelse skulle den berérda kommittén kunna granska
och avge ett yttrande om en atgérd efter det att den antagits av kommissionen. Om en
sadan agard inte & forenlig med kommitténs yttrande inom ramen for

Enligt beslutet om kommittéférfarande skulle kommissionen anta utkastet till &tgéarder om kommittén
inte kunde avge négot yttrande inom ramen for forvaltningsforfarandet, och om rédet, i sin egenskap av
Overklagandeinstans, inte kunde fatta beslut inom ramen for det féreskrivande forfarandet.
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granskningsforfarandet skulle kommissionen vara skyldig att upphava atgarden men
ha majlighet att |8ta den galla om det & motiverat av ett begransat antal skal, t.ex. av
hélso- och sakerhetsskal.

Fordaget innehaller bestammelser om kommittéernas arbetsordning (artikel 7) och
om allménhetens tillgang till information om kommittéernas arbete (artikel 8.3).

Mot bakgrund av erfarenheterna fran genomférandet av beslutet om
kommittéforfarandet innehaller forslaget ocksa ett antal viktiga bestdmmelser som ar
gangse praxis men som hittills inte ingdtt i beslutet eller bara foreskrivits i
kommittéernas arbetsordning. Det & bland annat bestémmelser om anvéandningen av
skriftliga forfaranden (artikel 3.5) for att inhamta kommitténs yttrande och
mojligheten att andra utkast till dtgérder i syfte att beakta diskussionernai kommittén
innan den avgett sitt formella yttrande (artikel 3.4).

Aven om det endast & medlemsstaterna som utévar kontrollen av kommissionens
utdvande av sina genomfdrandebefogenheter bor bada lagstiftarna fortlGpande och pa
lampligt sétt informeras om kommittéernas arbete genom fortsatt anvandning av det
befintliga registret 6ver kommittéhandlingar, som bdr anpassas till de nya
forfarandena (artikel 8.1 och 8.2). Denna rétt till information far inte fordrgja
beslutsprocessen eftersom detta skulle ge lagstiftarna ett prerogativ som inte ar
forenligt med artikel 291 i fordraget.

Slutligen foreskrivs med hansyn till klarhet, konsekvens och effektivitet en
automatisk anpassning av det befintliga regelverket till de nya forfarandena (artikel
10). Alla hanvisningar till forfarandena i beslutet om kommittéforfarande ska, med
undantag av hanvisningar till artikel 5a, anses som hanvisningar till de motsvarande
forfarandena i forordningen. Férdelen med denna metod & att man undviker ett
komplicerat system med bade de gamla och de nya kommittéférfarandena i kraft
samtidigt. Samtidigt slipper man att anpassa rattsakterna i det befintliga regelverket
en i taget eller genom en samlingsforordning. For att forbereda registret, som rent
tekniskt maste gora den automatiska anpassningen av ala pagaende forfaranden,
kommer artikel 10 att géllai tva manader efter forordningens ikrafttradande.

En anpassning till det nya systemet skulle inte paverka pagaende forfaranden dér ett
yttrande redan avgetts vid ett kommittémate eller genom skriftligt forfarande (artikel
11). Detta innebar inte att pagdende forfaranden dér inget yttrande har avgetts maste
avbrytas och bérjas om pa nytt. De bor fortsdtta, méten bor &ga rum och skriftliga
forfaranden bor fortsdtta. Konsekvenserna av en anpassning galler i huvudsak det
forfarande som ska foljas efter det att kommittén har yttrat sig.

Artiklarna 10 och 11 géller inte for de sarskilda férfaranden som inte omfattas av
radets beslut 1999/468/EG, i synnerhet de som inréttats for genomforandet av den
gemensamma handel spolitiken. De sérskilda forfarandena kommer darfor fortsétta att
tillampas till dess att grundréttsakterna har anpassats mot bakgrund av det system for
genomférandebefogenheter som inréttas genom artikel 291 i férdraget och de regler
och  almanna principer for kommissionens utbvande a  shna
genomférandebefogenheter som angesi detta forslag.
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2010/0051 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststallande av allmannaregler och principer fér medlemsstater nas kontroll av

kommissionens utévande av sina genomfor andebefogenheter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 291.3,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

(%)

Om det kréavs enhetliga villkor for genomférande av unionens réattdigt bindande akter,
nedan kallade grundlaggande réttsakter, bor kommissionen eller, i sarskilda
vederborligen motiverade fall och i de fall som angesi artiklarna 24 och 26 i fordraget
om Europeiska unionen, radet tilldel as genomforandebefogenheter genom dessa akter.

Néar det gdler fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen reglerades
kommissionens utévande av sina genomfdrandebefogenheter genom radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dlaggs nu Europaparlamentet
och radet att faststalla de allménna regler och principer for medlemsstaternas kontrol|
av kommissionens utdvande av sina genomfdrandebefogenheter.

Det bor sakerstéllas att forfarandena for denna kontroll &r tydliga, effektiva och star i
proportion till den typ av genomférandeakt det galler, och att de é&terspeglar
erfarenheterna av och den gangse praxis som foljts vid genomforandet av beslut
1999/468/EG.

| de grundldggande réttsakter enligt vilka det krévs att medlemsstaterna kontrollerar
kommissionens antagande av genomfdrandeakter ar det |ampligt att i detta syfte inrétta
kommittéer sammansatta av foretradarna fér medlemsstaterna och med kommissionen
som ordfdrande.

EUTC,,s.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15

| syfte att forenkla kraven for kommissionens utbvande av sina
genomfdorandebefogenheter bor det finnas endast tva forfaranden: det rédgivande
forfarandet och granskningsforfarandet.

Av forenklingsskal bor gemensamma regler gédlla for kommittéerna, daribland centrala
bestémmel ser for hur kommittéerna ska arbeta och om majligheten for kommittéerna
att avge ett yttrande genom skriftligt forfarande.

Det bor faststéllas kriterier for att avgora vilket forfarande som ska anvandas vid
antagandet av genomfdrandeakter. For att skapa storre konsekvens och for att
sakerstélla att formforeskrifterna stér i proportion till den typ av genomférandeakter
som ska antas, bor dessa kriterier vara bindande.

Granskningsforfarandet bor bara tillampas pa antagande av dtgérder med alman
rackvidd som syftar till att genomfora grundldggande rattsakter och sarskilda &tgarder
som kan fa betydande konsekvenser. Forfarandet bor sdkerstdlla medlemsstaternas
kontroll pa ett sadant Sitt att atgarder inte kan antas om de inte & forenliga med
kommitténs yttrande, utom vid mycket exceptionella omstandigheter da
kommissionen, trots ett negativt yttrande, bor ha mojlighet att anta och tillampa
atgarder under en begransad tid. Kommissionen bor ha méjlighet att se 6ver utkasten
till dtgéarder i de fall da kommittén inte avger nagot yttrande, med beaktande av de
asikter som framfortsi kommittén.

Det radgivande forfarandet bor tillampas i ala andra fall och da detta anses vara det
l&ampligaste.

Det bor vara majligt att anta dtgéarder och tillampa dem omedelbart vid tvingande skal
till skyndsamhet, nér dettaforeskrivsi en grundlaggande réttsak.

Europaparlamentet och radet bor regelbundet informeras om kommittéernas arbete.

Det bor sakerstéllas att allménheten har tillgang till information om kommittéernas
arbete.

Beslut 1999/468/EG bor upphavas. For att sakerstélla en smidig 6vergang mellan
systemet enligt beslut 1999/468/EG och det system som féreskrivs genom denna
forordning bor ala hanvisningar i befintlig lagstiftning till de foérfaranden som
foreskrivs i det beslutet, med undantag av héanvisningar till det foreskrivande
forfarandet med kontroll enligt artikel 5a, anses som hénvisningar till de motsvarande
forfaranden som foreskrivs i denna férordning. Artikel 5a i beslut 1999/468/EG bor
fortsétta att gélla med hansyn till befintliga grundldggande réttsakter som hanvisar till
den artikeln.

Denna forordning péverkar inte kommissionens befogenheter enligt fordraget
avseende genomforandet av konkurrensbestdmmel serna.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls de allmanna regler och principer som ska tilldmpas nér det i en
réttsligt bindande unionsakt (nedan kallad grundlaggande réttsakt) krévs att kommissionens
antagande av réttsligt bindande genomforandeakter kontrolleras av medlemsstaterna.

Artikel 2
Val av forfarande
1 | en grundidggande réttsakt far foreskrivas att granskningsforfarandet eller det
radgivande forfarandet ska tillampas, med hansyn till den typ av genomférandedtgard
det gdler.
2. Granskningsforfarandet far endast tillampas vid antagande av

a  genomforandedtgarder med allmén rackvidd,
b)  andragenomforandedtgarder med anknytning till
i) den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken
i) miljo, sdkerhet eller skydd av manniskors, djurs eller vaxters hélsa eller
sakerhet,

iii)  den gemensamma handelspolitiken.

3. Vad gédller ala dvriga genomforandedtgarder, liksom de genomforandedtgarder som
avsesi punkt 2 nar detta anses lampligt, ska det rédgivande forfarandet tillampas.

Artikel 3
Gemensamma bestammel ser

1. Nér det i en grundlaggande réttsakt foreskrivs att de forfaranden som avses i
artiklarna 4, 5 och 6 & tillampliga, ska bestémmelserna i punkterna 2—6 i denna
artikel tillampas.

2. Kommissionen ska bitradas av en kommitté som ska bestd av foretradare for
med|emsstaterna och ha en foretradare for kommissionen som ordfdrande.

3. Ordféranden ska forelagga kommittén ett utkast till dtgarder.

4. Kommittén ska déarefter granska utkastet till &tgarder. Fram till dess att ett yttrande
avgetts far ordforanden lagga fram éndrade versioner av utkastet for att ta hansyn till
diskussionerna i kommittén. | detta syfte far ordforanden sammankalla till flera
moten i kommittén. Kommittén ska yttra sig 6ver forslaget inom den tidsfrist som
ordféranden faststaller med hansyn till hur bradskande fragan &r.
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Ordféranden far inhamta kommitténs yttrande genom skriftligt forfarande. Han eller
hon ska tillsanda kommitténs ledaméter det utkast till dtgéarder om vilket de ska yttra
sig och faststalla en tidsfrist med hansyn till hur brédskande fragan &r. En ledamot i
kommittén som inte uttryckligen gor en invandning eller avstar fran att ta stéllning
inom den faststéllda tidsfristen anses stodja utkastet till atgarder.

En kommittéledamot far inom den tidsfrist som faststallts i enlighet med foregaende
punkt begdra att det skriftliga forfarandet avslutas och att utkastet till forslag
behandlas vid ett méte i kommittén. Ordféranden far besluta att fortsitta det
skriftliga forfarandet eller avduta detta varvid ett kommittémote ska sammankallas
snarast mojligt.

Kommitténs yttrande ska protokollforas. Varje medlemsstat far begéra att dess
sténdpunkt tastill protokollet.

Artikel 4
Det radgivande forfarandet

Kommittén ska yttra sig over férdag, om nddvandigt genom omréstning. Vid
omrostning ska yttrandet avges med den majoritet som anges i artikel 238.1 i
fordraget.

Kommissionen ska besluta om vilka agarder som ska vidtas och darvid ta storsta
hénsyn till dutsatserna av diskussionernai kommittén och till det avgivna yttrandet.
Den ska underrétta kommittén om det sétt pa vilket dess yttrande har beaktats.

Artikel 5
Granskningsforfarandet

Kommittén ska yttra sig med kvalificerad mgjoritet enligt artikel 16.4 och 16.5 i
fordraget om Europeiska unionen.

Om utkastet till atgarder ar forenligt med kommitténs yttrande ska kommissionen
anta dessa atgarder, sdvida inte exceptionella omstandigheter eller nya ron har
framkommit som skulle motivera att de inte antas. Ordf6randen far i sadana fall
forelagga kommittén ett nytt utkast till dtgarder.

Om utkastet till atgarder inte &r forenligt med kommitténs yttrande far kommissionen
inte anta dessa atgarder. Ordforanden far forelagga kommittén utkastet till atgarder
for ytterligare dverlaggningar eller 1&gga fram en andrad version.

Om inget yttrande avges far kommissionen anta utkastet till &tgarder. Om
kommissionen inte antar utkastet till dtgarder far ordféranden foreldgga kommittén
en andrad version av detta.

Genom undantag fran punkt 3 far kommissionen anta utkast till dtgarder som inte &r
forenliga med kommitténs yttrande, om det skulle innebéra allvarliga storningar pa
varldsmarknaden eller risk for manniskors sékerhet eller for unionens finansiella
intressen, om utkasten till &tgarder inte omedelbart antas.
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Kommissionen ska i sa fall omedelbart underrétta kommittén om skalen till ett
antagande av &tgarderna och forelagga dem for kommittén for en andra
Overlaggning. Om de antagna atgarderna inte & forenliga med kommitténs andra
yttrande, eller om atgarderna inte har forelagts kommittén for en andra Gverl aggning
inom en manad efter antagandet, ska kommissionen genast upphéva atgéarderna. Om
atgarderna ar forenliga med kommitténs andra yttrande eller om inget yttrande avges,
ska atgarderna fortsétta att galla

Artikel 6
Atgérder med omedelbar verkan

Genom undantag fran artiklarna 4 och 5 far det i en grundldggande rattsakt
foreskrivas att punkterna 2-5 i denna artikel ska tillampas vid tvingande skél till
skyndsamhet.

Kommissionen ska anta atgarder som ska ha omedelbar verkan.

Ordféranden ska utan drojsmal forelagga den berérda kommittén de dtgarder som
avsesi punkt 2 for yttrande enligt det forfarande som foreskrivs i den grundléggande
réttsakten.

Om det vid granskningsforfarandet framkommer att dtgéardernainte & férenliga med
kommitténs yttrande enligt artikel 5.3 ska kommissionen upphéva de atgarder som
antagits enligt punkt 2.

Genom undantag fran punkt 4 far kommissionen upprétthalla atgarderna av skal som
gdler skydd av miljo eller av manniskors, djurs eller vaxters hdlsa eller sékerhet,
bevarande av marina resurser, sékerhetsskal eller for att undvika stérningar eller risk
for storningar pa marknaderna. | sadana fall ska ordféranden utan dréjsmal antingen
pa nytt forelagga kommittén samma atgarder for en andra dverlaggning eller 1agga
fram en @ndrad version av agarderna.

De agarder som avses i punkt 2 ska fortsétta att gélla till dess att de upphéavs eller
ersdtts med en annan genomfdrandeakt.
Artikel 7
Arbetsordning

Varje kommitté ska gélv, med en majoritet av sina ledaméter, anta sin arbetsordning
pa fordag fran sin ordférande och pa grundval av en standardiserad arbetsordning
som kommissionen ska offentliggdrai Europeiska unionens officiella tidning.

Befintliga kommittéer skai den utstrackning som krévs anpassa sina arbetsordningar
till den standardiserade arbetsordningen.

De principer och villkor for alméanhetens tillgang till handlingar och for
uppgiftsskydd som galler for kommissionen ska ocksa galla for kommittéerna.
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Artikel 8
I nfor mation om kommittéernas arbete

1 Kommissionen ska fora ett register 6ver kommittéernas arbete som skainnehdlla

a)  dagordningarnafor kommittématena,

b) sammanfattningar, tillsammans med forteckningar over de myndigheter eller

organ medlemsstaternas foretradare &r knutnadtill,

c) deutkast till &gérder som kommittéerna ombetts yttrasig om,

d) resultaten av omrdstningar,

e) dedutgiltiga utkasten till &tgarder efter kommittéernas yttrande,

f)  information om kommissionens slutgiltiga antagande av dtgarder samt

g) dsatistiska uppgifter om kommittéernas arbete.
2. Europaparlamentet och radet ska hatillgang till den information som avsesi punkt 1.
3. Referenserna for ala dokument som avsesi punkt 1 a—f liksom den information som

avsesi g i samma punkt ska offentliggorasi registret.

Artikel 9
Upphé&vande av beslut 1999/468/EG

Beslut 1999/468/EG ska upphora att galla.

Artikel 5a i det upphdvda bedlutet ska fortsétta att gdlla med hansyn till befintliga
grundl&ggande rattsakter som hanvisar till den artikeln.

Artikel 10
Anpassning av befintliga grundldggande rattsakter

1. Nér det i grundldaggande réttsakter som antagits innan den hér forordningen tradde i
kraft foreskrivs att kommissionen ska utdva sina genomforandebefogenheter i
enlighet med beslut 1999/468/EG ska fdljande bestémmel ser tillampas:

a)

b)

0)

d)

Hanvisningar till artikel 3 i beslut 1999/468/EG ska anses som hanvisningar till
artikel 4 i dennafdorordning.

Hanvisningar till artiklarna 4 och 5 i bedut 1999/468/EG ska anses som
hanvisningar till artikel 51 dennafoérordning.

Hanvisningar till artikel 6 i beslut 1999/468/EG ska anses som hanvisningar till
artikel 6 i dennafdorordning.

Hanvisningar till artiklarna 7 och 8 i bedut 1999/468/EG ska anses som
hanvisningar till artikel 8 dennaforordning.

11

SV



SV

2. Artiklarna 3 och 7 i dennaférordning ska tillampas pa alla befintliga kommittéer.
Artikel 11
Over gangsbestammel ser
Denna forordning ska inte paverka pagaende forfaranden dar en kommitté redan har yttrat sig
i enlighet med beslut 1999/468/EG.
Artikel 12
Dennafoérordning tréader i kraft den 1 oktober 2010.
Artikel 10 skatillampastill och med den 1 december 2010.
Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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