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Valtioneuvoston EU-sihteeristo 19.1.2007
Ulkoasi ainministeri6/Eurooppa-osasto

EU:N PERUSTUSLAKISOPIMUSTA KOSKEVAT KESKUSTELUT SAKSAN
PUHEENJOHTAJAKAUDELLA; SUOMEN KANNAT

1. Tausta: perustusakisopimuksen kasittely Suomen puheenjohtajakaudella

Eurooppa- neuvosto péétti  kesdkuussa 2006, etta puheenjohtgjavaltio esittéd vuoden 2007
ensimmaisella puoliskolla kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle jasenvaltioiden yksityiskohtai seen
kuulemiseen perustuvan selvityksen. Sen tulisi sisdltda tilannearvio perustuslakisopimuksesta
kéytavasta keskustelusta ja siind tulisi tarkastella tulevan kehityksen vaihtoehtoja. Tamén jalkeen
Eurooppa- neuvosto tarkastelee selvitysta. Taman tarkastelun tulokset toimivat pohjana paétoksille
gitd, kuinka uudistusprosessia voidaan jatkaa, ottaen huomioon, etta tarvittaviin toimiin on
ryhdyttéava viimeistéén vuoden 2008 jalkipuoliskon aikana.

Eurooppa- neuvoston padatelmissa tarkoitettu jésenvaltioiden kuuleminen perustuslakisopimuksen
tulevaisuudesta aoitettiin  Suomen puheenjohtgakaudella. Suomi esitti  Eurooppa-neuvostolle
suulliset johtopéétoksensd néistd keskusteluista ja valitti tiedot edelleen Saksalle otettavaks
huomioon kesdlla 2007 annettavassa selvityksessi Seuraavaa puheenjohtgjamaata Saksaa
informoitiin  seka keskustelujen kuluessa etta niiden péétteeksi niin virkamiestasolla kuin
p&aministereiden valisissa keskustel uissa.

Suomen kaudella kaydyissa keskusteluissa ilmeni, ettd perussopimusuudistusta pidetéén edelleen
vattdmattomand. Vuosien neuvottelujen tuloksena syntynytta perustuslakisopimusta e tule hylété
ja aoittaa kaikkea tdysin puhtaalta poydats, vaan tehty tyd on otettava huomioon. Enemmistt
jasenvaltioista haluaa séilyttaéa perustuslakisopimuksen siséllén mahdollismman koskemattomana.
Keskusteluista ilmeni kuitenkin myods se, ettd jasenvaltiot eivdt pidd mahdollisena kahdessa
kansandanestyksessa hylatyn sopimuksen hyvaksyttamista uudelleen sanatarkasti samansisaltoisena.

2. Perustuslakisopimuksen kasittely Saksan puheenjohtajakaudella

Saksa on ilmoittanut vamistelevansa maaliskuun huippukokouksessa Rooman sopimuksen 50-
vuotiguhlallisuuksien yhteydessd annettavaa julistusta seka perustuslakisopimuksen tulevaisuutta
kevdan aikana paaministereiden yhteyshenkilGiden valisissd keskusteluissa sekd pddmiestasolla.
Padministeri on nimennyt yhteyshenkildikss edustgat valtioneuvoston kandiasta ja
ulkoasiainministeriostd. Ensimmainen konsultaatiokierros pidetéédn tammi- helmikuun vaihteessa,
mutta sen padaiheena on Berliinin julistus. Perustuslakisopimukseen keskittyvat kahdenvaliset
konsultaatiot puheenjohtajavaltion ja kunkin jésenvaltion yhteyshenkildiden kanssa jarjestetdan
huhti- toukokuun vaihteessa. Kahdenvdlisten konsultaatioiden jalkeen jarjestetdan Berliinissa
mahdollisesti my6s yhteyshenkilGiden yhteinen kokous. Liittokansleri Merkel kd&y kahdenvdisia
keskusteluja asiasta Berliinissa touko-kesdkuun vaihteessa. Eurooppa-neuvostolle 21.—22.6. tehtavét
mahdolliset ehdotukset perustuslakisopimuksen tulevaisuudesta viimeistellédn paamiestason
kuulemisten jakeen.



Espanjan ja Luxemburgin Eurooppaministerit ovat kutsuneet perustuslakisopimuksen
ratifioineiden jasenvaltioiden Eurooppa ministerit koolle Madridiin  26.1.2007 epéviraliseen
"Perustuslakisopimuksen ystavéat” -kokoukseen, jossa on tarkoitus kartoittaa tilannetta. Koolle
kutsujien mukaan hankkeen perimméisena tarkoituksena on tukea Saksaa EU:n
puheenjohtgjavaltiona perustuslakiprosessin  eteenpéin viemisessa. Espanjan ja Luxemburgin
tarkoituksena on jarjestéd liséksi Luxemburgissa helmikuussa epévirallinen jatkokokous, joka olis
avoin myos kaikille muille jésenvaltioille.

3. Suomen kannat perustuslakisopimuksen jatkopr osessissa
Yleinen |ahtokohta

Eduskunta hyvéksyi perustuslakisopimuksen 5.12.2006 ja tasavallan presidentti p&atti sopimuksen
ratifioimisesta 8.12.2006. Ratifioimalla sopimuksen Suomi halusi vdlittéa viestin, ettd se pitéa
perustusl akisopimusta tasapainoisena paketting, joka muodostaa hyvan pohjan etsittéessa kaikille
jasenvaltioille hyvaksyttavda ratkaisua. Suomen l|éhtokohtana on ndin ollen jasenvaltioiden
enemmiston tavoin se, ettd perustusdakisopimus tulis sSdilyttdd jatkotydssa mahdollisimman
koskemattomana. Sopimuksen osat muodostavat kokonaisuuden, jonka osana on hyvaksytty myads
vahemman mieluisia ratkaisuja. Sen vuoks sopimuksen osien erottaminen toisistaan tai joidenkin
kohtien poistaminen voisi merkitéa koko tekstin avaamista neuvotteluille.

Vahai set muutokset

Mikai muutoksia tarvitaan sopimuksen hyvaksymiseksi kaikissa jésenvaltioissa, ensisijainen
ratkaisu olis se, ettd sopimusta ainoastaan tdydennettéisiin tarpeellisin osin sopimukseen
liitettavill& julistuksilla ja/tai mahdollisilla poytékirjoilla. Suomen ndkemyksen mukaan sopimuksen
asiasisaltd on merkityksellisempada kuin yksittdiset termit tai sasnamuodot. Suomi suhtautuu sen
vuoksi avoimesti ehdotuksiin, joissa kompromissin |0ytdmiseks muutettaisiin sopimuksen
terminologiaa (esmerkiks sopimuksen nimi) tai poistettaisiin unionin hymnia ja lippua koskevat
maaraykset tai tehtdisiin muita muutoksia, jotka eivét oleellisesti muuttaisi sopimuksen asiasisaltéa.
Nama ratkaisut eivat kuitenkaan néyttdiss kaikkien jasenvaltioiden kannalta riittavalta
toimenpiteelta

Sopimuksen siséllon oleellinen muuttaminen tai karsiminen

Suomi e kannata sopimuksen sisdldllistd muuttamista. Témé saattais johtaa pitkiin uusiin
neuvotteluihin. Erityisesti Suomi vastustaa sopimuksen institutionaalisia madrayksia koskevan
paketin avaamista, joka vois merkité koko sopimuksen purkautumista. Institutionaalista pakettia e
tule avata uudelleen neuvotteluille miltédn osin. Kyseessa on poliittisesti erittéin  herkka
kompromissi, joka syntyi pitkien neuvotteluiden jalkeen. Mikali paketti avattaisiin, jdsenmaat hyvin
vastakkaisia muutosvaatimuksia.  Sellaisessa tilanteessa Suomen |8htokohtana olisivat edellisessa
HVK:ssa esitetyt tavoitteet mm. komission kokoonpanon ja méaardenemmiston méaaritelman
suhteen. Suomi hyvaksyi perustuslakisopimuksen institutionaalisen paketin kompromissina osana
lagjempaa kokonai sratkai sua ja se tayttda ehdottomat vahimmaisvaatimukset.

Suomi e kannata julkisuudessa esitettyja gjatuksia lahinna institutionaaliset maaraykset sisdltavasta
ns. minisopimuksesta. Suomi pitéa tarkednd, ettd uus sopimus sisaltéa myos politiikkasektoreita
koskevat sopimuksen I1l osan keskeiset uudistukset. Suomi tulee keskusteluissa korostamaan



erityisesti tarvetta sdilyttda mddréenemmistopagtoksenteon lisdamisté koskevat uudet madraykset.
Keskusteluissa tulee mm. ottaa huomioon joulukuun 2006 Eurooppa-neuvoston sitoutuminen
sihen, etta tarve uudistaa oikeus- ja sisdasioiden pé&dtoksentekoa otetaan huomioon tulevassa
sopimusuudi stuksessa.

Per ustusl aki sopi muksen rakenteen muuttaminen

Suomi pitdd ensisijaisena ratkaisuna Sitd, ettd perustuslakisopimus sdilytettdisin® myos
rakenteellisesti  koskemattomana. Sopimuksen rakenne on merkityksellinen, koska
sopimusuudistuksen  yhtend  keskeisena  tavoitteena oli  sopimuksen  selkeyttdminen.
Perustuslakisopimuksen voidaan katsoa merkitsevan unionin perussopimuksen selkeyttamista,
koska se kumoaisi nykyiset erilliset perussopimukset muutoksineen. Suomi pitda perussopi musten
kodifiointia siitd syysta térkednd ja katsoo yhden yhtendisen perussopimuksen olevan edelleen
ensisijainen tavoite. Suomi on kuitenkin valmis harkitsemaan sopimuksen rakenteen uudistamista,
jos se on vdttamaonta kaikkien jasenvatioiden ratifioitavissa olevan  sopimuksen
alkaansaamiseksi.

Keskusteluissa on nostettu esille my6s vaiheittainen |dhestymistapa, jossa osa sopimuksen
madrayksistd, esmerkiks pddosin indtitutionaalisista madrayksistd muodostuva kokonaisuus,
toteutettaisiin osauudistuksella ja muut méaraykset pyrittéisiin toteuttamaan myéhemmin. Suomi el
kannata vaiheittaista léhestymistapaa, koska se rikkoo sopimuksen tasapainon, eikd muiden
osuuksien toteutumisesta myohemmin oliss varmuutta. Lisdksi unionin uskottavuus ja toiminta
kérsisi jatkuvasti kdynnissa ol evista uudistusprosessei sta.

Perustuslakisopimus merkitsee unionin perusoikeusulottuvuuden tuntuvaa vahvistamista luomalla
oikeusperusta unionin  liittymiselle Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja saattamalla
perusoikeuskirja oikeudellisesti sitovaksi perussopimusten tasolla. Tastd Suomelle térkedsta
tavoitteesta e tulis luopua.

Jatkotyon aikataulu ja menettel ytavat

Suomi pitéd "Perustusain ystavét” -ryhmaén lahtokohtia kannatettavina. Tarkoituksena on, etté
Suomi osallistuu Madridissa jéarjestettavaan kokoukseen. Luxemburgissa pidettavadn kokoukseen
palataan, kun Madridin kokouksen tulokset ovat selvilla. Suomen tavoitteena on pyrkia valttdmaan
jakolinjojen syventamista ratifioineiden ja ratifioimatta jétténeiden jasenvaltioiden vélilla.

Saksan ehdotus tyon viemisestd eteenpdin kevddn akana on kannatettava ja jatkaa
johdonmukaisesti Suomen puheenjohtajakaudella kaynnistettyd konsultaatioprosessia. Suomi
osallistuu Saksan ehdottamiin konsultaatioihin ja muihin kokouksiin. Kantojen kartoittaminen
kahdenvdlisesti on edelleen tarpeen Koska tyd on nyt edennyt etenemista koskevien paétdsten
vamisteluun, Suomi pitéa hyvin myonteisena ja tarkeéna sitd, ettd Saksan suunnitelmiin sisdltyy
myds asian vamistelua yhteisesti jasenvaltioiden kesken ja kaikkien jasenmaiden riittavaa
informointia keskustel uiden etenemisesta.

Suomi pitéd toivottavana, ettd kesdkuun Eurooppa-neuvostossa voitaisiin paattéd suuntaviivoista,
joilla perustuslakisopimus tai sitd vastaava sopimus voitaisiin saada mahdollisimman pian voimaan.
Y hteisymmarrys uudesta perussopimuksesta olis hyva saavuttaa ennen Euroopan parlamentin
vaadga ja uuden komission valintaa vuonna 2009. Jos uudistusta lykétdan liian pitkalle, Suomen
puheenjohtgjakaudella herdnnyt momentum saattaa havita



Jos perustuslakisopimuksen muuttaminen on valttamatonta, pitdis Suomi parhaana sitg, etta
muutoksista sovitaan lyhyessa hallitustenvalisessa konferenssissa, jolla on selked, rgjattu mandaatti.

4. Berliinin julistus

Eurooppa- neuvosto kehotti  kesdkuussa 2006 EU:n johtgiia antamaan 25.3.2007 Berliinissa
poliittisen julkilausuman, jossa mééritelldan Euroopan arvot ja tavoitteet ja vahvistetaan heidan
yhteinen sitoumuksensa niiden toteuttamiseks Rooman sopimusten 50-vuotiguhlan kunniaksi.
Suomen ndkemyksen mukaan poliittisen julistuksen tulee olla lyhyt ja luonteeltaan yleinen.
Julistuksessa e tule késitella wunionin ingtitutionaalisia kysymyksia ekd ennakoida
perustusl akisopimusta koskevia ratkaisuja.



