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KOMISSION SUOSITUSTALOUSPOLITITKAN LAAJOIKSI SUUNTAVIIVOIKSI VUO-
SILLE 2003-2005 (COM (2003) 170 final); SELVITYSEDUSKUNNALLE

Jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan lagjoja suuntaviivoja koskeva asiakirja, josta
on sdadetty perustamissopimuksen 99 artiklassa, on térkein talouspolitiikan koordinaa-
tioon véline EU-tasolla. Jasenvaltioiden talouspolitiikkaa koskee yhteinen etu, minka
vuoksi niiden tulee sovittaa tal ouspolitiikkaansa yhteen noudattaen voimavarojen teho-
kasta kohdentamista suosivan, vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalou-
den periaatetta. Perustamissopimus méérittel ee, kuinka talouspolitiikan suuntaviivoja
vamistellaan |&hinnd komission toimesta ja kuinka neuvosto paéttda asiakirjasta Euroop-
pa neuvoston keskustelun jalkeen. Lisdksi perustamissopimus séétdd, etté suuntaviivoista

annetaan tieto Euroopan Parlamentille.

Suomen puheenjohtajakaudella hyvaksytyssa ECOFIN-neuvoston raportissa talouspoli-
tilkan koordinaation tehostamisesta todettiin liséksi, ettd talouspolitiikan koordinaation
avoimuutta ja legitimiteettia tulis vahvistaa ja etté eri jasenvaltioiden hallitusten tulisi li-
sdtd suuntaviivojen saamaa tukea kansallisella tasolla parantamalla tiedotusta seké vuo-
ropuhelua kansallisten parlamenttien kanssa.

Edell& esitetyn mukaisesti valtiovarainministeri on laatinut nyt neljannen kerran perus-
tuslain 97 8:ssé tarkoitetun selvityksen komission suosituksesta jasenvaltioiden ja yhtei-

son talouspolitiikan lagjoiks suuntaviivoiks vuodelle 2003.

1 KOMISSION SUOSITUSVUOSIEN 2003-2005 SUUNTAVIIVOIKS

K 66penhaminan Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2002 neuvoston raportin poli-
tilkkakoordinaatioprosessien virtaviivaistamisesta. Tama liittyi Barcelonan Eurooppa-
neuvoston toimeksiantoon, jossa Eurooppa- neuvosto pyysi heuvostoa ja komissiota te-
hostamaan erilaisia koordinaatioprosessgja ja kiinnittdamaan erityistd huomiota vuosittais-

ten suuntaviivojen laatimisen sijasta niiden tayta ntéonpanoon.



Komission 8.4.2003 julkaisema suositus talouspolitiikan lagjoiksi suuntaviivoiksi on en
simméinen uuden virtaviivaistetun prosessin mukainen asiakirja, joka perustuu nyt kes-
kipitkén aikavalin korostamiseen ja suuntaviivojen péivittamiseen vain joka kolmas vuo-
si. Vélivuosina (2004, 2005) talouspolitiikan suuntaviivoihin ja ty6llisyyssuuntaviivoihin
on tarkoitus tehda vain véhdisia muutoksia, jolloin kysymys olisi [&hinné seuraavien 12
kuukauden aikana toteutettavista keskipitkan aikavalin strategiaan siséltyvista toimista.

Virtaviivaistamisraportin mukaisesti |agjojen suuntaviivojen painopistetta on myos siir-
retty niiden taytantdéonpanoon, erityisesti vuosittaisen toimeenpanon seurantaan. Samalla
eri suuntaviivojen ja prosessien roolia ja tyonjakoa on tdsmennetty siten, etté talouspoli-
titkan lagjat suuntaviivat méérittelevét talouspolitiikan yleiset puitteet, kun taas tydlli-
syysstrategia ja padoma- ja hyddykemarkkinoiden uudistamista koskeva Cardiff-prosess
ja epakohtiin. Raportin yhteydessa korostettiin myds perustami ssopi muksessa mainittua
vaatimusta tydllisyyssuuntaviivojen yhdenmukai suudesta tal ouspolitiikan lagjojen suurn

taviivojen kanssa

Komission suositus seuraavien kolmen vuoden talouspolitiikan lagjoiksi suuntaviivoiksi
nojautuu paits Lissabonin Eurooppa-neuvoston pédtelmiin ja koordinaatioprosessien vir-
taviivaistamiseen, myds ECOFIN-neuvoston maaliskuussa 2003 hyvaksymaan selvity k-
seen talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen avainkysymyksista. Mainittu asiakirja toi-
mitettiin Brysselin Eurooppa-neuvostolle, joka Lissabonissa sovitullatavalla antoi suun
taviivojen laatimiselle paliittista ohjausta. Avainkysymyksid koskeva asiakirja nosti kes-
keismmiks painopistealueiks tyomarkkinauudistukset, yrittdjyyden ja innovaatioiden
kannustamisen, sisdmarkkinoiden toiminnan parantamisen ja kestévéan kehityksen edis-
témisen. Taman mukaisesti Komission suositukset vuosien 2003-2005 lagjoiks suunta-
viivoiks kattavat kolme osa-auetta, joiden puitteissa uudistustarpeita tarkastellaan: kas
vua ja vakautta tukeva makrotal ous, kasvupotentiaalin kasvattamiseen téhtéévét talous-

uudistukset ja kestévan kehityksen vahvistaminen.

Komission suosituksessa on kaksi osaa. Enssmméinen siséltda yleisia politiikka-
linjauksia ja haasteita seké suosituksia, jotka koskevat kaikkia jasenvaltioita. Jalkimmai-
Sessi esitetédn maakohtaisia suosituksia yksittéisille jasenvaltioille. Uutena osuutena on
euroal uetta koskevat suositukset.
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I. Yleiset talouspolitiikan suuntaviivat

1. Lissabonin strategisen tavoitteen saavuttaminen
Téassa johdanto- osassa viitataan maailmanpoliittiseen tilanteeseen ja korostetaan tarvetta

tiivistéa ponnisteluja talous- ja tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi Unionissa.

2. EU:n talouskehityksen vahvistaminen

Taouskasvu on ollut selvéasti ennakoitua heikompaa. Geopoliittisten riskien véistyessa
kasvun odotetaan nopeutuvan taman vuoden toisella puoliskolla. Tydllisyyskehitys on
téhén saakka ollut yllattévankin hyvad, mutta tyéttdmyyden kasvu jatkuu kuitenkin 2003.
Palkkakehitys ei ole sopeutunut huonoon tuottavuuskehitykseen. Inflaatiovauhti on py &
rinyt reilussa kahdessa prosentissa, mutta sen odotetaan hidastuvan maltillisemman ty 6-
voiman hintakehityksen myo6ta.

Talouspolitiikan térkein tavoite olis nyt vahvistaa luottamusta ja sita kautta kotimaista
kysyntd& samoin kuin luoda tydpaikkoja seké parantaa talouksien kasvupotentiaalia ke s
kipitkalla aikavailla.

2.1 Kasvuaja vakautta tukeva makrotalous

Makrotal ouspolitiikoilla on keskeinen asema kestévan kasvun aikaansaamisessa, tyolli-
syyden parantamisessa ja hintavakauden yll&pitamisessa. Niilla tulisi pyrkia lisdks sdas
témisen ja investointien riittdvan tason turvaamiseen seké ndiden suuntaamiseen voimak-

kaammin tietotal outeen ja innovaatioihin.

Julkiseen talouteen liittyen jasenvaltioita kehotetaan antamaan automaattisten vakauttaj-
en toimiaja vahvistamaan budjettipolitiikkojensa yhteensovittamista. Liialisiaalijdamia
on valtettdva. Lisaks tulisi pyrkid vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteeseen, etté julk i-
nen talous olis 1ahella tasapainoatai ylijdamainen. Niité jasenvaltioita, jotka eivét viela
ole péasseet téhan tavoitteeseen kehotetaan Brysselin Eurooppa-neuvostolle toimitetun

avainkysymyksia koskevan asiakirjan mukaisesti parantamaan rakenteellista tasapaino-



aan vahintédn puolella prosenttiyksikolla vuosittain. Julkisen talouden laatukysymyksiin

ja pitkan aikavalin kestévyyteen on myds kiinnitettéva huomiota.

Makrotal outta koskevat suositukset sisdltévéat myos palkkakehitystd koskevan linjauksen,
jonka mukaan nimellispalkkojen korotusten tulee tukea hintavakautta ja olla yhdenmu-
kaisia tuottavuuskehityksen kanssa. Samalla on tarkeda, etta rahapolitiikalla pyritdan hin-

tavakauteen ja tdman tavoitteen taytyttya yleisen talouspolitiikan tukemiseen.

2.2 Kasvupotentiaalin kasvattamiseen tahtéavat talousuudistuk set

Pitkan aikavalin kasvupotentiaalin kasvattamiseksi on toteuttava uudistuksia toisaalta
tydllisyysasteen nostamiseksi ja toisaalta tuottavuuden parantamiseks ja liiketoimin-
taympériston tehostamiseksi. EU:lle on edelleen leimallista inhimillisten voimavarojen
vajaakayttd. Kansainvélisesti vertaillen ahaisen tydllisyysasteen néhdédn osittain johtu-
van etuugarjestelmiin sisdtyvista vaaranlaisista kannustimista, jotka myétavaikuttavat
alkaista elékoitymista tukevat kannustimet. Korkean tyon verotuksen ja samanaikaisen
etuuksien menettémisen arvioidaan pienentévan tyon tarjontaa etenkin matal apalkka-
aloilla. Jotta voitaisiin valttaéa hinnoittelu ulos tydmarkkinoilta, tulisi panostaa koulutuk-
sen tasapuoliseen parantamiseen seké siihen, ettd palkkakehitys heijastais paremmin
tuottavuuseroja. Vero ja etuugdrjestelmié olis uudistettava mm. keventamalla korkeita

marginaaliver casteita.

Joustavammat tyGaikajdrjestelyt sekd kevyemmét sééntelyjérjestelmét yhdistettyna riitta-
vaan tyosuhdeturvaan parantaisi seké tyomarkkinoille osallistumista etta tydllistamis
mahdollisuuksia. Tydvoiman liikkuvuutta olisi myds parannettava seké alueel lisesti etta
ammattialoittain ja tassd yhteydessa tulisi tarkastella mahdollisuuksia parantaa ulkomai-

sen tydvoiman integrointia tyémarkkinoille.

Pyrittéessa kilpailukykyisempaan ja dynaamisempaan tietotal outeen on keskeisté tuotta
vuuden parantaminen ja liiketoi mintaympériston tehostaminen. Kun tydpanoksen suh
teellinen merkitys vahenee kasvutekijand on panostettava tuottavuuden kasvattamiseen.
Tahan liittyy erityisesti tarve markkinaintegraation syventdmiseen unionissa. Tassa yh
teydessa jasenvaltioita kehotetaan parantamaan sisamarkkinadirektiivien kéyttoonotto-
prosenttia kansallisessa lainséédanntssi. K okonai stuottavuuden paraneminen taas riip-

puu pitkéti investoinneista fyysiseen pddomaan seké tietoon ja innovaatioihin.



Jotta julkinen talous voisi my6tavaikuttaa kasvuun, hallitusten tulee tehostaa julkisen ra-
hoituksen kohdentamista ja my6tavaikuttaa yksityisen sektorin mahdollisuuksiin liséta
investointejaan. Tassa keskeisinté on liiketoimintaympériston parantaminen mm. lisé-

malla kilpailua hyoddyke- ja rahoitusmarkkinoilla ja tukemalla yrittgyytta

2.3 Kestavan kehityksen vahvistaminen

Kestavan kehityksen varmistaminen vaatii kaikkien kestévyyden ulottuvuuksien taloudel-
lisen, sosiaalisen ja ympéristollisen tasapuolista huomiocimista. Y mpéristollisen ja sosiaa-
lisen kestévyyden tavoitteisiin pd&semiseks tulis suosia joustavia, markkinaperusteisia

ohjauskeinoja, jolloin el mytskaan taloudellista kestavyytta vaarannettaisi.

Taoudelliselle kestévyydelle suurin haaste on Euroopan ikééntymiskehitys, johon tulis
puuttua niin kauan kuin sen vaikutukset ovat hallittavissa. Vaeston ikaéntymisen ko-
konais- ja budjettitaloudellisiin vaikutuksiin varauduttaessa tulisi noudattaa Tukholman
Eurooppa- neuvostossa sovittua kolmihaaraista strategiaa, joka perustuu tydllisyysasteen
nostamiseen, julkisen velan alentamiseen seké eldke- ja terveydenhuoltojérjestelmien wr-

distami seen.

Kestévyyteen tulee kiinnittd& huomiota jésenvaltioiden julkista taloutta arvioitaessa ja tu-
levina vuosina on monenvélisessa valvonnassa pantava enemman painoa julkisen velan
alentamiseen. Erityisesti niiden jasenvaltioiden, joiden velkasuhde ylittd4 edelleen 60%
bruttokansantuotteesta tulee tyydyttavalla aikavailla lyhentéé velkaansa ja pyrkia [ahe n-
tymaan téta viitearvoa. Elékejdrjestelmien kestévyys tulee my0s turvata siten kuin Brys
sdlin Eurooppa- neuvostolle toimitetussa yhtei sessé el 8keraportissa linjataan ja etuugar-
jestelmia tulee uudistaa siten, etteivét ne kannusta liian aikaiseen tydmarkkinoilta pois-

tumiseen.

Sosiaalisesti kestvassa kehityksessa on kysymys hyvinvoinnin tasai sesta jakautumisesta.
Talouspolitiikalla voidaan mita suuremmassa maérin vaikuttaa myos sosiaaliseen yh-
teenkuuluvuuteen. Ty6paikkojen syntyminen on paras keino ehkéista koyhyytta ja syr-
jaytymista ja toisaalta tal ouskasvu hel pottaa myds aluedlista kiinniottoa. TyOpaikkojen

jatasapuolisen kasvun edellytysten luomisessa on keskeistéa yksityisen sektorin toimin-



taympériston ja investointi-ilmapiirin parantaminen. Toimivien tyoémarkkinoiden merki-

tysta sosiaaliselle koheesiolle kasitelléén erikseen mm. tyollisyyssuuntaviivoissa.

Mita tulee ympaéristolliseen kestavyyteen on varmistettava, etté taloudellisen kasvun ja
ympaéristohaittojen liséantymisen véalinen suhde katkaistaan. Perusedellytys télle on, etta
todelliset kustannukset heijastuvat talouteen oikein hintgjdrjestelmén kautta.

1.1.1 Il. Maakohtaiset talouspolitiikkasuositukset

Asiakirjan toisessa osassa késitellaén maakohtaisia suosituksia. Suomelle osoitettujen
suositusten aluksi komissio kiinnittd& huomiota korkeaan ty6ttomyyteen, jota se pitéa
paddosin rakenteellisena seka erityisesti ikadntyneiden tyontekijdiden alhaiseen tydlli-
syysasteeseen. Nama kaksi tekijda yhdessa pitkien koulutusaikojen ja ikaantymiskehityk-
sen kanssa vaikeuttavat komission mielestd Suomen mahdollisuuksia péasta 70 prosentin

tyollisyysastetavoitteeseen. Tekstissa kiinnitetd&n huomiota my6s korkeaan hintatasoon.

Suurimmat haasteet ovat siis komission mukaan 1) korkean rakennety6ttdmyyden alen-
taminen ja ik&antyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen nostaminen seké 2) kilpailun
edistaminen méérétyilla aloilla ja julkisen sektorin tehostaminen. Erityisesti Suomelle
kohdiste ttuja suosituksia ovat:

1)

- Varmistetaan tyonteon kannattavuus verc ja etuusdrjestelmien uudistuksia jatkamalla,
erityisesti keskittyen niiden yhteisvaikutukseen ik&antyneiden tyontekijoiden kannalta
Suomea kehotetaan jatkamaan kel poisuusehtojen uudistamista, parantamaan etuugéarjes-
telmien hallinnointia ja kohdentamaan verotoimia matal apalkka-aloille.

- Varmistetaan, etté palkkakehitys heijastaa paremmin tuottavuuskehitystéd matal asti kou-

lutettujen tydllistymismahdollisuuksien parantamiseksi

2)

- Tehostetaan kilpailua verkostotoimialoilla ja e-kaupallisissa palveluissa

- Julkisen sektorin tehokkuutta tulis parantaa kilpailun edellytyksia lisdamallg, kehitt&-
maélla tehokkuuden mittaamiseen kaytettyja menetelmia ja lagjentamalla julkisen sektorin
tarjouskilpailua

- Parannetaan julkisen sektorin menokontrollia ja sitoutumista asetettui hin menokattoihin
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I. TALOUSPOLITIHIKAN YLEISET SUUNTAVIIVAT

1. LISSABONISSA ASETETUN STRATEGISEN PAAMAARAN SAAVUTTAMINEN —
TALOUSPOLITIIKAN VAIKUTUS

EU on historiallisessa kiinnekohdassa. EU:lla on euroseteleiden ja -kolikoiden menestyksekkdén
kéyttoonoton jilkeen edessdéin ennenndkemitdén laajentuminen, jonka yhteydessd syntyy
25 jasenvaltion muodostama unioni ja taloudellinen kokonaisuus, jonka vékiluku on yli 450 miljoonaa.
Samaan aikaan maailmassa on suuria geopoliittisia jannitteitd, jotka varjostavat talousndkymid etenkin
lyhyelld mutta mahdollisesti my&s keskipitkalld aikavélilla.

EU asetti Lissabonissa itselleen uuden strategisen pidiméirin kuluvaa vuosikymmenti varten:
siiti on tultava maailman Kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous, joka kykenee
ylldpitimain kestivii talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisidmiin
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Lissabonin strategian menestyksekds téytdntoonpano edellyttdd
samanaikaisia ja johdonmukaisia poliittisia toimia talous-, sosiaali- ja ympdristdpolitiikan eri osa-
alueilla.

Niissi talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa keskitytdin talouspolitiikan vaikutukseen
kolmen seuraavan vuoden aikana. Techostamisjdrjestelyjen ja Brysselissd pidetyn Eurooppa-
neuvoston kevitkokouksen péddtelmien mukaisesti niissd keskitytddn keskeisiin talouspoliittisiin
kysymyksiin ja painopisteisiin kyseisend ajanjaksona. Ne ovat keskeiselld sijalla politiitkan
yhteensovittamista koskevassa tydssd, joka tukee talous- ja ty6llisyyspolitiikan ohjausta (economic
governance) EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa. Suuntaviivat osoittavat, ettd EU:ssa tiedostetaan entistid
nopeamman ja kestidvan kasvun tarve ja ettd se on paittinyt ryhtya téllaisen tuloksen saavuttamiseksi
tarvittaviin toimiin. Terve talous ja talouspolitiilkka ovat taloudellisen vaurauden kestdvdn kasvun
edellytys. Vahvempi yrittdjadhenki sekd osaamiseen ja innovaatioihin tehtdvien investointien
lisddminen ovat uusien kasvumahdollisuuksien luomisen keskeinen edellytys. Entistd toimivammat ja
kilpaillummat ty6-, hyddyke- ja pddomamarkkinat ovat vélttdmattomit talouden joustavuuden ja
potentiaalisen kasvun lisdédmiseksi. Talouden, ympéristdn ja yhteiskunnan kestdvyyteen on kuitenkin
kiinnitettdvd asiaankuuluvaa huomiota, jotta ponnistelut tuottaisivat toivotun tuloksen pitkalld
aikavalilla.

Jasenvaltioiden olisi ndiden talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen lisdksi pantava tdysiméérdisesti
tdytdntoon tyOllisyyttd koskevat suuntaviivat ja nithin liittyvdt suositukset, joiden on
perustamissopimuksen (128 artiklan 2 kohdan) nojalla oltava talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
mukaisia. Tyollisyyttd koskevilla suuntaviivoilla pyritddn kohdentamaan ja sovittamaan yhteen
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa, joten niissd kasitellddn tyollisyyskysymyksid kattavammin kuin
talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa. Jasenvaltioiden olisi saavutettava myo0s eldkejarjestelmien ja
sosiaalisen osallisuuden koordinointia koskevan avoimen menettelyn puitteissa sovitut yhteiset
tavoitteet.

Talouspolitiikan  yleisid suuntaviivoja sovelletaan kaikkiin jdsenvaltioihin ja  yhteisoon.
Kokonaisstrategian sisdlld keskeiset talouspoliittiset haasteet voivat vaihdella jdsenvaltioittain niiden



talouden kehityksen, nékymien, rakenteiden ja instituutioiden erojen takia. Osassa II huomioidaan
ndmi erot ja esitetdéin maakohtaisia talouspoliittisia suosituksia. Osassa Il on myds euroaluetta
koskeva jakso, jossa késitellddn sen erityishaasteita.

Vaikka ndissd suuntaviivoissa kuvattu yleinen politiikka soveltuu suurelta osin myds uusiin
jésenvaltioihin, niiden tilannetta ja politiikan erityisvaatimuksia tarkastellaan ldhemmin vuonna 2004
paivitettdvissd suuntaviivoissa.

2. EU:N TALOUDEN VAHVISTAMINEN

Talouskasvu on osoittautunut selvésti ennakoitua heikommaksi. BKT:n kasvu pysyi verkkaisena
vuonna 2002, ja lyhyen aikavilin indikaattorit viittaavat siihen, ettd se myds jatkuu verkkaisena.
Heikon kasvun taustalla ovat paitsi viimeaikaiset geopoliittiset jadnnitteet ja hiipuva ulkomainen
kysyntd my0s yritysten ja kuluttajien luottamuksen mureneminen seké riittdméaton héirionsietokyky.
Lyhyen aikavilin kasvundkymiin vaikuttavat maaliskuun lopulla Irakissa alkaneen sotilaallisen
selkkauksen taloudelliset seuraukset. Jos oletetaan, ettd geopoliittiset jannitteet hellittdvit, 6ljyn hinta
laskee ja luottamus lisdéntyy, elpymisen pitdisi olla mahdollista vuoden 2003 jélkipuoliskolla.
Elpyminen jéénee heikoksi, koska kasvavan ty6ttomyyden ja niin rahoitusyhtididen kuin muidenkin
yhtididen heikkoina pysyneiden taseiden ennustetaan vaikuttavan kotimaiseen kysyntéaén.

Tyollisyys on kasvanut sitkedsti vuoden 2002 loppupuolelle asti, mutta koska talouskehitys heijastuu
tyomarkkinatilanteeseen vasta viipeelld, tyottomyys todenndkoisesti kddntyy nousuun vuonna 2003.
Esimerkiksi palkankorotukset ovat mukautuneet hyvin hitaasti alhaiseen tuottavuuden kasvuun.

Kuluttajahintainflaatio on viime aikoina juuri ja juuri ylittinyt kaksi prosenttia. Pohjainflaatio on
hidastunut vuoden 2002 jilkipuoliskolta ldhtien, joskin verkkaisesti. Vaikuttaakin siltd, ettd jaykkyys
haittaa edelleen nopeaa sopeuttamista. Tyovoimakustannuksia jarruttamalla inflaatiovauhdin pitéisi
hidastua alle kahden prosentin. Lyhyelld aikavélilldi 6ljyn hintakehitys on erittdin epdvarmaa
geopoliittisten jannitteiden takia.

Téssd tilanteessa on tirkedd, ettd talouspolitiikalla herdtetddn luottamusta ja autetaan ndin luomaan
edellytyksid entistd vahvemmalle kotimaiselle kysynnille ja tyOpaikkojen Iuomiselle lyhyelld
aikavalilla sekd kasvupotentiaalin lisddmiselle keskipitkalld aikavalilla.

2.1. Kasvuun ja vakauteen tihtidiva talouspolitiikka

Talouspolitiikalla on keskeinen tehtiva kasvun ja tyollisyyden edistimisessid sekd hintatason
vakauden ylldpitimisessi. Sen tavoitteena on oltava tasapainoisen kasvun tukeminen ja kulloisenkin
kasvupotentiaalin tdysimédrdinen toteutuminen. Sen tavoitteena on myos oltava sellaisten edellytysten
syntyminen, joilla edistetddn riittdvaa sddstdmistd ja investointeja sekd investointien suuntaamista yha
enemmaédn osaamiseen ja innovaatioihin, jotta talous voidaan saattaa sellaiselle jatkuvalle nopeamman
kasvun ja ty6llisyyden uralle, joka ei edistd rahan arvon alenemista. Yritysten ja yksildiden on
tulevaisuutta suunnitellessaan voitava luottaa siithen, ettd hintatason vakautta pidetddn ylld ja ettd



valuuttakurssit ja pitkdt korot pysyvét varsin vakaina. Terveen makrotalouden yllépitdmiseen
vaikuttavat keskuspankkien ja hallitusten harjoittama politiikka sekd palkkakehitys, jota ohjataan
tyomarkkinaosapuolten tekemilld palkkaratkaisuilla.

Rahapolitiikasta vastaavien viranomaisten on tihdéittiva hintatason vakauteen ja timén jilkeen
tuettava yleisté talouspolitiikkaa.

Jasenvaltioiden on finanssipolitiikan avulla edistettivi tuotannon vakauttamista nopeampaan ja
kestiavdin Kkasvutrendiin antamalla automaattisten vakauttajien toimia tdysimddrdisesti ja
symmetrisesti koko suhdannekierron ajan. Komission 27. marraskuuta 2002 antaman tiedonannon
mukaisesti jasenvaltioiden on my0s vahvistettava finanssipolitiikan yhteensovittamista. Tdhdn on
kaksi edellytystd. Ensiksi on véltettdva liiallisia alijadmid. Toiseksi on saavutettava ldhelld tasapainoa
oleva tai ylijadmdinen suhdannekorjattu julkisen talouden rahoitusasema. Kun arvioidaan ldhelld
tasapainoa olevaa tai ylijdédmaéistd rahoitusasemaa koskevan vaatimuksen noudattamista, on kuitenkin
kiinnitettdvd erityistd huomiota maakohtaisiin oloihin, jotta voidaan varmistaa i) kaikkina aikoina
riittdva liikkkumavara automaattisten vakauttajien tdysiméddrdiselle toiminnalle rikkomatta 3 prosentin
viitearvoa suhteessa BKT:hen, ii)julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyys sekd
iii) johdonmukaisuus vakaus- ja ldhentymisohjelmissa tarkoitetun julkisen talouden kehityksen ja
laadun seka 14helld tasapainoa olevaa tai ylijidmaistd rahoitusasemaa koskevan vaatimuksen vélilla.

Jiasenvaltioiden on kolmen seuraavan vuoden aikana erityisesti

1)  séilytettdva ldhelld tasapainoa oleva tai ylijddmiinen julkisen talouden rahoitusasema
koko suhdannekierron ajan ja, siltd osin kuin tdtd ei ole vield saavutettu, toteutettava
kaikki tarpeelliset toimenpiteet, jotta suhdannekorjattu rahoitusasema paranee
vuosittain vahintéédn 0,5 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen,

2)  tdmdn jalkeen ja erityisesti kasvun jatkuessa viltettdva mydGtéasyklista politiikkaa, joka
estdd automaattisia vakauttajia toimimasta tdysimadrdisesti ja symmetrisesti koko
suhdannekierron ajan; vahvistettava finanssipolitilkan yhteensovittamista tédstad
vuodesta ldhtien.

Palkkakehitykselld on osaltaan tuettava vakaata makrotaloutta ja tyollistavaa politiikkayhdistelmaa.

Jdasenvaltioiden on edistettivd ~ soveliaita  puitteita tyomarkkinaosapuolten
palkkaneuvotteluille. On tirkedd

3)  varmistaa, ettd nimelliset palkankorotukset ovat johdonmukaisia hintatason vakauden
ja tuottavuuden kasvun kanssa; palkkakehityksen on pysyttivd maltillisena
tuottavuuden mahdollisen kausiluonteisen elpymisen tai 6ljyn hintapiikin
kithdyttimén inflaation yhteydessd, jotta voidaan palauttaa voittomarginaalit ja nédin
tukea tyopaikkoja luovien investointien kasvua.



2.2. Euroopan kasvupotentiaalia lisasvit talousuudistukset

Rakenneuudistukset ovat vlttamattomid EU:n kasvupotentiaalin parantamiseksi. Ne olisi toteutettava
kattavasti ja yhteensovitetusti, jotta synergiaa olisi mahdollisimman paljon. Ne edistdvit vakaata
makrotaloutta lisddmaélld talouden joustavuutta. Eri alojen rakenneuudistukset voivat yhdessd
toteutettuina tuoda huomattavia etuja ja vidhentdd sopeuttamisen kustannuksia. Esimerkiksi
tyomarkkinauudistukset lisddvit tydvoiman tarjontaa, mutta ylimédérdisen tyovoiman tyollistyminen
nopeutuu hyddyke- ja pddomamarkkinauudistusten luomien uusien liiketoimintamahdollisuuksien
takia. Vastaavasti hyodyke- ja pddomamarkkinauudistusten luomat uudet liiketoimintamahdollisuudet
voidaan hyodyntdd vain, jos asianmukaisesti koulutettuja ja ammattitaitoisia tyontekijoitd voidaan
palkata sopivin ehdoin.

i) Kohti taystyollisyyttd: tyopaikkojen lisddminen ja niiden laadun parantaminen

Henkilostoresurssit ovat EU:ssa edelleen suurelta osin vajaakdytdssd. Tamé ndkyy EU:n suhteellisen
alhaisessa tyollisyysasteessa ja vihdisessd tyon tuottavuuden kasvussa (viimeksi mainittua késitelldén
2.2 kohdan ii alakohdassa). BKT henked kohti ji& EU:ssa selvisti alle Yhdysvaltain tason, mika
johtuu padasiassa siitd, ettd EU:ssa harvemmat ihmiset ovat ty0ssd ja tyOtuntien mddrd on yleensd
pienempi kuin Yhdysvalloissa. Tdma saattaa osittain johtua vapaa-ajan arvostuksesta, mutta usein
kyse on yksinkertaisesti siitd, onko tyonteko kannattavaa. Monia on tosiasiallisesti rohkaistu
poistumaan tydmarkkinoilta tai pysyméan tydvoiman ulkopuolella esimerkiksi suhteellisen anteliaiden
tai hollakatisesti valvottujen etuusjarjestelmien tai varhaiseldkkeelle siirtymisen kannustimien takia.
Kun ndmé ihmiset sitten hakevat t6ihin, tyotd verotetaan ankarasti ja etuudet menetetdéin. Etenkin
véhin koulutettujen tai koyhilld alueilla asuvien tyollistiminen tulee Kkalliiksi, joten on paitsi
parannettava koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen laatua (kuten ii alakohdassa todetaan) my0s
annettava palkkojen vastata entistd paremmin tuottavuutta. Joustamattomat tyomarkkinasaéannét, jotka
suojelevat vakiintuneita tyontekijoitd mutta joiden takia uusien tyontekijoiden palkkaaminen on
yrityksille riski, jattdvdt monet tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Heilld on valittavanaan joko sarja
satunnaisia tilapdistoitd tai pitkdaikaistyottomyys ja tydvoiman ulkopuolelle jddminen. Jos taas
sadntely olisi nykyistd kevedmpdd ja tyOjérjestelyt olisivat nykyistd joustavampia — esimerkiksi
mahdollisuuksia osa-aikatyohon ja joustavaan tyOaikaan lisdttdisiin — ja tdtd tasapainotettaisiin
asianmukaisella tyosuhdeturvalla, ihmisten olisi nykyistd helpompaa osallistua tyohon ja yritysten
palkata heitd. Myds tyovoiman liikkkuvuuden esteet ja pidédkkeet — niin maantieteelliset kuin
ammatillisetkin — haittaavat tydmarkkinoiden moitteetonta toimintaa, joten avoimet tySpaikat ja niithin
saatavilla olevat henkilOstoresurssit on saatava kohtaamaan nykyistd paremmin. Jasenvaltioiden on
tutkittava, kuinka tyomarkkinoiden paineita voidaan helpottaa siirtotydldisten tehokkaalla
kotouttamisella.

Olosuhteiden luominen taystyollisyydelle, tyon parempi laatu ja tuottavuus, lisdantynyt
yhteenkuuluvuus ja osallisuutta edistivit tyomarkkinat ovat oleellinen osa Lissabonin
strategiaa, ja niistid on tullut EU:n tyollisyysstrategian keskeisié tavoitteita. Henkildstoresurssien
entistd parempi hyddyntdminen on térked painopiste Lissabonin strategiassa. EU:n valtion- ja
hallitusten paamiehet ovatkin paittineet asettaa tavoitteita kokonaistyOllisyysasteelle ja naisten ja



ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteelle sekd vaatineet EU:n tosiasiallisen keskimédirdisen
elikeidin nostamista viidelld vuodella. Tavoitteiden saavuttaminen olisi tirked askel kohti
taystyollisyyttd. Tyollisyysasteen nousu edistdisi suoraan talouskasvua. Se on osa tunnustettua
kolmivaiheista strategiaa, jolla pyritddn lieventdimddn videston ikddntymisen vaikutuksia julkiseen
talouteen. Tyollisyysasteen nousu helpottaisi my0s sosiaaliturvajirjestelmien rahoittamista, jolloin
valillisia tyovoimakustannuksia voitaisiin tulevaisuudessa vdhentdd edelleen. Niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi on puututtava EU:n korkean tyGttdmyysasteen ja alhaisen tydvoimaosuuden
perimmdisiin syihin. Térkeitd ovat toimet, joilla parannetaan kannustimia, jotta tyonteosta tehddin
kannattavaa, helpotetaan tyopaikkojen luomista ja parannetaan tyomarkkinoiden toimintaa.

Jdsenvaltioiden on tyollisyyttd lisddvid uudistuksia toteuttaessaan pantava mddrdtietoisesti
tiaytantoon tyollisyyttd  koskevat suuntaviivat ja niille osoitetut suositukset, joissa
tyollisyyskysymyksid kdsitellddn kattavasti. Jotta voidaan parantaa EU:n kasvupotentiaalia
Jja lieventdd vieston ikddntymisen vaikutuksia julkiseen talouteen, jdsenvaltioiden on kolmen
seuraavan vuoden aikana erityisesti

4) parannettava verojen ja etuuksien yhteenlaskettuja kannustinvaikutuksia, alennettava
korkeaa efektiivisti marginaaliverokantaa tyottomyyden véhentdmiseksi ja
koyhyysloukkujen poistamiseksi, kevennettdvd pienipalkkaisten tyontekijoiden
verorasitusta, parannettava etuuksien kelpoisuusehtojen hallinnointia séilyttden
samalla riittdva sosiaaliturvan taso sekd varmistettava tehokas tyonhaun tukipalvelu
etuuksien saajille (ks. myos tyollisyytta koskeva suuntaviiva 8),

5)  varmistettava, ettd palkkaneuvottelujarjestelmait antavat palkkojen vastata tuottavuutta,
kun otetaan huomioon erot ammattitaidossa ja paikalliset tydmarkkinaolot,

6) edistettdvd entistd joustavampia tyoGjarjestelyja ja tarkistettava tyomarkkinasdantoja
etenkin tyosopimusten osalta ottaen huomioon seké joustavuuden ettd tydsuhdeturvan
tarve (ks. my0s tyodllisyyttd koskeva suuntaviiva 3),

7)  helpotettava sekd maantieteellistd etti ammatillista tyGvoiman liikkuvuutta etenkin
edistdimalld tutkintojen tunnustamista sekd sosiaaliturva- ja eldkeoikeuksien
siirrettdvyyttd, poistamalla asuntomarkkinoihin liittyvdt liikkuvuuden esteet ja
edistdmaélla elinikéistd oppimista (ks. myds tyollisyyttd koskevat suuntaviivat 4 ja 10),

8)  varmistettava, ettd aktiivinen tyomarkkinapolitiikka kohdennetaan yksil6lliset tarpeet
huomioon ottaen erityisesti niihin, jotka kohtaavat kaikkein eniten vaikeuksia
tydmarkkinoilla, tdismaéllisten vaikutusten arviointien mukaisesti (ks. my0s tyollisyytta
koskevat suuntaviivat 1 ja 7).



ii) Kohti kilpailukykyistd ja dynaamista osaamistaloutta ja parempia tyopaikkoja:
tuottavuuden ja litketoiminnan dynaamisuuden lisddminen

EU:n kasvupotentiaalin lisd&iminen edellyttdd paitsi tyopaikkojen luomista my0s lisakimmokkeen
antamista tyon tuottavuudelle ja litketoiminnan dynaamisuudelle. Kun tyovoima véhitellen hupenee
vieston ikddntyessd, on vilttdmatontd lisdtd edelleen tuottavuutta elintason sdilyttimiseksi ja
nostamiseksi tulevaisuudessa. Tuottavuuden parantuminen mahdollistaa reaalipalkkojen korotukset,
lisdd investointimahdollisuuksia ja laajentaa julkisten palvelujen rahoituspohjaa. Tuottavuuden
parantaminen edellyttdd sisimarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien tdysimaardistd hyodyntamista,
investointeja ammattitaitoon, osaamiseen, innovaatioihin ja organisaatioiden muutoksiin sekd uuden
teknologian laajempaa kéyttod. Samalla on liséttdva selvdsti liiketoiminnan dynaamisuutta, jotta
voidaan parantaa eurooppalaisten yritysten kilpailuasemaa. Tyon tuottavuuden kasvun edellytyksena
on fyysiseen pddomaan ("pddoman syveneminen") sekidi osaamiseen ja innovaatioihin tehtivien
investointien lisddminen. Laadukasta tyotd edistimélld ja henkilostoresurssien kokonaislaatua
investointien kautta parantamalla lisétddn osaltaan inhimillistd pddomaa ja tyon tuottavuutta. Myos
yleissivistdavian koulutuksen ja ammattikoulutuksen syrjimiton saatavuus parantaa tuottavuutta ja
tyOllistymismahdollisuuksia. Tyon laatua  késitellddn ldhemmin  tydllisyyttd  koskevissa
suuntaviivoissa.

Lissabonin péddmédrien saavuttamiseksi tarvitaan sekd julkisen ettd yksityisen sektorin panosta.
Hallitukset voivat kéyttdd julkisia varoja mahdollisimman tehokkaasti, kohdentaa julkisia menoja
fyysiseen ja inhimilliseen pddomaan sekd osaamiseen tehtdviin kasvua edistdviin investointeihin
yleiset budjettirajoitukset huomioon ottaen sekd pyrkid lisddméén julkisen tuen vipuvaikutusta
yksityisiin investointeihin. Leijonanosan lisdinvestoinneista on tultava yksityiseltd sektorilta.
Politiikalla onkin pyrittivd parantamaan sellaisia talouden puitteita, joilla yrityksid kannustetaan
innovaatioihin, investointeihin ja kasvuun. Tdmi tarkoittaa kilpailun lisdédmistd hyddyke- ja
pddomamarkkinoilla, yrittdjyyden edistimistd ja laadukkaan sddntely-ympériston varmistamista,
sijoittajien luottamuksen lisddmistd sekd osaamiseen ja innovaatioihin tehtdvien investointien
palkitsemista. Sisdmarkkinoilla, mukaan luettuna rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen, on tdssé tarked
tehtidva, kuten viimeaikaiset tutkimukset ovat osoittaneet. Komissio esittdd vuosiksi 2003—-2005 uuden
ja tehostetun sisdmarkkinastrategian, joka sisdltdd uusia ehdotuksia siitd, miten sisdmarkkinoiden
mahdollisuudet kasvuun, tyopaikkojen Iluomiseen ja kilpailukykyyn voitaisiin hyddyntda
tdysiméaéraisesti.



Jdsenvaltioiden on kolmen seuraavan vuoden aikana erityisesti

9)

lisdttava kilpailua hyodyke-  ja palvelumarkkinoilla 1) tehostamalla
sisdmarkkinadirektiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddintoéd sekd poistamalla
jéljelld olevat rajatylittdvan kaupan ja markkinoille pdésyn esteet (mukaan luettuina
verotusjarjestelmdn luomat esteet) hyddyke- ja etenkin palvelumarkkinoilla,
ii) avaamalla lisdd julkisten hankintojen markkinoita, iii) antamalla kilpailu- ja
sadntelyviranomaisille  riittdvésti ~ voimavaroja, iv)jatkamalla  valtiontukien
kokonaismééran alentamista sekd suuntaamalla tuet yhteison yhteisen edun mukaisiin
horisontaalisiin tavoitteisiin ja kohdentamalla ne vain sellaisiin kohteisiin, joissa
markkinat eivit toimi, sekd v) edistdimalld markkinoille paésyéd ja tehokasta kilpailua
verkkotoimialoilla sekd lisddméalld kansallisten markkinoiden kytkettavyyttd ja
varmistamalla kuluttajille yleista taloudellista etua koskevat palvelut,



10)

11)

12)

13)

14)

nopeutettava EU:n pddomamarkkinoiden yhdentymistd etenkin panemalla tdytdnt6on
riskipddomaa koskevan toimintasuunnitelman vuoteen 2003 mennessd ja
rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman vuoteen 2005 mennessa
(arvopaperimarkkinoiden osalta vuoteen 2003 mennessd), varmistamalla EU:n
sddntdjen johdonmukaisen valvonnan ja poistamalla tehokkaan rajatylittdvan
selvitystoiminnan esteet,

luotava yrittdjyyttd sekd pk-yritysten perustamista ja kasvua tukeva ympéristd
viahentdmalld yritysten hallinnollisia rasitteita, tehostamalla julkista sektoria,
yksinkertaistamalla yhtiGverojarjestelmdd sekd parantamalla sddntely-ymparistoa,
varsinkin pédsy- ja irtautumismekanismeja; parannettava pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta,

hyvaksyttdva ja toteutettava toimenpiteitd, joilla vahvistetaan yritysjohdon valvontaa
(corporate governance) koskevia sddntdja kansallisella tasolla ja yhteison tasolla;
parannettava edelleen kansallisen tason ja yhteison tason jarjestelyjd, jotka koskevat
tehokasta toimialojen ja maiden rajat ylittdvdad rahoituslaitosten valvontaa ja
rahoitukseen liittyvéa kriisinhallintaa,

edistettdvd osaamiseen ja innovaatioihin tehtivid investointeja ja pyrittdvd nostamaan
T&K —investointien kokonaisméddrd tavoitteen mukaisesti 3 prosenttiin BKT:sta
1) kehittdimdlld T&K-toimintaa ja innovaatioita edistdvid puitteita ja toteuttamalla
kohtuuhintainen, oikeudellisesti varma yhteisGpatentti, ii) edistdimalld tieto- ja
viestintdtekniikan saatavuutta ja kayttod eEurope 2005 -toimintasuunnitelman
mukaisesti,  iii) helpottamalla  unionin  Galileo-satelliittipaikannusjérjestelman
kehittdmista sekéd iv) parantamalla yleissivistdvien  ja ammatillisten
koulutusjérjestelmien laatua ja tehokkuutta, mukaan luettuina elinikdinen oppiminen
ja aktiivinen tyomarkkinapolitiikka, jotta voidaan vastata ammattitaitovaatimusten
muutoksiin riittdvalla tavalla ja ndin yllapitad ja lisdtd inhimillistd pddomapohjaa (ks.
myos tyollisyyttd koskeva suuntaviiva 4),

lisdttdva julkisen sektorin osuutta kasvussa i) kohdentamalla julkisia menoja fyysisen
ja inhimillisen paddoman kartuttamiseen yleiset budjettirajoitukset huomioon ottaen,
ii) tehostamalla julkisten menojen kéyttdd muun muassa ottamalla kayttoon
mekanismeja, joilla arvioidaan julkisten varojen ja politiikan tavoitteiden vilistad
suhdetta ja hallitaan menoja, sekd iii) luomalla asianmukaiset puitteet julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisille aloitteille.
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2.3. Kestiavyyden vahvistaminen

Kasvu voi olla kestdvdd vain, jos talouden, ympériston ja yhteiskunnan kestdvyyteen kiinnitetdén
asiaankuuluvaa huomiota. Ehdotetun lainsddddnnoén vaikutusten arviointien ja kustannus-
hy6tyanalyysin avulla voidaan tunnistaa synergia ja vuorovaikutus taloudellisten, ympéristdd
koskevien ja sosiaalisten tavoitteiden vililld sekd arvioida niitd jérjestelméllisesti. Mahdollisuuksien
mukaan olisi suosittava joustavia, markkinapohjaisia ratkaisuja, joilla saavutetaan ympéaristod
koskevat ja sosiaaliset pddmaarét talouskehitystd vaarantamatta.

i) Talouden kestivyys: julkisen talouden pitkdin aikavilin kestdvyyden varmistaminen

Vieston ikddntyminen tuo tullessaan merkittivii haasteita. Vanhushuoltosuhteen kohoaminen
liséd julkiseen talouteen kohdistuvia paineita. Hupeneva tydikdinen véestd joutuu pédosin vastaamaan
etenkin julkisten eldkemenojen ja terveydenhuoltomenojen kasvusta. Lissabonin, Tukholman ja
Barcelonan Eurooppa-neuvostoissa on korostettu tarvetta varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavélin
kestdvyys. Jotta videston ikddntymisen vaikutukset talouteen ja julkiseen talouteen voitaisiin
huomioida, Tukholman Eurooppa-neuvostossa péitettiin noudattaa kolmivaiheista strategiaa, jossa
keskitytddn tyollisyysasteen nostamiseen (ks. 2.2 kohdan i alakohta), julkisen velan vdhentdmiseen
sekd eldke- ja terveydenhuoltojérjestelmien uudistamiseen.

Kestidvyys olisi nimenomaisesti otettava huomioon arvioitaessa jisenvaltioiden julkisen talouden
rahoitusasemaa, ja julkisen talouden seurantaprosessissa on ldhivuosina painotettava entistd enemmén
velkasuhdetta. Elikejirjestelmien uudistukset olisi toteutettava maédratietoisesti Goteborgin ja
Laekenin Eurooppa-neuvostoissa hyviksyttyjen kolmen laaja-alaisen yhteisen tavoitteen mukaisesti.
Niin olisi turvattava eldkkeiden riittdvyys, varmistettava eldkejdrjestelmien rahoituksen kestdvyys
sekd uudenaikaistettava eldkejarjestelmia talouden, yhteiskunnan ja yksildiden muuttuvien tarpeiden
mukaan. Brysselissd maaliskuussa 2003 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kevitkokouksessa pantiin
tyytyvéisend merkille jasenvaltioiden eldkestrategioita késittelevéd yhteinen raportti, jossa korostetaan,
ettd rahoituksen kestdvyyden varmistaminen pitkdlld aikavélilli on paitsi itsessddn tdrkedd myos
tulevaisuudessa riittdvin eldketurvan valttdmiton edellytys. Siind todetaan, ettd uudistusprosessin
peruspyrkimys — riittdvien eldkkeiden rahoituksen kestdvyyden takaaminen — edellyttdd jatkuvaa
sinnikkyyttd sekd entistd laaja-alaisempia ja kunnianhimoisempia ponnisteluja. Jotta viestdn
ikddntymisen vaikutukset julkiseen talouteen voitaisiin huomioida ajoissa, nykyiset mahdollisuudet
olisi kaytettdvd tdysimddrdisesti, ennen kuin vaikutukset alkavat voimistua. Téssd yhteydessd on
tarkasteltava ldhemmin maahanmuuton vaikutusta.
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Jiasenvaltioiden on kolmen seuraavan vuoden aikana erityisesti

15) varmistettava, ettd velkasuhde laskee edelleen; niiden jasenvaltioiden, joiden
velkasuhde ylittdd vield 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, on ensiksi
varmistettava julkisen velan tyydyttdvd supistuminen kohti kyseistd arvoa; muiden
jasenvaltioiden on varmistettava velkasuhteen riittdvd aleneminen, jotta julkista
taloutta voidaan vahvistaa véeston ikddntymisen kustannusten varalta, mukaan
luettuna vaeston ikdantymiseen liittyvien menojen kasvu,

16) suunniteltava, esiteltivd ja pantava tehokkaasti tdytint6on eldkejérjestelmien
uudistuksia; kannustettava tydeldméssd pysymistd muuttamalla eldke- sekd vero- ja
etuusjéarjestelmien kannustimia, jotka edistdvét varhaista poistumista tyomarkkinoilta,
sekd rajoittamalla péddsyd varhaiseldkejérjestelmiin; parannettava eldkejérjestelmén
mahdollisuuksia selviytyd véestorakenteen muutoksista ja elinajanodotteen
ennustetusta  noususta;  lisdttivd  rahoitusta ja  parannettava tarvittaessa
lisdeldkejarjestelmiin padsyd ja turvattava ndma etuudet sekd lisdttava lapindkyvyytta
maksujen ja etuuksien vililld; mukautettava eldkejarjestelmié entistd joustavampiin
ty0- ja uramalleihin sekéd yksilollisiin tarpeisiin, mukaan luettuna eldke-etuuksien
siirrettavyys (ks. tyollisyyttd koskevat suuntaviivat 5 ja 8).

ii) Yhteiskunnan kestivyys: taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen

Lissabonin strategia voi onnistua ja houkutella jatkuvaa ja laajaa tukea tarvittaville
rakenneuudistuksille vain, jos se osaltaan parantaa kaikkien mahdollisuuksia. Terveelld
talouspolitiikalla voidaan vaikuttaa merkittivasti taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen:
ensiksikin silld parannetaan entistd nopeamman tydpaikkojen luomisen edellytyksid etenkin vahén
koulutettujen ja kehityksessd jdljessd olevilla alueilla asuvien osalta, koska tydpaikka on paras suoja
koyhyytté ja sosiaalista syrjdytymistd vastaan; toiseksi silld luodaan kasvun ja investointien lisidmisen
edellytyksié ja helpotetaan ndin alueellisten erojen kiinnikuromista (vaikka koyhét jasenvaltiot kurovat
kiinni eroa muihin jisenvaltioihin, talouskehityksessd on edelleen eroja, ja erot voimistuvat
huomattavasti laajentumisen jilkeen); ja kolmanneksi silld edistetddn entistd tuottavampaa, sosiaaliset
olot ja yhdenvertaisen kohtelun huomioon ottavaa taloutta, joten silld luodaan voimavaroja sosiaali-,
koulutus- ja aluekehityspolitiikkaan, jota tarvitaan helpottamaan talouden muutosta sekd vdhentdmadn
koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd. TyoOllisyyttd koskevissa suuntaviivoissa ja sosiaalista
osallisuutta  koskevassa  prosessissa  késitelldin  osallistavien tyomarkkinoiden osuutta
yhteenkuuluvuutta edistévisséd yhteiskunnissa.

Erojen kiinnikurominen ja tyopaikkojen luominen edellyttivit suotuisia puitteita yksityisen
sektorin toiminnalle ja investoinneille. Tamén asiakirjan eri osissa kuvatun politiikkan menestyksekés
taytdntoonpano helpottaa téllaisten puitteiden syntymistd. On tirkedd erityisesti toteuttaa
tyomarkkinoiden toimintaa parantavia toimenpiteitd sekd antaa palkkojen vastata tuottavuuseroja
ammattitaidossa ja paikallisia tydmarkkinaoloja. Niin ikddn tarvitaan kohdennettuja poliittisia toimia,
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joilla pyritdén varmistamaan laadultaan riittdvén perusinfrastruktuurin saatavuus sekd parantamaan
koulutusta ja elinikdistd oppimista ja ndin lisidméén tydvoiman ammattitaitoa ja sopeutumiskykyé.
Téasséd yhteydessd on syytd muistuttaa, ettd EU edistdd merkittdvasti investointeja kehityksessd jaljessi
oleville alueille koheesio- ja rakennerahastojen sekd FEuroopan investointipankin kautta.
Jasenvaltioiden olisi osoitettava tuntuvasti julkisia investointeja yleissivistivdn koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen eri osa-alueisiin sekd toteutettava uudistuksia, joilla parannetaan
koulutustasoa seké edistetddn yritysten ja yksityisten jatkuvia investointeja.

Viranomaisten on kolmen seuraavan vuoden aikana erityisesti

17) varmistettava riittdvd sosiaalisen suojelun taso ja ryhdyttivd toimiin
sosiaaliturvajarjestelmien uudenaikaistamiseksi seka torjuttava koyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymistd, jotta voidaan tukea Lissabonin laaja-alaisia tavoitteita etenkin
tyollisyyden osalta ja luoda ndin osallistavat tyomarkkinat ja yhteenkuuluvuutta
edistdva yhteiskunta kaikille (ks. my0s suuntaviiva 4),

18) parannettava markkinoiden toimintaa siten, ettd ne edistdvat yksityisid investointeja
kehityksessa jaljessd oleville alueille, etenkin antamalla palkkojen vastata tuottavuutta,
kun otetaan huomioon erot ammattitaidossa ja paikalliset tydmarkkinaolot (ks. myos
suuntaviiva 5),

19) varmistettava, ettd julkinen tuki, mukaan luettuna EU:n myontdma tuki, kehityksessa
jéljessd oleville alueille keskitetdéin vahvasti inhimilliseen pddomaan, tietopddomaan
ja asianmukaiseen infrastruktuuriin tehtdviin investointeihin ja ettd investointiohjelmat
suunnitellaan ja toteutetaan tehokkaasti, jotta niiden vaikutus voidaan maksimoida (ks.
my0s suuntaviiva 13); vahvistettava tdssd yhteydessd komission ja Euroopan
investointipankin toiminnallista yhteistyota.

iii) Kestdvi kehitys: luonnonvarojen tehokkaan kdyton edistiminen

Talouskasvu ei saa tapahtua ympiriston kustannuksella, jotta se lisdisi osaltaan nykyisten ja
tulevien kansalaisten hyvinvointia. Luonnonvarojen tehokkaan kdyton edistiminen edellyttdd, ettd
niiden hinnat vastaavat niiden kustannuksia yhteiskunnalle, mukaan luettuina niiden kdyttGonotosta,
kéytostéd ja loppusijoituksesta aiheutuviin ympéristovahinkoihin liittyvét ulkoiset kustannukset. Néin
kannustetaan yritysten sopeutumista ja innovatiivisia ratkaisuja.

Monilla luonnonvaroilla (esimerkiksi puhtaalla ilmalla ja vedelld) on kuitenkin sellainen yhteinen
piirre, ettd niiden omistusoikeudet eivit ole selvirajaisia. Vaikka luonnonvarojen kestdva hoito on
koko yhteiskunnan edun mukaista, yksittiiselld ihmiselld ei tilldin ole kannustinta siihen.

Julkiset toimet ovat tarpeen, jotta talouskasvu onnistutaan erottamaan ympdériston pilaantumisesta.
Tami edellyttinee sddntelyvilineiden ja markkinapohjaisten vilineiden yhdistelmié. Taloudellisen
toiminnan ympéristokustannukset olisi vihitellen sisillytettivi tuotteiden hintaan.
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Niukkojen luonnonvarojen kiytosti olisi maksettava. Saastuttaja maksaa -periaatetta olisi
sovellettava jirjestelmiillisesti.

Jdsenvaltioiden on kolmen seuraavan vuoden aikana erityisesti

20)

21)

22)

23)

viahennettdvd alakohtaisia tukia, verovapautuksia ja muita kannustimia, jotka
vaikuttavat kielteisesti ympéristoon ja haittaavat kestdvdd kehitystd; varmistettava
muun muassa verojen ja maksujen avulla, ettd luonnonvarojen, kuten veden,
kayttoonoton, kdyton ja mahdollisten pédédstdjen hinnoittelu vastaa asianmukaisesti
niiden niukkuutta ja kaikkia niiden kdytosté aiheutuvia ympéaristovahinkoja,

viahennettdvd energiatukia, edistettdivd markkinainstrumenttien kéyttod sekid
laajennettava  edelleen  energiaveropohjaa ja  varmistettava energiaverojen
asianmukainen  porrastus, jotta voidaan saavuttaa entistd  kestdvimpi
energiankulutuksen yhdistelmd ja taso; liséittdvd edelleen kilpailua ja verkkojen
yhteenkytkettavyyttd energiamarkkinoilla,

mukautettava liikkenteen vero-, maksu- ja tukijirjestelmad, jotta se vastaa nykyistd
paremmin liikenteestd aiheutuvia ympdéristdvahinkoja ja  yhteiskunnallisia
kustannuksia, ja vihennettdva néin liikennepalvelujen kysynnéssé ja litkkennemuotojen
valinnassa olevia vadristymid sekd lisdttdva kilpailua, esimerkiksi nopeuttamalla
sddnneltyjen markkinoiden avaamista, rautateiden rahtiliikenteen kaltaisissa
litkkennemuodoissa niiden kilpailukyvyn parantamiseksi,

jatkettava pyrkimyksid Kioton pdytékirjasta johtuvien sitoumustensa tdyttdmiseksi,
mikd koskee etenkin niitd jdsenvaltioita, jotka eivdat ole edistyneet riittdvasti
sitoumustensa tdyttdmisessd; pantava téitd varten tdytintoon EY:n kasvihuonekaasujen
paastokauppajarjestelmé: laadittava kansallisia jakosuunnitelmia; perustettava
kansallisia luparekistereitd; luotava jarjestelmid, joiden avulla voidaan asianmukaisesti
seurata padstdjd, tiedottaa niistd ja tarkistaa niitd laitostasolla; laadittava uusia ja
pantava vilittomaésti tdytdntoon nykyisid toimintalinjoja ja toimenpiteitd niille aloille,
jotka eiviat kuulu pédstdoikeuskaupan piiriin, sekd luotava jdrjestelmid, joissa
tiedotetaan niistd toimintalinjoista ja toimenpiteisté ja niiden vaikutuksista padstoihin.
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I1. MAAKOHTAISET TALOUSPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT
0. Euroalue

Vuosina 2001-2002 havaittu talouden laskusuhdanne paljasti euroalueen rakenteelliset heikkoudet.
Sisdinen dynaamisuus ndytti vahvalta vield vuonna 2000, mutta se haihtui, kun elpymistd ei
tapahtunutkaan. Yhtend syyni tdhdn on euroalueen alhainen potentiaalinen kasvuvauhti, joka rajoittaa
kestivin vahvan talouskasvun mahdollisuuksia. Toinen suhdanteista johtuva syy on heikko
kotimainen kysyntd, joka ei muodostanut riittivdd puskuria taloudellisten hdirididen vaikutusten
varalta. Tdma oli erityisen selvdd vuonna 2002, jolloin kotimainen kysyntd ei ollut riittdvdn vahvaa
hyotydkseen ulkopuolisesta kimmokkeesta.

Talouskasvun odotetaan vihitellen elpyvin potentiaaliselle tasolle, kun viimeaikaisten hdirididen
vaikutus havidd. Vuoden 2003 alussa talousndkymiin vaikuttavat erilaiset oletukset kasvua
heikentdvien riskien toteutumisesta, niiden ajankohdasta ja niiden laadusta. Geopoliittisella
epavarmuudella on erityisen voimakas vaikutus talousndkymiin. Yleisesti ottaen ennusteissa oletetaan,
ettd kasvu jatkuu hyvin vaimeana vuonna 2003 ja ettd elpyminen voimistuu vasta vuoden 2003
jélkipuoliskolla ja kiihtyy vuonna 2004. Euroalueella on edesséédn seuraavat haasteet:

e tasapainoisen talouspolitiikkayhdistelmén laatiminen

e perusteettomiin inflaatioeroihin puuttuminen

e talouspolitiikan yhteensovittamisen vahvistaminen
Tasapainoisen makrotalouspolitiikkayhdistelmdin laatiminen

Euroalueen politiikkayhdistelmd on suunniteltava huolellisesti, jotta se tukisi talouden elpymisti
haittaamatta kuitenkaan pitkdn aikavilin kestdvyyttd ja vakautta. Talouspolitiikalla on edelleen
tahdattdva vakauteen, mutta siiné olisi hyddynnettéva liikkumavaraa, jotta kasvun elpymisti voitaisiin
tukea lyhyelld aikavililld. Nykyisessd taloustilanteessa on tdrkedd, ettd polititkkayhdistelmd lisaa
kuluttajien ja sijoittajien luottamusta. Poliittisia toimia arvioitaessa on otettava huomioon, miten ne
vaikuttavat taloutta kohtaan tunnettuun luottamukseen. Tamé koskee erityisesti finanssipolitiikkaa.
Tamai tarkoittaa, ettd talouspolitiikassa olisi edelleen sitouduttava keskipitkdn aikavélin vakauteen,
jotta voitaisiin lisdtd yritysten ja kuluttajien luottamusta. EKP:n olisi pyrittdvd pitdmddn ylla
hintavakautta keskipitkdlld aikavililld ja tuettava yleistd talouspolitilkkaa yhteisdssd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta hintavakauden tavoitetta.

Kun talouden toimeliaisuus ldhestyy potentiaalista kasvuvauhtia, on tidrkedd keskittya
makrotalouspolitiikassa jdlleen keskipitkdn aikavélin tavoitteisiin. Finanssipolitiikalla on varmistettava
sellainen julkisen talouden rahoitusasema, ettd voidaan yhtdiltd varautua védeston ikédntymisen
vaikutuksiin ja toisaalta saavuttaa talouskasvua edistdavé julkinen meno- ja tulorakenne.
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Perusteettomiin inflaatioeroihin puuttuminen

Euroalueella vuonna 1997 tapahtunut inflaatioerojen voimakas supistuminen ei jatkunut, vaan
inflaatioerot ovat sittemmin kasvaneet tasaisesti. Jasenvaltioiden viliset inflaatioerot voivat johtua
rahaliiton tehokkaasta toiminnasta; valuuttakursseissa ja rahapolitiikassa ei ole liikkumavaraa
maatasolla, joten maiden vilisistd suhteellisten hintojen muutoksista tulee térked sopeuttamisen
mekanismi. Inflaatioerot ovat kuitenkin perusteettomia silloin, kun niiden taustalla ovat toimimattomat
hyodyke- ja tyomarkkinat tai kehno politiikka. Tilapdisistd hairidistd aiheutuva hintojen ja palkkojen
nousu ei saa johtaa inflaation juurtumiseen. Hinnoissa ja palkoissa olisi oltava tarvittava jousto
tillaisen kehityksen estdmiseksi ja vakauden edistdmiseksi.

Viimeaikaisten inflaatioerojen taustalla on ldhinnd kansallisten talouksien monimuotoisuus, joten ne
eivdt aiheuta erityistd huolta. Vuosina 2000-2002 havaitut inflaatioerot johtuivatkin pdiasiassa
elintarvikkeista, energiasta ja tietyisti palveluista. Néiden kolmen alan osuus inflaatioerojen
lisddntymisestd vuoteen 1997 verrattuna on ldhes kolme neljdsosaa. Erityisesti energian hinnannousu
vuosina 2000-2001 ja eldintautien vaikutukset vuonna 2001 kohdistuivat joihinkin maihin enemmén
kuin toisiin. Liséksi monien vaihdettavissa olevien tavaroiden ja palvelujen kansallisissa hintatasoissa
on vield merkittivid eroja euroalueella. Sisdmarkkinoiden entistd tehokkaamman toiminnan ja euron
lisidmén hintojen avoimuuden pitdisi edelleen ldhentdd kansallisia hintatasoja, vaikka tilapéisid
inflaatioeroja voikin esiintyd. Hintahdirididen epdsymmetristd inflaatiovaikutusta ovat luultavasti
pahentaneet joissakin jdsenvaltioissa jérjestelmit, joissa palkat sidotaan inflaatioon, ja erilaiset
poliittiset reaktiot energian hinnannousuun.

Talouspolitiikan yhteensovittamisen vahvistaminen

Taloudellisen yhdentymisen voimistuessa heijastusvaikutusten vaara kasvaa, jolloin talouspolitiikan
yhteensovittamisen tarve korostuu. Yhteisen rahan kiyttdonotto on syventinyt kansallisen politiikan
ulkoisvaikutuksia euroalueella. Euron valuuttakurssista, euroalueen vaihtotaseesta ja euroalueen keski-
inflaatiosta on tullut yhteishyddykkeitd. Tadma tarkoittaa, ettd talouspolititkan ja rakennepolitiikan
yhteensovittamista on vahvistettava euroalueella, jotta se voi vastata joustavammin talouden
sokkeihin. Myo6s kasvupotentiaalia ja taloudellista suorituskykyé nostettava.

Vakaan makrotalouden ja kasvua edistivdn politiikkayhdistelmén yllépitiminen edellyttda
talouspolitilkan johdonmukaista laatimista. Asianomaisten poliittisten toimijoiden toimeksiantoa ja
riippumattomuutta on kunnioitettava, mutta niiden on varmistettava tavoitteidensa yhteensopivuus ja
pyrittivd esittdimiddn yhteinen arvio taloustilanteesta. Budjettivallan kéyttdjien olisi turvattava
sadntoihin perustuvien finanssipolititkan puitteiden uskottavuus noudattamalla sovittuja séantoja
avoimesti ja ennakoidusti. Jdsenvaltioiden olisi oltava avoimia vertaispainostukselle, esikuva-
analyysille ja parhaille kdytinteille myos rakennepolitiikassa.

16



Tasapainoisen talouskehityksen edistdmiseksi on vilttimatonté sovittaa talouspolitiikka tiiviisti yhteen
poliittisten toimijoiden keskuudessa seké kdydé jatkuvaa, hedelmillistd vuoropuhelua neuvostossa ja
euroryhmissd EKP:n ja Euroopan komission kanssa. Myods tyomarkkinaosapuolten osallistumisella
makrotaloudellisen vuoropuhelun kautta on suuri merkitys. Kansainviliselld tasolla euroalueen
kasvava merkitys edellyttdd my0s yhteensovittamismekanismien vahvistamista, jotta silld olisi
taloudellisen painoarvonsa mukainen vaikutusvalta eri foorumeilla.

Erityisii suosituksia euroalueelle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Jotta voidaan laatia tasapainoinen talouspolitiikkayhdistelmé, suositellaan, ettd poliittiset toimijat
kansallisella ja euroalueen tasolla

1. varmistavat sellaisen rahapolitiikan, finanssipolitiikan ja palkankorotusten virityksen, joka
sopii lyhyelld aikavililldi yhteen hintatason vakauden sekd yritysten ja kuluttajien
luottamuksen lisddmisen tarpeen kanssa ja keskipitkdlld aikavililld ldhelld potentiaalia
olevan talouskasvun kanssa.

Jotta voidaan puuttua perusteettomiin inflaatioeroihin, suositellaan, ettéd poliittiset toimijat kansallisella
ja euroalueen tasolla

2. vahvistavat kilpailua hyoddyke- ja péddomamarkkinoilla, parantavat tydmarkkinoiden
toimintaa muun muassa poistamalla palkkajouston esteitd sekd edistdvit maantieteellistéd
likkkuvuutta.

Jotta voidaan vahvistaa talouspolitiikan yhteensovittamista, suositellaan, ettd poliittiset toimijat
kansallisella ja euroalueen tasolla

3. syventévit analyysia ja keskustelua talouskehityksestd ja politilkan vaatimuksista, vaihtavat
mahdollisimman paljon tietoja suunnitelluista poliittisista toimenpiteistd sekd vahvistavat

euroalueen ulkoista edustusta, ja

4. tehostavat nykyisid yhteensovittamismenettelyjd rakenneuudistuksissa, joilla pyritdén
vahvistamaan euroalueen kasvupotentiaalia ja sen hiirionsietokykya.
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1. Belgia

Belgian talouskehitys on viime vuosina ollut vahvaa. Yleinen talouden laskusuhdanne vaikutti
kuitenkin rajusti Belgian talouteen, silld kokonaistuotannon kasvu hidastui vahitellen 3,7 prosentista
vuonna 2000 0,7 prosenttiin vuonna 2002. Talouden toimeliaisuuden ennustetaan lisdéintyvén vuonna
2003 ja vahvistuvan ldhivuosina, ja potentiaalisen tuotannon arvioidaan kasvavan hieman alle
2,5 prosenttia. Belgia on viime vuosina edistynyt huomattavasti julkisen talouden sopeuttamisessa.
Nykyinen epédsuotuisa taloustilanne edellyttdd kuitenkin lisdponnisteluja, jotta julkisen talouden
vakauttamista koskevat sitoumukset voidaan tayttaa.

Julkisen velan vaheneminen suhteessa BKT:hen on viime aikoina hidastunut talouskasvun taantumisen
ja myos rahoitustoimien kielteisen vaikutuksen takia. Erityisesti vdeston ikdadntymisen julkiselle
taloudelle tulevaisuudessa aiheuttamien kustannusten takia julkisen velan nopea véhentiminen on
Belgialle silti ensiarvoisen tirkedd. Tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen, joka itsessddnkin on
valttimatontd, voisi niin ikd4n helpottaa julkisen talouden sopeuttamista. Kilpailukyvyn ja
tuottavuuden parantaminen edellyttdd myos hyddykemarkkinauudistuksia. Belgialla on edessdén
seuraavat haasteet:

e julkisen talouden sopeuttamisen jatkaminen lédhivuosina julkisen talouden pitkén aikavélin
kestdvyyden varmistamiseksi vdeston ikdantyessa,

e ctenkin ikddntyneiden tyontekijoiden ja naisten alhaisen tydvoimaosuuden ja tyollisyysasteen
nostaminen seké tyonteon kannustimien parantaminen,

e Kkilpailun lisddminen tietyilld palvelualoilla sekd julkisen hallinnon tehostaminen ja
litketoimintaympériston parantaminen.

Julkisen talouden sopeuttamisen jatkaminen lihivuosina pitkin aikavilin kestivyyden
varmistamiseksi véeston ikddntyessd

Haaste, joka koskee edelleen korkean velkasuhteen (105,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2002) alentamista ja varautumista véeston ikddntymisen julkiselle taloudelle aiheuttamiin
kustannuksiin, edellyttdd terveen finanssipolitilkan jatkamista pitkdlld aikavalilld. Belgian
noudattaman strategian ja erityisesti suuren perusylijidmén siilyttimistd koskevan toimintalinjan
odotetaan tuovan liikkumavaraa véeston ikdéntymisen julkiselle taloudelle aiheuttamien kustannusten
kattamiseen. Na&itd ponnisteluja on kuitenkin jatkettava pitkdlld aikavélilld, ja ellei perusylijadmaa
onnistuta pitdimédén riittdvén suurena, vaaraa julkisen talouden kestdmattomyydestd ei kenties pystytd
vélttiméan.

Finanssipolitiikassa ldhivuosien haasteena on muiden julkisten menojen kuin korkomenojen hallinta ja
niiden reaalinousun rajoittaminen ja samalla varautuminen tarvittavien uudistusten ja muiden julkista
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taloutta koskevien tavoitteiden kustannuksiin. Tédssd yhteydessé velkasuhteen alentamiseen tdhtadvia
julkisen talouden ponnisteluja on tuettava tydvoimaosuuden ja edelleen alhaisen tydllisyysasteen
nostamista koskevalla politiikalla.

Etenkin ikdintyneiden tyontekijoiden ja naisten alhaisen tyévoimaosuuden ja tyéllisyysasteen
nostaminen sekd tyonteon kannustimien parantaminen

Tyo6llisyysaste nousi tasaisesti 1990-luvun jalkipuoliskon ajan, mutta se oli edelleen 59,9 prosenttia eli
4 prosenttiyksikkod EU:n keskiarvoa alempi vuonna 2001 ja kaukana EU:n tydllisyystavoitteista.
Ikddntyneiden (55—64-vuotiaiden) tyontekijoiden tydllisyysaste oli vuonna 2001 ainoastaan
25,1 prosenttia eli Euroopan unionin alin ja noin 13,5 prosenttiyksikkod EU:n keskiarvoa alempi.
Tdhanastiset toimenpiteet tuskin riittdvat vuodeksi 2010 asetetun EU:n tavoitteen saavuttamiseen.
Vieston ikdantymisen mukanaan tuomat haasteet edellyttdvit toimenpiteitd, joilla pyritdén saamaan
tydvoimaan kuulumaton potentiaalinen tydvoima tydmarkkinoille ja nostamaan néin tyollisyysastetta
ja tyovoimaosuutta.

Ty6voimaan kuulumattomia tyoikdisid etuuksien saajia on edelleen paljon, vaikka viimeaikaisilla
toimenpiteilld onkin pyritty poistamaan etuuksista riippuvuutta koskeva ongelma ja véhentdmién
kannustinloukkujen vaaraa. Nykyisessd tyottomyysetuusjérjestelmdssd olevat tyonteon pidikkeet
edellyttavdt jéarjestelmien ldhempdd tarkastelua, jotta voidaan puuttua yhd korkeaan
pitkdaikaistyottomyyteen, joka on merkittivd rakenteellinen ongelma. Kielelliset esteet, asuntojen
suuret rekisterdintikustannukset ja palkkaerojen supistaminen edistivdt maantieteellisten alueiden
vilisten erojen sdilymisté sekd vihentavit liikkkuvuuden kannustimia.

Kilpailun lisdiminen tietyilli palvelualoilla seki julkisen hallinnon tehostaminen ja
litketoimintaympdriston parantaminen

Kilpailu on edelleen rajallista useimmilla verkkotoimialoilla ja paikallisissa palveluissa, joten
esimerkiksi paikallispuhelujen tai sdhkon kuluttajahinnat ovat korkeat. Verkkotoimialoilla
kilpailijoiden vaikeudet paéstd verkkoihin, fyysiset pullonkaulat ja perinteiset sidokset viranomaisiin
edistdvdt entisten monopoliyhtididen markkinavoiman sdilymistd. Paikallisissa palveluissa
paikallisviranomaisten ja yksityisten kumppanien vélinen avoimuus on liian vahéistd etenkin kuntien
yhteisty0ssd jarjestimien palvelujen osalta. Institutionaalisten toimivaltuuksien laajentamisesta
huolimatta kilpailuviranomaisella on yhd liian véhén henkilostod, eikd kaikkien alakohtaisten
sdantelyelinten tosiasiallista riippumattomuutta ole vield turvattu.

Viimeaikaiset toimenpiteet, joilla on vdhennetty yritysten hallinnollisia rasitteita ja tehostettu julkista
hallintoa, luovat osaltaan yrityksid suosivampaa ymparistod. Erityisesti on toteutettu suunnitelmia,
joilla vdhennetddn yrityksen perustamiseen liittyvid kustannuksia ja hallinnollisia menettelyjd, ja
Copernicus-suunnitelmalla pyritddn uudenaikaistamaan liittovaltion hallintoa. Néiden suunnitelmien
vaikutukset eivét ole viela tiysin toteutuneet.
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Maakohtaisia suosituksia Belgialle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Jotta voidaan jatkaa julkisen talouden sopeuttamista ldhivuosina julkisen talouden pitkdn aikavélin
kestidvyyden varmistamiseksi véeston ikdéntyessd, suositellaan, etté Belgia

1. varmistaa velkasuhteen tyydyttdvdn alenemisen jatkumisen pitdmédllda perusylijidman
suurena (yleinen suuntaviiva 15),

2. rajoittaa liittovaltion hallinnon ja sosiaaliturvan reaalimenojen kasvun 1,5 prosenttiin ja
kohdentaa odotettua suuremmasta talouskasvusta saatavat tulot ensisijaisesti julkisen
talouden rahoitusaseman parantamiseen, ja

3. vahvistaa nykyistd strategiaa, jotta voidaan varautua véeston ikddntymisen vaikutuksiin
julkiselle taloudelle, erityisesti laskemalla velkaantumisastetta, puuttumalla entistd paremmin
alhaiseen tosiasialliseen eldkeikddn, toteuttamalla eldkejdrjestelmien uudistuksen ja
tehostamalla ponnisteluja ikddntymisrahaston rahoittamiseksi (yleinen suuntaviiva 16 ja
tyollisyyttd koskeva suositus 2).

Belgian olisi my0s maédritietoisesti pantava tiytdntoon tyollisyyttd koskevat suositukset, joissa
kisitellddn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan lisdtd kasvupotentiaalia,
varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys ja ratkaista véeston ikddntymiseen liittyvét
ongelmat, Belgian on etenkin nostettava ikééntyneiden tyoOntekijoiden ja naisten alhaista
tyOvoimaosuutta ja tyollisyysastetta sekd parannettava tyonteon kannustimia. Ndin ollen suositellaan
erityisesti, ettd Belgia

4. vahvistaa toimenpiteitd, joilla lykédtddn eldkkeelle siirtymisté, erityisesti yhdistdmaélla
varhaiseldkkeelle siirtymisen kannustimien poistamisen (yleinen suuntaviiva 16) sekd
ikddntyneiden tyOntekijoiden ennalta ehkidisevien ja aktivoivien toimenpiteiden
parantamisen, ja

5. jatkaa tyonteon tekemistd kannattavaksi poistamalla vero- ja etuusjérjestelmien
yhteisvaikutuksesta johtuvat tyonteon kannustimien pahimmat véaaristymit (yleinen

suuntaviiva 4 ja tyollisyytté koskeva suositus 3).

Jotta voidaan lisétd kilpailua tietyilld palvelualoilla sekéd tehostaa julkista hallintoa ja parantaa
liikketoimintaympéristod, suositellaan, ettd Belgia (yleisten suuntaviivojen 9—14 mukaisesti)

6. ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lisdtddn kilpailua verkkotoimialoilla ja paikallisissa palveluissa
(yleinen suuntaviiva 9), ja

7. parantaa julkista hallintoa meneilliin olevassa uudistuksessa ja vdhentdd yritysten
hallinnollisia rasitteita (yleinen suuntaviiva 11).
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2. Tanska

Tanskan talouskasvu on jo joitakin vuosia ollut 1dhelld potentiaalia, ja reaalikasvu on ollut keskiméarin
2 Y prosenttia kymmenen viime vuoden ajan. Tuona ajanjaksona taloutta hyddytti tyottomyysasteen
voimakas lasku yli 12 prosentista noin 5 prosenttiin, ja titd laskua voidaan pitdd suurelta osin
rakenteellisena. Koska vastaava tyottomyysasteen lasku ei ldhivuosina ole mahdollinen ja koska
véestorakenteen muutokset hidastavat tydikdisen vdeston kasvua, potentiaalisen kasvun ennustetaan
hidastuvan noin 2 prosenttiin. Tyottomyysasteen voimakas lasku viime vuosikymmenelld vaikutti
myonteisesti myds julkiseen talouteen, joka on ollut ylijidmiinen vuodesta 1997 léhtien.

Jotta Tanskan talous pysyisi kunnossa potentiaalisen kasvun hidastumisesta huolimatta, on ratkaistava
joitakin rakenteellisia kysymyksid. Julkisen talouden suuren ylijddmin sdilyttdminen edellyttda
tydvoiman tarjonnan parantamista sekd menojen vdhentdmiseksi ettd verotulojen lisdédmiseksi.
Tanskan hintataso on edelleen EU:n korkeimpia, miké johtuu osittain kilpailun puuttumisesta tietyilld
aloilla, ja julkisen sektorin tehokkuudessa on parantamisen varaa. Tanskalla on edessddn seuraavat
haasteet:

e riittdvén tyGvoiman tarjonnan varmistaminen vieston ikdéntyessa,

e Kkilpailun lisddminen tietyillé aloilla ja julkisen sektorin tehostaminen

Riittiivin tyovoiman tarjonnan varmistaminen vieston ikdidntyessi

Tyollisyysaste on Tanskassa jo korkea ja ylittdd selvésti Lissabonissa asetetut EU:n tavoitteet my0ds
naisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden osalta. Jotta voidaan varautua véestdon ikdéntymisen
vaikutuksiin julkiselle taloudelle ja turvata kasvupotentiaali, tydvoimaosuutta on kuitenkin nostettava
ja tyOttomyysastetta laskettava enemmén kuin jo toteutetuissa uudistuksissa on ennakoitu. Talldin
voidaan saavuttaa hallituksen tavoite eli 1 ¥2—2 % prosentin ylijddmé suhteessa BKT:hen ja varautua
ndin véeston ikddntymisen vaikutuksiin julkiselle taloudelle.

Aktiivisessa tyomarkkinapolitilkassa on jo saatu paljon aikaan etenkin tyollistimistd koskevan
oikeuden ja velvoitteen osalta. Myos etuus- ja eldkejérjestelmissd on toteutettu toimenpiteita.
Askettiin on lisdksi ilmoitettu vuosina 2004-2007 toteutettavasta verouudistuksesta, jossa alennetaan
ansiotuloveroja ja jonka pitdisi osaltaan lisdtd tydvoiman tarjontaa. Lisduudistukset olisivat kuitenkin
tarpeen, jotta jo nyt korkeaa tyOvoimaosuutta ja tyollisyysastetta voitaisiin nostaa tuntuvasti.
Mahdollisia tyovoiman tarjonnan lisdldhteitd voisivat olla maahanmuuttajien entistd parempi paasy
tyomarkkinoille, opiskelijoiden entisti nopeampi eteneminen koulutusjirjestelmissd sekd
ikddntyneiden tyontekijoiden entisti parempi sijoittuminen tyomarkkinoille. Ty&voimaan
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kuuluvien maérad tai tyStuntien médrdd henkilod kohti voitaisiin nostaa toteuttamalla uusia vero- ja
etuusuudistuksia, erityisesti laskemalla yhé suhteellisen korkeaa marginaaliverokantaa tai kiristdmalla
varhaiseldkkeelle siirtymisen edellytyksid tai yhdistimdlld ndma toimenpiteet. Valtiovarainministerion
ennusteiden mukaan erilaisten verokantojen alentaminen voi vaikuttaa tuntuvasti ty0voiman
tarjontaan. Uusia verouudistuksia koskevissa pohdinnoissa olisi kuitenkin huomioitava terveen
julkisen talouden vaatimus. Eldkeidn nostamisen osalta voitaisiin harkita tyonteon jatkamisen
kannustimien parantamista, jotta varhainen tydmarkkinoilta poistuminen varhaiseldkkeelle siirtymisen
takia véhenisi. Julkisen talouden suuren ylijdémén sdilyttdminen edellyttdd niin ikdén paitsi tydvoiman
tarjonnan lisddmistd myds menojen tiukan hallinnan jatkamista, jotta estetdédn lipsuminen tavoitteista.

Kilpailun lisdidminen tietyilli aloilla ja julkisen sektorin tehostaminen

Kilpailun lisddminen voisi osaltaan laskea Tanskan hintatasoa, joka on EU:n korkein, ja parantaa
tuottavuutta, joka on suurin piirtein EU:n keskitasoa. Kilpailu on heikkoa useilla toimialoilla, kuten
energia-alalla, asuntomarkkinoilla, rakennusalalla ja muissa kuin vaihdettavissa olevissa palveluissa.
Myos energiamarkkinoiden tdysiméédrdinen vapauttaminen voisi tehostaa kilpailua ja laskea hintoja
koko taloudessa.

Tanskan julkinen sektori on EU:n suurimpia. Sen tehostamiseksi on toteutettu huomattavia
ponnisteluja, ja julkisesti ilmoitettujen tarjouskilpailujen osuus julkisista hankinnoista on Tanskassa
EU:n keskiarvoa suurempi. Julkisoikeudelliset yhteis6t ovat kuitenkin edelleen yksinomaisia tuottajia
monilla julkisten palvelujen osa-alueilla, ja jad ndhtdvdksi, missd méédrin viimeaikaiset uudistukset,
joissa on laajennettu kuluttajien valinnanvaraa julkisissa palveluissa, lisddvit yksityisen sektorin
osuutta kilpailussa. Tehokkuutta voitaisiin lisdtd esimerkiksi koulutusalalla, jolla Tanska sai OECD:n
PISA-tutkimuksessa suhteellisen kehnot tulokset suurista koulutusmenoista huolimatta.

Maakohtaisia suosituksia Tanskalle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Tanskan olisi my0ds mééritietoisesti pantava tdytantoon kaikki tyollisyyttd koskevat suositukset, joissa
kisitellddn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan valmistautua véeston
ikddntymisen vaikutuksiin julkisessa taloudessa ja sdilyttdd kasvupotentiaali, suositellaan erityisesti,
ettd Tanska

1. jatkaa tyonteon tekemistd kannattavaksi lisidmaélld tyohon osallistumisen ja eldkkeelle

siirtymisen  lykk&d&dmisen kannustimia, erityisesti = varmistamalla  verouudistuksen
tdytdntoonpanon ja harkitsemalla lisdtoimia kelpoisuusehtojen tiukentamiseksi ja
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marginaaliverojen keventdmiseksi terveen julkisen talouden vaatimuksen mukaisesti (yleinen
suuntaviiva 4 seka tyollisyyttd koskevat suositukset 1 ja 3), ja

varmistaa menojen hallinnan kaikilla hallintotasoilla, jotta julkisen kulutuksen reaalikasvulle
asetettuja monivuotisia tavoitteita noudatetaan (yleinen suuntaviiva 14).

Jotta voidaan lisétéd kilpailua tietyilld aloilla ja tehostaa julkista sektoria, suositellaan, ettd Tanska
(yleisten suuntaviivojen 9—14 mukaisesti)

3.

4.

pyrkii tehostamaan kilpailua aloilla, joilla kilpailu on riittiméatonta (yleinen suuntaviiva 9), ja
tehostaa edelleen julkista sektoria muun muassa parantamalla kilpailua lisddvid puitteita,

edistdmaélld julkisen sektorin tehokkuutta koskevaa esikuva-analyysia ja lisdamalla julkisia
tarjouskilpailuja (yleinen suuntaviiva 11).
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3. Saksa

Saksojen yhdistymisen aiheuttaman nousun jdlkeen Saksan talouskasvu on ollut 1990-luvun
puolivélistd hyvin hidasta sekd muihin Euroopan maihin ettd sen omaan aiempaan kasvuun verrattuna.
Stagnaatio, joka liittyy osittain Saksojen yhdistymisen kustannuksiin ja muihin vaikutuksiin, on
véhitellen juurtunut yhd syvemmaélle. BKT:n kasvu jdd vuonna 2003 erittdin todennékdisesti alle
1 prosentin jo kolmantena perdkkéisend vuonna. Saksan alhainen noin 1 '; prosentin kasvupotentiaali
(muualla EU:ssa kasvupotentiaali on 2 Y4 prosenttia) johtuu ldhinnd Saksojen yhdistymisen jélkeisista
rakennesopeutuksista, tyomarkkinoiden jaykkyydestd ja tuottavuutta hillitsevistd sédéntelyrasitteista
sekd hyvin alhaisesta vdestonkasvusta. Alhainen kasvu on ongelma jo itsessddn, mutta sen vaikutus
levidd julkiseen talouteen, jossa Saksa on vero- ja sosiaaliturvatulojen vajeen takia rikkonut
alijdédmalle perustamissopimuksessa asetetun rajan. Samalla liiallisen alijddmén korjaamiseksi valittu
lahestymistapa — verojen ja sosiaaliturvamaksujen nostaminen — pahentaa alhaisen kasvun ongelmaa.
Liittokansleri Schroder hahmotteli kuitenkin parlamentille 14. maaliskuuta pitiméssdén puheessa
laajapohjaista uudistusohjelmaa, joka edistdisi merkittdvéisti Saksan rakenteellisten ongelmien
ratkaisemista.

Julkisen talouden vaikeaan tilaan ei siis voida I0ytda ratkaisua puuttumatta alhaisen kasvun
perimmdisiin syihin ja pdinvastoin. Kauaskantoiset uudistukset ovat sitdkin kiireellisempid, koska
sosiaaliturvajérjestelmissa ei ole varauduttu riittdvasti vieston ikddntymisen seurauksiin. Jotta alhaisen
kasvupotentiaalin ja kestdmittoméin julkisen talouden ongelmat voitaisiin ratkaista, Saksan on
selviydyttdva neljéstd keskeisestd haasteesta. Kaksi ensimmadistd haastetta liittyvat 1dhinnd alhaisen
talouskasvupotentiaalin nostamiseen ja kaksi viimeistd haastetta julkisen talouden kestévyyteen.
Saksalla on edessddn seuraavat haasteet:

e tyOpaikkojen luomisen ja  sopeutumiskyvyn  edistiminen  sekd  kdyttiméttoman
tyOovoimapotentiaalin saaminen tydmarkkinoille,

e tuottavuuden lisddminen parantamalla litketoimintaymparistoa ja tehostamalla
koulutusjérjestelmas,

e julkisen talouden vakauttamisen nopeuttaminen,

e clike- ja terveydenhuoltojérjestelmén pitkén aikavélin elinkelpoisuuden turvaaminen.

Tydpaikkojen luomisen ja sopeutumiskyvyn edistiminen sekd kdyttimdittomdn tyovoimapotentiaalin
saaminen tyomarkkinoille

Saksan kokonaistydllisyysaste on ldhelld EU:n tavoitetta, joka on 67 prosenttia vuoteen 2005
mennessd. Naisten tyOllisyysaste ylittdd jo EU:n vilitavoitteen eli 57 prosentin ty6llisyysasteen
vuoteen 2005 mennessd, kun taas ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on edelleen hyvin
alhainen, jopa alle vuoden 1997 tason. Saksa on menestynyt hyvin nuorten tyollistimisessd, mutta
véhin koulutettujen tyontekijoiden, ikdéntyneiden tyontekijoiden ja epésuotuisilla alueilla, erityisesti
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itdpuolella, asuvien tyonsaantimahdollisuudet ovat erittdin huonot. Kun otetaan huomioon itéisten
osavaltioiden suuri tyopaikkavaje, alueelliset tyomarkkinaerot ovat vaarassa voimistua entisestdén.
Edelld mainittujen ryhmien tyollistiminen antaisi kasvulle selvdn sysdyksen ja vahvistaisi julkista
taloutta. Tyomarkkinoilla on kolme tirkedd rakenteellista tekijad. Ensiksikin Saksa karsii vakavista
kannustinloukuista, silld etenkin pienipalkkaisilla tyontekijoilld verotuksen, sosiaaliturvamaksujen ja
etuuksien menettdmisen yhteisvaikutus johtaa edelleen korkeaan efektiiviseen marginaaliverokantaan
400 euroa kuukaudessa ylittdvéltd osalta. Etuuksien vairinkdytostd mdadrattdvien seuraamusten
viimeaikainen vahvistaminen on lisdnnyt siirtymisté tyottdmyydestd tydvoiman ulkopuolelle, mutta on
vield lilan aikaista arvioida sen vaikutusta aktiivisen tyonhaun, mukaan luettuna alakohtainen ja
alueellinen liitkkuvuus, kannustimiin. Toiseksi vdhidn koulutettujen tydntekijoiden tai kehityksessd
jéljessd olevilla alueilla asuvien tyovoimakustannukset ovat vaarassa ylittdd heidén tuottavuustasonsa,
koska heille maksetaan tydehtosopimusten (Flidchentarifvertrag) mukaisia palkkoja, jotka ovat ldhes
samat koko maassa tietylld alalla. Alennetut palkat uusien tyontekijoiden koeajalla tai epdsuotuisilla
alueilla on estetty paitsi tyoehtosopimusten myds lain nojalla. Yritykset ovat edullisuusperiaatteen
(Giinstigkeitsprinzip) nojalla  oikeudellisesti  sidottuja  tydehtosopimuksissa  maééritettyihin
vihimmaispalkkoihin, jos yritys kuuluu asianomaiseen tyOnantajajérjestoon tai jos hallitus on
julistanut sopimuksen yleissitovaksi. Mahdollisia avauslausekkeita sovelletaan harvoin etenkin
lannessd. Kolmanneksi tyottomien palaamista tydmarkkinoille vaikeuttavat myos laajojen aktiivisten
tydmarkkinaohjelmien tehottomuus sekd téllaisten toimenpiteiden riittdméton arviointi ja
kohdentaminen.  Aktiivisten tyomarkkinaohjelmien arvioinnin  parantamista  koskeneiden
viimeaikaisten ponnistelujen vaikutuksia on viel4 liian aikaista havaita.

Tuottavuuden lisdiiminen parantamalla litketoimintaympdristod  ja tehostamalla
koulutusjirjestelmdii

Tyopanoksen kasvu on ollut véhdistd, ja samalla tuottavuuden kasvu on heikentynyt ja
yritysinvestoinnit ovat védhentyneet viime vuosina, mikd saattaa olla yhteydessd suuriin
sadntelyrasitteisiin ja jéljelld oleviin kilpailun esteisiin. Hartzin komitean uudistuksen yhteydessi
tapahtuneesta edistymisestd huolimatta etenkin tyomarkkinoita sdénnelliin yhi ankarasti. Suurimpia
ongelmia ovat miérdaikaisia vuokratyOsuhteita koskevat rajoitukset ja tydsuhdeturvalainsdddannon
soveltamiseen tuomioistuimissa liittyva epdvarmuus. Parhaillaan tarkastellaan sdant6jé, jotka koskevat
paddsyad késiteollisuuteen ja vapaisiin ammatteihin. Lisdksi tietyt verolainsddddnnén osat ovat
monimutkaisia ja julkisten palvelujen tarjonta Internetissi on suhteellisen rajallista. Turhat
oikeudelliset rajoitukset hankaloittavat kilpailua véhittdiskaupassa, energiaverkkoon pédsysti
perittdvit maksut ovat suhteellisen korkeita ja jilkikdteisvalvonnan alaisia, eiké julkisten hankintojen
markkinoiden avaamisesta ole juurikaan nayttoa.

TyOvoiman huvetessa koulutustason merkitys kasvaa, jotta Saksa voisi lisdtd tuottavuuttaan ja
yllépitda elintasoa. Saksan keskiasteen koulut saivat OECD:n PISA-tutkimuksessa suhteellisen kehnot
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tulokset. Yliopistojen pitkdt opiskeluajat ovat olleet ongelma jo pitkddn. Koulutusjérjestelmén
uudistukset ovat tirkeitd my0s tyottomyyden vihentdmisesséd, koska suuri osa tyottomistd on véhén
koulutettuja.

Julkisen talouden vakauttamisen nopeuttaminen

Julkisen talouden alijadmai oli 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2002, joten se ylitti selvisti
perustamissopimuksessa asetetun rajan. Ecofin-neuvosto paitteli jo 21. tammikuuta 2003, ettd
Saksassa on liiallinen alijadma, ja se suositteli, ettd Saksan viranomaiset panevat vuonna 2003
tdytdntoon toimenpiteet, jotka vastaavat yhtd prosenttia BKT:std, ja poistavat liiallisen alijidmén
vuoteen 2004 mennessd. My0Os julkisen talouden vakauttaminen parantaisi osaltaan yleistd
litketoimintaymparistod ja samalla Saksan kasvupotentiaalia. Ellei Saksan alhaisen kasvupotentiaalin
nostamiseksi toteuteta uusia rakenneuudistuksia, velkasuhteen tasainen aleneminen ja ilmoitetun
tavoitteen eli ldhelld tasapainoa olevan rahoitusaseman saavuttaminen vuonna 2006 on kuitenkin
epiatodennédkoistd. Neuvosto kehottikin - Saksaa toteuttamaan pikaisia uudistuksia paitsi
tyomarkkinoilla my6s yleensd sosiaaliturva- ja etuusjérjestelmissd sekd vdhentdmddn talouteen
kohdistuvia sééntelyrasitteita.

Eliike- ja terveydenhuoltojirjestelmdin pitkiin aikavilin elinkelpoisuuden turvaaminen

Saksan sosiaaliturvajirjestelmdt rahoitetaan pédasiassa maksuperusteisesti. Siksi eldke- ja
terveydenhuoltojérjestelmilld on vaikeuksia selviytyd videston ikdéntymistd koskevasta ongelmasta.
Jos nykyiset sddnnot pysyvét ennallaan, sosiaaliturvamaksuja, jotka ovat jo nyt Euroopan korkeimpia,
on korotettava tuntuvasti seuraavien vuosikymmenten aikana. Tdma pahentaisi korkean ty6ttomyyden
aiheuttamia rasitteita ja hidastaisi kasvua entisestddn. Yksilollisten maksujen ja saavutettujen
eldkeoikeuksien vilille tarvitaan eldkejéirjestelmésséd selvempi yhteys, jotta eldkemaksuja ei pidettdisi
enimmékseen veroina. Saksan hallitus on ottanut ensimmaéiset askeleet kohti yksityistd rahastoivaa
eldkejarjestelmdd ("Riester-Rente"), mutta toistaiseksi vasta 15 prosenttia tyontekijoistd on kayttinyt
titd uutta mahdollisuutta, koska siihen liittyy suhteellisen paljon saéntelya.

Myds terveydenhuoltojéirjestelmi on joutunut viime vuosina yhd kovemmalle koetukselle 1dhinna
siksi, ettd kustannusseuranta on riittimatontd ja taloudelliset kannustimet kustannussddstéihin
puuttuvat. Terveydenhuoltojérjestelmén uudistamista suunnitellaan parhaillaan. Tavoitteena on muun
muassa sairausvakuutusjérjestelmén rajoittaminen suurten riskien kattamiseen, jolloin saavutettaisiin
merkittdvid kustannussiistoja.

Huoli julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyydestd on sitékin kiireellisempi, koska Saksan velan

suhde BKT:hen ylittdd edelleen 60 prosentin viitearvon, eikd sitd ole vield onnistuttu kddntdméin
laskuun.
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Maakohtaisia suosituksia Saksalle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Saksan olisi my0s méadratictoisesti pantava taytantoon kaikki tyollisyyttd koskevat suositukset, joissa
késitelldadn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan lisdtd kasvupotentiaalia,
varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys, valmistautua véeston ikddntymisen
vaikutuksiin julkisessa taloudessa ja vidhentdd alueellisia eroja, Saksan on erityisesti edistettava
tyopaikkojen luomista ja sopeutumiskykyd sekd saatava kéyttdmiton tydvoimapotentiaali
tydmarkkinoille. Néin ollen suositellaan erityisesti, ettd Saksa

1. uudistaa vero- ja etuusjérjestelmid (yleinen suuntaviiva 4 ja tyollisyyttd koskeva suositus 6)
erityisesti varmistamalla, ettd tydeldméén tai ylempdin tuloluokkaan siirtyminen vaikuttaa
myonteisesti nettotuloihin kaikilla tulotasoilla, seké asettamalla etuuksien ehdoksi aktiivisen
tyonhaun,

2. ryhtyy toimenpiteisiin  varmistaakseen, ettd palkat vastaavat entistd paremmin
tuottavuuseroja ammattitaidossa ja alueilla (yleinen suuntaviiva 5), erityisesti tarkistamalla
edullisuusperiaatetta (Giinstigkeitsprinzip) ja sallimalla uusille tyontekijoille tilapdisesti
alemmat palkat, ja

3. tehostaa aktiivisia tydmarkkinaohjelmia, erityisesti tyonhaun tukipalvelua; uudistaa aktiivisia
tyomarkkinaohjelmia kustannustehokkuuden periaatteiden mukaan ja kohdentaa ne entisté
paremmin pitkdaikaistyottomyyden uhan alaisiin (yleinen suuntaviiva 8 ja 13 iv sekd
tyollisyyttd koskeva suositus 1).

Jotta voidaan lisdtd tuottavuutta parantamalla liiketoimintaympéristdd ja tehostamalla
koulutusjérjestelméaé, suositellaan, ettd Saksa (yleisten suuntaviivojen 9—14 mukaisesti)

4, kannustaa yrityksid investointeihin ja kasvuun luomalla entistd kilpaillumman ympériston
(yleinen suuntaviiva 9) sekd vidhentdmélld sédéntelyrasitteita ja hallinnollisia rasitteita
(yleinen suuntaviiva 11), muun muassa laskemalla tydsuhdeturvan tosiasiallista tasoa
(yleinen suuntaviiva 6), ja

5. toteuttaa lisduudistuksia, joilla parannetaan koulumenestystd ja poistetaan ammattitaidossa
olevat sitkeét puutteet (yleinen suuntaviiva 13).

Jotta voidaan nopeuttaa julkisen talouden vakauttamista, suositellaan, ettd Saksa
6. toteuttaa vuonna 2003 harkinnanvaraisia toimenpiteitd, jotka vastaavat yhtd prosenttia

BKT:std, ja lopettaa nykyisen liiallisen alijiémén tilanteen vuoteen 2004 mennessé (yleinen
suuntaviiva 1), ja
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7. supistaa suhdannekorjattua alijddamad véhintddn yhdelld prosenttiyksikolld suhteessa
BKT:hen vuosina 2003-2005.

Jotta voidaan turvata eldke- ja terveydenhuoltojarjestelmin pitkdn aikavélin elinkelpoisuus,
suositellaan, ettd Saksa

8. edistdd lisdeldkejdrjestelmien yleistymistd, vahvistaa eldkkeelle siirtymisen lykk&&misen
kannustimia sekd vahvistaa julkisten eldkemaksujen ja eldkeoikeuksien vélistd yhteyttid
(yleinen suuntaviiva 16), ja

9. tehostaa terveydenhuoltoalaa ottamalla kéyttoon taloudellisia kannustimia, kuten
kustannusten jakamisen, terveydenhuollon tarjoajia ja saajia varten.
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4. Kreikka

Kreikan talous kasvoi edelleen nopeasti vuonna 2002 epdsuotuisasta kansainvélisestd taloustilanteesta
huolimatta. BKT:n reaalikasvun ennustetaan pysyvan selvdsti EU:n keskiarvoa suurempana ja yltdvan
3,8 prosenttiin vuonna 2003 (hieman yli noin 3,5 prosentin potentiaalisen kasvun). On kuitenkin
erittdin epdtodenndkoistd, ettd talouden toimeliaisuus, jota on edistetty yksityisin ja julkisin
investoinnein padasiassa olympialaisiin valmistautumisen ja kolmannen yhteison tukikehyksen kautta,
ylittdd potentiaalin tai pysyy potentiaalisella tasollaan vuoden 2004 jilkeen. Nopea kasvu ja energian
hinnannousu voivat my0s luoda suuria hintapaineita. Velkasuhde ei ole merkittdvésti laskenut
voimakkaasta kasvusta ja korkojen laskusta huolimatta. Itse asiassa velkasuhde laski hitaasti vuosina
1997-1999, mutta se kasvoi vuosina 2000-2001 pddasiassa siksi, ettd aiemmin talousarvion tilien
ulkopuolelle jatetyt merkittivit rahoitustoimet luokiteltiin uudelleen.

Tyomarkkinatilanne kohenee hyvin hitaasti. Voimakkaasta tyopaikkojen luomisesta huolimatta
tyollisyyden kasvu ei ole ollut tyydyttivaa, ja tyottomyysaste pysyi korkeana, vaikka se laskikin alle
10 prosenttiin  tydvoimasta vuonna 2002. Tyd- ja hyddykemarkkinoiden jéykkyys sekd
osaamisyhteiskunnan mydhédinen kehitys, joiden taustalla ovat erityisesti vdhdiset investoinnit
inhimilliseen pddomaan ja tutkimukseen, estdvdt parantamasta tyon tuottavuutta tasolle, joka
nopeuttaisi kiinnikuromisprosessia.

Kreikan on edelleen vakautettava julkista taloutta, jotta korkea velkasuhde voidaan laskea
tyydyttaville tasolle. Tyo- ja hyodykemarkkinoiden rakenteelliset ongelmat on ratkaistava, jotta
voidaan laskea korkeaa tydttomyysastetta, parantaa tuottavuutta ja tehostaa talouden toimintaa.
Kreikalla on edessdén seuraavat haasteet:

e julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyyden varmistaminen vieston ikdéntyessd, kun otetaan
huomioon erityisesti korkea velkasuhde,

e ty0- ja hyddykemarkkinoiden toiminnassa oleviin ongelmiin, inhimilliseen péddomaan tehtaviin
vahéisiin investointeihin ja osaamisyhteiskunnan my6hdiseen kehitykseen liittyvdn alhaisen
tuottavuuden nostaminen,

e korkean rakennetydttomyyden alentaminen ja erityisesti naisten tyollisyysasteen nostaminen.

Julkisen talouden pitkin aikaviilin kestivyyden varmistaminen vieston ikidntyessd, kun otetaan
huomioon erityisesti korkea velkasuhde

Velkasuhteen alentamista ei onnistuttu jatkamaan huolimatta aiempina vuosina tapahtuneesta julkisen
talouden sopeuttamisesta ja rahoitusaseman paranemisesta. Itse asiassa velkasuhde nousi vuosina 2000
ja 2001 Eurostatin vaatimien tarkistusten jilkeen, ja se oli 105,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2002. Merkittavét rahoitustoimet kumosivat osittain perusylijiimén mydnteisen vaikutuksen julkiseen
velkaan. Perusylijddmidn kasvun arvioidaan hidastuneen vuonna 2002, kun taas julkisen talouden
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alijddméin ennustetaan olevan 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen verrattuna 1,2 prosenttiin vuonna
2001. Tuotannon voimakas kasvu luo vakaan perustan julkisen talouden rahoitusaseman
parantamiselle ja alijidmin muuttamiselle ylijadméksi. On erittdin tirkedd rajoittaa julkista kulutusta,
silld ndin voidaan vapauttaa voimavaroja tuotantokdyttoon ja alentaa korkeaa velkasuhdetta. Ellei
korkeaa velkasuhdetta alenneta, se voi vaarantaa julkisen talouden kestdvyyden pitkélld aikavalillé,
kun védeston ikddntymisen aiheuttamat taloudelliset paineet alkavat tuntua. Vuoden 2002
eladkeuudistuksessa toteutetuista ponnisteluista huolimatta julkisten eldkemenojen ennustetaan yha
kasvavan huomattavasti (korkeista ldhtdasemista), joten liséponnistelut lienevét tarpeen.

Tyo- ja hyiodykemarkkinoiden toiminnassa oleviin ongelmiin, inhimilliseen piidomaan tehtdiviin
vihdisiin investointeihin ja osaamisyhteiskunnan myoéhdiseen kehitykseen liittyviin alhaisen
tuottavuuden nostaminen

Tyon tuottavuus on noussut voimakkaasti viime vuosina, mutta se on edelleen EU:n toiseksi alin.
Tama voidaan selittdd vahaisillda T&K-investoinneilla, edelleen vahéaiselld — vaikkakin lisdéntyvalla —
tieto- ja viestintidtekniikan kéytolld, vdeston alhaisella koulutustasolla ja tdstd johtuvalla pulalla
ammattitaitoisista tyontekijoistd. T&K-toimintaan ja innovaatioihin tehtdvien investointien véhyyteen
vaikuttaa osaltaan kotimaisten pienyritysten ja mikroyritysten suuri méaird, joka johtuu osittain
esimerkiksi tydmarkkinalainsdddannon ja verotuksen luomista vaaristymista.

Myoés litketoimintaympéristdd on parannettava hyddykemarkkinoiden tehostamiseksi. Ensiksikin
kilpailu on edelleen rajallista tietyilld verkkotoimialoilla. Esimerkiksi s#hkd- ja kaasualoilla
madrddvassd markkina-asemassa ovat yhd vertikaalisesti integroituneet entiset monopoliyhtiot.
Toiseksi liiketoiminnan dynaamisuutta haittaavat edelleen monimutkaiset menettelyt ja julkisen
hallinnon tehottomuus, vaikka viimeaikaisilla toimenpiteilld onkin yksinkertaistettu sadntely-
ympaéristod ja verotusjirjestelmid. Kolmanneksi sisimarkkinadirektiivien tdytantdonpanoaste on EU:n
toiseksi alin.

Korkean rakennetyottomyyden alentaminen ja erityisesti naisten tyollisyysasteen nostaminen

Kreikan kokonaistydllisyysaste jdd selvisti alle Eurooppa-neuvostossa asetettujen tavoitteiden etenkin
naisten osalta. Tyottomyys vdheni vuonna 2002 kolmantena perdkkdisend vuonna, mutta se ylittda
edelleen selvisti EU:n keskitason, naisten tyottomyysaste on yli kaksinkertainen miesten
tyottomyysasteeseen verrattuna, ja nuorisotyottdmyys on erittdin suurta. Tydmarkkinoiden jaykkyys
hankaloittaa edelleen tyomarkkinoiden joustavaa toimintaa. Palkanmuodostusjirjestelmii ei ole
muutettu siten, ettd palkat voitaisiin nykyistd paremmin porrastaa tuottavuuden ja ammattitaidon
mukaan. Viimeaikaisista parannuksista huolimatta monimutkainen verojirjestelmd, korkeat
sosiaaliturvamaksut ja tiukka tydsuhdeturvalainsdddiantd muodostavat yhd suuria esteitd
tyollistimiselle. Joustavia tydmuotoja edistdvien uudistusten vaikutus on sitd paitsi ollut rajallinen,
mikd viittaa siithen, ettdi monet tyOnantajat soveltavat jo joustavuutta epévirallisessa
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taloudessa. Julkisen tyovoimahallinnon uudistus, joka on korkean pitkédaikaistyottomyyden
véhentdmisen edellytys, on viivastynyt.

Maakohtaisia suosituksia Kreikalle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Jotta voidaan varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys vdeston ikddntyessd, kun otetaan
huomioon erityisesti korkea velkasuhde (yleinen suuntaviiva 15), suositellaan, ettd Kreikka

1. varmistaa velkasuhteen riittdvén alenemisen jatkumisen pitdmaélld perusylijddmén suurena
(yleinen suuntaviiva 15),

2. varmistaa muiden juoksevien julkisten menojen kuin korkomenojen tehokkaan valvonnan
ratkaisemalla péattdvdisesti menojen joustamattomia osia, kuten palkkamenoja, koskevan
ongelman (yleinen suuntaviiva 14),

3. tehostaa julkisten voimavarojen kéyttod tyon tuottavuuden parantamiseksi ja tydttomien
tyokyvyn lisddmiseksi (yleinen suuntaviiva 14), ja

4. toteuttaa uudistuksia sosiaaliturvajérjestelméssd ja erityisesti eldkejérjestelmissd (yleinen
suuntaviiva 16), jotta véieston ikddntyminen ei tulevaisuudessa rasita litkaa julkista taloutta.

Jotta voidaan nostaa tyo- ja hyddykemarkkinoiden toiminnassa oleviin ongelmiin, inhimilliseen

pddomaan tehtéviin vihéisiin investointeihin ja osaamisyhteiskunnan myo6hiiseen kehitykseen liittyvéa

alhaista tuottavuutta, suositellaan, ettd Kreikka (yleisten suuntaviivojen 4-8 ja 9—14 mukaisesti)

5. pyrkii entistd enemmaédn lisddmédn ammattitaitoisen tyovoiman saatavuutta sekd edistdd
edelleen yritysten osallistumista T&K-toimintaan ja innovaatioihin ja tieto- ja
viestintdtekniikan yleistymisti (yleinen suuntaviiva 13 ja tyollisyyttd koskeva suositus 2),

6. lisaa kilpailua erityisesti energia-alalla (yleinen suuntaviiva 9), ja

7. yksinkertaistaa ~ edelleen  liiketoiminta- ja  verotusympéristod  sekd  nostaa
sisdmarkkinadirektiivien tiyténtoonpanoastetta (yleiset suuntaviivat 9 ja 11).
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Kreikan olisi myds mééritietoisesti pantava taytdntoon kaikki tyollisyytté koskevat suositukset, joissa
késitelldadn kattavammin tydllisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan lisdtd kasvupotentiaalia,
varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavdlin kestdvyys ja valmistautua védeston ikddntymisen
vaikutuksiin julkisessa taloudessa, Kreikan on etenkin alennettava korkeaa rakennetyottomyyttd ja
nostettava erityisesti naisten tyollisyysastetta. Néin ollen suositellaan, ettd Kreikka

8. parantaa tyonteon kannustimia erityisesti vero- ja eldkejirjestelmissd ja edistdd nédin
tyollisyyttd virallisella sektorilla, mukaan luettuna osa-aikatyd (yleiset suuntaviivat 4 ja 16
sekd tyollisyytté koskeva suositus 4),

9. edistdd muutoksia palkkaneuvotteluissa, jotta palkat vastaisivat tuottavuuseroja (yleinen
suuntaviiva 5), ja

10. panee tydeldmén uudistuspaketin tiytédntoon parantaakseen joustavuuden ja tyosuhdeturvan
vilistd tasapainoa varmistamalla tyojérjestelyjen uudenaikaistamista koskevien uudistusten
tehokkaan tiytdntoonpanon sekd tarkistamalla tarpeettoman rajoittavia tydomarkkinasaantoja
(yleinen suuntaviiva 6 ja ty0llisyyttd koskeva suositus 1).
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5. Espanja

Espanjan talouskehitys oli huomattavan voimakasta 1990-luvun jélkipuoliskolla, silli kasvu
(keskiméarin ldhes 4 prosenttia) ylitti selvdsti euroalueen kasvun ja keskipitkdn aikavilin
potentiaalisen kasvun (arviolta noin 3 prosenttia). Aiempien taantumien vastaisesti myonteinen
kasvuero on siilynyt vuonna 2001 alkaneen laskusuhdanteen aikana. Talouskehitystd on tukenut
ennenndkeméitdn tyopaikkojen luominen, ja myds rahatalous on ollut erittdin otollinen. Sen sijaan
inflaatiovauhti on itsepintaisesti pysynyt euroalueen keskitasoa nopeampana, ja ero on suurempi kuin
kiinnikurojamaalta voitaisiin odottaa. Tuottavuuden kasvun hidastuminen kertoo rakenteellisista
ongelmista, kuten riittdméattomasta kilpailusta joillakin aloilla.

Jotta Espanjan talous ldhentyisi edelleen EU:n suurituloisia talouksia (BKT henked kohti on
Espanjassa edelleen noin 15 prosenttia EU:n  keskiarvoa alempi), on parannettava
tyomarkkinatilannetta, vdhennettivd alueellisia tyottdmyyseroja ja nostettava tyOvoimaosuutta.
Kasvua puolestaan tukisi tuottavuuden nostaminen siten, ettd edistetddn T&K-toimintaa ja inhimillisen
pddoman muodostusta sekd lisdtédén kilpailua. Ndiden tavoitteiden saavuttamisen pitdisi tukea viime
vuosina tapahtunutta julkisen talouden vakauttamista. Silti ei voida sulkea pois vaaraa julkisen
talouden tulevasta epdtasapainosta, kun véeston ikddntymisen vaikutus tuntuu viipeelld mutta erittiin
voimakkaana. Julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyyden varmistamiseksi tarvitaankin julkisen
elikejarjestelmian merkittdvdd uudistusta, erityisesti maksujen ja etuuksien vélisen yhteyden
vahvistamista. Espanjalla on edessdén seuraavat haasteet:

e ctenkin naisten alhaisen tydllisyysasteen nostaminen seké laajojen alueellisten tyomarkkinaerojen
vahentdminen erityisesti tyottomyyden osalta,

e alhaisen tuottavuuden nostaminen esimerkiksi vahvistamalla osaamistaloutta koulutustason ja
ammattitaidon tason sekéd tietotekniikkaan, T&K-toimintaan ja innovaatioihin tehtévien
investointien osalta,

e julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyden varmistaminen véeston ikaéntyessa.

Etenkin naisten alhaisen tyéllisyysasteen nostaminen sekd laajojen alueellisten tyomarkkinaerojen
vihentiminen erityisesti tyottomyyden osalta

Suurista ponnisteluista ja viime vuosien edistymisestd huolimatta (tyGttomyysaste on laskenut yli
11 prosenttiyksikkdd vuodesta 1995 ldhtien) tyottomyysaste on edelleen noin 11,5 prosenttia eli
selvdsti EU:n keskitasoa korkeampi, ja tyoOllisyysaste jdd selvésti alle EUm keskitason. Naisten
tyOttdmyyttd on onnistuttu vdhentdmddn enemmdn kuin miesten tyOttdmyyttd, mutta naisten
tyottomyysaste on edelleen yli kaksinkertainen miehiin verrattuna. Lisdksi tyottomyydessd on yhéa
alueellisia eroja voimakkaasta tyOpaikkojen luomisesta huolimatta. Palkanmuodostuksessa ei
kéytdnndssé juuri huomioida suuria tuottavuuseroja. Tyomarkkinat ovat edelleen vahvasti jakautuneet
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vakinaisessa tyOsuhteessa oleviin tyontekijoihin ja suureen méédrddn maiérdaikaisessa tyOsuhteessa
olevia tyoOntekijoitd. Osa-aikaisten tyOpaikkojen osuus tyOpaikoista on pieni. Tydvoiman
maantieteellistd litkkuvuutta on jossakin méadrin edistetty viimeaikaisilla tyomarkkina- ja
tuloverouudistuksilla, mutta se on yhd rajallista osittain rakenteellisten esteiden, kuten
asuntomarkkinoiden toimimattomuuden, takia. Julkisen tydvoimahallinnon organisaatiossa ei
valttdimattd ole  voimavaroja, jotta se  voisi  hallinnoida  kohdennettuja  aktiivisia
tyomarkkinatoimenpiteitd  ja tyonhakijoiden yksilolliseen sitoutumiseen perustuvaa
tyottomyysetuusjérjestelmas.

Alhaisen tuottavuustason nostaminen esimerkiksi vahvistamalla osaamistaloutta koulutustason ja
ammattitaidon tason sekd tietotekniikkaan, T&K-toimintaan ja innovaatioihin tehtivien
investointien osalta

Tuottavuus jad Espanjassa alle EU:n keskitason, ja tuottavuuden kasvu on ollut hyvin vaatimatonta
1990-luvun jdlkipuoliskolta Il&htien. Osasyynd tdhdn on tyollisyyden voimakkaan kasvun
keskittyminen alhaisen tuottavuuden toimintaan. Koulutustaso on suhteellisen alhainen. Vidhéiiset
yritysinvestoinnit T&K-toimintaan ovat toinen este tuottavuuden kasvun nopeutumiselle. Véhéinen
patentointi sekd riittiméttomaét investoinnit tietotekniikkaan ja sdhkdiseen kaupankéyntiin viittaavat
heikkoon innovointiin. Tuottavuuden kasvua rajoittaa myds riittdiméton kilpailu tietyilld aloilla,
erityisesti vahittdiskaupassa ja sdhkoalalla. Vaikka &skettéin on tehty aloitteita kilpailun lisddamiseksi
sdhkoalalla, neljallda merkittdvélld vertikaalisesti integroituneella entiselld monopoliyhtiolld on yhi
monopoli alueellisilla markkinoillaan, ja tuontikapasiteetti on edelleen pieni. Viimeaikaisista
ponnisteluista huolimatta yritysten perustamiselle asetetut suhteellisen suuret hallinnolliset rasitteet
ovat toinen kilpailua rajoittava tekija.

Julkisen talouden pitkiin aikavilin kestivyyden varmistaminen vieston ikddntyessd

Viéeston ikddntymisen pitkdn aikavélin vaikutukset julkiselle taloudelle ja ennen kaikkea julkisiin
elakkeisiin mutta myos muille alueille, kuten terveysmenoihin, aiheuttavat erityistd huolta, vaikka ne
ilmenevit Espanjassa myohemmin kuin muissa maissa. Useimmat tutkimukset viittaavat siihen, etti
huoltosuhde nousee hyvin jyrkésti vuosina 2020-2030, joten vaikutus julkiseen talouteen kasvaa.
Julkisen eldkejirjestelmédn kattava tarkastelu on toteutettava ajoissa, jotta voidaan vihentdd
epdvarmuutta ja toteuttaa uudistukset asteittain. Julkisessa eldkejarjestelméssé ei ole vield toteutettu
merkittdvid uudistuksia, vaikka viimeaikaisilla toimenpiteilld onkin pyritty edistdmiin tyoeldméssa
pysymistd ja nostamaan tyOvoimaosuutta. Sellaiset keskeiset parametrit kuin maksuvuosien mééra,
eldkeikd ja korvausaste ovat pysyneet ennallaan, ja maksujen ja etuuksien vélinen yhteys on heikko.
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Maakohtaisia suosituksia Espanjalle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Espanjan olisi my0s méadratietoisesti pantava taytantoon kaikki tyollisyyttd koskevat suositukset, joissa
késitelldadn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan lisdtd kasvupotentiaalia,
varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys, valmistautua véeston ikddntymisen
vaikutuksiin julkisessa taloudessa ja vdhentdd alueellisia eroja Espanjan on nostettava etenkin naisten
alhaista tyoOllisyysastetta sekd véhennettivd laajoja alueellisia tyOmarkkinaeroja erityisesti
tyottdmyyden osalta. Néin ollen suositellaan erityisesti, ettd Espanja

1. edistdd edelleen etenkin naisten tydvoimaosuuden nostamista lisddmalld esimerkiksi
lastenhoitopalvelujen tarjontaa ja edistdmélld osa-aikaisten sopimusten yleistymistd
(tyollisyyttd koskeva suositus 2),

2. edistdd palkanmuodostuksen uudistusta, jotta se vastaisi nykyistd paremmin maantieteellisid
tuottavuuseroja ja taloustilannetta yritystasolla, sekd tyoehtosopimusten
indeksointiméardysten asteittaista poistamista (yleinen suuntaviiva 5),

3. uudistaa edelleen tyOsuhdeturvalainsdddantdd ja vidhentdd ndin tyomarkkinoiden
jakautumista erilaisten tyosuhteiden mukaan (yleinen suuntaviiva 6 ja tyollisyyttd koskeva
suositus 1), ja

4. helpottaa tyontekijoiden maantieteellistd liikkuvuutta poistamalla verotukselliset ja muut

vadristymat, kuten edistdmalld vuokra-asuntomarkkinoita ja poistamalla rakennusmaan
saatavuudessa olevan jaykkyyden (yleinen suuntaviiva 7 ja tyollisyyttd koskeva suositus 3).
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Jotta voidaan nostaa alhaista tuottavuutta esimerkiksi vahvistamalla osaamistaloutta koulutustason ja
ammattitaidon tason seké tietotekniikkaan, T&K-toimintaan ja innovaatioihin tehtévien investointien
osalta, suositellaan, ettd Espanja (yleisten suuntaviivojen 9—-14 mukaisesti)

5. pyrkii entistdi enemmén lisddmaddn ammattitaitoista ty0voimaa, T&K-toimintaan ja
innovaatioihin tehtdvid investointeja seki tieto- ja viestintitekniikan yleistymistd (yleinen
suuntaviiva 13)

6. jatkaa toimenpiteitd kilpailun tehostamiseksi tietyilld aloilla, kuten sdhkoalalla ja
véhittidiskaupassa (yleinen suuntaviiva 9), seké jatkaa ponnisteluja yritysten hallinnollisten
rasitteiden véhentdmiseksi (yleinen suuntaviiva 11).

Jotta voidaan varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys véeston ikdantyessd, suositellaan,
ettd Espanja

7. toteuttaa eldkejarjestelméssd merkittdvin uudistuksen, joka aloitetaan vuonna 2003
tehtavalld tarkastelulla, ja vahvistaa ndin maksujen ja etuuksien vélistd yhteyttd sekd hillitsee
viestorakenteen ennustettuihin muutoksiin liittyvdéd eldkemenojen kasvua pitkallad aikavalilla
(yleinen suuntaviiva 16).
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6. Ranska

Ranskan talous on viime vuosina kasvanut Euroopan muita tarkeitd talouksia nopeammin. Téllaisen
talouskehityksen taustalla on suurelta osin vuosia jatkunut voimakas tydpaikkojen luominen, mutta
siind ndkyy my0s myotéilevéin finanssipolititkan vaikutus vuoden 1999 jilkeen. Komission tuoreiden
laskelmien mukaan kokonaistuotannon potentiaalinen kasvu on edelleen hieman alle 2,5 prosenttia eli
lahelld EU-maiden keskiarvoa. Pohjainflaation verkkainen hidastuminen kuuden viime kuukauden
aikana viittaa siihen, ettd talouden toimeliaisuus jdi nykyisin hieman alle potentiaalin. Tuoreiden
indikaattorien mukaan néyttéisi siltd, ettd kokonaistuotannon kasvu on hidastumassa Ranskassa
samoin kuin muissa euroalueen maissa.

Lahivuosina véestorakenteen kehitys alkaa vaikuttaa kielteisesti potentiaaliseen tuotantoon.
Potentiaalista kasvua voidaan kuitenkin vield tukea paljon toteuttamalla rakenneuudistuksia eli
nostamalla tyGvoimaosuutta ja laskemalla rakennetyottomyytta tyomarkkinoilla ja lisadmalla kilpailua
keskeisilla verkkotoimialoilla hyddykemarkkinoilla. Julkisen talouden vakauttamista tehostamalla
saataisiin liikkkumavaraa, jolloin voitaisiin keventdd tydvoimakustannuksiin ja investointeihin
kohdistuvaa verorasitusta ja lisdtd nédin potentiaalista tuotantoa. Julkisen talouden suhdannekorjatun
rahoitusaseman tuntuva heikkeneminen wvuonna 2002 nosti alijddmidn 3 prosentin raja-arvon
yldpuolelle, joten julkisen talouden vakauttaminen on Ranskan viranomaisille merkittdva ja
kiireellinen haaste, kun otetaan huomioon erityisesti vdeston ikddntymisen vaikutukset julkiselle
taloudelle. Ranskalla on edessédin seuraavat haasteet:

e julkisen talouden aliji@aman nopea supistaminen alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkisen
talouden jatkuva vakauttaminen,

e tydvoimaosuuden nostaminen ja rakennetyottomyyden laskeminen,
o julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyden varmistaminen vaeston ikdantyessa,

e tehokkaan kilpailun varmistaminen verkkotoimialoilla ja sisdmarkkinatoimenpiteiden nopeampi
toteuttaminen yhdenvertaisten mahdollisuuksien luomiseksi.

Julkisen talouden alijiimdiin nopea supistaminen alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkisen
talouden jatkuva vakauttaminen

Julkisen talouden alijddmé ylsi Ranskassa 3,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2002. Tama
merkitsee huomattavaa lipsumista vuoden 2002 budjettilaissa alun perin asetetusta tavoitteesta, jonka
mukaan julkisen talouden alijadma saa olla 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission laskelmien
mukaan julkisen talouden rahoitusaseman heikkeneminen vuonna 2002 johtuu lihinnd
suhdannekorjatun rahoitusaseman heikkenemisesté noin 1,2 prosenttiyksikolld suhteessa BKT:hen, ja
tdmd puolestaan johtuu toteutetuista veronalennuksista ja menojen ylityksistd. Tdmd on osoitus
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Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa sekd vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitetun liiallisen
alijddméin olemassaolosta Ranskassa. Komissio on néin ollen piittéinyt aloittaa liiallisia alijddmia
koskevan menettelyn Ranskan osalta.

Neuvosto hyvéksyi tammikuussa 2003 suosituksen ennakkovaroituksen antamiseksi Ranskalle
liiallisen alijddmén syntymisen estdmiseksi vuonna 2003. Ranska ei toistaiseksi ole toteuttanut
sellaisia toimenpiteitd, jotka olisivat omiaan merkittdvdsti parantamaan suhdannekorjattua
rahoitusasemaa kyseisend vuonna, kuten neuvosto suositteli. Kasvun jatkuessa vaimeana onkin erittdin
todennikoistd, ettd julkisen talouden alijddmé ylittdd 3 prosentin raja-arvon suhteessa BKT:hen
vuonna 2003. Téstd syystd ja kun otetaan huomioon, ettd véeston ikdéntyminen alkaa rasittaa julkista
taloutta yhd enemmin vuodesta 2005 ldhtien, Ranskan on asetettava ectusijalle julkisen talouden
vakauttaminen.

Tyévoimaosuuden nostaminen ja rakennetyottomyyden laskeminen

Ranskan talouden keskeisend keskipitkdn aikavilin haasteena ovat edelleen tyomarkkinoiden
rakenteelliset ongelmat, silld henkilGstoresurssit ovat viimeaikaisesta edistymisestd huolimatta yha
vajaakéytdssd. Ranskan kokonaistydllisyysaste on yhd suhteellisen alhainen (63,8 prosenttia vuonna
2002) ja ikddntyneiden tyOntekijoiden tydllisyysaste erittdin alhainen (EU:n alhaisimpia). Véeston
ikddntyessd ja lakisddteisen ty0ajan lyhentdmisen jélkeen haasteena on tydvoimaosuuden nostaminen.
TyOvoimaosuutta on tarkoitus nostaa uusilla vero- ja etuusuudistuksilla sekd varhaiseldke- ja
eldkejarjestelmien uudistuksilla. Ranskassa on myos laskettava edelleen korkeaa rakennetyGttomyytta
sekd puututtava tarjonnan ja kysynndn viliseen epdsuhtaan, joka aiheuttaa ty0hdnotto-ongelmia
tietyilld aloilla. Olisi vdhennettivd etenkin pienipalkkaisten tyontekijoiden tydvoimakustannuksia.
Olisi tarkistettava tyomarkkinasdénnosten sisdltod ja erityisesti yksinkertaistettava tydsuhdeturvan
soveltamista.

Julkisen talouden pitkiin aikavilin kestivyyden varmistaminen vieston ikddntyessd

Vieston ikddntymisen julkiselle taloudelle aiheuttamiin vaikeuksiin on puututtava pikaisesti.
Nykytilanteessa eldkejarjestelmén alijidmén nopean kasvun vélttdminen — talouspoliittisen komitean
laskelmien mukaan vuosina 2000-2040 alijadmé kasvaa 3,7 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen —
edellyttéisi sosiaaliturvamaksujen huomattavaa korotusta. Taméd lisdisi tuntuvasti tydvoimaan
kohdistuvia rasitteita ja vaikuttaisi erittdin kielteisesti tyomarkkinoihin. Hallitus on sitoutunut
panemaan tdytdntoon eldkejdrjestelmdn uudistuksen vuoden 2003 puoleenviéliin  mennessd
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan. Téllaisten uudistusten avulla voidaan varmistaa julkisen talouden
kestavyys pitkalld aikavililld. Uudistukset olisi suunniteltava siten, ettd niilld varmistetaan
sukupolvien  vélinen oikeudenmukaisuus ja  tasapuolinen kohtelu eri jirjestelmissa.
Terveydenhuoltomenojen ennustetaan yhd nousevan tuntuvasti vuonna 2003 ja sitd seuraavina
vuosina, vaikka viimeaikaisten rakenteellisten toimenpiteiden tarkoituksena on ollut hillitdi menojen
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kasvua. Hallitus on ilmoittanut, ettd se aikoo péattid terveydenhuoltoalan uudistuksesta vuoden 2003
jélkipuoliskolla.

Huoli julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyydestd on sitdkin kiireellisempi, koska Ranskan
julkisen velan suhde BKT:hen ylittd4 todennidkdisesti 60 prosentin viitearvon vuonna 2003.

Liiketoimintaympdiriston parantaminen, tehokkaan kilpailun varmistaminen verkkotoimialoilla ja
sisimarkkinatoimenpiteiden nopeampi toteuttaminen yhdenvertaisten mahdollisuuksien luomiseksi

Viime aikoina on toteutettu tai esitelty toimenpiteitd, joilla pyritddn lisddmididn markkinoiden
avautumista, mutta kilpailu Ranskan kaasu- ja sihkomarkkinoilla on edelleen heikkoa, ja entisten
valtion omistamien monopoliyhtididen markkinaosuudet ovat yhd hyvin suuria verrattuna entisten
monopoliyhtididen markkinaosuuksiin muissa suurissa jasenvaltioissa.

Sosiaalisten ja verotuksellisten menettelyjen suuri méédrd ja monimutkaisuus hankaloittaa edelleen
yritysten ~ perustamista ja kasvua. Ranska on ilmoittanut sitoutuneensa nostamaan
sisimarkkinadirektiivien tiytintoonpanoastetta, mutta se on edistynyt muita EU:n jidsenvaltioita
huonommin néiden direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantdd ja tdytdntdonpanossa.

Maakohtaisia suosituksia Ranskalle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Jotta voidaan saavuttaa julkisen talouden alijidmén nopea supistaminen alle 3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen ja julkisen talouden jatkuva vakauttaminen, suositellaan, ettd Ranska

1. varmistaa, ettd 3 prosenttia suhteessa BKT:hen ylittdvé julkisen talouden alijidmé korjataan
vuoteen 2004 mennessd toteuttamalla toimenpiteitd, joilla suhdannekorjattua alijadmaa
parannetaan huomattavasti jo vuonna 2003 (yleinen suuntaviiva 1), ja

2. supistaa vuodesta 2004 lidhtien suhdannekorjattua alijidméd vuosittain vdhintdén
0,5 prosenttiyksikkod (yleinen suuntaviiva 1); kéyttdd odotettua suuremmasta kasvusta
saatavat tulot nopeuttaakseen sopeuttamista kohti ldhelld tasapainoa olevaa rahoitusasemaa
sekd asettaa veronalennusten toteuttamisen ehdoksi suhdannekorjattua alijadméé koskevien
tavoitteiden saavuttamisen.

Ranskan olisi my0s mééritietoisesti pantava taytédntoon kaikki tyo6llisyyttd koskevat suositukset, joissa

késitelldadn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan lisdtd kasvupotentiaalia,
varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyys ja valmistautua véeston ikddntymisen
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vaikutuksiin julkisessa taloudessa, Ranskan on erityisesti nostettava tydvoimaosuutta ja vihennettava
rakennetyottomyytta. Niin ollen suositellaan erityisesti, ettd Ranska
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3. panee kokonaisuudessaan tdytdntoon uuden tyottdmyysvakuutusjérjestelmén sekd ottaa
kdyttoon asianmukaisia vaatimuksia ja tehokkaita kannustimia tyonhakuun (yleinen
suuntaviiva 4 ja tyollisyyttd koskeva suositus 1).

Jotta voidaan varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyys véeston ikddntyessd, suositellaan,
ettd Ranska

4, toteuttaa pikaisesti eldkejarjestelmén kattavan uudistuksen (yleinen suuntaviiva 16), jolla
varmistetaan eldkejirjestelmén rahoituksen kestdvyys, nostetaan tosiasiallista eldkeikédé ja
mukautetaan eldkejarjestelmé entistd joustavampiin tyo- ja uramalleihin sekd yksilollisiin
tarpeisiin, ja

5. seuraa tiiviisti terveydenhuoltomenojen kasvua hillitsevien toimenpiteiden tehokkuutta, jotta
menojen kasvu olisi kestdvilld tasolla, ja toteuttaa tarvittaessa uusia toimenpiteitd tdmén

tavoitteen saavuttamiseksi (yleinen suuntaviiva 14).

Jotta voidaan varmistaa tehokas kilpailu verkkotoimialoilla ja nopeuttaa sisdmarkkinatoimenpiteiden
toteuttamista yhdenvertaisten mahdollisuuksien luomiseksi, suositellaan, ettd Ranska

6. varmistaa tehokkaan kilpailun kaasu- ja séhkomarkkinoilla (yleinen suuntaviiva 9),

7. jatkaa ponnisteluja liiketoimintasdintdjen vahentdmiseksi ja yksinkertaistamiseksi (yleinen
suuntaviiva 11), ja

8. nostaa sisdmarkkinadirektiivien tdytintdOnpanoastetta ja vdhentdd rikkomismenettelyjen
madrai (yleinen suuntaviiva 9).
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7. Irlanti

Irlannin talouskasvu oli keskiméddrin huikeat 10 prosenttia vuosina 1995-2000. Tydvoimaosuuden
merkittdvd nousu, tyottdmyyden voimakas lasku ja perinteisen nettomaastamuuttosuuntauksen
kédantyminen vuodesta 1996 ldhtien mahdollistivat yhdessd tydllisyyden huomattavan kasvun
(keskiméérin 5 %5 prosenttia). Koska ndmé tyovoiman tarjonnan léhteet olivat poikkeuksellisia, talous
kirsi 1990-luvun lopulla yhd enemmén tarjontarajoitteista (sekd tyovoiman ettd infrastruktuurin
osalta). Tdstd syystd ja maailmanlaajuisen laskusuhdanteen mukaisesti kasvu hidastui tuntuvasti
vuodesta 2001 ldhtien. Irlannin pitdisi taloutensa suuren avoimuuden takia tulevaisuudessa hyotya
suuresti odotetusta maailmanlaajuisesta elpymisestd. Kaksinumeroisen kasvun aika on kuitenkin ohi,
ja Irlannin BKT:n potentiaalinen kasvu jda keskipitkdlld aikavililld todenndkdisesti alle 5 prosentin;
tdma on noin kaksi kertaa enemmain kuin koko EU:ssa, mikali tydvoima kasvaa ja tuottavuus paranee
edelleen muita nopeammin.

Vakaa makrotalous helpottaisi sopeutumista kasvun hidastumiseen ja auttaisi sailyttiméddn aiemman
nousun saavutukset. Jotta talouden potentiaali voitaisiin hyddyntéda tdysimédérdisesti, olisi toteutettava
talouden tarjontapuolta vahvistavia rakenteellisia toimenpiteitd, jolloin hillittdisiin my0s
inflaatiopaineita. Irlannilla on edessdédn seuraava haaste:

e saumaton siirtyminen 1990-luvun lopun kaksinumeroisesta talouskasvusta ldhivuosien
hitaampaan, kestdvddn kasvuun varmistamalla vakaa makrotalous ja vahvistamalla talouden
tarjontapuolta

Saumaton siirtyminen  1990-luvun lopun kaksinumeroisesta talouskasvusta lihivuosien
hitaampaan, kestiviin kasvuun varmistamalla vakaa makrotalous ja vahvistamalla talouden
tarjontapuolta

Sekd julkisen talouden rahoitusasema ettd tyomarkkinatilanne kohenivat huomattavasti edellisen
vuosikymmenen nopean kasvun takia. Julkisen talouden rahoitusasema oli ylijddméinen vuosina
1997-2001, ja velkasuhde on nykyisin EU:n toiseksi alin. Tulevaisuudessa julkisia investointeja
koskevan ohjelman sekd sosiaali- ja terveysmenoja koskevien aloitteiden tdytdntdonpanossa on
otettava huomioon talouskasvun hidastuminen ja samalla tulojen vdheneminen sekd tarve parantaa
julkisten palvelujen kustannustehokkuutta (viimeaikaisilla toimenpiteilldi on parannettu menojen
hoitoa ja hallintaa). Tyollisyyden voimakas kasvu laski tyGttomyysasteen 4 prosentin alapuolelle
vuonna 2001 (ty6ttdmyysaste oli yli 15 prosenttia vuonna 1993), mutta tydmarkkinoiden kiristyminen
kiihdytti inflaatiota ja nosti palkkoja. Taystyollisyyden yllapitiminen, joka on tydmarkkinaosapuolten
askettdin neuvotteleman sopimuksen tavoite, edellyttdd varovaista ja joustavaa ldhestymistapaa
palkkaneuvotteluihin seké talouden tarjontapuolta vahvistavia toimenpiteit.
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Tarjontapuolta niyttavét lujittavan uudistukset erityisesti kolmella alueella. Ensiksikin infrastruktuurin
tarjontarajoitteita pyritddn poistamaan kansallisessa kehityssuunnitelmassa vuosina 2000-2006, mutta
suunnitelman toteuttaminen on edennyt odotettua hitaammin rakennus- ja maanhankintakustannusten
nousun sekd suunnitteluviipeiden takia. Toiseksi Irlannin T&K-menot ovat alhaiset (1,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 1999) tieto- ja viestintitekniikan talouteen tuomasta suuresta lisdarvosta
huolimatta. Irlannin tuottavuus paranisi T&K-menoja lisddvilld toimenpiteilld. Kolmanneksi kilpailu
on edelleen riittdimatonta joillakin Irlannin talouden aloilla, erityisesti verkkotoimialoilla ja monilla
muilla palvelualoilla (kuten vapaiden ammattien harjoittamisessa, véhittdiskaupassa ja vakuutusalalla),
vaikka edistysté on tapahtunut jonkin verran.

Maakohtaisia suosituksia Irlannille

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Irlannin olisi myods médritietoisesti pantava taytintoon kaikki tydllisyyttd koskevat suositukset, joissa
kisitellddn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksia.

Jotta voidaan taata saumaton siirtyminen 1990-luvun lopun kaksinumeroisesta talouskasvusta
lahivuosien hitaampaan, kestdvddn kasvuun varmistamalla vakaa makrotalous ja vahvistamalla
talouden tarjontapuolta, suositellaan, ettd Irlanti

1. tehostaa julkisten menojen kéyttdd sekd parantaa tulo- ja menosuunnittelua tdahtdamalla
vakauteen keskipitkélld aikavélilld (yleinen suuntaviiva 14),

2. kannustaa tyomarkkinaosapuolia noudattamaan varovaista ja joustavaa palkkanormia, joka
mahdollistaa sopeutumisen tuottavuuseroihin ja ammattitaidon eroihin seké turvaa samalla
kilpailukyvyn (yleiset suuntaviivat 3 ja 5),

3. asettaa etusijalle kansallisen kehityssuunnitelman infrastruktuuriosien toteuttamisen
pitdmalld samalla julkisen talouden vakaana sekd toteuttaa poliittisia toimenpiteitd T&K-
toiminnan lisddmiseksi (yleinen suuntaviiva 13), ja

4. lisdd kilpailua verkkotoimialoilla ja tietyilld talouden aloilla, kuten vihittdiskaupassa
(mukaan luettuna alkoholin myynti), vakuutusalalla ja vapaiden ammattien harjoittamisessa
(yleinen suuntaviiva 9).
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8. Italia

Italian talouskasvu on 1990-luvun alusta ldhtien ollut yleensd EU:n kasvuvauhtia jéljessd. Kasvuero on
kaventunut viime laskusuhdanteen aikana muun muassa vihemmén rajoittavan politiikkayhdistelmén
takia, mutta potentiaalisen tuotannon arvioidaan yhd kasvavan euroalueen keskitasoa hitaammin.
Suhteellisen heikosta kasvusta huolimatta kuluttajahintainflaatio on yleensd ollut nopeampaa kuin
muualla euroalueella, mikd kertoo rakenteellisista heikkouksista. Heikkona pysynyt potentiaalisen
tuotannon kasvu seki julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteiden hoéltyminen vuoden 2000 jilkeen
ovat haitanneet julkisen talouden rakenteellista vakauttamista. Hyvin suuri julkinen velka on
vaikuttanut kansalliseen sddstimiseen ja padomanmuodostukseen ja haitannut ndin kasvua.
Maltillisena jatkunut palkkakehitys ja vuonna 1998 aloitetut merkittdvat uudistukset ovat kohentaneet
huomattavasti tyomarkkinatilannetta ja laskeneet tyottdmyysasteen alle 9 prosentin vuoden 2002
lopussa. Samalla, kun tyOvoiman osuus talouskasvusta on noussut, tuotannontekijoiden
kokonaistuottavuuden kasvu on kuitenkin hidastunut tuntuvasti, mikd johtuu osittain vdhén
koulutettujen tyontekijoiden osuuden kasvusta etenkin palvelualalla. Vaikka tydvoimaosuus onkin
noussut Italiassa merkittévésti viime vuosina, se on yhd EU:n alhaisimpia.

Kaiken kaikkiaan Italian suurin ongelma on edelleen alhainen kasvupotentiaali. Keskeisid
potentiaalista kasvua estdvid tekijoitd ovat yhé ratkaisematta oleva julkisen talouden tila, alueelliset
erot ja etenkin tyovoiman ulkopuolella olevan tai ty6ttdmén tydikdisen vdeston suuri osuus eteldssi
sekd sellaiset tuotannontekijoiden kokonaistuottavuuden kasvua jarruttavat seikat kuin alhainen
koulutustaso tai vihéiset T&K-investoinnit. Italialla on edesséén seuraavat haasteet:

o julkisen talouden nopea vakauttaminen,
o julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyden varmistaminen vaeston ikdantyessa,

e ctenkin naisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden alhaisen ty0voimaosuuden nostaminen seké
pohjoisen ja etelin vélisten suurien taloudellisten erojen supistaminen,

e osaamistalouden vahvistaminen koulutustason ja ammattitaidon tason seké tietotekniikkaan,
T&K-toimintaan ja innovaatioihin tehtdvien investointien osalta,

o liiketoimintaympariston parantaminen sekd kilpailun lisddminen energiamarkkinoilla ja
palvelualoilla.

Julkisen talouden nopea vakauttaminen
Italian julkisen talouden rahoitusasema koheni huomattavasti EMUn perustamista edeltdneend aikana
ja vilittomasti sen jalkeen. Julkisen talouden vakauttaminen on kuitenkin sittemmin hidastunut muun

muassa selvisti odotettua hitaamman kasvun ja useiden veronalennusten takia. Muiden menojen kuin
korkomenojen hillitseminen on osoittautunut ongelmalliseksi. Vuoden 2002 lopussa ja vuoden 2003
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alussa viranomaiset tiukensivat menojen hallintaa ja lisésivét menojen kiyttod koskevien menettelyjen
lapindkyvyyttd, minkd pitdisi johtaa parannuksiin ldhivuosina. Meneillddn oleva hallinnon
hajauttaminen edellyttda lisdtoimenpiteitd, jotta voidaan selkiyttdd ja valvoa tilivelvollisuutta kaikilla
hallintotasoilla ja samalla sdilyttdd alueiden vilisten siirtojen riittdvd taso. Viime vuosina on
turvauduttu valtion omistaman kiintedin omaisuuden laajamittaiseen myyntiin ja erilaisiin
veroarmahduksiin. Nama kertaluonteiset toimenpiteet ovat tosin osaltaan torjuneet vaaraa siitd, ettd
alijadmalle asetettu 3 prosentin raja-arvo suhteessa BKT:hen ylittyy, mutta ne ovat korvanneet
perusluonteisemmat toimet. Keskipitkén aikavélin tavoite eli tasapainossa oleva suhdannekorjattu
rahoitusasema on kuitenkin olennainen julkisen talouden saattamisessa kestdville pohjalle, kun
otetaan huomioon, ettd velkasuhde on edelleen yli 100 prosenttia suhteessa BKT:hen ja ettd véeston
ikddntyminen uhkaa julkista taloutta. Julkisen talouden vakauttamista nopeuttamalla sekd velkaa ja
samalla suuria velanhoitokustannuksia véhentdmalld saadaan myds liikkumavaraa menojen laadun
parantamiseen.

Julkisen talouden pitkiin aikavilin kestivyyden varmistaminen vieston ikddntyessd

Italia toteutti 1990-luvulla merkittdvid toimenpiteitd eldkejdrjestelmén uudistamiseksi ja
kestdmittomén menokehityksen kédntdmiseksi. Epésuotuisien véestokehityslaskelmien takia
ikddntymiseen liittyvien terveydenhuolto- ja eldkemenojen ennustetaan kuitenkin edelleen kohoavan
ensi vuosikymmenen aikana. Vaikka uudessa jarjestelmésséi on tarkoitus huomioida elinajanodotteessa
ja talouden pitkén aikavélin kasvuvauhdissa tapahtuvien muutosten vaikutukset, uuden jérjestelmén
rahoitus voi joutua merkittivdin epétasapainoon, jos viestd- ja talouskehitys on epidsuotuisaa.
Nykyisen politiikan perusteella ei siis voida sulkea pois vaaraa kestdmattomasti julkisesta taloudesta
vieston ikddntyessd. Tassd yhteydessd korkea velkasuhde aiheuttaa finanssipolitiikalle ankaria
rajoitteita, silld perusylijadmaét, joiden suuruus on noin 5 prosenttia suhteessa BKT:hen, on séilytettava
pitkddn. Ilmoitetuilla sosiaaliturvajdrjestelmédn muutoksilla tosin edistetddn yksityisid rahastoivia
eldkejarjestelmiéd, mutta niilld ei puututa julkisessa eldkejérjestelméssd oleviin kriittisiin kysymyksiin,
kuten siihen, ettd siirtyméaika uuteen maksuperusteiseen jarjestelméén on pitkd. Uusien tyontekijoiden
maksuihin suunnitellut vihennyksetkin voivat vaikuttaa eldkejéarjestelmien pitkdn aikavélin
tasapainoon, ellei tyontekijoiden elédkeoikeuksia vastaavasti vihenneté.

Etenkin naisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden alhaisen tyovoimaosuuden nostaminen sekii
pohjoisen ja eteliin viilisten suurien taloudellisten erojen supistaminen

Viime vuosien parannuksista huolimatta Italian tyollisyysasteen ja EU:n keskimdérdisen
tyollisyysasteen vililld on yhd merkittédvi ero etenkin naisten ja ikdéntyneiden tyOntekijoiden osalta.
Hyo6dyntdméttdmien henkildstoresurssien suuri midrd kertoo suurista alueellisista eroista, silld yhtaaltd
pohjoisessa tyovoimaosuus on korkea ja sielld vallitsee ldhes tdystydllisyys ja toisaalta eteldssa
tydvoimaosuus on alhainen ja tyOttdmyysaste korkea. Suhteellinen ero on sdilynyt, vaikka
absoluuttinen tilanne on parantunut sekd pohjoisessa ettd eteldssd. Tdmi saattaa kertoa pimeén tyon
suuresta osuudesta. Alueellinen tyollisyys- ja tyottomyyskehitys seuraa ldheisesti alueellisia
tuottavuuseroja, joten nykyisessd palkkaneuvottelujérjestelmisséd ei valttdméttd huomioida tarpeeksi
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joustavasti téllaisia alueellisia eroja. Etelén alempi tuottavuus johtuu todenndkéisesti myos
véhdisemmastd panostuksesta infrastruktuuriin. Tyomarkkinoiden toinen merkittdvd heikkous on
joustavuuden ja tyosuhdeturvan vélinen epétasapaino. Nykyisin turvaudutaan yhd enemman joustaviin
tyOsuhteisiin, joissa tyOsuhdeturva on varsin heikko verrattuna keskisuurten ja suurten yritysten
vakinaisten tydsuhteiden edelleenkin vahvaan tydsuhdeturvaan. Tdméd on juurruttanut maahan kahtia
jakautuneen tyomarkkinarakenteen, jossa toisen puolen epdvarmuutta lisddvit erittdin rajallinen
tyOttdmyysetuus- ja  sosiaalitukijarjestelmd sekd varsin  heikosti  kehittynyt aktiivinen
tydmarkkinapolitiikka. Hallitus teki vuoden 2003 alussa lisdaloitteita, joilla pyritddn lisddméain
joustavuutta jérjestelmidn liepeilli muun muassa ottamalla kéyttdon uusia tyOsopimuksia ja
vapauttamalla tyovoimapalveluja. Pitkédaikaisten suunnitelmien, kuten elinikéistd oppimista koskevan
strategian tai julkisen hallinnon uudistuksen, toteuttaminen on viivéstynyt.

Osaamistalouden vahvistaminen koulutustason ja ammattitaidon tason sekii tietotekniikkaan, T& K-
toimintaan ja innovaatioihin tehtivien investointien osalta

Tietystd edistymisestd huolimatta Italian osaamistalous on yhé heikosti kehittynyt. Viime aikoina on
ryhdytty toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi, mutta koulutustaso on edelleen suhteellisen alhainen,
samoin kuin ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus. Myds Internetin ja sdhkoisen kaupankdynnin
saatavuus ja kdyttd on Italiassa vdhéistd. Yritysten innovointi on heikkoa: yritysten T&K-menojen
osuus BKT:std (0,5 prosenttia vuonna 2000) ja patenttihakemusten maird vékilukuun suhteutettuna
yltévit tuskin puoleen EU:n keskitasosta. Pienten ja keskisuurten yritysten suhteellisen suuri osuus
Italian taloudessa on tétd edistdvé tekijé, silld kyseisiltd yrityksiltd puuttuu usein kriittinen massa
téllaiseen toimintaan.

Liiketoimintaympiiriston parantaminen sekd kilpailun lisidminen energiamarkkinoilla ja
palvelualoilla

Byrokratiaa vihentdvistd ja liitketoimintaympéristod parantavista toimenpiteistd huolimatta yritysten
hallinnolliset menettelyt ovat yhé varsin kalliita ja vaivalloisia. Téstd syystéd Italian elinkeinoeldmén
dynaamisuus on suhteellisesti vihdisempéa kuin muissa jasenvaltioissa, kun sitd mitataan perustettujen
tyOpaikkojen nettomddrid kuvaavilla indikaattoreilla.

Energia-alan vapauttaminen etenee hyvin hitaasti. Entisilld monopoliyhtidilld on edelleen méadraava
markkina-asema, vaikka se onkin pienentynyt sdhkodalalla. Kolmansien osapuolten pddsy verkkoihin
on tosin lain nojalla vapautettu, mutta se on yha vaikeaa. Osittain tdsti syystd sdhkon ja kaasun hinnat
ovat edelleen EU:n korkeimpia. My®6s kilpailu lisdéntyy suhteellisen hitaasti joillakin palvelualoilla,
etenkin  vapaiden ammattien harjoittamisessa ja  paikallisissa  julkisissa  palveluissa.
Sisdmarkkinadirektiivien taytdntoonpanoaste heikkeni vuonna 2002, ja yhteis6jen tuomioistuimessa
vireilld olevien rikkomismenettelyjen mééra on EU:n toiseksi suurin.
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Maakohtaisia suosituksia Italialle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Jotta voidaan taata julkisen talouden nopea vakauttaminen, suositellaan, etta Italia

1. varmistaa suhdannekorjatun alijddmaén supistamisen vuosittain véhintdan
0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, kunnes saavutetaan keskipitkélld aikavalilla
lahelld tasapainoa oleva tai ylijadméainen rahoitusasema (yleinen suuntaviiva 1), korvaamalla
kertaluonteiset toimenpiteet pitempikestoisilla toimenpiteilld,

2. vahvistaa politiikan yhteensovittamista kaikilla hallintotasoilla varmistamalla riittévét ja
avoimet kurinalaisen finanssipolitiikan valvontamekanismit sekd tarjoamalla selkeitd
alueellisten menojen rahoitusléhteitd, ja

3. rahoittaa mahdolliset verorasituksen lisdvidhennykset tekemélld rakenteellisia leikkauksia
muihin menoihin kuin korkomenoihin.

Jotta voidaan varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys véeston ikdantyessd, suositellaan,
ettd Italia

4. nopeuttaa velkasuhteen alentamista, jotta velkaa vdhennetddn riittdvésti kohti 60 prosentin
viitearvoa (yleinen suuntaviiva 15), ja

5. toteuttaa lisdtoimenpiteitd, joilla puututaan julkisessa eldkejirjestelméssé oleviin kriittisiin
kysymyksiin (yleinen suuntaviiva 16), erityisesti siihen, ettd siirtymdaika uuteen
maksuperusteiseen jarjestelmddn on pitkd ja ettd uusi jarjestelmd on altis epdsuotuisalle
viesto- ja talouskehitykselle, seké edistetddn yksityisid rahastoivia lisdeldkejarjestelmia.

Italian olisi myds médritietoisesti pantava tdytintoon kaikki tyollisyyttd koskevat suositukset, joissa
kasitellddn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan lisdtd kasvupotentiaalia,
varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys, valmistautua vieston ikddntymisen
vaikutuksiin julkisessa taloudessa ja véhentdé alueellisia eroja, Italian on nostettava etenkin naisten ja
ikddntyneiden tyontekijoiden alhaista tydvoimaosuutta sekd vidhennettidvé pohjoisen ja eteldn vilisid
suuria taloudellisia eroja. Nédin ollen suositellaan erityisesti, ettd Italia

6. edistdd edelleen etenkin naisten tydvoimaosuuden nostamista muun muassa varmistamalla
lastenhoitopalvelujen riittdvén tarjonnan sekd lisddmailld ja vahvistamalla ikdéntyneiden
tyontekijoiden keskuudessa toimenpiteitd, joilla pyritddn lykkddméédn eldkkeelle siirtymisti
(yleiset suuntaviivat 4 ja 16 seki tyollisyyttd koskevat suositukset 3 ja 4)

7. uudistaa edelleen tyosuhdeturvalainsdddéntdd (yleinen suuntaviiva 6), jotta voidaan helpottaa
tyopaikkojen luomista ja sopeutumiskykyé sekd vihentdd tydmarkkinoiden segmentoitumista
tyosuhteiden ja  yrityskoon mukaan, ja lisdd samalla tydttomyysetuus- ja
sosiaalietuusjérjestelmin voimavaroja sekd tehostaa sitd (yleinen suuntaviiva 4 sekd
tyollisyyttd koskevat suositukset 1 ja 6)
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8. kannustaa tydmarkkinaosapuolia siirtyméan nykyistd hajautetumpiin
palkanmuodostusmekanismeihin, jotka antavat palkkojen vastata entistd paremmin
tuottavuuseroja ja yksilollisen ammattitaidon tasossa olevia eroja (yleinen suuntaviiva 5).

Jotta voidaan vahvistaa osaamistaloutta koulutustason ja ammattitaidon tason seka tietotekniikkaan,
T&K-toimintaan ja innovaatioihin tehtdvien investointien osalta, suositellaan, etté Italia

9. jatkaa véeston koulutustason ja ammattitaidon parantamista, lisdd edelleen T&K-toimintaan
ja innovaatioihin tehtdvid investointeja sekd edistdd tieto- ja viestintitekniikan yleistymisti
etenkin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdennetuin toimenpitein (yleinen suuntaviiva
13).

Jotta voidaan parantaa liiketoimintaympéristod sekd lisdtd kilpailua energia- ja palvelualalla,
suositellaan, ettd Italia (yleisten suuntaviivojen 9—-14 mukaisesti)

10. parantaa liiketoimintaympéristod véhentdmailld yritysten hallinnollisia rasitteita (yleinen
suuntaviiva 11), ja

11. lisdd kilpailua palvelualoilla, varmistaa energiamarkkinoiden avaamisen jatkumisen ja
tehostaa sisdmarkkinadirektiivien tdytdntdonpanoa (yleinen suuntaviiva 9).
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9. Luxemburg

Kokonaistuotannon kasvu oli Luxemburgissa 1990-luvulla hyvin voimakasta. Luxemburgin avoin
talous koki kuitenkin vuonna 2001 erittdin jyrkdn taantumisen, joka johtui suurelta osin ulkoisista
tekijoistd. Talouden laskusuhdanteen odotetaan myds heikentévén julkista taloutta tietylld viipeella.
Julkisen talouden ylijaidma oli 6,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2001, mutta sen arvioidaan
laskeneen 2,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2002, ja vuosiksi 2003 ja 2004 ennustetaan
alijddmaé. Luxemburgin julkisen talouden tila on kuitenkin yh4 varsin suotuisa, kun otetaan huomioon
alhainen velkaantumisaste ja talousarvion varauksien olemassaolo.

Nyt, kun talouskasvu néyttdisi jadvdn hitaammaksi kuin se enimmékseen oli 1990-luvulla,
Luxemburgin pitiisi pyrkid nostamaan tuotantopotentiaaliaan ja varmistaa samalla vakauteen tdhtdava
talouspolitiilkka kestdvdn kasvun pohjaksi. Kasvun edistiminen ja terveen julkisen talouden
sdilyttiminen edellyttdvit tyovoiman tarjonnan parantamista sekd menojen véhentdmiseksi ettd
verotulojen lisddmiseksi. Tuotantopotentiaalinsa lisddmiseksi Luxemburgin on selviydyttdvé kahdesta
keskeisestd haasteesta, jotka liittyvdt tyo- ja hyddykemarkkinauudistukseen. Luxemburgilla on
edessédén seuraavat haasteet:

e etenkin ikddntyneiden tyontekijoiden alhaisen kansallisen tydovoimaosuuden ja tydllisyysasteen
nostaminen,

o liiketoimintaympariston parantaminen ja yrittdjyyden edistiminen talouden rakenteen
tasapainottamiseksi.

Etenkin ikiidintyneiden tyontekijoiden alhaisen kansallisen tydvoimaosuuden ja tyollisyysasteen
nostaminen

Tyovoimaosuus jda Luxemburgissa alle EU:n keskitason; etenkin ikddntyneiden tyontekijoiden
tydvoimaosuus on alhainen. Tyollisyyden nousun on mahdollistanut rajatyontekijoiden ja parhaassa
tyGidssd olevien luxemburgilaisten naisten tyOvoimaosuuden kasvu, mutta ikdéntyneiden
tyontekijoiden tyollisyysastetta ei ole onnistuttu nostamaan juuri lainkaan, vaikka tyomarkkinoilla
pysymisen kannustimia on pyritty lisddmédn. On erittdin tirkedd saada osa kéyttAmattomasté
kansallisesta tydvoimapotentiaalista tydmarkkinoille, jotta voidaan lisété tydvoiman tarjontaa ja antaa
ndin kimmoke kasvuun. TyOmarkkinoilta poistumista lykkddmalld vahennettdisiin my0s riippuvuutta
etuuksista ja laskettaisiin ndin julkisia etuus- ja eldkemenoja. Tyomarkkinoilla pysymisen kannustimia
voitaisiin parantaa varhaiseldkejarjestelmien lisduudistuksilla. Myds tyokyvyttomyyseldkejérjestelmén
uusimpien tarkastelujen vaikutuksia olisi seurattava tiiviisti.
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Liiketoimintaympiiriston  parantaminen ja yrittijyyden edistiminen talouden rakenteen
tasapainottamiseksi

Etenkin hintojen sddntely on Luxemburgin taloudessa edelleen varsin voimakasta, eikd vield ole
toteutettu uudistusta, jolla pyritddn uudenaikaistamaan kilpailuympéristéd. Luxemburgin erittdin avoin
talous houkuttelee ulkomaista kilpailua, mutta kotimaista kilpailupolitiikkaa mukauttavat uudistukset
ja niiden seuranta ovat valttaimattomia, jotta kilpailukykyisen taloustilanteen hyodyt voidaan séilyttaa.

Luxemburgin talous on viime vuosikymmenen aikana voimakkaasti erikoistunut rahoituspalveluihin.
Téma tilanne on toistaiseksi suosinut tydllisyyttd ja kasvua, mutta se myos lisdd Luxemburgin alttiutta
mahdollisille tuleville alakohtaisille hiiridille. Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin perustuva entistd
tasapainoisempi talouden rakenne voi vidhentdd téllaista riippuvuutta sekd nostaa kansallista
tydvoimaosuutta ja tyollisyysastetta.

Maakohtaisia suosituksia Luxemburgille

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Luxemburgin olisi myds méarétietoisesti pantava téytdntoon kaikki tydllisyyttd koskevat suositukset,
joissa kdsitellddn kattavammin tyOllisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan lisétd
kasvupotentiaalia, Luxemburgin on nostettava etenkin ikédntyneiden tyoOntekijoiden alhaista
kansallista tydvoimaosuutta ja tyollisyysastetta. Néin ollen suositellaan erityisesti, ettd Luxemburg

1. tarkistaa varhaiseldkkeelle siirtymisen kannustimia ja varmistaa
tyokyvyttomyyseldkejarjestelmén asianmukaiset kelpoisuusehdot (yleinen suuntaviiva 16 ja
tyollisyyttd koskeva suositus 2).

Jotta voidaan parantaa liiketoimintaympéristod ja edistdd yrittdjyyttd talouden rakenteen
tasapainottamiseksi, suositellaan, ettd Luxemburg

2. panee tdysimadrdisesti tdytdntdon kilpailuoikeuden uudistukset sekd varmistaa, ettd kilpailu-
ja sdintelyviranomaisilla on riittdvd riippumattomuus, voimavarat ja toimivaltuudet

tehtéviensd hoitamiseen (yleinen suuntaviiva 9), ja

3. toteuttaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan ja helpotetaan pk-yritysten perustamista sekéd
autetaan niitd saamaan riskipddomaa (yleinen suuntaviiva 11).
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10. Alankomaat

Kokonaistuotannon kasvu ylitti Alankomaissa selvdsti EU:n keskitason 1990-luvun puolestavilista
aina vuoteen 2000 asti, ja yhdenmukaistettu tyottomyysaste laski huomattavasti ja on nyt EU:n
toiseksi alin. Talous koki selvin laskusuhdanteen vuodesta 2001 ldhtien, mikd heikensi huomattavasti
myos julkista taloutta ja tietylld viipeelld tyomarkkinoita. Talouden elpymisen ennustetaan olevan
varsin vaimeaa, ja julkisen talouden arvioidaan heikkenevdn edelleen epdsuotuisan taloustilanteen
takia. Kokonaistuotannon kasvun ennustetaan vuonna 2003 jédvén alle 1 prosentin, ja vuonna 2002
kasvua oli ainoastaan 0,3 prosenttia. Potentiaalisen talouskasvun arvioidaan hidastuneen noin
2 prosenttiin, kun se on muualla EU:ssa 2 V4 prosenttia. Heikentynyt kasvupotentiaali johtuu monista
tekijoistd, kuten sosiaaliturvaetuuksista riippuvuuden yleisyydestd, viestorakenteen muutoksista ja
véhiisestd kilpailusta joillakin aloilla, mikéd hillitsee tydvoiman tarjontaa ja tuottavuutta, sekd
kansainvélisen kilpailukyvyn heikkenemisestd, joka voidaan osittain selittdd viime vuosien suurilla
palkankorotuksilla ja riittdméttomilld yritysinvestoinneilla T&K-toimintaan ja innovaatioihin.

Nyt, kun talouskasvu néyttdisi jddvén vihdisemméksi kuin se enimmikseen oli 1990-luvulla,
Alankomaiden pitéisi pyrkid nostamaan tuotantopotentiaaliaan ja varmistaa samalla vakauteen
tdhtdava talouspolitiikka kestdvdn kasvun pohjaksi. Tdtd varten Alankomaiden on selviydyttiva
kolmesta keskeisestd haasteesta. Ensimmaiisend keskeisend haasteena on julkisen talouden kestdvyys,
kun taas kaksi muuta haastetta liittyvit tyo- ja hyddykemarkkinauudistuksiin, joilla pyritdén saamaan
vajaakiytossd olevat henkilostoresurssit tyomarkkinoille sekd lisddmédn kilpailua ja tuottavuutta
talouskasvun parantamiseksi. Alankomailla on edessdédn seuraavat haasteet:

e julkisen talouden sopeuttaminen ldhivuosina potentiaalisen kasvun heiketessd ja védeston
ikddntymisen julkiselle taloudelle aiheuttamien kustannusten varalta,

e tyovoiman ulkopuolella olevien henkildiden saaminen tyomarkkinoille,

e puuttuminen varsin hitaaseen tuottavuuden kasvuun, joka johtuu muun muassa véhiisestd
kilpailusta joillakin aloilla ja riittiméttomisté yritysinvestoinneista etenkin T&K-toimintaan.

Julkisen talouden sopeuttaminen Ilihivuosina potentiaalisen kasvun heiketessid ja vieston
ikddintymisen julkiselle taloudelle aiheuttamien kustannusten varalta

Alankomaiden julkisen talouden tila on viime aikoina heikentynyt suhteellisen suotuisista
lahtoasemista, mikd johtuu suurelta osin talouden jyrkéstd laskusuhdanteesta. Julkisen talouden
nimellisen ja suhdannekorjatun aliji&mén arvioidaan olleen noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen
vuonna 2002. Tallad hetkelld on kuitenkin vaikea arvioida ldahivuosien finanssipolitiikkaa, silld uutta
hallitusta ei ole vield muodostettu 22. tammikuuta 2003 pidettyjen parlamenttivaalien jélkeen.
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Ellei politiikassa tapahdu muutosta, julkisen talouden rahoitusaseman ennustetaan heikkenevén
edelleen 1&hivuosina. Julkisen talouden sopeuttaminen olisikin tarpeen, jotta voitaisiin saavuttaa ja
sdilyttdd ldhelld tasapainoa oleva tai ylijadmdinen rahoitusasema. Erityisen tdrkedd on mukauttaa
julkiset menot tuloihin, kun BKT:n potentiaalisen reaalikasvun ennustetaan hidastuvan.

Tyévoiman ulkopuolella olevien henkildiden saaminen tyomarkkinoille

Suotuisasta tyomarkkinatilanteesta huolimatta tyovoiman ulkopuolella olevien madrd on
Alankomaissa edelleen suhteellisen suuri. Erityistd huolta aiheuttavat tyokyvyttomyysetuuksien
saajien suuri médrd sekd sosiaalietuusjérjestelmien kannustinloukut, jotka synnyttévét yhd tyonteon
pidékkeitd. Suuresta kdyttdméattomistd tyOvoimareservistd kertoo etuuksia hakevien lukumaéiré:
7 prosenttia  tyOvoimasta saa  tyOttOmyys- ja  sosiaalietuuksia ja 11 prosenttia  saa
tyokyvyttdmyysetuuksia. Ty6llisyysasteen nousu edellyttdd myos naisten tyollisyyden jatkuvaa kasvua
sekd ikddntyneiden ja vdhemmistdjen parempaa aktivointia. On ensiarvoisen tirkedd hyodyntdd
kayttimatdon tyOvoiman tarjonnan potentiaali, jotta voidaan lisdtd tydllisyyttd ja antaa kasvulle
huomattava kimmoke.

Puuttuminen varsin hitaaseen tuottavuuden kasvuun, joka johtuu muun muassa vihdisesti
kilpailusta joillakin aloilla ja riittdimdttomistd yritysinvestoinneista etenkin T&K-toimintaan

Tuottavuuden kasvu on ollut Alankomaissa suhteellisen hidasta vuodesta 1999 lihtien, ja tuottavuus
putosi entistikin kauemmaksi EU:n keskiarvosta vuonna 2002. Tédmé saattaa osittain johtua
tyollisyyden nopeasta kasvusta ja tyovoiman hamstrauksesta. Tuottavuuden hitaan kasvun taustalla
saattavat kuitenkin olla my6s vidhidinen kilpailu joillakin aloilla sekd keskitason teknologian ja
huipputeknologian teollisuuden véhdinen ja heikkenevd erikoistuminen Alankomaissa. Esimerkiksi
rakennusalalla parlamentin valiokunta 18ysi todisteita laittomista hintasopimuksista vuonna 2002.
Verkkotoimialoilla riittdmétontd kilpailua koskevan ongelman ratkaisemista on hidastanut
uudistusvisymys, johon ovat osasyyni késitykset siitd, ettei vapauttaminen ole hyodyttinyt kuluttajia.
Vapautettujen alojen sédédntelyjérjestelmien heikkous selittdd osittain, miksi uudistuksen hyddyt eivit
ole vield tdysin toteutuneet. Véhiiset investoinnit T&K-toimintaan jarruttavat tuottavuuden kasvua
Alankomaissa. Yritysinvestoinnit T&K-toimintaan jdivdt 1990-luvun jélkipuoliskolla 10 prosenttia
alle EU:n keskitason ja vieldkin enemmin alle naapurimaiden eli Belgian ja Saksan tason. Yhteni
erityisongelmana on pééasiallisen tulevan tutkijakannan muodostavien tiede- ja teknologia-alalta
valmistuvien 20—29-vuotiaiden opiskelijoiden véhyys.

Maakohtaisia suosituksia Alankomaille

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.
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Jotta julkista taloutta voidaan sopeuttaa l&dhivuosina potentiaalisen kasvun heiketessd ja véeston
ikdantymisen julkiselle taloudelle aiheuttamien kustannusten varalta, suositellaan, ettd Alankomaat

1. hillitsee edelleen julkisia menoja selkedsti madritettyjen reaalimédrdisten menokattojen
puitteissa, jotta saavutetaan ldhelld tasapainoa oleva tai ylijaddmainen rahoitusasema (yleinen
suuntaviiva 1 ja 14).

Alankomaiden olisi my&s méaaratietoisesti pantava taytantoon kaikki tyollisyyttd koskevat suositukset,
joissa késitellddn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan liséta
kasvupotentiaalia, varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys, valmistautua véeston
ikddntymisen vaikutuksiin julkisessa taloudessa ja edistdd osallisuutta tydmarkkinoilla, Alankomaiden
on erityisesti saatava tyovoiman ulkopuolella olevat henkil6t tydmarkkinoille. Néin ollen suositellaan
erityisesti, ettd Alankomaat

2. edistdd etuusjérjestelmien uudistuksia, jotta tyOnteosta tehtdisiin kannattavaa (yleinen
suuntaviiva 4 ja tyollisyyttd koskeva suositus 3); keskittyy erityisesti etuuksien kelpoisuus-
ja myontdmisehtoihin; sdédtdd suunnitellusta tyokyvyttdmyysetuusjérjestelmén uudistuksesta
ja toteuttaa sen ja kiinnittdd télloin huomiota sekd uusiin hakijoihin ettd etuuksia saavien
aktivointiin.

Jotta voidaan puuttua varsin hitaaseen tuottavuuden kasvuun, joka johtuu muun muassa vihéisestd
kilpailusta joillakin aloilla ja riittdméttomistd yritysinvestoinneista etenkin T&K-toimintaan,
suositellaan, ettd Alankomaat (yleisten suuntaviivojen 9—14 mukaisesti)

3. parantaa sddntelyjdrjestelmad ja sen tiytdntoonpanoa (yleinen suuntaviiva 11) etenkin niilld
aloilla, joilla kilpailu on todettu riittiméattomédksi, kuten rakennusalalla ja vapaiden
ammattien harjoittamisessa, ja

4, edistdd teknologiasuuntautunutta koulutusta sekd vahvistaa tieteen ja teollisuuden vélisid
yhteyksid T&K-toimintaan tehtidvien yritysinvestointien lisddmiseksi (yleinen suuntaviiva
13).
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11. Itivalta

Kokonaistuotannon kasvu on 1970-luvulta ldhtien ollut Itdvallassa keskimddrin hieman
voimakkaampaa kuin EU:ssa. Potentiaalisen tuotannon kasvun arvioidaan kuitenkin hidastuneen
vuodesta 1990 ldhtien EU:n keskitason ylépuolelta sen alle. Kun potentiaalisen tuotannon kasvu oli
Itdvallassa vuonna 1990 arviolta 3,1 prosenttia (EU:ssa keskimédrin 2,8 prosenttia), se laski
1,9 prosenttiin vuonna 2002 (EU:ssa keskimédrin 2,2 prosenttiin), ja laskun ennustetaan jatkuvan.
Vieston ikdéntymiselld ja vain hieman kohonneella tydvoimaosuudella seké keskiméadraistd alemmalla
tuotannontekijoiden tuottavuuden kokonaiskasvulla on merkittévd osa vaimeissa ndkymissd. Samat
tekijat vaikuttavat myos julkiseen talouteen kahdella tavalla: ensiksi hidas potentiaalinen kasvu laskee
tuloja ja toiseksi vdeston ikddntyminen aiheuttaa menojen korotuspaineita. Menojen leikkaukset eivét
poistaneet menopaineita, vaan verorasitus pysyl suurena erityisesti vuodesta 1995 ldhtien ja oli
suurimmillaan vuonna 2001, joten vaarana voi olla suuren verorasituksen ja hitaan kasvun noidankeha.
Julkiseen talouteen kohdistuvien rasitteiden vihentdmiseksi seké keskimadrdistd suuremman tulojen ja
elintason nousun jatkumiseksi Itdvallan olisi pyrittdvd vahvistamaan ty6honoton, tydnteon ja
investointien kannustimia. Tdmé puolestaan edellyttdd sellaisen julkisen talouden rahoitusaseman
saavuttamista ja yllépitdmisti, jossa lasketaan verojen ja menojen osuutta BKT:sté.

Merkittdvana Itdvallan kasvupotentiaalia estdvina tekijand ovat anteliaiden sosiaalisten tulonsiirtojen
ja laajojen julkisten palvelujen kielteiset vaikutukset tyGvoiman tarjontaan, ja ndmé yhdesséd véeston
ikddntymisen julkiselle taloudelle aiheuttamien seurausten kanssa ovat synnyttineet jatkuvia julkisten
menojen korotuspaineita. Tdmé puolestaan aiheuttaa etenkin tydvoimaan kohdistuvan suuren
verorasituksen, ja samalla se heikentdd tyGvoimaosuutta ja tyovoiman kysyntdd. Lisdksi vaisu
innovaatiokyky, erityisesti teknologian véhdinen levidminen ja téstd syystd heikko teknologiaperusta,
on edelleen yksi Itdvallan talouden perusongelmista. Julkisia menoja kannattaisikin suunnata néihin
kasvua lisddviin seikkoihin. Niin ik&&n kilpailun puuttuminen hyodykemarkkinoilla néayttda
muodostavan lisdesteen entistd dynaamisemmalle kasvulle. Itdvallalla on edessédin seuraavat haasteet:

e julkisen talouden kestdvyyden varmistaminen vieston ikdéntyessa,

e heikon teknologiaperustan parantaminen sekd yritysten T&K-toiminnan ja innovaatioiden
edistiminen,

e tehokkaan kilpailun vahvistaminen joillakin aloilla.

Julkisen talouden kestivyyden varmistaminen vieston ikdidntyessd

Itdvallan eldkejérjestelmd rahoitetaan ldhes yksinomaan maksuperusteisesti, vaikka viimeaikaisilla
toimenpiteilld onkin pyritty vahvistamaan yksityisid rahastoivia jarjestelmid. Vuoden 2000
uudistuksesta ja viime vuosien varsin maltillisista etuuksien korotuksista huolimatta elékejérjestelmén
pitkédn aikavilin kestdvyyttd vieston ikddntyessd ei ole varmistettu. Viestorakenteen kielteisié
muutoksia pahentavat alhainen tosiasiallinen keskiméddrdinen elakeika
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—58 vuotta — ja ikddntyneiden tyOntekijoiden erittdin alhainen tydllisyysaste, vaikka
kokonaistydllisyysaste ylittddkin jo EU:n tavoitteen vuodeksi 2005. Lisdksi eldke-etuudet lasketaan
nykyisin ainoastaan 15 parhaan tydovuoden — tulevaisuudessa 18 parhaan tyovuoden — perusteella,
joten maksujen ja etuuksien vélinen yhteys on heikko ja eldkemenojen osuus BKT:std on nykyisin
EU:n korkeimpia. Jos nykyinen jérjestelmd pysyisi ennallaan tai sitd muutettaisiin vain vihén, suurta
verorasitusta olisi lisdttdva entisestddn, mikd vaikuttaisi kielteisesti tydvoiman tarjontaan ja kysyntdén
ja samalla kasvupotentiaaliin. Eldkeuudistusta kasittelevéd asiantuntijaryhma esitteli joulukuussa 2002
kattavan raportin, jossa pohdittiin erilaisia uudistusvaihtoehtoja. My0s terveydenhuoltojérjestelméin
rahoitus joutuu yhd kovemmalle koetukselle, vaikka viimeaikaisilla toimenpiteilld onkin hillitty
menoja.

Huoli julkisen talouden pitkdn aikavélin kestévyydestd on sitékin kiireellisempi, koska Itévallan
julkisen velan suhde BKT:hen ylittda edelleen 60 prosentin viitearvon, eikd sitd ole vield onnistuttu
kdantdmaén laskuun.

Heikon teknologiaperustan parantaminen sekd yritysten T&K-toiminnan ja innovaatioiden
edistiminen

Heikko kilpailu joillakin aloilla ei ole kannustanut yrityksid innovoimaan eiké investoimaan tutkimus-
ja kehittdmistoimintaan. T&K-menojen osuus BKT:sti nousee hitaasti, mutta se jii edelleen alle EU:n
keskiarvon, ja yritysten T&K-toiminnan osuus on véhitellen laskenut noin 50 prosentista noin
40 prosenttiin vuodesta 1992 léhtien. My®0s tietotekniikkamenot jadvit edelleen alle EU:n keskiarvon,
ja riskipddomasijoitusten taso on EU:n alhaisimpia. Vahédisen kilpailun lisdksi pienten ja keskisuurten
yritysten suhteellisen suuri osuus Itdvallan taloudessa selittdd osaltaan T&K-toiminnan ja
innovaatioiden véhyyden, silld kyseisiltd yrityksiltd puuttuu usein kriittinen massa téillaiseen
toimintaan. Heikkoa teknologiaperustaa parantaakseen Itdvalta kehittdd ohjelmia, joissa tarjotaan
taloudellisia ja verotuksellisia kannustimia innovaatioihin sekd sovitetaan yhteen pk-yritysten
ponnisteluja. Patenttien médrédn kasvu sekéd tiede- ja teknologia-alalta valmistuvien korkea-asteen
opiskelijoiden suuri méérd ovat myonteisid seikkoja, joilla voidaan tasoittaa kehitysté.

Tehokkaan kilpailun vahvistaminen joillakin aloilla

Itédvallan talouden suhteellisen vdhdinen avoimuus, yhteiskunnallisen konsensuksen ja sddntelyn pitkd
perinne sekd tarve ottaa tyOmarkkinaosapuolet ja osavaltiot mukaan uudistusten valmisteluun
rajoittivat kilpailuymparistéd 1990-luvun loppupuolelle asti. Tdmd on johtanut voimakkaaseen
keskittymiseen tietyilli aloilla, kuten sanomalehtialalla, elintarvikkeiden véhittdiskaupassa,
apteekkialalla, sairausvakuutustoiminnassa, huonekalujen véhittdiskaupassa ja verkkotoimialoilla.
Itdvallan kilpailuoikeuden uudistus ja liittovaltion riippumattoman kilpailuviranomaisen perustaminen
ovat viimeaikaisia muutoksia, jotka voivat luoda entistd kilpaillumman ympériston. Uuden
kilpailuviranomaisen on kuitenkin vakiinnutettava asemansa ja aloitettava tutkimuksensa. Tilannetta
vaikeuttaa henkildston véhyys. Sitd paitsi alakohtaisilta sadntelyelimiltd,
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kuten televiestintdalan sdintelyelimeltd, puuttuu toisinaan toimivalta péaétostensd tehokkaaseen
taytdntdonpanoon, mika johtaa pitkiin tuomioistuinkésittelyihin ennen péétoksen voimaantuloa.

Maakohtaisia suosituksia Itivallalle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Itdvallan olisi my0s méaratietoisesti pantava tdytdntoon kaikki tyollisyyttd koskevat suositukset, joissa
kisitellddn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksia.

Jotta voidaan varmistaa julkisen talouden kestdvyys vaeston ikdéntyessé, suositellaan, ettéd Itédvalta

1. toteuttaa toimenpiteitd, jotka johtavat rakenteellisiin menosééstdihin myds alemmilla
hallintotasoilla, ja keventdd ndin suurta verorasitusta sekd turvaa ldhelld tasapainoa olevan
suhdannekorjatun rahoitusaseman (yleinen suuntaviiva 1), ja

2. uudistaa julkista eldkejarjestelmid julkisen talouden kestivyyden varmistamiseksi (yleinen
suuntaviiva 16); yhdistdd erityisesti eldke-etuuksien tason elinikdisiin maksuihin; nostaa
alhaista tosiasiallista keskimééréistd eldkeikdd ja varmistaa tdssd yhteydessd tydnteon
kannustimien lisdédmisen (yleinen suuntaviiva 4 seké tyollisyyttd koskevat suositukset 2 ja 3),
jotta voidaan nostaa naisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden tydvoimaosuutta.

Jotta voidaan parantaa heikkoa teknologiaperustaa sekd edistdd yritysten T&K-toimintaa ja
innovaatioita, suositellaan, ettd Itdvalta

3. toteuttaa toimenpiteiti, joilla edistetdédn yritysten, etenkin pk-yritysten, tutkimustoimintaa ja
innovaatioita (yleinen suuntaviiva 13).

Jotta voidaan vahvistaa tehokasta kilpailua joillakin aloilla, suositellaan, ettd Itdvalta (yleisten
suuntaviivojen 9—14 mukaisesti)

4, lisdd kilpailuviranomaisen voimavaroja ja toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan
sdédntelyelinten péatosten tehokasta tdytdntdonpanoa televiestintdalalla (yleinen suuntaviiva
9).
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12. Portugali

Voimakkaan kotimaisen kysynndn vauhdittama talouskasvu oli vuosina 1995-2000 keskimaérin
4 prosenttia. Talouden toimeliaisuus on hidastunut vuodesta 2001 ldhtien Euroopan heikon
suhdannekehityksen vaikutuksesta. Tétd kehitystd on jouduttanut 1990-luvun jélkipuoliskolla
ilmenneen makrotalouden epétasapainon jatkuva korjaaminen; epétasapainoa ovat aiheuttaneet etenkin
merkittdvd maksutaseen alijidma ja julkisen talouden vakauttamisen epatyydyttdva eteneminen, jotka
johtivat vuonna 2001 merkittdvédn lipsumiseen julkista taloutta koskevista tavoitteista. Vuonna 2002
toteutetut toimenpiteet ja erityisesti korjaavan talousarvion hyvéksyminen ovat ensimméinen askel
edelld mainitun epétasapainon poistamiseksi. Vuonna 2003 heikko kansainvdlinen kehitys ja
lisimuutokset kotitalouksien kysynnissd johtanevat siihen, ettid talouskasvu jdi alle 1 prosentin jo
toisena perikkiisend vuonna; timé on selvésti alle potentiaalisen kasvun, jonka arvioidaan olevan noin
2 %3 prosenttia (noin 2 prosenttiyksikkéd EU:n keskiarvoa suurempi). Myonteinen talouskasvuero
on hieman harhaanjohtava, koska se johtuu suurelta osin tuotannontekijoiden voimakkaasta lisdyksesta
ja vain véhéisestd tuotannontekijéiden kokonaistuottavuuden kasvusta. Véhéinen tuottavuuden kasvu
Portugalissa on ldhinnd rakenteellinen ongelma, joka liittyy koulutusjirjestelmén tehottomuuteen,
riittimattdmadn kilpailuun, vahéisiin T&K-menoihin sekd tieto- ja viestintitekniikan véhéiseen
levidamiseen. Nami tekijat yhdistettynd suhteelliseen suureen nimellispalkkojen kasvuun ovatkin
véhitellen murentaneet Portugalin kilpailukykyé.

Viimeksi tarkistetussa vakausohjelmassa médritetty julkisen talouden vakauttamisstrategia nojaa
suurelta osin kattavien rakenneuudistusten menestyksekkddseen toteuttamiseen. Kun otetaan
huomioon aikomus laskea keskipitkilld aikavélilld kokonaistulojen osuutta BKT:std, minkd taustalla
on yhtidverojen suunniteltu alentaminen Portugalin talouden kansainvélisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi, julkisen talouden vakauttamiseen kestdvélle pohjalle on olemassa vain yksi keino.
Tamai keino on muiden juoksevien menojen kuin korkomenojen kasvun hillitseminen, joka puolestaan
edellyttdd rakenneuudistusten toteuttamista. Suunniteltujen uudistusten toisena tidrkeénd tavoitteena on
parantaa talouden kasvupotentiaalia harjoittamalla politiikkaa, jolla turvataan tuotannontekijéiden
kokonaistuottavuuden jatkuva kasvu. Portugalilla on edessddn seuraavat haasteet:

e julkisen talouden vakauttamisen nopeuttaminen ja julkisten menojen vahvaan kasvuun
puuttuminen,

e koulutusjirjestelmén tehottomuuden, vahéisten T&K-menojen, tiettyjen alojen vdhédisen kilpailun
ja nimellispalkkojen nopean kasvun takia uhattuna olevan kokonaiskilpailukyvyn nostaminen,

o julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyden varmistaminen vdeston ikdantyessa.
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Julkisen talouden vakauttamisen nopeuttaminen ja julkisten menojen vahvaan kasvuun
puuttuminen

Ennen vuonna 2001 tapahtunutta lipsumista julkista taloutta koskevista tavoitteista muiden juoksevien
menojen kuin korkomenojen kasvuvauhti ylitti johdonmukaisesti kokonaistuotannon kasvuvauhdin.'
Tami oli 1990-luvun jélkipuoliskolla enimmikseen sopusoinnussa julkisen talouden vakauttamisen
kanssa, kun vilkas Kkotimainen kysyntd kasvatti verotuloja. Téllainen julkisen talouden
vakauttamiskehitys kuitenkin paittyi, kun suhdanteet heikkenivét vuonna 2001 ja alempia ulkomaisia
korkoja ldhentyneiden korkojen vaimentava vaikutus korkomenoihin katosi. Julkisen talouden
vakauttaminen jatkui vuonna 2002, mutta siind jouduttiin suurelta osin turvautumaan kertaluonteisiin
toimenpiteisiin rakennesopeutusten tdytdntoonpanossa yleisten viipeiden takia. Lyhyelld aikavalilld on
vélttimétontd toteuttaa kertaluonteisia toimenpiteitd, jotta voidaan jilleen vauhdittaa julkisen talouden
vakauttamista ja lisdtd polititkan uskottavuutta ja ostaa niin lisdaikaa julkisia menoja vapauttaville
rakenteellisille toimenpiteille.

Tammikuussa 2003 tarkistetussa vakausohjelmassa ilmoitetut rakenneuudistustoimenpiteet on
toteutettava péadttiviisesti ja pikaisesti, jotta voidaan nopeuttaa julkisen talouden vakauttamista ja
puuttua julkisten menojen vahvaan kasvuun. Keskeisilld aloilla, erityisesti julkisessa hallinnossa,
koulutuksessa, terveydenhuoltoalalla ja sosiaaliturvajirjestelmassd, toteutettavilla uudistuksilla on
todennikoisesti viliton vaikutus julkisen talouden vakauttamiseen. Muilla uudistuksilla (esimerkiksi
tydmarkkinauudistuksella) on todennikoisesti vélillinen vaikutus julkisen talouden vakauttamiseen
joko siten, ettd ne edistdvdt voimavarojen tehokasta kadyttod, tai siten, ettd ne laajentavat veropohjaa
tarjontapuolella harjoitetun onnistuneen politiikan takia.

Koulutusjiirjestelmdin tehottomuuden, vihdisten T&K-menojen, tiettyjen alojen viihdisen kilpailun
ja nimellispalkkojen nopean kasvun takia uhattuna olevan kokonaiskilpailukyvyn nostaminen

Sekd heikko tuottavuus ettd suuri nimellispalkkojen kasvu ovat osaltaan heikentdneet Portugalin
kansainvélistd kilpailukykyd. Ensiksikin tyon tuottavuus on Portugalissa EU:n alin, ja se nousee
hitaasti. Pddsyynd tdhén on alhainen keskiméérdinen koulutustaso my0s nuorissa ikdryhmissid. Myos
yritysten riittdméttomaét investoinnit T&K-toimintaan ja innovaatioihin seké tieto- ja viestintitekniikan
véhdinen levidminen vievédt Portugalilta térkedn tuottavuuden kasvun ldhteen. Julkisen T&K-
rahoituksen véhdinen vipuvaikutus T&K-toimintaan ja innovaatioihin tehtdviin yksityisiin
investointeihin on osoitus kansallisen tutkimus- ja innovaatiojirjestelmidn tehottomuudesta.
Riittdmaton kilpailu verkkotoimialoilla on niin ik&én keskeinen rajoitus. Toiseksi nimellispalkat ovat
kasvaneet noin 6 prosenttia vuodessa kymmenen viime vuoden aikana (kaksi kertaa nopeammin kuin
muualla EU:ssa), vaikka viime vuosina onkin havaittu hieman maltillisempaa palkkakehitysta.

Vuosina 1995-2001 muut juoksevat menot kuin korkomenot kasvoivat 9 prosenttia vuodessa, kun
kokonaistuotanto kasvoi 7,2 prosenttia vuodessa; ndin ollen muiden juoksevien menojen kuin
korkomenojen suhde BKT:hen nousi 33,4 prosentista vuonna 1995 aina 36,7 prosenttiin vuonna 2001.
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Portugalissa on viime vuosina lisétty tuntuvasti koulutusmenoja, mutta sellaisten henkildiden osuus,
jotka paattavit koulunsa ilman keskiasteen koulutusta eivitkd ole ammatillisessa koulutuksessa, on
selvisti EU:n suurin’. Koulutusmenojen jaottelu pdaluokkiin osoittaa, ettd palkkamenojen osuus on
suhteellisen suuri verrattuna muihin teollisuusmaihin, joten voimavarojen kayttd on tehotonta.
Viimeaikaisesta edistymisestd huolimatta ammatillisen koulutuksen taso jdd selvésti alle EU:n
keskitason. On ollut vaikeaa saada pienyrityksid mukaan kansallisiin ohjelmiin, joiden tavoitteena on
saattaa niiden henkil6ston ammattitaito ajan tasalle.

Julkisen talouden pitkiin aikavilin kestivyyden varmistaminen vieston ikddintyessd

Julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyteen kohdistuvien haasteiden takia julkista velkaa on
pystyttdvd vdhentdmédn nopeasti, ennen kuin véeston ikdantymisen vaikutukset julkiselle taloudelle
alkavat tuntua. Siksi on vélttimitontd saattaa julkisen talouden vakauttamisprosessi onnistuneesti
paitokseen, jotta ldhelld tasapainoa oleva tai ylijddméinen rahoitusasema saavutetaan vuoteen 2006
mennessd, kuten tammikuussa 2003 tarkistetussa Portugalin vakausohjelmassa esitetddn, ja jotta se
séilytetddn tdméan jalkeenkin. Tdmi toimenpide on tarpeellinen askel julkisen talouden kestivyyden
varmistamiseksi, mutta se ei yksin riitd. Sitd on tdydennettdvé toteuttamalla péattdvdisesti erilaisia
rakenneuudistuksia, joilla hillitddn ikd&ntymiseen liittyvien menojen kasvua ja nostetaan talouden
kokonaiskasvupotentiaalia.

Maakohtaisia suosituksia Portugalille

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Portugalin olisi myds mééritietoisesti pantava tdytdntoon kaikki tyollisyyttd koskevat suositukset,
joissa késitelldén kattavammin tydllisyyteen liittyvid kysymyksia.

Jotta voidaan nopeuttaa julkisen talouden vakauttamista ja puuttua julkisten menojen vahvaan
kasvuun, suositellaan, ettd Portugali

1. varmistaa, ettd julkisen talouden alijadméaé supistetaan edelleen vuonna 2003 suunnitelmien
mukaan ja ettd suhdannekorjattua alijidmiéd lasketaan sen jélkeen vuosittain véhintdén
0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, jotta saavutetaan ldhelld tasapainoa oleva
rahoitusasema (yleinen suuntaviiva 1),

2. varmistaa, ettd alijiimén supistaminen saavutetaan pddasiassa menopuolella toteuttamalla
julkista taloutta koskevat suunnitelmat mé&érétietoisesti kaikilla julkisen hallinnon osa-
alueilla (yleinen suuntaviiva 14), ja

3. toteuttaa rakenneuudistuksia aloilla, joilla on viliton vaikutus julkisen talouden
vakauttamiseen, erityisesti julkisessa hallinnossa, koulutusalalla, terveydenhuoltoalalla ja
sosiaalisen suojelun alalla.

Kummankin sukupuolen kohdalla 45,5 prosenttia vuonna 2002 ja miesten kohdalla 52,9 prosenttia.
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Jotta voidaan nostaa koulutusjérjestelmén tehottomuuden, vihdisten T&K-menojen, tiettyjen alojen
véhiisen kilpailun ja nimellispalkkojen nopean kasvun takia uhattuna olevaa kokonaiskilpailukykyé,
suositellaan, ettd Portugali (yleisten suuntaviivojen 9—-14 mukaisesti)

4.

edistdd yritysten osallistumista T&K-menoihin ja innovaatioihin (yleinen suuntaviiva 13)
sekd tieto- ja viestintétekniikan yleistymisté,

tehostaa koulutusmenojen kdyttod, jotta voidaan muun muassa nostaa henkilostoresurssien
patevyyttd (yleinen suuntaviiva 13 ja tyollisyyttd koskeva suositus 1) ja vdhentdd tuntuvasti
sellaisten henkil6iden méédrda, jotka paéttdvit koulunsa ilman riittdvéa yleissivistdvad tai
ammatillista koulutusta,

lisdd kilpailua vapautetuissa yleishyodyllisissid palveluissa, erityisesti energia-alalla, ja luo
entistéd kilpaillumman ympériston nostamalla sisémarkkinadirektiivien tdytdntoonpanoastetta
(yleinen suuntaviiva 9), ja

kannustaa tyomarkkinaosapuolia turvaamaan maltillisen palkkakehityksen sekd antaa
palkankorotusten  vastata tuottavuuseroja ja ammattitaidon eroja  kilpailukyvyn
parantamiseksi (yleiset suuntaviivat 3 ja 5).

Jotta voidaan varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyys véeston ikddntyessd, suositellaan,
ettd Portugali

8.

tehostaa terveydenhuoltojérjestelmdd toteuttamalla monenlaisia toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan markkinamekanismeja ja jérkeistetdéin kysyntéd (yleinen suuntaviiva 14), ja

toteuttaa lisduudistuksia julkisen hallinnon tyontekijéiden eldkejirjestelmissa, jotta voidaan
turvata sen pitkdn aikavélin kestdvyys ja mukauttaa se véhitellen yksityisen sektorin
tyontekijoiden eldkejérjestelméén (yleinen suuntaviiva 16).
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13. Suomi

Suomesta on 1990-luvulla jatkettujen tieto- ja viestintitekniikan tuottamista ja kayttdmistad
koskeneiden pyrkimysten ansiosta tullut yksi maailman johtavista — tai jopa johtava -
osaamistalouksista. Tdma vaikutti markkinoiden vapauttamisen ohella siihen, ettd kokonaistuotannon
kasvu oli 1990-luvun jilkipuoliskolla ldhes 5 prosenttia vuodessa eli selvdsti potentiaalia (noin
3 prosenttia) suurempi. Tuotannon kasvu hidastui alle potentiaalin ulkomaisen kysynnén ja erityisesti
televiestintdalan taannuttua vuonna 2000. Jos kotimainen kysyntd pitdd pintansa, talouden
toimeliaisuus voisi lahestyé potentiaalia vuoteen 2004 mennessé ulkoisten edellytysten parantuessa.

Kokonaistyottomyysaste oli hieman yli 9 prosenttia tydvoimasta vuosina 2001-2002, ja ty6ttomyys
nayttdd olevan ldhinnd rakenteellista. Ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on noussut nopeasti
vuoden 1994 aallonpohjan jédlkeen, mutta se on edelleen yli 20 prosenttiyksikkod kaikkien
tyontekijoiden tyollisyysastetta alempi. Namid kaksi tekijdd yhdistettynd suhteellisen pitkiin
opiskeluaikoihin ja vdeston ikddntymiseen saattavat estdd pddsemaistd hallituksen tavoitteeseen, jonka
mukaan kokonaistyollisyysaste mnostetaan ldhes 70 prosenttiin. Suomen hintataso on ldhes
viidenneksen EU:n keskiarvoa korkeampi kuluttajahintainflaation viimeaikaisesta maltillisesta
kehityksestd huolimatta, joten kilpailussa lienee puutteita erityisesti suojatuilla palvelualoilla. Myos
hyvinvointipalvelujen rahoitus edellyttid melko korkeaa verotusta, jota voi olla vaikea ylldpitda
veropohjan murentuessa ja verokilpailun lisddntyessd. Suuren verorasituksen sdilyttimisen tarvetta
voitaisiin vihentda estdmailld valtion menojen ylitykset. Suomella on edessdédn seuraavat haasteet:

e korkean rakennetyottomyyden alentaminen ja ikddntyneiden tyontekijoiden
tyollisyysasteen nostaminen

e kilpailun lisddminen tietyilld aloilla ja julkisen sektorin tehostaminen

Korkean rakennetyottomyyden alentaminen ja ikdiintyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteen
nostaminen

Suomi ylittdd kokonaistydllisyysasteelle ja naisten tyollisyysasteelle vuodeksi 2005 asetetut EU:n
tavoitteet sekd Lissabonissa naisten tyodllisyysasteelle vuodeksi 2010 asetetun tavoitteen, mutta
hallituksen tavoittelemaan ldhes 70 prosentin ty0llisyysasteeseen ei ole vield padsty. Tdhédn
tavoitteeseen on erittdin vaikea p#dstd videstorakenteen muutoksiin liittyvien rajoitteiden takia.
Tyollisyysasteen ja tydvoiman tarjonnan kasvu edellyttddkin, ettd ikdéntyneet tyontekijat pysyvit
nykyistd pitempddn tyomarkkinoilla. Kokonaistyottomyysaste on laskenut 7 %2 prosenttiyksikkod
vuoden 1994 huippulukemista 9,1 prosenttiin vuonna 2002 (mutta se pysyi samana kuin vuonna 2001,
joten talouden toimeliaisuus on ollut verkkaista). Useimpien arvioiden mukaan tasapainoty&ttomyys
(NAIRU) on noin 89 prosenttia, joten virallinen tydttdmyysaste johtuu ldhinnd
rakennetyottomyydestd. Hallitus on dskettédin toteuttanut useita toimenpiteitd, joilla paitsi parannetaan
tyottomien tyollistyvyyttd myds lisdtdéin  tydvoiman tarjontaa ikééntyneiden tyOntekijoiden
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keskuudessa. Toimenpiteiden tavoitteena on ollut muun muassa keventdd tyohon kohdistuvaa suurta
verotaakkaa, vaikuttaa aktiivisiin tyOmarkkinaohjelmiin, tiukentaa varhaiselékkeelle siirtymisen
kelpoisuusehtoja sekd poistaa eldkekarttumasta 60 prosentin yldraja. Ndméd toimenpiteet ovat
myoOnteisid, mutta ne eivat riitd, ja osalla toteutetuista toimenpiteisti on pdinvastainen vaikutus,
varsinkin entistd anteliaammilla tydttomyysetuuksilla ja tyottomyyseldkejérjestelméén péédsyn
jatkamisella vuoteen 2008 asti. Myds tiettyjen eldkeuudistustoimenpiteiden toteutuksen aikataulu on
varsin pitkd, mika lykkdd uudistusten myonteistd vaikutusta eldkemenojen hillitsemiseen.

Kilpailun lisdiminen tietyilli aloilla ja julkisen sektorin tehostaminen

Kilpailun lisddminen voisi osaltaan laskea Suomen hintatasoa, joka on EU:n korkeimpia, ja parantaa
tuottavuutta, joka on suurin piirtein EU:n keskitasoa. Korkea hintataso voidaan vain osittain selittda
korkeilla vilillisilla veroilla, maan etdiselld sijainnilla ja alhaisella véestotiheydelld. Kilpailuviraston
tutkimukset viittaavat kilpailun puuttumiseen joillakin aloilla, esimerkiksi verkkotoimialoilla.
Suhteellisen heikko tydn tuottavuus maassa, jonka siirtyminen osaamistalouteen on pitkilld, saattaa
johtua myos suuresta julkisesta sektorista ja rajallisesta kilpailusta julkisten palvelujen tarjonnassa.
Hallituksen raportit osoittavat, ettd julkisen sektorin tehostaminen voisi vaikuttaa erittdin myonteisesti
julkisen talouden kestévyyteen.

Voimakas talouden toimeliaisuus 1990-luvun jélkipuoliskolla synnytti mittavia tuloja, etenkin yhtio-
ja padomatuloja, mutta tulot ovat sittemmin palautuneet tavanomaiselle tasolle. Témé toi hieman
liikkkumavaraa julkisiin lisdmenoihin, mutta yhtdéltd hallituksen menotavoitteista lipsuminen ja
toisaalta liiallinen riippuvuus poikkeuksellisen korkeista verotuloista voivat vaarantaa valtion- ja
paikallishallinnon talouden timénhetkisen terveen rahoitusaseman. Nykyisten voimavarojen kidyton
tehostaminen ja julkisten menojen hillitseminen voisivat tuoda hieman liikkumavaraa, jolloin
voitaisiin vastata nykyisten palvelujen rahoitustason séilyttdmisti koskeviin paineisiin.

Maakohtaisia suosituksia Suomelle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.
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Suomen olisi myds méératietoisesti pantava taytdntoon kaikki tyollisyyttéd koskevat suositukset, joissa
késitellddn kattavammin tyollisyyteen liittyvid kysymyksid. Jotta voidaan lisdtd kasvupotentiaalia,
Suomen on erityisesti alennettava korkeaa rakennetyOttomyyttd ja nostettava ikddntyneiden
tyOntekijoiden tyollisyysastetta. Ndin ollen suositellaan erityisesti, ettd Suomi

1.

parantaa edelleen vero- ja etuusjdrjestelmien kannustimia, jotta tyOnteosta tehtdisiin
kannattavaa, puuttumalla erityisesti niiden ikd4ntyneisiin tyontekijoihin kohdistuviin
yhteisvaikutuksiin, uudistaa edelleen kelpoisuusehtoja, parantaa etuusjirjestelmien hallintoa

tyollisyyttd koskeva suositus 2), ja

pyrkii varmistamaan, ettd palkkaneuvottelujérjestelmét antavat palkkojen entistd paremmin
vastata tuottavuuseroja ammattitaidossa, ja parantaa ndin véhin koulutettujen tydttomien
tyollistymismahdollisuuksia (yleinen suuntaviiva 5).

Jotta voidaan lisatd kilpailua tietyilld aloilla ja tehostaa julkista sektoria, suositellaan, ettd Suomi
(yleisten suuntaviivojen 9—14 mukaisesti)

3.

tehostaa kilpailua verkkotoimialoilla ja muissa kuin vaihdettavissa olevissa palveluissa
(yleinen suuntaviiva 9),

tehostaa edelleen julkista sektoria muun muassa parantamalla lisddntyneen kilpailun
puitteita, edistdmalld julkisen sektorin tehokkuutta koskevaa esikuva-analyysia ja lisd&dmélla
julkisia tarjouskilpailuja (yleinen suuntaviiva 11), ja

parantaa mekanismeja, joiden avulla hillitiin menoja ja varmistetaan menoja koskevien
sdéntdjen noudattaminen (yleinen suuntaviiva 14).
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14. Ruotsi

Talouskasvu on ollut Ruotsissa viime vuosina melko voimakasta, ja Ruotsin talous on kestényt varsin
hyvin maailmanlaajuisen talouden heikon toimeliaisuuden. Erityisesti tyottdmyys on pysynyt
alhaisena ja julkinen talous terveend. Ruotsi on terveen julkisen talouden rahoitusaseman takia voinut
keventdd finanssipolititkan viritystd laskusuhdanteen torjumiseksi. Ruotsin julkisen talouden
kokonaisstrategiassa sdilytetddn suuri ylijdama pitkélld aikavililld ja sitd tuetaan menojen tiukan
hallinnan varmistavilla julkisen talouden puitteilla, joten sen avulla julkisen talouden rahoitusasema
pysynee ldhivuosina ldhelld tasapainoa tai ylijddmadisend. Inflaatiopaineiden odotetaan pysyvéin
rahapolitiikkaa  ohjaavan inflaatiotavoitteen = mukaisena eli  vaihteluvililldi 2 prosenttia
+1 prosenttiyksikkd, ja titd tukee tuotantokuilun asteittainen kiinnikurominen.

Ruotsin hyvinvointivaltio on unionin kattavin, silli sekd kokonaisverorasituksen® etti julkisten
menojen osuus BKT:sti on yli 50 prosenttia. Tama kertoo siitd, ettd sosiaalisilla painopistealueilla on
yleisesti ottaen laaja tuki. Jotta julkinen talous voitaisiin saattaa kestéville pohjalle, on tirkeda
varmistaa julkisten voimavarojen tehokas kdyttd varsinkin vdeston ikddntymisen lisdtessd menojen
korotuspaineita. Niin ikddn tarvitaan kilpailua lisddvid toimenpiteitd, jotta voidaan puuttua korkeaan
hintatasoon ja alhaiseen tyon tuottavuuteen. Ruotsin ty6llisyysaste on korkea, mutta tydvoimaosuuden
lisddminen ja ty6llisyyden edistdiminen ovat edelleen keskeinen haaste, jotta hyvinvointivaltio voidaan
rahoittaa pitkalld aikavalilld. Ruotsilla on edessddn seuraavat haasteet:

e riittdvdn tyOvoiman tarjonnan varmistaminen véeston ikddntyessa,
e kilpailun lisdaminen tietyilld aloilla ja julkisen sektorin tehostaminen.
Riittiviin tyovoiman tarjonnan varmistaminen vieston ikddntyessii

Ruotsin tyodllisyysaste on jo erittdin korkea ja ylittdd selvésti Lissabonissa asetetut EU:n tavoitteet
my0s naisten ja ikddntyneiden tyontekijoiden osalta, ja hallituksen tavoitteena on nostaa
tyollisyysastetta edelleen. Vieston ikddntyessd on lisdttdva tydvoiman tarjontaa hyddyntédméllé etenkin
maahanmuuttajien, nuorten ja pitkdaikaissairaiden keskuudessa olevaa mahdollista tydvoimaa.
Tyonteon kannustimia on ilmeisesti parannettava edelleen, silli Ruotsin kokonaisverorasitus on
edelleen EU:n suurin ja etuusjérjestelmat ovat kansainvilisestd ndkokulmasta katsottuna suhteellisen
anteliaita. Ruotsin kattava hyvinvointivaltio merkitsee Ruotsin taloudelle pitkdn aikavélin haastetta.

3 Julkisten vakuutusjirjestelmien maksut ovat Ruotsissa veronalaisia. Tadmi "institutionaalinen

nikdkohta" lisdd Ruotsin verorasitusta komission yksikdiden arvioissa.
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Sen rahoitus pitdd kokonaisverorasituksen suurena ja aiheuttaa samalla merkittdvan verokiilan, joka
vaikuttaa haitallisesti kannustinrakenteeseen. Vero- ja etuusjirjestelmien pahimpia védristymid
viahentdmalld edistettdisiinkin kasvua ja tyOllisyyttd. Myos erilaisia etuuksia saavien madrdn
viahentdminen on tirkedd julkisessa taloudessa. Erityistd huomiota on kiinnitettivd ongelmaan, joka
koskee sairauslomien ja varhaiseldkkeelle siirtymisen yleisyyttd, silld se aiheuttaa julkiselle taloudelle
suuria kustannuksia. Hallitus on asettanut tavoitteeksi sosiaalietuuksia saavien maéran puolittamisen
vuoteen 2004 mennessd ja sairauslomapdivien médrdn puolittamisen vuoteen 2008 mennessd. Naihin
tavoitteisiin ei kuitenkaan valttdmaitta paéstd nykyisen politiikan perusteella.

Kilpailun lisdiminen tietyilli aloilla ja julkisen sektorin tehostaminen

Kilpailun lisddminen voisi osaltaan laskea Ruotsin hintatasoa, joka on EU:n korkeimpia, ja parantaa
tuottavuutta, joka jai alle EU:n keskitason. Korkea hintataso voidaan vain osittain selittdd korkeilla
vélillisilld veroilla, maan etdiselld sijainnilla ja alhaisella véestotiheydelld. Kilpailussa on puutteita
yksityiselld sektorilla, mikd ndkyy siind, ettd Ruotsin hintataso on edelleen yli 20 prosenttia EU:n
keskitasoa korkeampi. Ruotsin kilpailuviranomaisen tekeméssd tutkimuksessa todetaan, ettd noin
puolet tdstd erosta selittyy riittimattomalld kilpailulla. Hintataso on huomattavan korkea erityisesti
véhittdiskaupassa, asuntomarkkinoilla, rakennusalalla ja muissa kuin vaihdettavissa olevissa
palveluissa.

Ruotsin julkinen sektori on EU:n suurimpia, miké saattaa olla yksi syy alhaiseen tyon tuottavuuteen.
Julkiset tahot alkavat vdhitellen luopua markkinaosuuksistaan julkisten palvelujen tarjonnassa, mutta
yksityisten tahojen osuus hyvinvointipalvelujen tydpaikoista on yhd hyvin pieni. Julkisten palvelujen
tarjonnan tehostaminen on tirkedé, jotta kansalaiset saavat rahoilleen vastinetta.

Maakohtaisia suosituksia Ruotsille

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Ruotsin olisi my0s mééritietoisesti pantava tiytdntoon kaikki tyollisyyttd koskevat suositukset, joissa
késitellddn kattavammin tyodllisyyteen liittyvid kysymyksié. Jotta voidaan lisétd kasvupotentiaalia ja
varmistaa julkisen talouden pitkdn aikavéilin kestdvyys, Ruotsin on erityisesti varmistettava riittava
tydvoiman tarjonta véeston ikddntyessd. Néin ollen suositellaan erityisesti, ettd Ruotsi

1. jatkaa vero- ja etuusjarjestelmien uudistuksia tyonteon kannustimien parantamiseksi
erityisesti niissd ryhmissd, joiden efektiivinen marginaaliverokanta on korkea (yleinen
suuntaviiva 4 ja tyollisyyttd koskeva suositus 3), sekd saattaa pddtokseen
tyStuloverouudistuksen pitdmalld samalla julkisen talouden terveena.
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Jotta voidaan lisdtd kilpailua tietyilld aloilla ja tehostaa julkista sektoria, suositellaan, ettd Ruotsi
(yleisten suuntaviivojen 9—14 mukaisesti)
2. pyrkii tehostamaan kilpailua aloilla, joilla kilpailu on riittiméatonta (yleinen suuntaviiva 9), ja

3. tehostaa edelleen julkista sektoria muun muassa parantamalla lisddntyneen Kkilpailun
puitteita, edistdmalld julkisen sektorin tehokkuutta koskevaa esikuva-analyysia ja lisd&dmélla
julkisia tarjouskilpailuja (yleinen suuntaviiva 11).
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15. Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan taloudessa tuotannon kasvu on jatkunut miltei vuosikymmenen ajan.
Inflaatio on EU:n hitaimpia, ja ty6ttdmyys on alimmillaan 27 vuoteen. Perusndkymét ovat padosin
myonteiset, mutta vaarat kehityksen heikkenemisestd ovat ilmeisid. Yhtend vaarana voi olla
kotitalouksien kulutuksen viimeaikaisen voimakkaan kasvun #killinen taantuminen, kun kotitaloudet
alkavat sopeutua &skettdisestd osakemarkkinoiden taantumisesta johtuvaan bruttovarallisuuden
laskuun. Toistaiseksi vaikutusta on pehmentényt asuntovarallisuuden jatkuva nousu, vaikka
tuoreimmat indikaattorit viittaavatkin asuntojen hintojen nousun hidastumiseen. Julkinen talous
kdantyi vuonna 2002 alijadmdiseksi (1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen), ja alijddmidn odotetaan
sdilyvdn sekd vuonna 2003 ettd vuonna 2004; tdmd johtuu osittain rahoitusyhtididen alhaisiin
voittoihin liittyvistd suhdannetekijoistd sekd juoksevien menojen ja péddomamenojen hitaasta
suunnitellusta kasvusta suhteessa BKT:hen, jolloin tarkoituksena on nostaa perinteisesti alhaisia
investointeja julkiseen infrastruktuuriin. Yhdistyneen kuningaskunnan tyomarkkinoilla on edistytty
viime vuosina toteuttamalla vero- ja etuusjirjestelmien lisduudistuksia sekd kehittdmélld erilaisia
kohdennettuja aktiivisia toimenpiteitd. TyOmarkkinatilanne on edelleen EU:n parhaita, silld
tyOttomyysaste on noin 5 prosenttia. Etenkin palkkapaineet ovat vdhiisid, ja niiden ennustetaan
pysyvéan vihdisind suhteellisen kireistd tyomarkkinoista huolimatta. YKHI-inflaation ennustetaan
olevan keskiméérin alle 2 prosenttia vuosina 2003 ja 2004.

Suhteellisen alhainen tuottavuus, jonka taustalla on muun muassa joidenkin tydntekijairyhmien heikko
perusammattitaito, on edelleen keskeinen haaste. Tyon tuottavuus jadi alle EU:n keskitason, vaikka
kuilu onkin kaventunut vuodesta 1995 lahtien. Myos T&K-menojen osuus BKT:std jd& hieman alle
EU:n keskitason. Toinen keskeinen haaste on sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksia hakevien tyoikiisten
suuri médrd, joka voi muodostaa esteen tydvoiman tarjonnan kasvulle. Kolmas keskeinen haaste on
Yhdistyneen kuningaskunnan julkisten palvelujen laadun ja tehokkuuden parantaminen. Yhdistyneelld
kuningaskunnalla on edessdén seuraavat haasteet:

e suhteellisen alhaisen tuottavuuden parantaminen,

e puuttuminen sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksia hakevien tydikdisten suureen madrddn seké
tyovoiman tarjonnan ylldpitiminen pitkalla aikavalilla,

o julkisten palvelujen laadun ja tehokkuuden parantaminen.

Suhteellisen alhaisen tuottavuuden parantaminen

Yhdistyneen kuningaskunnan tuottavuus on perinteisesti ollut heikko EU:n keskitasoon verrattuna.
Tuottavuuskuilu EU:hun on kaventunut viime vuosina, mutta tyon tuottavuus jdi Yhdistyneessd
kuningaskunnassa yha alle EU:n keskitason vuonna 2002. Tuottavuuden kasvua on saattanut hidastaa

vahén koulutettujen tulo tydmarkkinoille viime vuosina. Tuottavuuden parantamisessa ovat kuitenkin
tirkeitd myds sellaiset rakenteelliset tekijét kuin kilpailu, yrittdjyys, tiede ja innovaatiot, ammattitaito
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ja investoinnit. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on viime vuosina toteuttanut monia tuottavuutta
lisddvid toimenpiteitd, mutta nédiden toimenpiteiden tdysimédrdiset vaikutukset ndkyvit
tuottavuustilastoissa vasta tietyn ajan kuluttua ja lisdtoimenpiteet voivat olla tarpeen. Askettdin
vahvistettua kilpailupolitiikkaa on sovellettava ankarasti etenkin vapaiden ammattien harjoittamisessa
ja apteekkialalla, joilla Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailuviranomaisen (Office of Fair Trading)
mukaan sdédntely estdd kilpailua, sekd postipalveluissa, joista monopoli poistettiin vasta dskettdin.
Myos T&K-toimintaa ja ammattitaitoa edistdvien toimenpiteiden pitdisi lisdta tuottavuutta.

Puuttuminen sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksia hakevien tyoikdisten suureen mdiridn sekd
tyovoiman tarjonnan yllipitiminen pitkdlldi aikavililli

Yhdistynyt kuningaskunta ylittdd kaikki Eurooppa-neuvostossa asetetut tyollisyystavoitteet, silld
vuonna 2002 kokonaistydllisyysaste oli 71,6 prosenttia, naisten ty6llisyysaste 65,3 prosenttia ja
ikddntyneiden tyontekijoiden tydllisyysaste 53,5 prosenttia. Tyottdmyysaste oli 5,2 prosenttia vuonna
2002. Yhdistyneen kuningaskunnan tyomarkkinoilla on edistytty viime vuosina toteuttamalla vero- ja
etuusjdrjestelmien lisduudistuksia sekd kehittiméllad erilaisia kohdennettuja aktiivisia toimenpiteité.
Korkeasta tyollisyysasteesta huolimatta tuottavuus on suhteellisen alhainen, mikd johtuu osittain
puutteellisesta ~ perusammattitaidosta  ja  koulutuksen  heikosta  saatavuudesta  joissakin
tyontekijaryhmissd. Sairaus- ja tydkyvyttomyysetuuksia hakevien tydikdisten midrd on edelleen suuri
eli hieman yli 3 miljoonaa, ja heistd 2,7 miljoonaa saa tulonsiirtoja, miké saattaa rajoittaa tyovoiman
tarjonnan parantamista. Vaikka kokonaistyGttomyysaste jdd edelleen selvisti alle EU:n keskitason,
tyomarkkinoille padsyssd on merkittidvid eroja, silld tyottomyys keskittyy tietyille paikkakunnille ja
vihéosaisiin yhteiskuntaryhmiin.

Julkisten palvelujen laadun ja tehokkuuden parantaminen

Kysynnén kasvu ja entistd suuremmat odotukset palvelujen laatua kohtaan ovat aiheuttaneet paineita
julkisten palvelujen tarjonnalle. Julkiset palvelut ovat aiemmin kérsineet myds alhaisesta
investointitasosta. Tédmd on ilmennyt jonotuslistoihin, infrastruktuurin heikkenemiseen ja
henkildstopulaan liittyvind ongelmina joillakin alueilla. Yhdistynyt kuningaskunta onkin lisdnnyt
selvdsti julkisiin palveluihin osoitettuja menoja talousarviossa. Julkisten infrastruktuurien alhaista
investointitasoa pyritdin nostamaan, ja julkisen sektorin reaaliméddrdisten nettoinvestointien
ennustetaan kasvavan yli kaksinkertaiseksi vuosien 2000-2001 tasosta eli nousevan noin
1,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2002—2003 ja edelleen 2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuosina 2005-2006. Myds reaalimddrdisten koulutusmenojen suunnitellaan kasvavan 5,9 prosenttia
vuodessa vuosiin 2005-2006 asti ja reaalimédréisten terveydenhuoltomenojen 7,4 prosenttia vuodessa
samana aikana. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan menojen kasvu edellyttda
uudistuksia, joilla varmistetaan, ettd voimavaroja kdytetddn ja kohdennetaan tehokkaasti, ettd
kuluttajat saavat entistd laadukkaampia julkisia palveluja ja ettd kuluttajat ja veronmaksajat saavat
vastinetta rahoilleen.

68



Maakohtaisia suosituksia Yhdistyneelle kuningaskunnalle

Edelld kuvattujen haasteiden ratkaiseminen edellyttdd laajoja rakenneuudistuksia, joita kuvataan
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osan I yleisissd suuntaviivoissa.

Jotta voidaan parantaa suhteellisen alhaista tuottavuutta, suositellaan, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
(yleisten suuntaviivojen 9—14 mukaisesti)

1. parantaa edelleen kilpailua  esimerkiksi vapaiden ammattien harjoittamisessa,
postipalveluissa ja apteekkialalla (yleinen suuntaviiva 9),

2. seuraa tiiviisti nykyisid toimenpiteitd T&K-toiminnan edistdmiseksi (yleinen suuntaviiva
13), ja
3. tarkistaa ja vahvistaa tarvittaecssa politiikkaa, jolla pyritddn parantamaan tydvoiman

perusammattitaitoa (yleinen suuntaviiva 13).

Yhdistyneen kuningaskunnan olisi my0s maéédrétietoisesti pantava tdytintoon kaikki tyollisyyttd
koskevat suositukset, joissa kisitelldén kattavammin tydllisyyteen liittyvid kysymyksié. Jotta voidaan
lisdtd kasvupotentiaalia ja edistdd osallisuutta tyomarkkinoilla, Yhdistyneen kuningaskunnan on
puututtava sairaus- ja tyokyvyttdomyysetuuksia hakevien tyodikdisten suureen méadrddn seka
ylldpidettavd tyOvoiman tarjontaa pitkdlla aikavililli. Ndin ollen suositellaan erityisesti, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta

4. varmistaa, ettd kaikilla tyokykyisilldi on mahdollisuudet ja kannustimet tyontekoon,
erityisesti uudistamalla sairaus- ja tyokyvyttomyysetuusjérjestelmié (yleinen suuntaviiva 4 ja
tyollisyyttd koskeva suositus 3).

Jotta voidaan parantaa julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta, suositellaan, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta

5. varmistaa, ettd ilmoitettuihin julkisten menojen (mukaan luettuina liikenneinfrastruktuuriin
tehtdvit investoinnit) korotuksiin liittyvdt julkiset palvelut tarjotaan tehokkaasti ja
kustannustehokkaasti (yleiset suuntaviivat 11 ja 14).
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