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Yleista

Suomi suhtautuu myonteisesti  komission liikenteen biopolttoaineita koskevaan

strategiaesitykseen Biopolttoaineiden tuotannon ja kéyton edistamiselld on keskeinen
merkitys EU:n yleisten energiapoliittisten tavoitteiden (huoltovarmuus, kilpailukyky,
kestdva kehitys) ja uusiutuvan energian tavoitteiden  saavuttamisessa.
Biopolttoaineiden tuotannon ja ké&yton edistamisella voi olla my6s merkittavia
tyollisyysvaikutuksia erityisesti maaseutualueilla. Strategia muodostaa kattavan
kokonaisuuden keskeisisté biopolttoaineiden tuottamisen ja kayton edistamisen osa-
alueista.



Eri maiden léhtbkohdat biopolttoaineiden ja muun uusiutuvan energian kayton
edistdmisessa ovat erilaisia. Uusiutuvan energian kaytt6a on lisattava valtiontalouden
ja yritystalouden kannalta mahdollisimman kustannustehokkaasti, miké voi merkitéa eri
jasenmaissa hyvinkin erilaisiatoimia.

Uusia edistamistoimia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ja anaysoida myds
kasvihuonekaasujen paastokaupan vaikutukset uusiutuvan energiankayttoon.

Suomi kannattaa komission esittdmid toimenpiteitd liikenteen biopolttoaineiden
tuotannon ja kaytdon edistdmiseksi, mutta erddt kysymykset vaativat vield
tarkennuksia. Sitovien jasenmaakohtaisten tavoitteiden asettaminen liikenteen
biopolttoaineiden kayton edistdmiseksi el ole kokonaisuuden kannalta paras ratkaisu.
Kullakin jasenvaltiolla on oltava oikeus valita ympériston kannalta myonteisin ja
toisaalta my6s kustannustehokkain tapa edistéd uusiutuvien energial éhteiden kayttoa.

Uusia toimenpiteita valmisteltaessa tulee ottaa huomioon edistémistoimenpiteista eri
maissa saadut kokemukset. Myés liikenteen biopolttoaineiden vaikutuksia ilman
laatuun tulee tarkastella.

Biopolttoaineiden kayton nopean lisd&@misen kannalta tarkea toimenpide on nykyisten
polttoaineiden laatuvaatimusten kehittéminen siihen suuntaan, etta
biopolttoaineosuuksia seospolttoaineissa voidaan nostaa. Tdalléin tulee kuitenkin
kiinnittéd erityistA huomiota siihen, ettei vaatimusten muuttaminen aiheuta
polttoaineiden teknisten tai ympéristbominaisuuksien heikkenemistd missdan
olosuhteissa, kuten esimerkiksi Suomen erittéin kylmissa ol oissa.

Biomassan lisdantyva ja tasapainoinen tuotanto ja kdytt6 luovat uusia mahdollisuuksia
maataloudelle ja maaseudulle. Toimi, joka koskee energiakasvitukiohjelman
arviointia, on kannatettava. Energiakasvien tuotantoa ja kayttbd edistéavia
tiedotuskampanjoita tulisi suunnata viljelijéiden ja metsdnomistgjien lisdksi myos alan
muille toimijoille. My6s eldinten sivutuotteita koskevien saaddsten tarkistaminen niin,
etta niitd voitaisiin hyddyntéa biopolttoaineiden tuotannossa ilman, etta yleison ta
eldinten terveys vaarantuu, on kannatettavaa.

Jos interventiovarastoissa  olevan  rukiin  lisdks ryhdytddn  muiden
interventiovarastoissa olevien viljojen myyntiin  bioetanolin  tuotantoon, on
kiinnitettava huomiota siihen, etta téla toimella ei aiheuteta alueellisia tai lagjempia
markkinahdiridita viljamarkkinoilla tai kilpailun vaaristymistd jalostavassa
teollisuudessa.

Biopolttoaineiden tuotantoa ja kayttoa edistettéessa on huolehdittava myds siita, etta el
vaaranneta €lintarviketeollisuuden tarvitseman raaka-aineen saatavuutta.

Suomi kannattaa ja on mukana komission meneill&8n ol evassa metsétoi mintaohjelman
vamistelutydssd ja pitda hyvana Sitd, etta sind otetaan kantaa my6s puun
energiakayttoon. Suomi pitéa tarkedna sitg, ettd komissio arvioi puun energiakéyton
vailkutuksia metsdteollisuuteen. Erityisesti on huolehdittava ditd, ettd puun
energiakayttd el vaaranna metsateol lisuuden raaka-aineen saatavuutta.



Suomen mielesta e ainoastaan biomassan ja biopolttoaineisiin tarvittavien raaka-
aineiden tuotanto, vaan my6s niiden prosessointi ja kayttd tarjoavat uusia
mahdollisuuksia maaseutualueille. Suomi kannattaa ehdotusta ad hoc -tydryhman
perustamisesta pohtimaan biomassan ja biopolttoaineiden tuotannon tarjoamien
mahdollisuuksien sisallyttdmiseks kansallisiin maaseudun kehittamisohjelmiin.

Jétel ainsdadannon soveltamisen yhteydessa on pidettéva huolta siité, ettéa biomassan ja
bioperéisten energial dhteiden kayttoa polttoaineena e tarpeettomasti haitata.

Suomi pitéa erityisen tarkedna tutkimusta ja tuotekehitystd, joka liittyy biomassan
koko hankinta- ja kayttoketjuun, biomassan kdyttn optimointiin, toisen sukupolven
biopolttonesteisiin sek& biojal ostamokonseptiin, jossa pyritéan 16ytamadan hyddyllista
kayttod kasvien kakille osille. Téarkedtd on myGs varmistaa, tutkimustulosten
kayttoonotto ja kaupallistaminen.

Padasiallinen sisdlto:

Yleista

Komission antama EU:n liikenteen biopolttoaineita koskeva strategia pohjautuu
joulukuussa 2005 annettuun biomassaa koskevaan  toimintasuunnitelmaan.
Biopolttoainestrategian tarkoituksena on vieda eteenpéin
bi omassatoi mintasuunnitelman liikenteen biopolttoaineita koskevia osia.

Tukemalla biopolttoaineiden tuotantoa ja kayttod EU pyrkii vahentamaan
kasvihuonekaasupédastoja ja edistamaan hiiliriippuvuuden vahentamista liikenteen
biopolttoaineiden osalta, moninaistamaan polttoaineiden saantildhteitd, tarjoamaan
uusia tulonldhteitd maaseutuaueille ja kehittamadan pitkanaikavdin vaihtoehtoja
fossiilisille polttoaineille.

EU:ssa liikenteen osuus kasvihuonekaasupaastoistd, jotka aiheuttavat ilmaston
lampenemistd, on noin 21 prosenttia ja tama prosentti on koko aan kasvussa.
Liikenteen pdastot ovatkin ensisjaisessa asemassa Yritettdessd saavuttaa Kioton
Ilmastosopimuksen mukaiset kasvihuonekaasujen paastovahennykset. Lisdks |dhes
kaikki liikenteessa kaytetty energia on perdisin tuontioljystd, jonka saatavuus on
rgallista.

EU:n lisdkss komissio kiinnittéd tiedonannossaan huomiota myds kehitysmaiden
liikenteen energiatilanteeseen. Tiedonannon mukaan kehitysmaat kamppailevat
samanlaisten ja joiltakin osin vaikeampien ongelmien kanssa liikenteen kayttdman
energian osalta kuin EU. Komissio toteaa my@s, ettéa bioetanolin tuotanto saattaisi olla
hyva vaihtoehto joillekin niista sokeria tuottavista maista, joihin EU:n sokerireformi
vaikuttaa.

Biopolttoainestrategian tavoitteet

Tiedonanto asettaa EU:n biopolttoai nestrategialle kolme tavoitetta:

- biopolttoaineiden kaytdon edistdminen EUssa ja kehitysmaissa ja sen
varmistaminen, ettd niiden tuotarto ja kayttd on kokonaisuudessaan ympériston



kannalta myonteista ja, ettd ne ovat avuks Lissabonin strategian tavoitteisiin
pyrittéessd, unohtamatta kuitenkaan kilpailukykyyn liittyvia nékokohtia;
biopolttoaineiden lagjamittaiseen kayttoon valmistautuminen parantamalla niiden
kustannuskilpailukykyd raaka-aineeksi soveltuvien kasvien mahdollisimman
tehokkaan viljelyn avulla, panostamalla toisen sukupolven biopolttoaineiden
tutkimukseen ja tukemala niiden markkinoille péisyd lagentamalla
demonstrointihankkeita ja poistamalla ei- teknisia esteita;

sen sdvittaminen, minkdlaisa mahdollisuuksia kehitysmailla - EU:n
sokerijarjestelméan uudistuksesta ké&rsiméan joutuneet maat mukaan luettuina — on
tuottaa biopolttoaineiden raaka-aineita ja biopolttoaineita ja mika rooli EU:lla
vois olla kestavan biopolttoai netuotannon kehittamisen tukijana.

Biopolttoai nestrategian seitseman poliittista toimintalinjaa

Tiedonannossaan komissio asetta seitseman poliittista toimintalinjaa, joihin komissio
on ryhmitellyt toimet, joihin se aikoo ryhtya biopolttoaineiden tuotannon ja kayton
edistdmiseksi. Suuri osa toimista on yhtenevid komission loppuvuodesta 2005
antamassa biomassaa koskevassa toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden
kanssa.

1.

Biopolttoaineiden kysynnan edistaminen

Biopolttoai neiden kysynnan edistamiseks: komissio

2.

Vamistelee vuoden 2006 aikana biopolttoainedirektiivin pohjalta raportin ja tekee
mahdollisia muutosehdotuksia. Raportissa tarkastellaan kansallisten tavoitteiden
asettamista  biopolttoaineiden markkinaosuudelle, biopolttoainevelvoitteita ja
biopolttoaineiden kestédvéan kehityksen vaatimukset tayttdvaa tuotantoa.

Rohkaisee jasenmaita antamaan toisen sukupolven biopolttoaineille suotuisan
kohtelun biopolttoainevel voitteiden osalta.

Rohkai see neuvostoa ja Euroopan Parlamenttia antamaan nopean hyvaksymisensa
viimeaikoina tehdyille lainsdadantdehdotuksille, joilla edistetddn julkisten
hankintojen suuntaamista puhtaisiin ja tehokkaisiin gjoneuvoihin, joihin sisdltyvat
korkeita biopolttoai neseoksia kayttavét aoneuvot.

Y mpaéristéhyotyjen varmistaminen

Y mpéristéhyotyjen varmistamiseksi komissio

Tutkii, miten biopolttoaineiden kayttd edistéd agoneuvokannan CO2-
péastttavoitteiden saavuttamista.

Kartoittaa toimia ja tekee mahdollisia toimenpide-ehdotuksia, joilla voidaan
optimoida biopolttoaineilla saatavat kasvihuonekaasupadsttjen vahentamista
koskevat edut.

Tybskentelee sen varmistamiseks, ettd biopolttoaineiden raaka-aineiden tuotarto
sekd EU:ssa ettéd kehitysmaissa tapahtuu kestévan kehityksen periaatteita
noudattaen.

Tarkastelee sellaisten toimien vaikutuksia, jotka liittyvét bensiinin etanoli-, eetteri-
jamuiden hapettimien pitoisuuksiin; bensiinin hdyrynpaineragjoituksiin ja dieselin
biodiesel osuuksiin.

3. Biopolttoaineiden tuotannon ja jakelun kehittaminen



Biopolttoai neiden tuotannon ja jakelun kehittamiseksi komissio

Rohkaisee jdsenmaita ja aueita varmistamaan, ettd biopolttoaineiden ja muun
bioenergian edut otetaan huomioon kun valmistellaan kansallisia puiteohjelmia ja
suunnitelmia koheesiopolitiikan ja maaseudun kehittamispolitiikan puitteissa.
Esittéd, ettéd biomassan ja biopolttoaineiden mahdollisuuksien tarkastelemiseksi
kansallisissa maaseudun kehittémisohjelmissa, asetettaisiin erityinen ad hoc-
ryhma.

Pyytéa asianomaisia teollisuusaloja selvittdmaan teknisid perusteita kaytannaille,
jotka toimivat esteend biopolttoaineiden kayttoonotolle ja seuraa néiden
teollisuusal ojen kayttaytymista varmistaakseen, ettd biopolttoaineita el syrjita.

4. Raaka-aineiden tarjonnan monipuolistaminen

Raaka-aineiden tarjonnan monipuolistamiseks komissio

5.

Tekee bioetanolin valmistamista varten tuotetun sokerin sekd non food- etta
energiakasvitukikel poiseks.

Arvio mahdollisuuksia lisita olemassa olevissa intervertiovarastoissa olevan
viljan kayttoa bioetanolin tuotantoon, jolloin pystytddn vahentdamaan vientituella
vietéavan viljan madraa.

Arvioi energiakasvien tukijérjestelman toimeenpanon vuoden 2006 loppuun
mennessa.

Tarkkailee sitd, miten biopolttoaineiden kysynta vaikuttaa hyodykkeiden ja
sivutuotteiden hintoihin, niiden saatavuuteen kilpaileville teollisuuden aoille ja
vaikutusta ruuan tarjontaan ja hintaan EU:ssa ja kehitysmaissa.

Rahoittaa kampanjan, jolla informoidaan maanviljelijéitd ja metsdnomistgjia
energiakasvien ominaisuuksista ja niiden tarjoamista mahdollisuuksista

Esittdd metsdtalouden toimintasuunnitelman, jossa metséenergialla on téarked
osuus.

Arvioi miten eldinten sivutuotteita koskevaa lainséadantéa voitaisiin muuttaa, jotta
helpotettaisiin = vaihtoehtoisten prosessien hyvéksymistd biopolttoaineiden
tuotannossa

Ottaa kayttoon ehdotetut toimet, joilla selvennetéén jétteiden toissijaisenkayton
standardgja.

K aupankayntimahdollisuuksien parantaminen

Kaupankayntimahdol lisuuksien parantamiseksi komissio

Arvio biopolttoaineita koskevan erillisen tullinimikkeiston laatimisen etuja,
haittoja ja |ainsé&danndllisia seuraamuksia.

Yll&apitéa sellaisia tuontibioetanolin markkinoillepaésya koskevia saanttja, jotka
ovat vahintdan yhta suotuisia kuin talla hetkella kauppasopimusten mukaisesti
voimassa olevat séanndt ottaen erityisesti huomioon AKT- maita koskevat s88nnot
sekd huomioiden myods yhteisopreferenssin heikkenemisen (preference erosion)
tuomat ongelmat.

Vie eteenpdin tasgpainoista ratkaisu meneilld olevissa ja tulevissa
kauppaneuvotteluissa etanolia tuottavien maiden ja aueiden kanssa. EU



6.

kunnioittaa sek& kotimaisten tuottgjien ettd EU:n kauppakumppanien intresseja
biopolttoaineiden lisdantyvan kysynnan kohdalla.

Ehdottaa muutoksia biodieselstandardiin, jotta helpotettaisiin  erilaisten
kasvidljyjen kayttba biodieselin tuotannossa ja sdlittaisiin etanolin kéytto
metanolin sijasta biodieselin tuotannossa.

K ehitysmaiden tukeminen

Kehitysmaiden tukemiseks komissio

7.

Varmistaa, ettd EU:n sokerijarj estelméan uudistuksesta kérsimaan joutuvien maiden
hyvéks toteutettavia toimenpiteitd voidaan kayttéad bioetanolin tuotannon
kehittdmiseen. Tama koskee ns. sokeripoytékirjan (Sugar  Protocol)
alekirjoittaneita Afrikan, Karibian ja Tyynenvaltameren maita.

Kehittdd johdonmukaisen biopolttoaineiden tukipaketin (Biofuels Assistance
Package), jota voidaan kéyttda niissa kehitysmaissa, joilla on mahdollisuuksia
biopolttoaineiden osalta.

Tarkastelee kuinka EU voi parhaiten auttaa ymparistollisesti kestévien kansallisten
biopolttoaineperiaateohjelmien ja alueellisten biopolttoaineita  koskevien
toimintaohj el mien kehittémisessa

Tutkimuksen ja tuotekehityksen tukeminen

Tutkimuksen ja tuotekehityksen tukemiseksi komissio

Jatkaa biopolttoaineiden kehittdmisen ja biopolttoaineteollisuuden kilpailukyvyn
vahvistamisen tukemista EU :n seitsemannessa puiteohjelmassa.

Priorisoi korkealle biojalostamokonseptiin (bio-refinery) liittyvan tutkimuksen,
jossa pyritéan 10ytamaan hyodyllista kayttod kasvien kaikille osille sek& toisen
sukupolven biopolttonesteisiin liittyvan tutkimuksen.

Jatkaa rohkai suaan teollisuusvetoisen biopolttoaineita kasittelevan
teknologiayhteison (Biofuel technology platform) kehittdmiselle ja laittaa
liikkeelle muita asiaan liittyvia teknol ogiayhtei soja.

Tukee asiaan kuluvien teknologiayhteisbjen vamistelemien strategisten
tutkimusagendoj en (Strategic Research Agenda) toimeenpanoa.

Kansallinen kasittely:

Maatalous- ja eintarvikegjaosto (EU-18) 9.2.2006, 16.2.2006

Eduskuntakésittely:

E-asiana eduskunnalle 22.2.2006.

Kansallinen lainsiadanto:

Biopolttoai nestrategian toimeenpano saattaa tuottaa komission ehdotuksia, jotka
edellyttéisivét |ainsdadantoa.

Taloudelliset vaikutukset:



Riippuvat biopolttoai nestrategian toteuttamiseksi myéhemmin tulevista komission
ehdotuksista.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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1. JOHDANTO

Liikenteen  osuuden  ilmaston ldmpenemiseen  vaikuttavien  kasvihuonekaasujen
kokonaispdistoistd arvioidaan olevan EU:ssa 21 prosenttia, ja luku nousee edelleen. Kestévin
kehityksen tavoitteiden ja erityisesti Kioton pdytikirjassa sovittujen kasvihuonekaasupiéstojen
vihennysten saavuttamiseksi on sen vuoksi olennaisen tirkedtd 10ytid keinot, joilla liikenteen
padstoja voidaan vahentda.

Tama ei ole ainoa haaste. EU:ssa liikenteessd kdytettdva energia on ldhes kokonaan perdisin
Oljystd. Tunnettujen Oljyvarojen miédrd on kuitenkin rajallinen, ja niitd on vain muutamilla
alueilla maailmassa. Uusia 0Oljyvaroja on olemassa, mutta niiden hyodyntdminen on
enimmikseen nykyistd vaikeampaa. Tulevaisuuden energiansaannin varmistamisessa ei sen
vuoksi ole kyse ainoastaan tuontiriippuvuuden védhentdmisestd, vaan se edellyttdd hyvin
monenlaisia  poliittisia toimia, muun muassa energialdhteiden ja teknologioiden
monipuolistamista’.

EU:ssa toteutetaan jo nykyisin monia eri toimia. Ajoneuvojen valmistajat kehittdvét uusia
malleja, jotka ovat puhtaampia ja kuluttavat vihemmén polttoainetta; myds kokonaan uusia
ratkaisumalleja  kehitellddn. Samoin julkista liikennettd pyritddn parantamaan ja
ympiristoystavillisten liikennemuotojen kiyttod suosimaan, jos se vain on mahdollista’.
Tarvitaan kuitenkin lisdd ponnistuksia liikenteessa kéytettdvin energiaméarian vihentdmiseksi.

Kehitysmailla on edessdén samanlaiset tai vieldkin suuremmat liikenteen energiatarpeita
koskevat haasteet: nouseva Oljynhinta koettelee pahoin niiden maksutasetta; tuotuihin
fossiilisiin polttoaineisiin turvautuminen merkitsee haavoittuvuutta, ja kehitysmaidenkin olisi
pystyttivd vihentdmain kasvihuonekaasupiistojain.

Euroopan unionin valtioiden ja hallitusten pddmiehet vahvistivatkin Hampton Courtissa
lokakuussa 2005 pidetyssd epdvirallisessa huippukokouksessaan energiapolitiikan keskeisen
aseman EU:n pyrkiessd vastaamaan maailmanlaajuistumisen asettamiin haasteisiin.
Kokouksessa  komissiota  pyydettiin  laatimaan  ponnekkaamman  eurooppalaisen
energiapolititkan  kehittdmistd koskevia ehdotuksia. Olisi kehitettivd luotettavaan
taloudellisten, sosiaalisten ja ympdaristovaikutusten analysointiin perustuva yhtendinen
lahestymistapa, jolla Euroopan liiallista riippuvuutta 6ljyn ja kaasun tuonnista voitaisiin
vihentdd asteittain.

Téssé tiedonannossa tarkastellaan sitd roolia, joka biopolttoaineilla voisi olla tissd yhteydessa.
Biopolttoaineilla, jotka ovat biomassasta jalostettavia ja uusiutuvia energialdhteitd, voidaan
suoraan korvata fossiilisia polttoaineita liikenteessd, ja ne voidaan helposti ottaa mukaan
polttoaineiden jakelujdrjestelmiin. Biopolttoaineita, kuten muitakin korvaavia polttoaineita
(ks. kohta 2.1), voidaan kéyttdd vaihtoehtoisina polttoaineina liikenteessd, mikd auttaa
valmistelemaan tietd muille edistyksellisille vaihtoehdoille, kuten vedylle.

Vaikka useimmat biopolttoaineet ovat viela toistaiseksi kalliimpia kuin fossiiliset polttoaineet,
niiden kéytto on lisddntyméssa kaikkialla maailmassa. Biopolttoaineiden tuotantoa on pyritty
edistimédn poliittisin toimenpitein, ja kokonaistuotannon arvioidaan nyt olevan yli
35 miljardia litraa.

Asiaa korostetaan vihredssa kirjassa Energiahuoltostrategia Euroopalle, KOM(2000) 769 lopullinen.
Ks. valkoinen kirja Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010, KOM(2001) 370 lopullinen.
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EU tukee biopolttoaineita. Tavoitteena on niiden kéyton avulla  vdhentda
kasvihuonekaasupdéstojd, edistdd vdhemmidn hiiltd sisdltdviin litkenteen polttoaineisiin
siirtymistd, monipuolistaa polttoaineiden hankintaldhteitd ja kehittdd fossiilisen Oljyn
korvaavia energialdhteitd pitkélld aikavililld. Biopolttoainetuotannon kehittymisen odotetaan
tarjoavan maaseutualueille uusia tulonldhteité ja parantavan niiden tyollisyystilannetta.

Komission on méiri tarkistaa biopolttoainedirektiivid® vuoden 2006 loppuun mennessi. Siini
yhteydessd huomiota tullaan kiinnittimédén kustannustehokkuuteen, vuoden 2010 jilkeiseen
tavoitetasoon seka biopolttoaineiden kaikkien ymparistovaikutusten arviointiin ja seurantaan.

Biopolttoaineiden tuotanto soveltuvista raaka-aineista saattaisi olla taloudellisista ja
ymparistollisistd syistd hyoddyllistdi myos useissa kehitysmaissa: se voisi lisdtd tyopaikkojen
médrdd, pienentdd energian tuonnista aiheutuvaa laskua ja mahdollisesti myds avata
vientimarkkinoita. Erityisesti bioetanolin tuotanto voisi tarjota realistisen vaihtoehdon eréille
sokerintuottajamaille, jotka ovat joutuneet kdrsimddn EU:n sokerijérjestelmén uudistuksesta.

Tami tiedonanto tiydentii biomassaa koskevaa toimintasuunnitelmaa®, ja siihen liittyy
vaikutusten arviointi, jossa esitetddn erilaisia toimintavaihtoehtoja. Tdmén arvioinnin
perusteella tiedonannossa suositellaan sdénneltyd markkinaldhtoistd 1&hestymistapaa, joka
perustuu ajantasaiseen tietoon ja jolla pyritddn valmistamaan tietd tulevalle kehitykselle. Tédssd
vaihtoehdossa etusijalla ovat pyrkimys oman tuotannon ja tuonnin tasapainoon meneillddn
olevissa biopolttoaineita koskevissa kauppaneuvotteluissa, kéytettdvissd olevien maatalous-,
maaseudun kehittdmis- ja koheesiopolitiikan vilineiden hyodyntdminen sekd johdonmukaisen
tukipaketin suunnitteleminen kehitysmaille. Vaikka kéytossd oleva teknologia ei vield
nykyisin tarjoa kustannuksiltaan kilpailukykyisid ratkaisuja EU:lle, biopolttoaineiden
kehittamistd edistdmdlld odotetaan saavutettavan etuja, jotka ovat kustannuksia suurempia.
Toisen sukupolven biopolttoaineiden kehittdminen, jossa tutkimus- ja kehitystyolld on térked
osuus, Vvoi parantaa entisestidn  biopolttoaineiden  kustannustehokkuutta.  Asian
monimutkaisuudesta, monialaisuudesta ja dynaamisesta luonteesta johtuen valittu
lahestymistapa on strateginen, ja sen vaikutuksia tullaan seuraamaan tarkoin. Tarvittavista
muutoksista keskustellaan sitd mukaa kuin biopolttoaineiden markkinat kehittyvit, ja
mahdolliset muutokset sisdllytetddn strategiaan.

2. BIOPOLTTOAINEIDEN TARJOAMIEN MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN —
STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA

Askettiin julkistetussa biomassaa koskevassa toimintasuunnitelmassa on jo kuvattu erilaisia
toimia, joita toteutetaan kaikenlaisen biomassan kayton edistdmiseksi uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvassa energian tuotannossa. Nyt annettavassa tiedonannossa esitetdan
EU:n biopolttoainestrategia, jolla on kolme tavoitetta:

¢ biopolttoaineiden kiyton edistiminen EU:ssa ja kehitysmaissa ja sen varmistaminen, etti
niiden tuotanto ja kéyttd on kokonaisuudessaan ympériston kannalta myonteistd ja ettd ne
ovat avuksi Lissabonin strategian tavoitteisiin pyrittdessd, unohtamatta kuitenkaan
kilpailukykyyn liittyvid ndkokohtia;

Direktiivi 2003/30/EY, annettu 8 pdivdnid toukokuuta 2003, liikenteen biopolttoaineiden ja muiden
uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd (EUVL L 123, 17.5.2003).
4 KOM(2005) 628, annettu 7. joulukuuta 2005.
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e biopolttoaineiden laajamittaiseen kéyttoon valmistautuminen parantamalla niiden
kustannuskilpailukykyd raaka-aineeksi soveltuvien kasvien mahdollisimman tehokkaan
viljelyn avulla, panostamalla toisen sukupolven biopolttoaineiden tutkimukseen ja
tukemalla niiden markkinoille pddsya laajentamalla demonstrointihankkeita ja poistamalla
ei-teknisid esteitd;

e sen selvittdminen, minkélaisia mahdollisuuksia kehitysmailla — EU:n sokerijérjestelmén
uudistuksesta kirsimddn joutuneet maat mukaan luettuina — on tuottaa biopolttoaineiden
raaka-aineita ja biopolttoaineita ja mikd rooli EU:lla voisi olla kestdvin
biopolttoainetuotannon kehittdmisen tukijana.

2.1. Ensimmiisen sukupolven biopolttoaineet

Ensimmadisen sukupolven biopolttoaineita voidaan nykyisin kéyttdd useimmissa ajoneuvoissa
alhaisina pitoisuuksina perinteisten polttoaineiden kanssa sekoitettuina, ja niiden jakelu
voidaan hoitaa olemassa olevia infrastruktuureita kdyttden. Jotkin dieselajoneuvot voivat
kéyttdd 100-prosenttista biodieselid (B100), ja polttoainevaatimuksiltaan joustavia nk. “flex-
fuel’-ajoneuvoja on jo saatavilla monissa maissa eri puolilla maailmaa. Dieselpolttoaineen tai
bensiinin korvaaminen osittain biopolttoaineilla on sen vuoksi yksinkertaisin tapa, jolla
litkkenneala voisi vaikuttaa vélittomasti Kioton tavoitteiden saavuttamiseen, erityisesti kun
otetaan huomioon, ettd saavutettu hyoty koskisi koko ajoneuvokantaa. Korvaavan polttoaineen
kehittiminen dieselpolttoaineelle on erityisen tdrkedtd EU:lle, koska EU on nykyisellddan
dieselpolttoaineen nettotuoja, kun taas bensiinié se vie.

Vaikka kéytettdisiin kaikkein uusinta teknologiaa, EU:ssa tuotettujen biopolttoaineiden on
niiden tuotantokustannusten vuoksi vaikea kilpailla fossiilisten polttoaineiden kanssa.
Nykyisin kéytettdvissd olevan teknologian avulla EU:ssa tuotetun biodieselin hinta on
kilpailukykyinen, kun 6ljyn hinta on noin 60 euroa barrelilta, kun taas bioetanoli pystyy
kilpailemaan 6ljyn kanssa vasta, kun 6ljyn hinta on noin 90 euroa barrelilta.

Biopolttoaineita niin kuin muitakin korvaavia polttoaineita, kuten nesteytettyd maakaasua
(LNG), paineistettua maakaasua (CNG), nestekaasua (LPG) ja vetyd, voidaan kayttdd
vaihtoehtoisina polttoaineina litkenteessd. Siitd huolimatta nykyisin saatavissa olevien
biopolttoaineiden kdyton edistiminen voidaan ndhdd vilivaiheena, kun pyritddn vdahentimain
kasvihuonekaasupééstdjd, monipuolistamaan liikenteen energialdhteitd ja valmistamaan EU:n
taloutta muihin liikennealan vaihtoehtoihin, jotka eivédt vield ole tdysin kehittyneita.
Vaikuttamalla aktiivisesti yleiseen pyrkimykseen lisdtd biopolttoaineiden kayttod ja
huolehtimalla niiden kestévidstd tuotannosta EU voi kuitenkin hyddyntdd kokemustaan ja
tietdimystidn ja tarjota sitd myos muiden kdyttoon. Samanaikaisesti sen on myos panostettava
tutkimustyohon, jotta varmistettaisiin EU:n pysyminen teknisen kehityksen eturintamassa.
EU:lle laadittu selked strategia johtaa myds alhaisempiin tuotantokustannuksiin.

Raaka-aineiden saanti on keskeisessd osassa biopolttoainestrategian onnistumisen kannalta.
Sen vuoksi joitakin yhteisen maatalouspolititkan sdinndksid on tarkistettava ja tarvittaessa
mukautettava. Biopolttoaineiden maailmankaupan odotettavissa oleva lisddntyminen tulee
vaikuttamaan myds toimitusten vakauteen EU:ssa ja muualla maailmassa.

Vaihtoehtoisten  polttoaineiden  tuotantoon  tarkoitettujen  laitosten  rakentaminen,
uudentyyppisten moottoreiden kéyttoon ottaminen ja polttoaineiden jakelujdrjestelmien
mukauttaminen edellyttdvat pitkdn aikavélin investointeja, jolloin tarvitaan vakaita
markkinandkymid. Se merkitsee sitd, ettd toimituspuolella toteutettavia toimenpiteitd on
tdydennettdvd  tehokkaalla markkinaldhtoiselld  kannustinjdrjestelmilld.  Keskipitkélld
aikavililld tarvitaan lisdinvestointeja uusien teknologioiden ja raaka-aineiden kéayttoon
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ottamiseksi. Metsitaloudesta ja jitteistd saatavien raaka-aineiden merkitys tulee kasvamaan,
jos toisen sukupolven tuotantoprosesseista saadaan kaupallisesti kannattavia.

Jotta nykyisistd ja tulevista mahdollisuuksista voitaisiin saada mahdollisimman suuri hydéty,
komissio sitoutuu edistimdidn ensimmaéisen sukupolven biopolttoaineiden markkinoita, joita
tdydennetéddn uusilla teknologioilla sitd mukaa kuin niitd on kaytettdvissa.

2.2, Toisen sukupolven biopolttoaineet ja niiden jilkeinen kehitys

Yksi lupaavimmista toisen sukupolven biopolttoaineteknologioista, lignoselluloosan
jalostaminen, on jo varsin pitkélle kehittynyt. EU:ssa on rakennettu kolme pilottilaitosta, jotka
sijaitsevat Ruotsissa, Espanjassa ja Tanskassa. Muita teknologioita biomassan muuttamiseksi
nestemdisiksi  biopolttoaineiksi ovat Fischer-Tropsch -biodieselin ja bio-DME:n
(dimetyylieetteri) valmistusmenetelmét. Demonstraatiolaitoksia on toiminnassa Saksassa ja
Ruotsissa.

Synteettisti maakaasua voidaan tuottaa sekd fossiilisista ettd uusiutuvista luonnonvaroista.
Uusiutuvien energialdhteiden avulla tuotetulla synteettiselld maakaasulla on huomattavia etuja
hiilidioksidipéddstdjen vdhentdmisen kannalta, ja se voisi olla ratkaiseva askel muiden
kaasumaisten polttoaineiden kehittdmisessa.

Korkean tason CARS 21 -ryhmi’ on todennut toisen sukupolven biopolttoaineet erityisen
lupaaviksi ja suositellut, ettd niiden kehittdmisté tuettaisiin merkittdvisti. Ryhma katsoo myos,
ettd toimintasuunnitelmia laadittaessa olisi otettava huomioon eri biopolttoaineteknologioiden
ja tuotantomenetelmien avulla saatavissa olevien ilmastonmuutokseen liittyvien hyotyjen
eroavuudet.

Kustannuksiltaan kilpailukykyisten biopolttoaineiden laajamittaiseen kayttoon
valmistautuminen edellyttdd jatkuvaa tutkimus- ja kehitysty6td, jotta uudet teknologiat
voisivat menestyd. Eurooppalaisen biopolttoaineteknologiayhteison (European Biofuels
Technology Platform) ja muiden teknologiayhteisjen rooli voi olla tdssd keskeinen. Olisi
my0s tuettava sitd tyotd, jota tehdddn soveltuvien raaka-aineiden kehittimiseksi ja
biopolttoaineiden valmistuksessa kaytettdvien raaka-aineiden valikoiman laajentamiseksi.

Alan kaikkien sidosryhmien yhteistyd on tarpeen, jotta voitaisiin edistdd parhaita kiyténteitd ja
saada alalle pitkédn aikavilin yksityisid investointeja. Euroopan investointipankki voisi antaa
apua taloudellisesti kannattavien hankkeiden ja teknologioiden kehittdmisessd ja kayton
laajentamisessa.

Kehitystd seurataan EU:n tasolla, ja tarkoituksena on antaa tukea siind vaiheessa, kun aika on
kypsd demonstraatiohankkeiden muuttamiselle kaupallisen mittakaavan toiminnaksi.
Samanaikaisesti on voitava taata, ettd kaikki uudet menetelmdt ovat ympériston kannalta
hyodyllisid, ja poistettava kaikki niiden hyvaksymisti rajoittavat ei-tekniset esteet.

Edistykselliset biopolttoaineteknologiat voisivat myds tarjota astinlaudan uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaan vedyn tuotantoon, joka tarjoaisi mahdollisuuden ldhes
padstottomadn liikenteeseen. Vetypolttokennot vaativat kuitenkin uutta moottoriteknologiaa
sekd suuria investointeja vedyn tuotantolaitoksiin ja uuteen jakelujarjestelmddn. Tassa
yhteydessd on arvioitava huolellisesti, onko vedyn tuotanto ekologisesti kestdvdd. Padtos

Komission varapuheenjohtaja Giinter Verheugen asetti korkean tason CARS 21 -ryhmén selvittiméian
Euroopan autoteollisuuden kilpailukykyyn liittyvid haasteita. Se antoi raporttinsa 12. joulukuuta 2005:
http//www.europa.eu.int/comm./enterprise/automotive/pagesbackground/competitiveness/cars2 1
finalreport.pdf.
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siirtymisestd vedyn kéayttoon liikenteen polttoaineena on sen vuoksi suuren mittaluokan
ratkaisu, jonka on oltava osa laaja-alaista pitkén aikavilin strategiaa.

2.3. Biopolttoaineet kehitysmaissa

Olosuhteet biomassan tuottamiseksi ovat parhaat trooppisissa ympéristdissd, ja
biopolttoaineiden, erityisesti etanolin, tuotantokustannukset ovat verrattain alhaiset lukuisissa
kehitysmaissa. Sokeriruo’osta valmistettu bioetanoli on jo nyt kilpailukykyinen fossiilisten
polttoaineiden kanssa Brasiliassa, joka on maailman johtava bioetanolin tuottaja. Lisdksi
fossiilisen energian tarve etanolia sokeriruo’osta tuotettaessa on vihaisempi kuin silloin kun
etanolia tuotetaan Euroopassa, ja niinpa padstotkin ovat vihdisempii. Biodieselin osalta EU on
nykyisin pdétuottaja maailmassa, eikd kauppaa juurikaan kdydé. Kehitysmaat, kuten Malesia,
Indonesia ja Filippiinit, jotka télld hetkelld tuottavat biodieselid kotimarkkinoilleen, voisivat
hyvin kehittda tuotantoa my0s vientiin.

Yleisesti ottaen biopolttoaineiden tuotanto voisi tarjota mahdollisuuksia monipuolistaa
maanviljelyd, vihentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista (pddasiassa Oljystd) ja edistdd
talouskasvua kestdvilld tavalla. On kuitenkin otettava huomioon eri kehitysmaiden viliset
eroavuudet sekd ympéristoon, talouteen ja sosiaalisiin asioihin liittyvit ongelmakysymykset.

Biopolttoaineiden tuotannon ja kdyton erilaiset tulevaisuudenndkymat kehitysmaissa liittyvét
kehittdimiseen vaikuttaa ratkaisevasti 0ljyn maailmanmarkkinahinta. Muita tirkedssd osassa
olevia tekijoitd ovat: 1) tuotantopotentiaalin suuruus, ii) kansallisten ja alueellisten
markkinoiden koko, iii) tarvittavat infrastruktuuri-investoinnit, iv) poliittisen jirjestelmin
tarjoama tuki, v) vientimahdollisuudet (EU, USA, Japani, Kiina) ja vi) biopolttoaineiden
tuotannossa kiytettavien raaka-aineiden markkinahinta.

Niissd maissa, joissa on odotettavissa raaka-aineen tuotannon laajamittaista kasvua,
ekologisesti herkkien alueiden, kuten sademetsien, ympéristokysymykset aiheuttavat huolta.
Huomioon otettavia ndkdkohtia ovat myds maan viljavuus, veden saatavuus ja laatu sekd
torjunta-aineiden kdyttd. Sosiaaliset vaikutukset liittyvit yhteisjen mahdolliseen hajoamiseen
sekd biopolttoainetuotannon ja elintarviketuotannon véliseen kilpailuun. Niitd kysymyksié ja
niiden maéérillisid ulottuvuuksia on tutkittava tarkkaan, ja tarvittacssa on otettava kayttoon
tiukat sdédntelyjdrjestelmdt. EU:n kehityspolitiikalla pyritddn auttamaan kyseeseen tulevia
kehitysmaita kayttimaan hyodykseen biopolttoaineiden tarjoamat edut ja huolehtimaan edelld
mainituista kysymyksisti asianmukaisella tavalla.

3. BIOPOLTTOAINESTRATEGIA — SEITSEMAN TOIMINTALINJAA

Téssé luvussa kuvataan ne seitsemén toimintalinjaa, joiden alle on ryhmitelty ne toimenpiteet,
jotka komissio aikoo toteuttaa biopolttoaineiden tuotannon ja kidyton edistdmiseksi.

3.1. Biopolttoaineiden kysynniin edistiiminen

Komissio aikoo:

e laatia vuonna 2006  kertomuksen, jossa tarkastellaan  tarvetta tarkistaa
biopolttoainedirektiivid. Kertomuksessa késitelldin muun muassa biopolttoaineiden
markkinaosuutta koskevien kansallisten tavoitteiden asettamista, biopolttoaineita koskevia
velvoitteita ja tuotannon ekologisen kestdvyyden varmistamista;
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e kehottaa jdsenvaltioita pyrkiméan biopolttoaineita koskevissa velvoitteissaan siithen, ettd ne
edesauttaisivat erityisesti toisen sukupolven biopolttoaineiden kehittdmista;

e kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyviaksymaién pikaisesti komission dskettiin
antaman sdddosehdotuksen, joka koskee saastuttamattomien ja energiatehokkaiden
ajoneuvojen (joithin kuuluvat runsaasti biopolttoainetta sisdltdvid polttoaineseoksia
kayttdvat ajoneuvot) julkisten hankintojen edistamista.

Komissio antoi vuonna 2001 vaihtoehtoisista tieliikenteen polttoaineista tiedonannon ja siithen
liittyvét sdddosehdotukset, joissa se nosti esiin kolme keskeistd hyvidn kehityspotentiaalin
omaavaa polttoainetta (biopolttoaineet, maakaasu ja vety)®. Saaddsehdotukset hyviksyttiin
muutettuina vuonna 2003.

Biopolttoainedirektiivissi’ vahvistetaan biopolttoaineiden markkinaosuuden viitearvoksi
2 prosenttia vuonna 2005 ja 5,75 prosenttia vuonna 2010. Direktiivin tdytdntoon panemiseksi
monet jdsenvaltiot ovat turvautuneet vapautuksiin polttoaineverosta. Niitd on helpottanut
myos energiaverodirektiivi®. Jotkin jisenvaltiot ovat hiljattain siirtyneet soveltamaan
biopolttoaineita koskevia velvoitteita, jotka edellyttivit, ettd polttoaineen jakelusta vastaavat
yritykset sekoittavat tietyn miadridn biopolttoainetta kansallisille markkinoille toimittamaansa
polttoaineeseen.

Vuodelle 2005 asetettua biopolttoaineiden 2 prosentin tavoitetta ei saavutettu. Jasenvaltioiden
asettamat tavoitteet olisivat enimmillddnkin mahdollistaneet vain 1,4 prosentin
biopolttoaineosuuden. Komissio on kdynnistinyt seitsemissé tapauksessa rikkomista koskevan
menettelyn, koska jasenvaltiot ovat perusteettomasti asettaneet liian alhaiset tavoitteet.

Komissio esittdd vuonna 2006 Kkertomuksen biopolttoainedirektiivin tdytdntoonpanosta
direktiivin mahdollista tarkistamista silmilld pitden. Kertomuksessa késitellddn muun muassa
seuraavia kysymyksia:

- biopolttoaineiden markkinaosuuden kansallisia tavoitteita,
— biopolttoaineita koskevien velvoitteiden kayttod,

— vaatimusta, jonka mukaan ndissd tavoitteissa otettaisiin huomioon vain sellaiset
biopolttoaineet, joiden tuotanto EU:ssa ja kolmansissa maissa tiyttdd kestdvin
kehityksen vihimmaiisvaatimukset.

Kaikkia mahdollisesti kiyttoon otettavia todistusjirjestelmié olisi sovellettava syrjimattomalla
tavalla niin kotimaassa tuotettuihin kuin tuotuihinkin biopolttoaineisiin, ja niiden olisi oltava
WTO:n sdéntdjen mukaisia.

Biopolttoaineita koskevat velvoitteet niyttdvit tarjoavan lupaavan keinon verovapautuksiin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseen. Niiden avulla on my6s mahdollista suosia
biopolttoaineita, joiden kasvihuonekaasupdistot ovat vahdisempid. Juuri tétd komissio haluaisi
edistéa.

Komission tiedonanto vaihtoehtoisista tieliikenteen polttoaineista seké toimenpiteistéd biopolttoaineiden
kayton edistdmiseksi, KOM(2001) 547.

Direktiivi 2003/30/EY, annettu 8 pdivdnid toukokuuta 2003, liikenteen biopolttoaineiden ja muiden
uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistimisestd (EUVL L 123, 17.5.2003).

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivdnd lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003).
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Energiaverodirektiivin nojalla jdsenvaltiot voivat tietyin edellytyksin myontdd
verovihennyksid tai -vapautuksia biopolttoaineita suosiakseen. Néitd verohelpotuksia pidetidén
valtiontukina, joita ei voida toteuttaa ilman komission ennalta antamaa lupaa. Komission
kussakin tapauksessa suorittaman arvioinnin tarkoituksena on vélttdd kilpailun kohtuutonta
védristymistd. Arviointi perustuu yhteison suuntaviivoihin valtiontuesta ympiristonsuojelulle’.
Suuntaviivoissa otetaan huomioon ne hyddylliset vaikutukset, joita biomassasta tuotetulla
energialla voi olla verrattuna fossiilisista polttoaineista saatavaan energiaan.

Arvioinnin tarkoituksena on lisdksi estdd ylisuurten tukien maksaminen, joka kielletiin myos
energiaverodirektiivissi. Koska tuotantokustannukset vaihtelevat, erityisesti bioetanolin osalta,
komissio selvittdd, missd madérin vilineitd voidaan hienosddtdd tdmédn seikan huomioon
ottamiseksi ilman, ettd kansainvilisen kaupan sdéntdja rikotaan.

Biopolttoaineita koskevien velvoitteiden (niiden kaikissa mahdollisissa muodoissa) ja
verokannustimien yhteensopivuutta on arvioitava huolellisesti. Voidaan olettaa, ettd
velvoitteet poistavat verotuksellisen tuen tarpeen ja mahdollistavat valtiontuen vihentdmisen.
Tama on saastuttaja maksaa -periaatteen mukaista ja myotdilee myos komission valtiontukia
koskevaa toimintasuunnitelmaa, jossa painotetaan vihdisempdd mutta parempaa tukea.

Lisdksi olisi vahvistettava puitteet kannustimille, jotka liittyvét yksittdisten polttoaineiden
ympaéristovaikutuksiin. Né&in voitaisiin edistdd sellaisten toimenpiteiden kayttod, jotka
perustuvat biopolttoaineiden markkinoihin ja kysyntddn. Sopivia toimenpiteitd voisivat olla
esimerkiksi ajoneuvonkadyttdjien kannustaminen ymparistoystavillisten jarjestelmien kayttoon,
ympéristomerkinndt, hintojen eriyttiminen péddstomaksujen ja tuotemaksujen avulla,
ympaériston laatua koskevan tietoisuuden lisddminen sekd kuluttajiin ettd tuottajiin
kohdistettavan  koulutuksen ja tiedotuksen avulla, myytivissd olevat padstoluvat,
ympaéristovakuudet, rahastot ja ympéristoriskien arvioinnit pankkimenettelyiden yhteydessé.

Julkisessa ja yksityisessd omistuksessa olevat ajoneuvot sekd maatilakdytossd olevat ja muut
raskaat tavarankuljetusajoneuvot, joiden osalta verovapautukset tai -vdhennykset ovat
osoittautuneet erityisen menestyksellisiksi keinoiksi edistdd runsaasti biopolttoainetta
sisdltdvien polttoaineiden kayttdd, tarjoavat otolliset markkinat biopolttoaineiden kéayton
lisddmiselle. Maatilakéyttoon on nykyisin saatavissa pienimuotoisia jalostus- ja
siementenpuristuslaitteistoja, joilla voidaan tuottaa biodieselid taloudellisesti maatilan jitteistd
tai Oljykasveista. Kaupunkien ja yksityisten liikenteenharjoittajien linja-autokalustoilla on
tavallisesti omat polttoainejakelujirjestelménsd, joten ne voivat melko helposti siirtyd
biopolttoaineisiin. My0s kalastuslaivastojen ja -alusten biopolttoaineiden kayttdd lisddmalla
biodieselille voitaisiin avata uusia markkinoita.

Julkisen sektorin osalta komissio pyrkii jatkossakin edistimididn biopolttoaineiden kayttoa
edelld mainituilla osa-alueilla. Se on jo antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi saastuttamattomien maanticajoneuvojen edistimisesti'’; esitys kattaa
my0s runsaasti biopolttoainetta sisiltidvid polttoaineseoksia kdyttivit ajoneuvot.

3.2 Ympiristohyotyihin liittyvit toimenpiteet

Komissio aikoo:

e tutkia, miten biopolttoaineiden kéyttd voidaan lukea autojen hiilidioksidipddstojen
viahennystavoitteisiin;

? EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3, erityisesti jakso E.3.3.
10 KOM(2005) 634.
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e selvittdd ja tarvittaessa ehdottaa toimenpiteitd, joilla voidaan optimoida biopolttoaineista
saatava hyoty kasvihuonekaasujen kannalta;

e pyrkid varmistamaan, ettd biopolttoaineiden raaka-aineiden viljely EU:ssa ja kolmansissa
maissa on ekologisesti kestdvaa;

o tutkia kysymyksid, jotka koskevat bensiinin sisdltimédn etanolin, eetterin ja muiden
hapettimien = mdiédrien raja-arvoja, bensiinin  hdyrypitoisuuden raja-arvoja  ja
dieselpolttoaineen biodieselpitoisuuden raja-arvoja.

Komissio tarkastelee parhaillaan, missd laajuudessa biopolttoaineiden kdyttd voidaan lukea
autojen hiilidioksidipdéstotavoitteisiin. Tarkastelu perustuu sopimukseen, jonka perusteella
autonvalmistajat vahentivét uusien autojen paistdja yhdennetysti. Komissio tutkii parhaillaan
taman lihestymistavan mukaisia eri vaihtoehtoja CARS 21'! raportin perusteella.

Potentiaalisten ympéristohyotyjen saavuttamiseksi biopolttoainestrategiassa on keskityttidva
1) optimoimaan kasvihuonekaasuihin liittyvdt hyodyt suhteessa aiheutuneisiin menoihin,
2) vilttimdin  biopolttoaineiden ja  niiden  raaka-aineiden  tuotantoon  liittyvit
ympéristovahingot ja 3) varmistamaan, ettei biopolttoaineiden kéytostd aiheudu
ympdristollisid eikd teknisid ongelmia.

1) Nykyisisséd biopolttoaineiden kayttod koskevissa kannustimissa ei oteta huomioon eri
biopolttoaineista ja niiden tuotantoprosesseista saatavia kasvihuonekaasuihin liittyvid
todellisia hyotyjd. Jos kasvihuonekaasuja koskevat hyddyt ja biopolttoaineiden
tuotannon edistdminen yhdistetddn toisiinsa, saavutettavat hyddyt kasvavat. Se olisi
my0s selvd merkki teollisuudelle siitd, ettd tuotantotapojen parantaminen taltd osin on
tarkedd. Lisdksi se tarjoaisi mahdollisuuden osoittaa polttoaineiden ja raaka-aineiden
tuottajille markkinoihin perustuen, ettd liitkenteen hiilidioksidipddstoja on syytd
vihentdd edelleen. Jotta tillainen mekanismi olisi tehokas, sitd on sovellettava seka
kotimaisiin ettd tuontituotteisiin syrjimittomalla tavalla ja WTO:n sdént6jd tinkimétta
noudattaen. My0s jo olemassa olevaan puhtaan kehityksen mekanismiin kytkettavai
monikansallista ~ ldhestymistapaa  voitaisiin ~ kokeilla, silld sen avulla
kauppakumppanitkin saataisiin sidottua mukaan jarjestelmadn.
Biopolttoainedirektiiviin siséltyvid kannustimia tarkistetaan vuoden 2006 kuluessa.

2) On erittdin tirkedd, ettd biopolttoaineiden raaka-ainetuotantoon sovelletaan
ympéristod koskevia asianmukaisia vdhimmaisvaatimuksia, jotka mukautetaan
paikallisiin olosuhteisiin niin EU:ssa kuin kolmansissa maissakin. Huolta ovat
atheuttaneet erityisesti kesantomaan kayttd sen luonnon monimuotoisuuteen ja
maaperddn mahdollisesti kohdistuvien vaikutusten vuoksi sekd biopolttoaineiden
raaka-aineiden kasvattaminen ympaériston kannalta herkilld alueilla. Néaiden
kysymysten kisittelyssd on otettava huomioon alueiden soveltuvuus energiakasvien
vuoroviljelyyn ja pyrittdvd vilttdimddn luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia
kielteisid =~ vaikutuksia, vesien pilaantumista, maaperdn koyhtymistd sekd
elinympdristdjen ja kasvi- ja eldinlajien elinalueiden pirstoutumista luonnonarvoiltaan
merkittivilld alueilla. EU:n tuotannolle asetettavat kestdvin kehityksen vaatimukset
eivit kuitenkaan saisi rajoittua koskemaan ainoastaan energiakasveja, vaan niiden
olisi ulotuttava kaikkeen maanviljelysmaan kayttoon, niin kuin yhteisen
maatalouspolitiikan ~ vuonna 2003  toteutetun  uudistuksen  tdydentdvissd

Ks. alaviite 5.
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ympéristoehdoissa vaaditaan. Niissd vaatimuksissa olisi my0s otettava huomioon
edut, jotka syntyvdt energiakasvien viljelystd vuoroviljelyjirjestelmissd ja
marginaalisilla alueilla. Tallaisten perusteiden ja vaatimusten olisi oltava WTO:n
sdantdjen mukaisia ja tehokkaita, eikd niisté saisi aiheutua ylenmairéistd byrokratiaa.

3) Eri biopolttoainetyyppien kdyttd nostaa esiin erilaisia ympéristod koskevia ja teknisid
kysymyksid. Polttoaineiden laatua koskevassa direktiivissi'> vahvistetaan
ympdristd- ja terveysndkokohtiin perustuvat bensiinin ja dieselpolttoaineen
laatuvaatimukset, eli bensiinissd olevan etanolin, eetterin ja muiden hapettimien
médrien raja-arvot. Siind asetetaan myoOs raja-arvo bensiinin hdyrynpaineelle.
Standardissa EN 590 asetetaan lisdd raja-arvoja teknisistd syistd; sen mukaan
dieselpolttoaineessa saa olla enintdén 5 tilavuusprosenttia biodieselid (4,6 prosenttia
energiasisdllon perusteella laskettuna). Ndméa raja-arvot estidvit biopolttoaineiden
kayton lisddmiseen.

Komissio on ilmoittanut, ettd se tarkistaa etanolin, eetterin ja biodieselin raja-arvoja
vuonna 2006.

3.3. Biopolttoaineiden tuotannon ja jakelun kehittiminen

Komissio aikoo:

e kannustaa jdsenvaltioita ja alueita ottamaan huomioon biopolttoaineiden ja muun
bioenergian hyoddyt, kun ne valmistelevat koheesiopolititkkaan ja maaseudun
kehittamispolitiikkaan siséltyvid kansallisia viitekehyksiddn ja toimintasuunnitelmiaan;

e chdottaa erityisen tyOryhmén perustamista biomassan ja biopolttoaineiden tarjoamien
mahdollisuuksien arvioimiseksi kansallisten maaseudun kehittdmisohjelmien puitteissa;

e pyytdd asianomaisia teollisuudenaloja esittdmddn tekniset perustelut niille kéyténteille,
jotka muodostavat esteitd biopolttoaineiden kéyttoonottamiselle, sekd seurata nididen
teollisuudenalojen toimintaa varmistaakseen, ettei biopolttoaineiden syrjintéé esiinny.

Monilla rakenne- ja koheesiorahastojen tukemilla alueilla, erityisesti Keski- ja Itd-Euroopassa,
on hyvit mahdollisuudet kéyttdd biomassaa taloudellisen kasvun ja ty6llisyyden lisddmiseksi.
Alhaiset tydvoimakustannukset ja raaka-aineiden hyvé saatavuus voivat antaa niille alueille
kilpailuedun biopolttoaineiden raaka-ainetuotannossa. Uusiutuvien ja vaihtoehtoisten
energialdhteiden, kuten biomassan ja biopolttoaineiden, tuotannon tukeminen kuuluu sen
vuoksi koheesiopolitiikan keskeisiin tavoitteisiin'>. Tukea voidaan myontdi esimerkiksi
maanviljelijoiden  uudelleenkoulutukseen, biomassan tuottajien laitehankintoihin ja
biopolttoaineiden tuotantolaitoksia koskeviin investointeihin.

Komissio kehottaa jisenvaltioita ja alueita varmistamaan, ettd biopolttoaineiden potentiaaliset
hyodyt on kansallisia strategisia viitekehyksid ja toimintaohjelmia valmisteltaessa otettu
kattavasti huomioon.

Direktiivi 98/70/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 1998, bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta
(EYVL L 350, 28.12.1998), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivdnd maaliskuuta 2003 annetulla
direktiivillda 2003/17/EY (EUVL L 76, 22.3.2003).

Tavoite on vahvistettu komission tiedonannossa Kasvua ja tyéllisyyttd tukeva koheesiopolitiikka,
KOM(2005) 299.

11

Fl



Fl

Maatiloilla tai niiden ldheisyydessa tehtdvid investointeja esimerkiksi biomassan jalostukseen
voidaan tukea myos maaseudun kehittimispolitiikan avulla. Samoin sen avulla voidaan
tukea metsien kiyttdméttomén biomassan kiyttoonottoa. Komissio on ehdottanut maaseudun
kehittdmistd koskevia yhteison strategisia suuntaviivoja, joissa korostetaan uusiutuvia
energialdhteitd, kuten biopolttoaineita. Komissio ehdottaa myds erityisen tyoryhmén
perustamista biomassan ja biopolttoaineiden tarjoamien mahdollisuuksien arvioimiseksi
kansallisten maaseudun kehittdmisohjelmien puitteissa.

Polttoaineverovapautusten tavoin my0s muiden biopolttoaineiden tuotantoa ja kayttod
koskevien virallisten tukimuotojen on luonnollisestikin noudatettava valtiontukia koskevia
sdaannoksia.

Komissio aikoo pyytdd asianomaisia teollisuudenaloja esittdmédn tekniset perustelut
biopolttoaineiden kdyttoonoton esteille. Lisdksi se pyytdd asiasta myOs muiden alan
toimijoiden nidkemykset. Se aikoo myo0s seurata nididen teollisuudenalojen toimintaa
varmistaakseen, ettei biopolttoaineiden syrjintdd esiinny.

Arvioidessaan biopolttoaineiden tuotannon ja jakelun tukemista koskevien erilaisten
toimintaohjelmien vaikutuksia komissio ottaa huomioon niiden mahdolliset vaikutukset
etanolin, elintarvikkeiden, metsédteollisuuden ja 6ljyn perinteisiin markkinoihin.

34. Raaka-ainetarjonnan laajentaminen

Komissio aikoo:

e tehdd bioetanolin valmistukseen tarkoitetun sokerin tuotannon tukikelpoiseksi sekéa
kesantomaan non-food-jarjestelmassa ettd energiakasvipalkkiojérjestelmissa;

e arvioida mahdollisuudet jalostaa lisdd nykyisin interventiovarastoissa olevaa viljaa
biopolttoaineiksi, mikd auttaisi vihentimadn vientituen avulla vietdvén viljan mééria,

e arvioida energiakasvijirjestelmdn tdytdntdonpanoa vuoden 2006 loppuun mennessé;

e seurata biopolttoaineiden kysynnédn vaikutuksia hyddykkeiden ja sivutuotteiden hintoihin
sekd sithen, miten kilpailevat teollisuuden alat saavat niitd kdyttoonsd; lisdksi komissio
aikoo seurata vaikutuksia, jotka kohdistuvat elintarvikkeiden tarjontaan ja hintoihin EU:ssa
ja kehitysmaissa;

e rahoittaa  maanviljelijoille ja  metsdnomistajille  suunnatun  tiedotuskampanjan
energiakasvien ominaisuuksista ja niiden tarjoamista mahdollisuuksista;

e csittdd metsdtalouden toimintasuunnitelman, jossa metsdstd saatavan raaka-aineen
energiakdytolld on tirked osa;

e tutkia, miten eldimistd saatavia sivutuotteita koskevaa lainsddddnt6d voitaisiin muuttaa,
jotta biopolttoaineiden tuotannossa kiytettdvien vaihtoehtoisten menetelmien salliminen ja
hyviksyminen helpottuisivat;

e panna tdytdntdon ehdotetun jirjestelmén, jonka tarkoituksena on selventdd jitteiden
uusiokayttod.

Vuonna 1992 aloitettu ja edelleen jatkuva yhteisen maatalouspolitiikan uudistus on
vihentdnyt hintatukea ja auttanut lisddméaan EU:n maataloustuotannon kilpailukykyé kaikkien
tuoteryhmien osalta: elintarvikkeiden, rehujen ja non-food-tuotteiden, biopolttoaineet mukaan
luettuina. Erityisen tirkeétd se on viljan osalta, joka on tdlld hetkelld yksi tirkeimmisti raaka-
aineista EU:n bioetanolin tuotannossa. Vuonna 2003 toteutetun yhteisen maatalouspolititkan
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uudistuksen myd6td kdyttoon otettu tulotuen irrottaminen tuotannosta helpottaa entisestdin
energiakasvien tarjontaa. FErityisesti kasveja, joille voitiin myoOntdd suoria tukia vain
kesantomaan non-food-jérjestelméstd, voidaan nyt viljelld missd tahansa ilman tulotukeen
kohdistuvia menetyksii.

Kesannointivelvoite, joka otettiin kdyttoon vuoden 1992 uudistuksella ja jolla pyrittiin
tasapainottamaan viljamarkkinoita, on siséllytetty uuteen tilatukijarjestelmiin. Kesantomaata
ei tavallisesti voi kéyttdd mink&dédnlaiseen tuotantotarkoitukseen, mutta non-food-kasvien
(energiakasvit mukaan luettuina) viljely on sallittua, jos biomassan kéyttd taataan
sopimuksella tai jos viljelijd sen takaa.

Askettdin  pédstiin - poliittiseen sopimukseen sokerin yhteisen markkinajirjestelyn
perusteellisesta uudistuksesta. Bioetanolin valmistukseen kasvatettaville sokerijuurikkaille ei
edelleenkdén vahvisteta kiintioitd. Komissio ajaa eteenpdin ehdotustaan tehdid bioetanolin
valmistukseen tarkoitetun sokerin tuotanto tukikelpoiseksi sekd kesantomaan non-food-
jarjestelmdssd  ettd energiakasvipalkkiojdrjestelméssd. Se avaa wuusia markkinoita
sokerijuurikkaalle EU:ssa.

Komissio on markkinapolitiilkassaan  kéyttinyt hyvékseen mahdollisuutta myyda
energiakdyttoon alkoholia, joka on perdisin interventiovarastoissa olevan viinin
tislaamisesta. Tdtd ei kuitenkaan missddn nimessd voida pitdd kestdvdnd ldhteend
biopolttoaineiden  tuotannossa. Vuonna 2005 avattiln -~ ensimmadistd  kertaa
interventiovarastoissa olevaa ruista koskeva tarjouskilpailu erityisesti bioetanolin tuotantoa
varten. Komissio aikoo arvioida mahdollisuudet jalostaa lisdd nykyisin interventiovarastoissa
olevaa viljaa biopolttoaineiksi, mikd auttaisi vdhentdmadn vientituen avulla vietdvin viljan
mAdraa.

Lisdksi vuonna 2003 toteutetulla yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksella otettiin kadyttoon
erityinen energiakasvituki. Palkkion suuruus on 45 euroa hehtaarilta, ja enimmadispinta-ala,
jolle talousarviossa taataan tuki on 1,5 miljoonaa hehtaaria. Jos haettujen tukien méara ylittda
enimmadismaérdn, palkkiota vihennetddn vastaavassa suhteessa. Komissio laatii 31. joulukuuta
2006 mennessd kertomuksen energiakasvijarjestelmésti ja liittdd sithen aiheelliset ehdotukset,
joissa otetaan huomioon biopolttoaineita koskevien tavoitteiden toteutuminen.

Biopolttoaineita tuotetaan nykyisin ldhes yksinomaan kasveista, joita voidaan kdyttdd myds
elintarviketuotantoon. Huolta on aiheuttanut se, ettd biopolttoaineiden kokonaiskysynnian
kasvaessa kohtuuhintaisten elintarvikkeiden saanti saattaisi vaarantua kehitysmaissa.
Biopolttoaineet my0s kilpailevat raaka-aineista muiden teollisuudenalojen kanssa. Naistd
syistd johtuen komissio tulee tarkoin seuraamaan biopolttoaineiden kysynnén vaikutuksia.

Komissio suunnittelee rahoittavansa maanviljelijéille ja metsdnomistajille suunnatun
tiedotuskampanjan energiakasvien ja metsiin perustuvan kayttiméttomén energian
tarjoamista mahdollisuuksista.

Komissio valmistelee metsiitalouden toimintasuunnitelmaa, joka on mddrd hyvéksya
vuonna 2006. Téssd toimintasuunnitelmassa metsédstd saatavan raaka-aineen energiakdytolld
on tirked osa. Tdma on erityisen tirkeda toisen sukupolven biopolttoaineiden tuotannolle.

Paperiteollisuudesta, eldinrasvoista ja eldimistd saatavista sivutuotteista, kierrdtetyistd
ruokadljyistd ja monista muista ldhteistd perdisin olevan orgaanisen jitteen kaytto
energiaraaka-aineena on vihdistd. Komissio hyvédksyi dskettdin jdtteiden syntymisen
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ehkiisemisti ja kierritysti koskevan teemakohtaisen strategian'* sekd ehdotuksen uudeksi
jitteitd koskevaksi puitelainsaddiannoksi'. Niissd komissio ehdotti jirjestelmad, jolla
selvennettdisiin ~ vaatimuksia, jotka koskevat jitteiden uusiokdyttod —esimerkiksi
biopolttoaineiden tuotannossa.

3.5. Kaupankiyntimahdollisuuksien parantaminen

Komissio aikoo:

e arvioida, mitd etuja, haittoja ja oikeusvaikutuksia liittyisi ehdotukseen, joka koskisi
biopolttoaineille annettavia erillisid yhdistetyn nimikkeiston koodeja;

e sdilyttdd tuontibioetanolin markkinoillepddsyn edellytykset yhtd hyvind kuin ne ovat
nykyisin voimassa olevissa kauppasopimuksissa sekd pitdd erityisesti ennallaan AKT-
maiden etuuskohtelun tason ja ottaa myos huomioon etuuksien heikkenemisongelman;

e pyrkid oman tuotannon ja tuonnin tasapainoon meneillddn olevissa ja tulevissa
kauppaneuvotteluissa etanolia tuottavien maiden ja alueiden kanssa; EU haluaa kunnioittaa
sekd omien tuottajiensa ettd kauppakumppaneidensa etuja tilanteessa, jossa
biopolttoaineiden kysynté kasvaa;

e chdottaa biodieselid koskevaan standardiin muutoksia, joilla helpotetaan erilaisten
kasvidljyjen kéyttod biodieselin tuotannossa, ja sallia etanolin kdyton metanolin sijasta
biodieselin tuotannossa.

Koska biopolttoaineita varten ei ole erillistd tulliluokitusta, tuotujen ja litkennealan kéyttoon
padtyneiden etanolin, 6ljysiementen ja kasvidljyn tarkkaa médraa ei voida selvittdd. Komissio
aikoo arvioida biopolttoaineille annettavia erillisii yhdistetyn nimikkeiston koodeja
koskevan ehdotuksen edut, haitat ja oikeudelliset vaikutukset'®.

Talla hetkelld tariffikoodiin 2207 kuuluvaa bioetanolia saa tuoda tullivapaasti seuraavien
etuuskohteluun oikeutettua kauppavaihtoa koskevien jirjestelyiden nojalla:

— vibhiten kehittyneitd maita koskeva “Kaikki paitsi aseet” -aloite (EBA),
— Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden kanssa tehty Cotonoun sopimus,

— uusi GSP plus -kannustinjirjestelmd (kestdvad kehitystd ja hyvdd hallintoa koskeva
erityinen kannustinjarjestelma),

— erdit kahdenviliset etuusjdrjestelyt, erityisesti Euro-Vélimeri-sopimus.

Parhaillaan ovat kdynnissd kahdet neuvottelut, jotka tulevat vaikuttamaan markkinoiden
avautumiseen bioetanolille:

monenviliselld tasolla Dohan kierros: bioetanolin tullia alennetaan maatalousmarkkinoille
pddsyd koskevien neuvotteluiden seurauksena; bioetanolin markkinoillepddsysta
keskustellaan my0s kauppaa ja ymparistdd koskevissa neuvotteluissa, ja lisdksi

14 KOM(2005) 666.

15 KOM(2005) 667.

Arvioinnissa on maédriteltdva, olisiko painopisteen oltava CN-koodeissa (EU:n sisdinen) vai
kansainvalisissd HS-koodeissa. Uuden HS-koodin luominen vaatii kansainvélisid neuvotteluita, kun taas
CN-koodi voisi soveltua EU:n tilastollisiin tarkoituksiin.
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teollisuustuotteiden markkinoillepdédsya koskevat neuvottelut ovat merkityksellisid erdiden
muiden biopolttoaineiden kannalta;

— alueellisella tasolla neuvottelut vapaakauppasopimuksesta EU:n ja Mercosurin (Argentiina,
Brasilia, Paraguay ja Uruguay) vélilla.

Brasilia tavoittelee etuja pddasiassa sokerin ja bioetanolin kaupassa, ja sen vuoksi ne ovat
ndissd neuvotteluissa keskeisessd asemassa.

Koska biopolttoaineiden kysyntd on kasvamassa, komissio pyrkii kehittimdin sekd omaa
tuotantoaan ettd lisddmaéadn biopolttoaineiden ja niiden raaka-aineiden tuontimahdollisuuksia ja
parantamaan niiden taloudellista kannattavuutta. Tyydyttddkseen sekd omien tuottajiensa etté
EU:n kauppakumppaneiden toiveita komissio pyrkii noudattamaan tasapainoon tihtaivai
lihestymistapaa etanolia tuottavien maiden kanssa kéytdvissd kahdenvélisissd ja
monenvilisissd kauppaneuvotteluissa. Nykyisen kaupan osalta komissio aikoo siilyttdd
tuontibioetanolin markkinoillepdésyn edellytykset yhtd hyvind kuin ne ovat nykyisin voimassa
olevissa kauppasopimuksissa

Biodieselin osalta standardin EN 14214 muuttaminen voisi helpottaa erilaisten kasvidljyjen
kéyttod. Muutoksia voidaan kuitenkin tehdd vain siind méérin kuin se on mahdollista ilman
polttoaineen suorituskykyéd heikentdvid haittavaikutuksia ja tinkimattd kestdvdn kehityksen
vaatimuksista.

3.6. Kehitysmaiden tukeminen

Komissio aikoo:

e varmistaa, ettd EU:n sokerijarjestelmidn  uudistuksesta  kérsimddn  joutuvien
sokeripOytikirjan maiden hyvéksi toteutettavilla liitinndistoimenpiteilld voidaan tukea
bioetanolin tuotannon kehittimista;

e suunnitella johdonmukaisen biopolttoaineiden tukipaketin, jota voidaan kayttda
biopolttoaineiden tuotantopotentiaalia omaavissa kehitysmaissa;

o tutkia, kuinka EU voisi parhaalla tavalla tukea sellaisten kansallisten
biopolttoainehankkeiden ja alueellisten biopolttoainetoimintasuunnitelmien kehittdmista,
jotka ovat ympdriston kannalta ja taloudellisesti kestavia.

Euroopan unionin pyrkimys edistdd uusiutuvien energialdhteiden kéyttéd unionin sisdlld on
sopusoinnussa unionin kansainvélisen ja erityisesti kehitysmaiden kanssa tehtdvin yhteistyon
lisddmiseen tdhtddvien pyrkimysten kanssa.

Komission ehdotus, joka koskee EU:n sokerijirjestelmin uudistuksesta kirsimdin
joutuvien sokeripdytdkirjan maiden hyvéksi toteutettavia liitinndistoimenpiteitd, on térked
yhteistyoaloite.  Liitdnndistoimenpiteilld  tuetaan  rakenneuudistusta tai  tuotannon
monipuolistamista uudistuksesta kérsivissi maissa niiden omien varautumisstrategioiden
pohjalta. Nididen toimenpiteiden avulla EU voisi tukea etanolialan kehitystd perinpohjaisiin
maakohtaisiin selvityksiin nojautuen.

Muita yhteistyokehyksid ovat Euroopan unionin energia-aloite ja Johannesburgin
uusiutuvien energialihteiden koalitio (JREC). EU:n energia-aloitteessa keskitytddn
poliittiseen vuoropuheluun sekd energian saantia ja koyhyyden lievittimistd koskeviin
erityiskumppanuuksiin ja toimiin. Uusiutuvat energialdhteet ovat keskeisessd osassa tdssd
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aloitteessa, jolla on perustettu EU:n energia-alan véline (talousarvio 220 miljoonaa euroa). Se
saadaan toimintavalmiiksi vuonna 2006, ja se toimii katalysaattorina kdyhyysrajan alapuolella
eldvien energiapalveluihin tehtdville konkreettisille investoinneille. JREC on laaja foorumi,
jonka puitteissa hallitukset tekevdt yhteisty6td uusiutuvien energialdhteiden kéyton
edistimiseksi. JREC:n “kérsivélliseen pddomaan” liittyvd Patient Capital Initiative -aloite on
seurausta JREC:n jdsenvaltioiden sitoumuksesta paikantaa ja poistaa uusiutuviin
energiamuotoihin keskittyvien yritysten kehittdjien ja alan pk-yritysten rahoitusongelmia
erityisesti kehitysmaissa.

Lisdatdkseen synergiaa niiden eri vélineiden vililli, jotka ovat kéytettdvissd
kehitysyhteistyopolitiikassa  biopolttoaineiden  edistimistd  varten, komissio laatii
johdonmukaisen biopolttoaineiden tukipaketin, jossa kdytetddn kaikkia nykyisin tarjolla olevia
vélineitd biopolttoainealan kehittdmiseksi sellaisissa maissa ja sellaisilla alueilla, joilla
biopolttoaineet tarjoavat hyvian vaihtoehdon koyhyyden kestdvdin vdhentdmiseen. Samalla
komissio arvioi, miten se voisi parhaiten edistdd pientilallisten osallistumista biopolttoaineiden
tuotantoon. Tdssd yhteydessd tarkastellaan pientilallisten suhteita ketjun muihin toimijoihin,
tiedotusta ja parhaiden kéytidnteiden vaihtoa, mahdollisuuksia suosia eteldn valtioiden
keskindistd kauppaa, kummitoiminnan edistimistd ja yritysten keskindisten suhteiden
lisddamistd sekd yksityissektorin investointien helpottamista esimerkiksi Euroopan
investointipankin osallistumisen kautta.

EU aikoo varmistaa ettd biopolttoaineiden kehittimiseksi ehdotettavat toimenpiteet ovat tiaysin
yhteensopivia sen  kehitysyhteistyopolititkan ~ sekd  kansallisten ja  alakohtaisten
kehityspolitiikkojen kanssa.

Monissa kehitysmaissa on laadittava biopolttoaineita koskevia toimintasuunnitelmia ja
strategioita, joissa otetaan huomioon kansalliset mahdollisuudet, kansalliset, alueelliset ja
kansainvéliset markkinandkymit, tekniset vaatimukset, infrastruktuurit sekd muut
taloudelliset, sosiaaliset ja ympdéristolliset ndkokohdat. Kansallisten
biopolttoainehankkeiden kehittdminen ja kaikkien olennaisten yksityisen ja julkisen sektorin
sidosryhmien yhteen saattaminen sen puitteissa néyttdisi olevan keskeinen tekijd téssd
prosessissa. Alueellisella tasolla suurtuotannon edut ja teknologian standardointi lisddvit
biopolttoainealan  kehitysmahdollisuuksia. =~ Biopolttoaineita  koskevia  alueellisia
toimintasuunnitelmia, joita alueelliset organisaatiot laativat ja joilla pyritddn alueellisten
markkinoiden kehittimiseen, voidaan kéyttdd vilineind biopolttoainealan kehittdmisessd. EU
selvittdd, miten se voi parhaiten auttaa nidissid asioissa. Lisdksi se auttaa ympéristoriskien
lieventdmisesséd tapauskohtaisten tutkimusten avulla ja tukemalla toimivan sddntelykehyksen
kehittdmista.

3.7. Tutkimus- ja kehitystyon tukeminen

Komissio aikoo:

e jatkaa seitsemdnnessd puiteohjelmassa biopolttoaineiden kehittdmisen tukemista ja
biopolttoaineteollisuuden kilpailukyvyn parantamista;

e antaa erittdin tirkedn sijan “biojalostamo”-konseptia koskevalle tutkimukselle, jonka avulla
pyritddn hyodyntimidin mahdollisimman tehokkaasti kaikkia kasvien osia, sekd toisen
sukupolven biopolttoaineita koskevalle tutkimukselle.

o cdistdad edelleen teollisuusvetoisen biopolttoaineita késittelevin teknologiayhteison
kehittamistd ja muiden asiaan liittyvien teknologiayhteisdjen osallistumista;
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e tukea ndiden teknologiayhteisdjen  laatimien  strategisten  tutkimuslinjausten
taytantoonpanoa;

Biopolttoainealan tutkimuksen ja teknologisen kehitystyon tuloksena kustannukset voisivat
laskea keskimddrin 30 prosenttia vuoden 2010 jilkeen. Yhteison rahoittamalla tutkimuksella
on jo ollut huomattava vaikutus EU:n biopolttoaineteollisuuden kehitykseen ja kasvuun.
Esimerkiksi vuonna 1992 kaynnistetty Eurobiodiesel-hanke on osoittanut, ettd on teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista tuottaa biodieselid ja kéyttdd sitd traktoreissa, linja-autoissa ja
henkildautoissa ilman merkittivid teknisii ongelmia. Askettiin kiynnistetyt integroidut
hankkeet Renew ja Nile, joissa tavoitteena on tuotanto pilottilaitoksen mittakaavassa, ovat
keskeisessd asemassa kehitettdessa toisen sukupolven biopolttoaineita.

Teollisuusvetoisen biopolttoaineita Kisittelevin eurooppalaisen teknologiayhteison
tavoitteena on laatia ja toteuttaa yhteinen eurooppalainen visio ja strategia erityisesti
litkkennesovelluksiin  tarkoitettujen  biopolttoaineiden tuotantoa ja  kdyttéd varten.
Teknologiayhteisossd ovat edustettuina tirkeimmit eurooppalaiset biopolttoainealan
sidosryhmit, kuten maa- ja metsétalousala, elintarviketeollisuus, biopolttoaineteollisuus, 6ljy-
yhtiét ja polttoaineiden jakeluala, autonvalmistajat ja tutkimuslaitokset. Muut
teknologiayhteisot, jotka tarkastelevat muun muassa tulevaisuuden kasveja, metsdalaa ja
kestdvad kemianteollisuutta, lisddvét nekin biopolttoaineiden tuotantoa koskevaa tietimysta.
Eurooppalaisella tasolla (ERA-NET) toteutettavat biomassaa koskevat toimet lisdédvat TTK-
rahoituksen kustannustehokkuutta ohjelmien koordinoinnin seké kansallisella ja alueellisella
tasolla kdynnistettyjen yhteisten toimien kautta.

Ehdotuksessa seitsemdnneksi  puiteohjelmaksi  (2007-2013) annetaan tirked sija
biopolttoaineita koskevalle tutkimukselle EU:n biopolttoaineteollisuuden kilpailukyvyn
parantamiseksi entisestddn. “Yhteistyo”-erityisohjelmassa tutkimus keskittyy péédasiassa
kahteen kohteeseen: 1) aihealueella “Energia”, tavoitteena on alentaa polttoaineiden
yksikkokustannuksia parantamalla perinteistd teknologiaa ja kehittdd toisen sukupolven
biopolttoaineita  (esimerkiksi  Fischer-Tropsch-biodieselid, lignoselluloosaetanolia  ja
biodimetyylieetterid) ja 1ii) aihealueella “Elintarvikkeet, maatalous ja bioteknologia”
tarkoituksena on soveltaa biotieteitd ja bioteknologiaa biomassan tuotantojirjestelmien
parantamiseen. Biojalostamot, joilla pyritddn biomassan kokonaisvaltaiseen kéyttoon sekd
lopputuotteiden kustannustehokkuuden maksimointiin, ovat keskeisessd asemassa molemmilla
aihealueilla.

Muita asiaan liittyvid toimia ovat toimiviksi havaittujen biopolttoaineteknologioiden
markkinoille saattamisen ja levidmisen tukeminen “Euroopan é&lykds energiahuolto”
-ohjelman (joka on osa kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaa) vilitykselld, kapasiteetin
rakentaminen toiminnan mittakaavan laajentamista ja demonstraatiohankkeita varten seka
kansainvilinen yhteistyd niin teollisuusmaiden kuin kehitysmaidenkin kanssa yhteisten
hy6tyjen saamiseksi ja teknologian siirtdmiseksi.
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ANNEX 1

Biofuels Glossary

Biofuel Liquid or gaseous fuel for transport produced from biomass

Biomass Biodegradable fraction of products, waste and residues from agriculture
(including vegetal and animal substances), forestry and related industries, as well
as the biodegradable fraction of industrial and municipal waste

Synthetic Synthetic hydrocarbons or mixtures of synthetic hydrocarbons produced from

biofuels biomass, e.g. SynGas produced from gasification of forestry biomass or
SynDiesel

Liquid biofuels

Bioethanol | Ethanol produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste, for
use as biofuel
ES5 contains 5% ethanol and 95% petrol
E8S5 contains 85% ethanol and 15% petrol

Biodiesel A methyl-ester produced from vegetable oil, animal oil or recycled fats and oils
of diesel quality, for use as biofuel (PME, RME, FAME)
BS5 is a blend of petroleum-based diesel (95%) and biodiesel (5%)
B30 is a blend of petroleum-based diesel (70%) and biodiesel (30%)
B100 is non-blended biodiesel

Biomethanol | Methanol produced from biomass, for use as biofuel

Bio-ETBE Ethyl-Tertio-Butyl-Ether produced from bioethanol. ETBE is used as a fuel
additive to increase the octane rating and reduce knocking. The percentage
volume of bio-ETBE calculated as biofuel is 47%.

Bio-MTBE | Methyl-Tertio-Butyl-Ether produced from biomethanol. MTBE is used as a fuel
additive to increase the octane rating and reduce knocking. The percentage
volume of bio-MTBE calculated as biofuel is 36%.

BtL Biomass to liquid

Pure Oil produced from oil plants through pressing, extraction or comparable

vegetable oil | procedures, crude or refined but chemically unmodified, which can be used as
biofuel when compatible with the type of engine involved and the corresponding
emission requirements.

Gaseous biofuels

Bio-DME Dimethylether produced from biomass, for use as biofuel

Biogas A fuel gas produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste,
which can be purified to natural gas quality for use as biofuel or woodgas.

Biohydrogen | Hydrogen produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste for
use as biofuel.

Other renewable fuels
Renewable fuels other than biofuels which originate from renewable energy
sources as defined in Directive 2001/77/EC and are used for transport purposes
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ANNEX 2

Biofuels: progress at national level

Mse:trnml;er Marl;gg;hare Na;;ir(;r:;lfg;dzige(l)t;ve Targeted increase, 2003—-2005
AT 0.06% 2.5% +2.44%
BE 0 2% +2%
CY 0 1% +1%
CzZ 1.12% 3.7% (2006) + 1.72% (assuming linear path)
DK 0 0% +0%
EE 0 not yet reported not yet reported
FI 0.1% 0.1% +0%
FR 0.68 2% +1.32%
DE 1.18% 2% +0.82%
GR 0 0.7% +0.7%
HU 0 0.4-0.6% +0.4-0.6%
IE 0 0.06% +0.06%
IT 0.5% 1% +0,5%
LA 0.21% 2% +1.79%
LI 0 (assumed) 2% +2%
LU 0 (assumed) not yet reported not yet reported
MT 0 0.3% +0.3%
NL 0.03% 2% (2006) +0% (promotional measures will come into
force from January 2006)
PL 0.49% 0.5% +0.01%
PT 0 2% +2%
SK 0.14% 2% +1.86%
SI 0 (assumed) not yet reported not yet reported
ES 0.76% 2% +1.24%
SV 1.33% 3% +1.67%
UK 0.03% 0.3% +0.27%
EU25 0.6% 1.4% +0.8%
Sources:

2003: national reports under the biofuels directive except Belgium (Eurostat figure for 2002),
and Italy (EurObserv’ER)

2005: national reports under the Biofuels Directive. The EU25 figure assumes linear
development for CZ, 0 for NL and 0 for the three states that have not yet reported a target.
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ANNEX 3

Policies Promoting Biofuels in non-EU countries

Rising oil prices, pressure to reduce CO2 emissions, and the desire to increase energy self-
sufficiency, conserve valuable foreign exchange and create employment are motivating
countries around the world to enact policy measures in support of biofuels.

Like the EU, a number of countries have set short- and long-term targets for the percentage
or quantity of biofuels to be incorporated into conventional fuel. In certain countries a
percentage blend is mandatory in all or part of the country. In Brazil, which has the world’s
most developed biofuels industry, a 25% blend is mandatory. Canada has a 3.5% target for the
incorporation of bioethanol by 2010 but has a mandatory level of 5% for Ontario, to be
achieved by 2007.

A number of countries give tax credits or incentives to biofuel producers or feedstock
growers, and waive the excise and/or fuel tax, making the fuel cheaper to buy than
conventional petrol or diesel. In some cases government-owned vehicles are required to use
biofuels. From January 2006 India will introduce a biodiesel purchasing policy, obliging
public sector oil companies to buy oil produced from jatropha, pongamia and other oil plants
and sell it in a 5% blend, rising to 20% in 2020.

In Brazil and Thailand there are tax exemptions for vehicles able to run on biofuels.
Thailand is also supporting the development of domestically-produced “green” vehicles.

Many countries have grant and loan programmes for the construction of processing plants or
the development of feedstock. In Australia, seven new projects have recently received
Government backing.

Brazil’s example is best known and has served as inspiration for a number of other, mainly
sugar-producing, countries. Brazil has become the world’s largest producer and consumer of
ethanol, largely thanks to the targeted subsidies under the Proalcool programme.

The Proalcool programme was launched in 1975 as a response to the oil price shocks of
1973/74 and as a means to develop a use for surplus sugar production. It provided incentives
for ethanol producers, as well as price subsidies for consumers through tax reductions.
Initially, the programme was very successful: in 1986, 90% of all new cars sold ran solely on
ethanol, while ethanol production costs and prices gradually decreased due to economies of
scale and gains in yield.

In Brazil all petrol is still sold with an ethanol component of 20-26%. In economic terms,
investments in agriculture and industry for the production of transport ethanol in the period
1975-89 has been estimated at close to US$ 5 bn, triggering benefits in terms of import
savings with a value of over US$ 52 bn for the period 1975-2002. Although the programme
lost some of its impact in the 1990s due to a slump in world oil prices and the phasing-out of
government incentives, it is seeing a resurgence related to current high oil prices, the
competitiveness of ethanol as a transport fuel and the emergence of new export markets.

There are currently no subsidies for ethanol production and the product is very competitive on
the domestic market: hydrated ethanol is sold for 60—70% of the price of gasohol (a blend of
90% petrol and 10% ethanol) at the pump. The Brazilian government continues to pay close
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attention to the biofuels sector, however, by encouraging the sugar cane industry and the
provision of “flexible-fuel” vehicles. In addition, new legislation on biodiesel was
implemented in January 2004.

The world’s second largest producer of bioethanol, the United States, has seen an exponential
rise in production initiatives over the last year thanks to a series of tax measures and
incentives.

In 2004 the Energy Tax Act was reworked and renamed the Volumetric Ethanol Excise Tax
Credit (VEETC), meaning that the tax exemption now applies to all levels of blending.
VEETC extended the existing ethanol tax incentive to the end of 2010 at a rate of $0.51 per
gallon. It also improved the “small ethanol producer tax credit”, which allows a 10 cent per
gallon tax credit for facilities with a capacity of less than 30 million gallons per year. VEETC
also introduced a tax credit of $1 per gallon for biodiesel if made from new oil or $0.50 per
gallon if made from recycled oil.

Other federal tax incentives include income tax deduction for alcohol-fuelled vehicles and an
alternative-fuels production tax credit. The American Jobs Creation Act of 2004 (Public Law
108-357) provides tax incentives for alcohol and biodiesel fuels, available to blenders/retailers
beginning in January 2005. The credits are $0.51 per gallon of ethanol at 190 proof or greater,
$1.00 per gallon of agri-biodiesel, and $0.50 per gallon of waste-grease biodiesel. If the fuel is
used in a mixture, the credit amounts to $0.05 per percentage point ethanol or agri-biodiesel
used or $0.01 per percentage point of waste-grease biodiesel.

In 2005, as part of its new energy bill, the United States introduced a “renewable fuels
standard” (RFS), with a target rising from 4 billion gallons in 2006 to 7.5 billion gallons by
2012. The industry is confident of meeting this target and expects eventually to achieve a 10%
market penetration.

A Bioethanol Bill, which would require the blending of bioethanol into commercial gasoline,
was recently approved by the House of Representatives. Under the bill, all commercial motor
fuels would be required to have a 5% blend of bioethanol within two years of the act coming
into force. After another two years, the required blend would go up to 10%.
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ANNEX 4

Biofuels Market Situation

Today, bioethanol is the world’s main biofuel. Biodiesel, which until recently was produced
almost solely in the EU, is now gaining a foothold in many regions across the world. Biogas
comes a poor third and has so far made a breakthrough only in Sweden.

According to EurObservER, the EU’s production of biofuels amounted to 2.4 million tonnes
in 2004: 0.5 million tonnes of bioethanol and 1.9 million tonnes of biodiesel. This is an
increase of more than 25% compared with the previous year and production capacities are
increasing rapidly.

For bioethanol, more than 1 million tonnes are expected by the end of 2005 and capacity is
likely to treble by the end of 2007. For biodiesel, the estimated 66 production sites across the
EU are scheduled to expand to 75-80 plants by the end of 2005. For mid-2006 an increase in
total EU25 biodiesel production capacity to 3.8 — 4.1 million tonnes is expected.

Table 1: EU Production of liquid biofuels

Bioethanol Biodiesel
2002 2003 2004 2002 2003 2004
1000 t 1000 t

Czech Rep. 5 69 70 60
Denmark 10 41 70
Germany 20 450 715 1035
Spain 177 160 194 6 13
France 91 82 102 366 357 348
Italy 210 273 320
Lithuania 5
Austria 25 32 57
Poland 66 60 36
Slovak Rep. 15
Sweden 50 52 52 1 1 1
UK 3 9 9
from interv. stocks 70 87
EU25 388 425 491 1134 1504 1933

source: EurObservER 2005

In 2004 world production of bioethanol for fuel use was around 30 billion litres. This
represents around 2% of global petrol use. Production is set to increase by around 11% in
2005. The table'” below shows ethanol production by world region.

Brazil has long been the world’s leading producer of bioethanol. The sugarcane area is
constantly being extended, in order to meet growing domestic and export demand. With
around 1 million flex-fuel'® cars expected to be on Brazil’s roads by the end of 2005, the
availability of bioethanol for export could be reduced, at least in the short term. In the United

17 It should be noted that not all ethanol production is for biofuels. At present, accurate figures for

worldwide fuel ethanol production are not available.
Flex-fuel cars can run on any combination of gasoline and bioethanol.
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States bioethanol output is expanding at an unprecedented rate and now nearly matches that
of Brazil. Canada is a world leader in developing second-generation bioethanol.

Table 2: World ethanol production (fuel and other uses)

Ethanol production 2?.05 b:o 2094 bio
itres litres
Brazil 16.7 14.6
United States 16.6 14.3
European Union 3.0 2.6
Asia 6.6 6.4
China 3.8 3.7
India 1.7 1.7
Africa 0.6 0.6
World 46.0 41.3

* F.O. Licht's estimate

In 2004 the European Union, with production of almost 0.5 million tonnes, is estimated to
have produced 10% of the world’s bioethanol. The leading EU producers were Spain and
France. The leading consumer was Sweden, with about 80% of the quantities imported,
mostly from Brazil.

In Asia, Thailand is currently building over a dozen ethanol plants that will use sugar cane
and rice husks. Thailand's ethanol production capacity could rise to 1.5 billion litres a year.
Pakistan, the world’s largest exporter of molasses, is launching a domestic bioethanol
programme to absorb some of the country’s estimated 400 000 tonne production capacity,
following the withdrawal of its special duty free access under Regulation (EC) No 2501/2001,
which allowed it to export ethanol duty-free to the EU. Bioethanol expansion in India was
slowed by a shortage of feedstock, caused by a drought affecting sugar cane production.
Forced to import large quantities of ethanol from Brazil last year, India’s domestic production
should be back on track this year. It produces more than 1.5 billion litres of ethanol annually,
of which only a quarter is used for fuel purposes.

A rapidly growing demand for sugar in the Far East means that increased ethanol production
has to be balanced against a tight world sugar market and strong export potential. China’s
ethanol industry comprises over 200 production facilities in 11 provinces, capable of
producing more than 10 million tonnes of ethanol each year. As food security is a great
concern to China, they have also made investments in Brazil, from where they are likely to
import considerable quantities of ethanol in the future, as will Japan.

A number of ACP sugar-producing countries are planning to diversify into bioethanol, but
whether many of them will be able to produce at sufficiently low cost to be competitive is
uncertain. However, the potential for biofuel production is not limited only to countries that
grow sugar cane. Nigeria is considering the use of cassava, of which it is the world’s leading
producer. Other feedstocks, such as sweet sorghum (for bioethanol) and jatropha (for
biodiesel), require lower fertiliser input, are more resistant to drought and can be grown in any
region of the world. However, yield volatility may reduce their long-term profitability.

The EU is the world’s leading region for the production and consumption of biodiesel. EU25

production increased to almost 2 million tonnes in 2004, with Germany the main producer,
followed by France and Italy.
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Around the world, many other countries have now launched biodiesel programmes, using a
wide range of different feedstocks, from cassava to used cooking oil.

The United States’ National Biodiesel Board anticipates that 75 million gallons of biodiesel
will be produced in 2005, or three times as much as in 2004. A federal tax incentive, state
legislation and a diesel shortage are all contributing to a rise in demand. In Brazil a 2%
biodiesel blend will become mandatory in 2008. In addition to developing soya, investments
are also being made to develop production from castorseed, in particular in the poorer semi-
arid north-east of the country.

Malaysia, the world’s biggest producer of palm oil, is developing a biodiesel industry, as are
Indonesia and the Philippines. The first two countries will also supply palm oil to new plants
in Singapore, from where biodiesel will be exported. The obligation in India to mix 5%
biodiesel with normal diesel is expected to create an immediate demand of 2.5 million tonnes
of biodiesel, which may increase to 16 million tonnes if the mix is to achieve the target of
20% in 2020.

Fiji is keen to replace 10% of its diesel fuel imports with coconut oil from local copra
production.

Some ACP countries are exploring biofuels options with the help of EU Member States. One
example is a partnership between a Danish laboratory and the University of Dar es Salaam,
Tanzania, which is carrying out fundamental research into the production of ethanol from
lignocellulosic waste materials. The production of bioethanol from agricultural waste in the
developing world can be envisaged with no danger that this would detract from food
production. Feasibility studies are also being carried out on using cotton oil as biodiesel in
Brazil and West Africa.

Production of biogas has increased significantly, but it is used mainly for combined power
and heat generation. Although in Europe more than 500 000 gas-fuelled vehicles have been
sold in recent years, they mainly run on fossil gas. However, biogas as a transport fuel is used
in some countries and Sweden has about 50 biogas refuelling stations.
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ANNEX 5

Trade in Biofuels

1. Biodiesel

Biodiesel imports into the EU are subject to an ad valorem duty of 6.5%. However, there is no
significant external trade, since the EU is by far the world’s biggest producer. Although
technical traits are reported to be less favourable than for rapeseed oil, biodiesel generated
from imported soya and palm oil can be mixed in low percentages with rapeseed biodiesel
without major problems.

2. Bioethanol — current trade

There is currently no specific customs classification for bioethanol for biofuel production.
This product is traded under code 2207, which covers both denatured (CN 2207 20) and
undenatured alcohol (CN 2207 10). Both denatured and undenatured alcohol can then be used
for biofuel production. It is not possible to establish from trade data whether or not imported
alcohol is used in the fuel ethanol sector in the EU.

An import duty of €19.2/hl is levied on undenatured alcohol, while an import duty of €10.2/hl
applies to denatured alcohol.

Table I
Imports under code 2207 (in hl)
Av. 1999-2001 Av. 2002-04 % of total (02—04)
Undenatured alcohol 1167935 2383239 93%
Denatured alcohol 279 904 180 988 7%
Total 1447 839 2 564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU25 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.

Overall imports of alcohol under code 2207 averaged 2 564 226 hl over the 2002—04 period,
up from 1447 839 hl over 1999-2001. Over 93% came under code 2207 10 (undenatured
alcohol).

The principal trade trends are summarised in Table II:

Table 11
Total imports of alcohol under code 2207 (in hl) by duty enjoyed by the exporting countries
2002 2003 2004 Av.2002-04 | % of total
Reduced duty 227 285 182 940 288 364 232 863 9%
Duty-free 980 693 2027 632 1709 282 1572 536 61%
MFN 657011 494 771 1124 699 758 827 30%
TOTAL 1 864 989 2705 344 3122 345 2564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU2S5 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.
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¢)

average imports of bioethanol increased by 77% over 2002-2004 compared to the
previous three-year period (1999-2001), when they totalled 1 447 839 hl;

over that period 70% of these imports were traded under preferential conditions, of
which almost 61% were duty-free, while 9% benefited from some type of duty
reduction;

30% of EU trade under code 2207 takes place under MFN (most favoured nation)
conditions.

With respect to the largest exporting countries:

a)

b)

c)

over the 2002-2004 period, Pakistan was the largest duty-free exporter with an
average of 501 745 hl, followed, at a distance, by Guatemala with 223 782 hl;

Brazil is the only country capable of exporting large quantities as MFN, with an
average of 649 640 hl over the same period, with the second MFN exporter, the
USA, on only 20 109 hl;

one country — Ukraine — accounts for the vast majority of imports at reduced duty,
with 107 711 hl over the 200204 period. Egypt came second with over 43 000 hl.

In addition, recent trends in trade flows may require further consideration, given that
increasing amounts of imports take place under headings other than 2207 (for instance under
heading 3824 when bioethanol is blended with petrol, attracting a normal customs duty of
around 6%). Bioethanol is also imported, blended in ETBE.

3.

Preferential imports of bioethanol into the EU

The EU’s preferential trade basically comes under two regimes: the Generalised System of
Preferences (including, among others, the Everything But Arms (EBA) initiative) and the
Cotonou Agreement. The main preferences accorded under each regime are summarised in
Table III and described in detail in the following sections.

Table II1
Import conditions under code 2207 under EU’s main preferential agreements
GSP normal GSP+ EBA Cotonou
Duty 15%upto | 0% as of 100% 100% 100%
reduction 31.12.2005 | 1.1.2006
Quantitative NO NO NO NO
restrictions
Beneficiaries All GSP beneficiaries if | Bolivia, Colombia, Costa LDCs ACPs
not graduated. Rica, Ecuador, Guatemala,

Honduras, Panama, Peru,

El Salvador, Venezuela,

Georgia, Sri Lanka,

Mongolia and Moldova

3.1. GSP

Council Regulation (Regulation (EC) No 2501/2001), in force until 31 December 2005,
classified denatured and undenatured alcohol under code 2207 as a sensitive product.
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According to Article 7(4) of the Regulation, imports of this alcohol from all GSP beneficiary
countries qualified for a 15% reduction on the MFN duty'’.

Under the special drugs regime established by Council Regulation (EC) No 2501/2001, which
was in force from the early nineties until repealed on 30 June 2005, exports from a number of
countries (Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Peru, Pakistan, El Salvador and Venezuela) qualified for duty-free access under
code 2207.

The new GSP Regulation (Council Regulation (EC) No 980/2005 of 27 July 2005), which
applies from 1 January 2006 to 31 December 2008, no longer provides for any tariff reduction
for either denatured or undenatured alcohol under code 2207 (still classified as a sensitive
product). This Regulation put in place a special incentive arrangement for sustainable
development and good governance (the new GSP+ incentive scheme), which has been in
force on a provisional basis since 1 July 2005 and applies on a permanent basis from
1 January 2006 to 31 December 2008. This new incentive arrangement grants unlimited and
duty-free access (suspension of Common Customs Tariff duties) to denatured or undenatured
alcohol under code 2207. It includes all the countries that already benefited from the previous
drugs scheme, with the exception of Pakistan, which is subject to the full MFN duty.

The new incentive arrangement now also includes Georgia, Sri Lanka, Mongolia and
Moldova, which have not so far exported bioethanol to the EU.

Moreover, a special arrangement for the least developed countries (the EBA initiative) under
the new GSP Regulation offers unlimited duty-free access to denatured or undenatured
alcohol under code 2207.

3.2 Cotonou Agreement

Under the Cotonou Agreement, ACP countries qualify for duty-free access for denatured and
undenatured alcohol under code 2207 with the sole exception of South Africa. Under
Regulation (EC) 2501/2001, South Africa enjoys a 15% reduction in customs duties. From
1 January 2006 it has to pay full MFN duty.

3.3. Other countries with preferential arrangements

Egypt currently has unlimited duty-free access to the EU under the Euro-Mediterranean
Agreement. Before that, it qualified for a 15% reduction under the GSP scheme.

Norway, which ranks among the top ten exporters with a total of 89 375 hl under code 2207 in
2004, has been granted duty-free access to the EU under the system of tariff rate quotas
(TRQs) since the mid-nineties. In 2005 the TRQ will total 164 000 hl for exports under code
2207 10 (up from 134 000 hl the previous year) and 14 340 hl under code 2207 20, up from
3 340 hl.

4. Trade analysis — ethanol

Table IV sums up trade under the various preferential arrangements.

19 Article 7(4) of Council Regulation (EC) No 2501/2001 of 10.12.2001.
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Table IV

Imports under preferential conditions 2002 — 2004 (in hl)
by duty regime enjoyed by the exporting country
2002 2003 2004 Av.2002-04 | %o of total trade
200204
GSP normal 227 285 182 940 288 364 232 863 9%
GSP+ 553 156 1 569 005 1412 896 1178352 47.5%
ACP 291 055 268 784 154 663 238 167 9%
EBA 30018 86 247 18 956 45 074 1.5%
Others 106 464 103 597 122 768 110 943 4%
Total preferential 1207978 2210573 1 997 646 1 805399 70%
Total MFN 657 011 494 771 1124 699 758 827 30%
Grand total 1 864 989 2705 344 3122 345 2 564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU25 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.
4.1. GSP

Trade data for 2001-2004 show a dramatic increase in bioethanol exports from the countries
benefiting from the special drugs regime in previous years. Although these countries have
benefited from the same regime since the 1990s, the unlimited duty-free access enjoyed under
this scheme at a moment of rising demand for alcohol under code 2207 can be considered the
single most important factor underlying the doubling of bioethanol exports from these
countries to the EU. All major exporters under code 2207 over the last three years benefit
from this scheme: Pakistan, Guatemala, Peru, Bolivia, Ecuador, Nicaragua and Panama.

Altogether, exports of ethanol from the GSP-plus beneficiaries totalled 1 412 896 hl in 2004:
practically all duty-free exports to the EU and 46% of all exports under code 2207 to the EU
over the 2002—-2004 period.

Thanks to its lower production costs, Pakistan took a big lead over the other GSP
beneficiaries with 1 008 656 hl in 2004 (the second largest exporter in the world) followed, at
a distance, by Guatemala with over 250 000 hl.

Under the new GSP, the exclusion of Pakistan from the list of countries having unlimited
duty-free access to the EU market will remove from the market one of the most aggressive
and competitive producers. All the other direct competitors under the GSP drugs regime will
continue to enjoy duty-free access to the EU market and might be expected to fill the gap left
by Pakistan, as they have relatively low production costs too.

Nevertheless, at US$14.52/hl, Pakistan has production costs closer to Brazil’s, which, with
production costs of US$13.55/hl, still manages to export substantial quantities to the EU
despite paying the full MFN duty. Pakistan might therefore be expected to continue to be able
to export significant quantities of ethanol to the EU, albeit not at the same pace as before, thus
utilising the increased production capacity built over the last couple of years.

By contrast, the 15% reduction offered by the normal GSP regime provided access for
approximately 9% of exports of the same product to the EU market. Unlike the obvious
favourable impact of the GSP drugs regime, the impact of the 15% duty reduction is more
difficult to assess. The two largest exporting countries benefiting from this reduction are
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Ukraine and South Africa. In the case of Ukraine, the introduction of the 15% reduction
coincided with a dramatic increase in exports over the 2002—-2004 period. For South Africa,
on the other hand, the last two years showed exports stable at approximately 50 000 hl,
following a dramatic decrease over the 2000-2001 period. Under these conditions, it is
difficult to predict the impact of the removal of the 15% import duty reduction, although it
seems fair to say that even such a small reduction seemed to provide a competitive advantage
over the countries paying full duty.

4.2. EBA

So far, exports of bioethanol to the EU from countries benefiting from the special
arrangement for the least developed countries (the EBA initiative) under the GSP (EC)
Regulation No 980/2005 have been negligible and have come primarily from one country —
the Democratic Republic of Congo — which already qualified for duty-free access as an ACP
country. At the moment, the Democratic Republic of Congo is the only LDC with sizeable,
though erratic, exports of alcohol to the EU under code 2207 since 1999. In 2004 exports
totalled 18 956 hl after peaking at 86 246 hl the year before.

It 1s fair to recognise, however, that the EBA dates back to only 2001 and some of the
countries which did not have duty-free access under other earlier regimes (notably
Bangladesh, Laos, Cambodia, Afghanistan and Nepal) might find new ways of access to the
EU in the medium or longer term.

New opportunities might emerge in these countries — which generally do not produce (or are
not very competitive at producing) sugar cane or any other raw material for bioethanol
production from their own resources — in the form of processing molasses imported from their
competitive, sugar-producing neighbours. This might be the case with Cambodia, which could
use raw material from Thailand, or with Bangladesh and Nepal, which might process raw
material from India. At the moment it is difficult to quantify future potential production from
these countries, but investments are known to have been made in some of them, for example
Bangladesh.

In this respect, it is important to stress that under Council Regulation (EC) No 980/2005,
imports are subject to the GSP rules of origin including regional cumulation. The Commission
services are currently considering the reform of GSP rules of origin in line with the
orientations contained in the Commission’s Communication COM(2005) 100 of 16 March
2005 on “The rules of origin in preferential trade arrangements: Orientations for the future”.
This aims at simplification and appropriate relaxation of the rules. Inter alia, if favours the
principle of using a value-added method for the determination of origin.

4.3. Cotonou Agreement

e On the whole, ACP exports to the EU under code 2207 have so far been limited. Over the
last couple of years, however, they have been fairly stable at 238 167 hl, despite a low of
154 663 hl in 2004 (excluding South Africa: 48 728 hl).

Swaziland and Zimbabwe are by far the leading exporters with an average of 85 562 hl and
120 261 hl, respectively, over the 2002—04 period. A number of ACP countries are likely to
consider bioethanol production as an alternative to sugar production as part of the
restructuring resulting from the EU sugar reform. However, bioethanol production from sugar
cane might remain relatively low and limited only to countries where sugar production is
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competitive, such as Swaziland and Zimbabwe, which have production costs close to Brazil’s
and India’s and which are already exporting substantial quantities to the EU under code 2207.
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1. INLEDNING

I EU beréknas transporterna svara for omkring 21 % av alla utslidpp av vixthusgaser som
bidrar till den globala uppvarmningen, och andelen 6kar. For att hallbarhetsmélen skall kunna
uppnds, framfor allt den minskning av utsldppen av vixthusgaser som faststélls 1
Kyotoprotokollet, maste man darfor hitta 16sningar for att minska transporternas utslapp.

Detta &r inte den enda utmaningen. Nistan all energi som anvinds inom EU:s transportsektor
kommer fran olja. De kénda oljereserverna dr begriansade och finns endast i ett fital regioner 1
vérlden. Det finns nya reserver men de flesta av dessa kommer att bli svérare att utnyttja. Att
trygga energiforsorjningen for framtiden handlar darfér inte bara om att minska
importberoendet utan kridver ménga olika strategiska initiativ, bland annat for att diversifiera
killor och teknik'.

I EU vidtas redan olika &tgirder. Fordonstillverkare utvecklar nya modeller som é&r
miljovanligare och mer brénsleeffektiva, och de arbetar med nya koncept. Det gors ocksa
insatser for att forbidttra kollektivtrafiken och frimja miljovinliga transportsitt ndr sd ar
mdjligt”. Det behdvs dock ytterligare insatser for att minska den energiméngd som anvénds for
transporter.

Utvecklingslinderna star infor liknande och till och med stérre utmaningar ndr det géller
transportenergi. De stigande oljepriserna paverkar landernas betalningsbalanser negativt, och
deras beroende av importerade fossila brinslen gor dem sarbara. Aven dessa linder méste
dessutom minska utsldppen av viaxthusgaser.

Energipolitikens centrala betydelse for att EU skall kunna anta globaliseringsutmaningarna
bekriftades av unionens stats- och regeringschefer vid det informella toppmdtet i Hampton
Court 1 oktober 2005, dar kommissionen uppmanades att utarbeta forslag om en fornyad
europeisk energipolitik. Ett viktigt led i en sédan strategi skulle vara att komma tillrdtta med
Europas alltfér stora beroende av importerad olja och gas och att utveckla en
sammanhéngande strategi, pa grundval av en gedigen analys av ekonomiska, miljoméssiga och
sociala konsekvenser, for att successivt minska detta beroende.

I det hdr meddelandet behandlas vilken roll biodrivmedel kan spela i detta sammanhang.
Biodrivmedel, som framstills av biomassa (en fornybar resurs), kan direkt ersétta fossila
brianslen for transporter och latt integreras i1 system for drivmedelsforsorjning. I likhet med
andra alternativ (se 2.1) kan biodrivmedel anvidndas som ett alternativt transportbrénsle och
saledes bidra till att bana vig for ytterligare avancerad utveckling, sdsom véteproduktion.

Aven om de flesta biodrivmedel fortfarande #r dyrare én fossila brinslen dkar anvindningen
av biodrivimedel 6ver hela virlden. Bland annat som en f6ljd av strategiska atgérder berdknas
den globala produktionen av biodrivmedel nu uppga till 6ver 35 miljarder liter.

EU stoder anvéndningen av biodrivimedel for att minska utsldppen av vixthusgaser, frimja en
overgéng till drivmedel med lagre kolhalt, diversifiera brinslekillorna och utveckla produkter
som pa lang sikt kan ersitta fossil olja. Utvecklingen av produktionen av biodrivmedel véntas
skapa nya mojligheter att diversifiera inkomster och sysselséttning i landsbygdsomraden.

Sasom framhalls i gronboken “Mot en europeisk strategi for trygg energiforsérjning”, KOM(2000) 769
slutlig.
Se vitboken om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010, KOM(2001) 370.
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I samband med den Sversyn av direktivet om biodrivmedel® som kommissionen skall gora i
slutet av 2006 kommer den att ldgga vikt vid frdgan om kostnadseffektivitet, ambitionsnivan
efter 2010 och bedomningen och 6vervakningen av biodrivmedlens alla miljoeftekter.

Produktionen av biodrivmedel fran ldmpliga rédvaror kan ockséd stimulera ekonomin och ge
miljoméssiga fordelar i flera utvecklingslédnder, skapa sysselsdttning, minska kostnaderna for
energiimporten och eventuellt skapa exportmarknader. Framfor allt kan produktionen av
bioetanol vara ett realistiskt alternativ for vissa sockerproducerande liander som paverkas av
reformen av EU:s sockerordning.

Detta meddelande kompletterar handlingsplanen for biomassa® och 4&tfolis av en
konsekvensbedomning med olika handlingsalternativ. P4 grundval av denna beddmning
rekommenderas 1 meddelandet en marknadsbaserad strategi med regleringar motsvarande
alternativ 2 1 konsekvensbeddmningen, som aterspeglar dagens vetande och som skall bana
vag for framtida utveckling. Genom detta alternativ foresprédkas framfor allt balans i
handelsférhandlingarna om biodrivmedel, tillimpning av befintliga instrument inom
jordbruks-, landsbygdsutvecklings- och sammanhallningspolitiken liksom utarbetande av ett
sammanhingande stddpaket for utvecklingslinderna. Aven om den befintliga tekniken idag
inte kan ge nagra losningar for EU som &r konkurrenskraftiga ur kostnadssynpunkt, bor
fordelarna med att frdmja utvecklingen av biodrivmedel bli storre 4n kostnaderna.
Utvecklingen av andra generationens biodrivmedel, for vilken forskning och utveckling spelar
en viktig roll, kan bidra till att gora dessa drivmedel mer attraktiva. Med tanke pa att det ror
sig. om komplicerade, O&vergripande och dynamiska fragor, véljs ett strategiskt
tillvagagangssitt vars konsekvenser noggrant kommer att 6vervakas. I och med att marknaden
for biodrivmedel utvecklas kommer ldmpliga &ndringar att diskuteras och integreras i
strategin.

2. ATT FORVERKLIGA BIODRIVMEDLENS POTENTIAL — ETT STRATEGISKT
TILLVAGAGANGSSATT

I den handlingsplan for biomassa som nyligen utarbetats beskrivs olika dtgirder som kommer
att vidtas for att frimja anvindningen av alla typer av biomassa for fornybar energiproduktion.
I detta meddelande faststills nu en EU-strategi for biodrivmedel med tre syften:

e att ytterligare fraimja biodrivmedel 1 EU och utvecklingsldnder och se till att produktionen
och anvidndningen av sddana drivmedel fOrbéttrar miljon generellt sett och bidrar till
Lissabonstrategins mal med beaktande av konkurrenskraftsfaktorer

e att forbereda en storskalig anvindning av biodrivmedel genom att géra dem mer attraktiva
ur kostnadssynpunkt. Detta kan ske genom en optimerad odling av ravaror for detta
dndamal, forskning om andra generationens biodrivmedel och stod for att oka
marknadsandelarna genom att utvidga demonstrationsprojekt och undanrdja icke-tekniska
hinder

e att undersoka mojligheterna till produktion av biodrivmedel och ravaror for biodrivmedel i
utvecklingsliander, bland andra de ldnder som paverkas av reformen av EU:s sockerordning,

Direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvédndningen av biodrivmedel eller andra
fornybara drivmedel (EUT L 123, 17.5.2003).
KOM(2005) 628 som antogs den 7 december 2005.
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och att faststdlla vilken roll EU kan spela for att stodja utvecklingen av en héllbar
produktion av biodrivmedel.

2.1. Forsta generationens biodrivmedel

Konventionella drivmedel med en 14g inblandning av forsta generationens biodrivmedel kan
nu anvéndas i de flesta fordon och kan distribueras genom den befintliga infrastrukturen. Vissa
dieselfordon kan drivas pa 100 %-ig biodiesel (B100) och i manga ldnder i vdrlden finns redan
nu flexi-fuel-fordon. Att ersitta en del av dieseln eller bensinen med biodrivmedel ar dérfor
det enklaste séttet for transportsektorn att omedelbart bidra till Kyotomaélen, sérskilt med tanke
pa att detta skulle paverka hela fordonsparken. For Europa &r det sdrskilt viktigt att det
utvecklas ett substitut for diesel, eftersom EU i dagsldget dr nettoimportér av diesel medan
bensin exporteras.

Aven med hjilp av modern teknik kommer kostnaderna for EU-producerade biodrivmedel att
gora att de har svart att konkurrera med fossila brinslen. Med dagens teknik borjar EU-
producerad biodiesel bli Ionsam vid ett oljepris pa ca 60 euro per fat och bioetanolen blir
konkurrenskraftig om oljepriset uppgar till ca 90 euro per fat.

Biodrivmedel kan anvdndas som alternativa brédnslen for transport, i likhet med andra
alternativ, sasom flytande naturgas, komprimerad naturgas, gasol och vite. Att fridmja
anvindningen av dagens biodrivmedel kan dock ses som en Overgangséatgard for att minska
utsldppen av vixthusgaser, diversifiera energikédllorna inom transportsektorn och forbereda
EU:s ekonomi for andra alternativ inom transportsektorn som dnnu inte kan tillimpas. Genom
att ansluta sig till den globala trenden i riktning mot biodrivmedel och genom att se till att
produktionen blir hallbar kan EU utnyttja och exportera sin erfarenhet och kunskap, och
samtidigt bedriva forskning sa att vi behaller var tekniska topposition. En tydlig strategi for
EU kommer ocksé att frimja ldgre produktionskostnader.

Att det finns ravaror dr avgorande for att strategin for biodrivmedel skall lyckas. Vissa av
bestimmelserna i den gemensamma jordbrukspolitiken kommer darfor att omprovas och om
nodvindigt anpassas. Den vintade okningen av védrldshandeln med biodrivmedel kommer
ocksa att bidra till en tryggare forsorjning for EU och andra delar av vérlden.

Uppriéttandet av anldggningar for att producera alternativa drivmedel, inférandet av nya
motortyper och en anpassning av systemet for drivmedelsforsdrjning forutsétter 1dngsiktiga
investeringar, vilket krdver att framtidsutsikterna for marknadsefterfragan &r stabila. Detta
innebdr att utbudsatgirderna maste kompletteras med ett effektivt marknadsbaserat system for
incitament. P4 medelldng sikt kommer ytterligare investeringar att kravas for att ny teknik och
nya ravaror skall kunna anvindas. Skogs- och avfallsmaterial kommer att spela en allt stérre
roll om andra generationens processer kan borja fungera battre kommersiellt sett.

For att nuvarande och framtida mdjligheter skall kunna utnyttjas fullt ut har kommissionen
atagit sig att frimja marknaden for forsta generationens biodrivmedel, som kommer att
kompletteras med ny teknik nér sddan kan borja tillimpas.

2.2, Andra generationens biodrivmedel och senare utveckling

En av de mest lovande teknikerna for andra generationens biodrivmedel dr bearbetning av
lignocellulosa, och denna teknik &r redan ganska vél utvecklad. Tre pilotanliggningar har
uppréttats 1 EU, ndrmare bestdimt i Sverige, Spanien och Danmark. Annan teknik for att
omvandla biomassa till flytande biodrivmedel ar Fischer-Tropsch-biodiesel och dimetyleter.
Demonstrationsanldggningar drivs i Tyskland och Sverige.
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Syntetisk naturgas kan framstéllas av savil fossila som fornybara resurser. Fornybar syntetisk
naturgas har stora fordelar nédr det giller att minska koldioxidutsldppen och kan bli ett
avgorande steg for att utveckla andra gasformiga brénslen.

Hognivagruppen Cars 21° har dragit slutsatsen att andra generationens biodrivmedel ar sérskilt
lovande och har rekommenderat att utvecklingen av dessa drivmedel ges betydande stod.
Gruppen har ocksd konstaterat att framtida strategier bor ta hénsyn till och aterspegla de
fordelar nédr det géller klimatfordndringen som olika tekniker och produktionsprocesser for
biodrivmedel ger upphov till.

For att forbereda en storskalig anvindning av biodrivmedel som &r attraktiva ur
kostnadssynpunkt krdvs ytterligare forskning och utveckling som garanterar att den nya
tekniken fungerar bra. Den europeiska teknikplattformen for biodrivmedel och andra
teknikplattformar kan spela en viktig roll i detta avseende. Man bor ocksa frimja arbete for att
utveckla rvaror for detta &ndamal och se till att fler rdvaror kan anviandas for framstéllning av
biodrivmedel.

Det maéste upprittas partnerskap med alla berérda parter for att frimja bidsta praxis och
langsiktiga investeringar i den privata sektorn. I detta sammanhang kan Europeiska
investeringsbanken stddja utvecklingen och utvidgningen av ekonomiskt bérkraftiga projekt
och tekniska 16sningar.

Utvecklingen kommer att 6vervakas pa EU-niva sd att stod kan ges vid lamplig tidpunkt for
omvandling av demonstrationsprojekt till verksamhet i kommersiell skala. Samtidigt maste det
ges garantier for alla nya processers miljofordelar, och icke-tekniska hinder for att processerna
skall kunna godtas maste undanrojas.

Avancerad biodrivmedelsteknik skulle ocksa kunna vara ett steg pa viagen mot fornybar
vitgasproduktion som ger forhoppningar om nédstan utsléppsfria transporter. Viteceller kriaver
dock ny motorteknik liksom stora investeringar i anldggningar for vétgasproduktion och ett
nytt distributionssystem. Det maste géras en grundlig beddmning av vétgasproduktionens
hallbarhet i detta avseende. En eventuell 6vergéang till vitebaserade transporter kriver darfor
att det fattas ett viktigt beslut inom ramen for en omfattande och langsiktig strategi.

2.3. Biodrivmedel i utvecklingsliinder

Biomassa produceras snabbast i tropikerna och produktionskostnaderna for biodrivmedel,
framfor allt etanol, ar forhdllandevis 14ga i flera utvecklingslénder. I Brasilien, som &r vérldens
ledande producent av bioetanol, kan bioetanol som framstills av sockerror 1 dagsliget
konkurrera med fossila branslen. Det krdvs mindre fossil energi for att framstilla etanol av
sockerror dn for att producera etanol 1 Europa, vilket innebér att utsldppsminskningarna blir
storre. Nér det giller biodiesel d&r EU 1 dagsldget den framsta producenten och det bedrivs
ingen storre handel. Vissa utvecklingsldnder, sdsom Malaysia, Indonesien och Filippinerna
som 1 dagsldget producerar biodiesel for sina inhemska marknader, kan mycket vil utveckla en
exportpotential.

Generellt sett kan produktionen av biodrivmedel bidra till att diversifiera
jordbruksverksamheten, minska beroendet av fossila brinslen (framfor allt olja) och frimja en

Hognivagruppen Cars 21 inréttades av vice ordférande Verheugen for att titta nirmare pa
konkurrensutmaningarna for den europeiska bilindustrin. Den antog sin rapport den 12 december 2005:
http://www.europa.cu.int/comm./enterprise/automotive/pagesbackground/competitivenss/cars2 1 final

report.pdf.
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hallbar ekonomisk tillvixt. Man maste dock vara medveten om att utvecklingsldndernas
villkor varierar kraftigt och det finns farhdgor rérande miljo, ekonomi och sociala fragor.

De varierande framtidsutsikterna for produktion och anvéndning av biodrivmedel i
utvecklingsldnderna hinger samman med de typer av rdvaror som produceras och en rad
ekonomiska faktorer. Nar det giller den inhemska utvecklingen av biodrivmedel ar priset pa
olja pd varldsmarknaden en avgérande faktor. Andra faktorer av betydelse ér 1) produktionens
potentiella omfattning, ii) nationella eller regionala marknaders storlek, iii) nodvédndiga
infrastrukturinvesteringar, iv) strategiskt stdd, v) mojligheterna till export (EU, USA, Japan
och Kina) och vi) marknadspriser pd de rdvaror som anvidnds vid framstillning av
biodrivmedel.

I linder dér det dr troligt att produktion av rdvaror kommer att expandera betydligt ror
miljoproblemen framst belastningen av kédnsliga omraden, sisom regnskogar. Det finns ocksé
farhagor om effekter pd markens bordighet, vattentillgdng och vattenkvalitet samt anvindning
av bekdmpningsmedel. Potentiella sociala effekter dr att samhéllen skulle kunna omlokaliseras
och produktionen av biodrivmedel komma att konkurrera med livsmedelsproduktionen. Dessa
problem kréver undersokningar och berdkningar och om sa behdvs bor det upprittas ett strangt
regelverk. Genom sin utvecklingspolitik kommer EU att hjdlpa lampliga utvecklingsldnder att
utnyttja de fordelar som biodrivmedel kan medfora, samtidigt som dessa problem behandlas pa
lampligt satt.

3. STRATEGIN FOR BIODRIVMEDEL — SJU CENTRALA OMRADEN

I detta kapitel beskrivs sju centrala omraden inom vilka kommissionen kommer att vidta
atgérder for att framja produktionen och anvéndningen av biodrivmedel.

3.1. Att frimja efterfragan pa biodrivmedel

Kommissionen kommer att gora foljande:

e under 2006 ligga fram en rapport infér en eventuell omarbetning av direktivet om
biodrivmedel. Rapporten kommer bland annat att behandla frdgor som faststillandet av
nationella mél for biodrivmedlens marknadsandel, tillimpningen av biodrivmedelskrav for
leverantorer och sékerstdllandet av en hallbar produktion,

e uppmuntra medlemsstaterna att infora gynnsamma villkor for andra generationens
biodrivmedel i samband med biodrivmedelskrav,

e uppmana rddet och Europaparlamentet att snarast godkdnna det nyligen antagna
lagstiftningsforslaget for att frdmja offentlig upphandling av miljévénliga och
brénsleeffektiva fordon, bland annat sddana som drivs med brinsle med en hdg inblandning
av biodrivmedel.

2001 antog kommissionen ett meddelande som &tf6ljdes av lagstiftningsforslag om alternativa
drivmedel for vigtransporter didr det faststdlldes att tre viktiga drivmedel hade
utvecklingspotential (biodrivmedel, naturgas och vite)’. Lagstiftningsforslagen antogs 2003
efter &ndringar.

6 Meddelande om alternativa brinslen for végtransport och om atgérder for att frimja anvéndningen av

biobranslen, KOM(2001) 547.
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I direktivet om biodrivmedel’ faststills referensvirden for biodrivmedlens marknadsandel pa
2 % senast 2005 och pa 5,75 % senast 2010. For att genomfora direktivet tillimpar manga
medlemsstater undantag fran brénslebeskattningen, vilket underldttas genom direktivet om
energibeskattning.® Nagra linder har nyligen infort biodrivmedelskrav, sa att foretag som
levererar drivmedel maste blanda in en viss andel biodrivmedel i de drivmedel de slépper ut pa
den nationella marknaden.

Malet att biodrivmedel skulle utgora 2 % av marknaden senast 2005 har inte uppnétts. Med de
mal som medlemsstaterna satt upp skulle andelen biodrivimedel som mest ha kunnat uppga till
endast 1,4 %. Kommissionen har inlett overtraddelseforfaranden i sju fall dir medlemsstaterna
faststéllt mindre ambitidsa méal utan ndgon lamplig motivering.

Under 2006 kommer kommissionen att ligga fram en rapport om genomfdrandet av
direktivet om biodrivmedel infér en eventuell omarbetning. Denna rapport kommer bland
annat att behandla f6ljande fragor:

— nationella méal for biodrivmedlens marknadsandel
— inforandet av biodrivmedelskrav

— krav pa att man vid beddmningen av om maélen uppnatts endast skall ta hiansyn till
biodrivmedel vars produktion i EU och tredjelinder uppfyller vissa minimikrav pa
hallbarhet.

Eventuella certifieringssystem madste tillimpas pd ett icke-diskriminerande sitt pd bdde
inhemskt och importerat biodrivmedel och uppfylla WTO:s krav.

Néamnda biodrivmedelskrav verkar vara ett lovande sétt att komma tillrdtta med svérigheter i
samband med skattebefrielser. De skulle ockséd innebdra att det blir ldttare att infora
gynnsamma villkor for sddana biodrivmedel som kraftigt reducerar utslappen av vixthusgaser
och som kommissionen vill frimja.

Direktivet om energibeskattning innebédr att medlemsstaterna pa vissa villkor kan bevilja
skattereduktioner/skattebefrielser for biodrivmedel. Sédana skatteldttnader betraktas som
statligt stod och méste pa forhand godkinnas av kommissionen. Syftet med kommissionens
beddmning, som grundas pa gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljén’, ar
att undvika att konkurrensen snedvrids. I riktlinjerna tas hinsyn till de fordelaktiga effekter
som energi framstilld av biomassa kan ha jamfort med energi fran fossila brénslen.

Ett annat syfte med beddmningen &r att se till att det inte sker ndgon dverkompensation. Detta
krdvs ocksa enligt direktivet om energibeskattning. Eftersom produktionskostnaderna varierar,
framfor allt for bioetanol, undersoker kommissionen i vilken utstrickning instrumenten kan
forbéttras med hinsyn till detta samtidigt som de internationella handelsbestimmelserna foljs.

Man maste gora en grundlig undersékning av om krav pa biodrivmedelsleverenser (i olika
mojliga former) fungerar tillsammans med skatteincitament. Sddana krav skulle kunna leda till
att det inte behovs nédgot skattestdd och gora det mojligt att minska de statliga stoden, i
overensstimmelse med principen om att fororenaren betalar och kommissionens handlingsplan
for statligt stdd, som inriktas pa mindre omfattande men béttre stod.

Direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel eller andra
fornybara drivmedel (EUT L 123, 17.5.2003).

Direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003).

? EGT C 37, 3.2.2001, s. 3, sarskilt avsnitt E.3.3.
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Det bor upprittas ett regelverk for incitament som tar hinsyn till enskilda drivmedels
miljoprestanda. Detta skulle framja anvindningen av marknadsdrivna atgirder och atgérder pa
efterfragesidan nér det géller biodrivmedel. Ldmpliga atgirder kan t.ex. utgdras av frimjande
av  miljosystem for fordonsanvdndare, miljomérkning, prisdifferentiering genom
utsldppsavgifter och produktavgifter, frimjande av miljokvalitet genom utbildning och
information for konsumenter och producenter, omséttningsbara tillstdnd, fullgérandegarantier
pa miljoomradet, fonder och virdering av miljorisker 1 bankforfaranden.

Niér det giller utveckling av biodrivmedelsanvdndningen kan marknader skapas av offentligt
och privat dgda fordonsparker liksom jordbruksfordon och tunga lastbilar for vilka
skattebefrielser och skattereduktioner har visat sig vara sdrskilt ldmpliga for att frimja
anvindningen av drivmedel med hog inblandning av biodrivmedel. For gardar finns nu mindre
bearbetnings- och pressanldggningar som pé ett ekonomiskt sétt kan framstélla biodiesel av
jordbruksavfall eller oljevéxter. Bussparker som drivs av stider eller privata aktdrer har i
allménhet sirskilda system for drivmedelsforsorjning och kan ldtt dvergd till biodrivmedel.
Efterfragan pa biodrivmedel skulle ocksa kunna frimjas ytterligare av fiskeflottor och
fiskefartyg, som kan skapa en potentiell marknad for biodiesel.

Inom den offentliga sektorn kommer kommissionen att fortsétta att frdmja anvindningen av
biodrivmedel pa dessa omradden. Den har lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om frimjande av miljovinliga végtransportfordon'®, bland andra sidana som
drivs med brianslen med en hdg inblandning av biodrivmedel.

3.2. Att utnyttja miljofordelar

Kommissionen kommer att

e undersoka hur biodrivmedelsanvdndningen kan beaktas i samband med malen om att
minska koldioxidutsldppen fran bilparker,

e undersdka och om ldmpligt foresla atgéarder for att se till att biodrivmedlens fordelar nér det
géller viaxthusgaser optimeras,

e arbeta fOor att sikra hillbarheten nér det géller odling av révaror for framstéllning av
biodrivmedel i EU och tredjeldnder,

e behandla fragor om grianser for halten etanol, eter och andra oxygenater i bensin, for
angtryck i bensin och for halten biodiesel i diesel.

Kommissionen héller pa att undersoka i vilken utstrackning biodrivmedelsanvéndningen kan
beaktas i samband med malen om minskade koldioxidutslapp fran bilparker, pa grundval av
biltillverkarnas overenskommelse att minska utsldppen fran nya bilar inom ramen for en
integrerad strategi. Mot bakgrund av rapporten fran Cars 21'' undersoker kommissionen olika
alternativ for en sddan strategi.

For att de potentiella miljofordelarna skall kunna utnyttjas méste en strategi for biodrivmedel
koncentreras pd 1) att optimera fordelarna ndr det géller vdxthusgaser i forhdllande till
kostnader, 2) att undvika miljoskador i samband med produktionen av biodrivmedel och deras
ravaror samt 3) att se till att anvindningen av biodrivmedel inte ger upphov till miljoproblem
eller tekniska problem.

10 KOM(2005) 634.
I Se fotnot 5.
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1))

2)

3)

3.3.

I dagsldget tar incitamenten for biodrivmedel inte hidnsyn olika biodrivmedels och
produktionsprocessers fordelar nir det giller vaxthusgaser. Att knyta dessa fordelar
till frimjandet av biodrivmedelfoérsorjningen skulle 6ka de positiva effekterna och ge
tydliga signaler till industrin att det &r viktigt att ytterligare forbattra
produktionsprocesserna i detta avseende. Det skulle ocksd innebédra att
marknadsbaserade signaler kan ges till producenter av drivmedel och rivaror att
ytterligare minska utsldppen av kol fran transportsektorn. For att bli effektiv maste en
sddan mekanism tillimpas pa bade inhemska och importerade produkter pé ett icke-
diskriminerande sétt och folja WTO:s bestimmelser. Man kan ocksd undersoka en
multinationell strategi knuten till den befintliga mekanismen for ren utveckling, som
skulle garantera handelsparternas deltagande. Incitamenten 1 direktivet om
biodrivmedel kommer att ses 6ver under 2006.

Lampliga minimimiljostandarder maste tillimpas pa produktionen av ravaror for
framstillning av biodrivmedel, med hénsyn till lokala villkor i EU och tredjelénder.
Det har framforts vissa farhagor om anvéndningen av uttagen areal, pa grund av de
potentiella effekterna pa biologisk mangfald och mark, och om odlingen av rdvaror
for biodrivmedel 1 kénsliga omrdden. For att sidana problem skall kunna hanteras
maste man undersoka var energigrodor bdst passar in i véaxtfoljden och undvika
negativa effekter pa den biologiska méngfalden, fOroreningar av vatten,
markforsdmring liksom effekter som stor livsmiljoer och arter i omrdden av stort
naturviarde. Hallbarhetskriterierna for EU-produktionen bor dock inte begréinsas till
energigrodor utan gdlla all jordbruksmark, vilket krdvs enligt de tvérvillkor som
infordes genom 2003 &rs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa
kriterier bor ocksd ta hidnsyn till fordelarna med odling av energigrodor i
vaxtfoljdssystem och i marginalomraden. Sddana kriterier och standarder maste vara i
overensstimmelse med WTO:s bestimmelser, vara effektiva och far inte vara for
byrakratiska.

Anvindningen av olika typer av biodrivmedel ger upphov till en rad miljé- och
teknikfragor. Direktivet om Kkvaliteten p& briinsle'? innehéller specifikationer for
bensin och diesel med hinsyn till miljo- och hélsofaktorer, t.ex. granser for halten
etanol, eter och andra oxygenater i bensin. Det finns ocksa grénser for angtryck i
bensin. Standarden EN590 innehaller ytterligare granser som faststéllts av tekniska
skil. Enligt standarden far diesel inte innehdlla mer 4n 5 volymprocent biodiesel
(4,6 % sett till energiinnehdll). Dessa grinser reducerar mojligheterna att oka
anvindningen av biodrivmedel.

Kommissionen har meddelat att den under 2006 kommer att omprova de kvantitativa
grianserna for etanol, eter och biodiesel.

Att utveckla biodrivmedelsproduktion och -distribution

Kommissionen kommer att

e uppmuntra medlemsstater och regioner att ta hidnsyn till biodrivmedels och annan
bioenergis fordelar d& de utarbetar sina nationella referensramar och driftsplaner inom
ramen for sammanhéllnings- och landsbygdsutvecklingspolitiken,

12

Direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen (EGT L 350,
28.12.1998), dndrat genom direktiv 2003/17/EG av den 3 mars 2003 (EUT L 76, 22.3.2003).

10
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e fOresla att det tillsdtts en sédrskild grupp som skall underséka mojligheter pd omradet for
biomassa, inbegripet biodrivmedel, inom ramen for nationella
landsbygdsutvecklingsprogram,

e uppmana de berdrda branscherna att forklara de tekniska motiven till praxis som hindrar
inférandet av biodrivmedel och Overvaka dessa branschers beteende for att se till att
biodrivmedel inte sdrbehandlas negativt.

Biomassa skulle kunna skapa ekonomisk tillvixt och sysselsdttning i minga regioner som far
stod frén struktur- och sammanhallningsfonderna, framfor allt landsbygdsomraden 1 centrala
och ostra Europa. De laga arbetskraftskostnaderna och den stora tillgangen pa resurser kan ge
dessa regioner en komparativ fordel vid produktionen av rivaror for framstéllning av
biodrivmedel. Stod for utvecklingen av fornybara och alternativa energikillor, sdsom
biomassa  (bland annat  biodrivmedel), &4  darfor ettt  viktigt mal  for
sammanhillningspolitiken'”. Stod kan till exempel ges till omskolning av jordbrukare,
utrustning for producenter av biomassa och till investeringar 1 anldggningar f6r produktion av
biodrivmedel.

Da medlemsstater och regioner utarbetar sina strategiska referensramar och driftsprogram
uppmuntras de av kommissionen att till fullo ta hdnsyn till biodrivmedlens potentiella fordelar.

Aven politiken for landsbygdsutveckling kan stdodja investeringar pa eller i nirheten av
girdar, tex. for bearbetning av biomassa, liksom skogsdgares utnyttjande av oanvéind
biomassa. = Kommissionen har  foreslagit strategiska  gemenskapsriktlinjer — for
landsbygdsutveckling dér fornybar energi, bland annat biodrivmedel, framhalls. Den foreslar
ocksa att det tillsétts en sdrskild grupp som skall ta stillning till mdjligheter pa omradet for
biomassa och biodrivmedel i nationella landsbygdsutvecklingsprogram.

Skattebefrielser for bransle och andra former av offentligt stod for produktion och anvéndning
av biodrivmedel méste naturligtvis vara i dverensstimmelse med bestimmelserna om statligt
stod.

Kommissionen kommer att uppmana de berérda branscherna att forklara de tekniska skélen
for hinder for inférandet av biodrivmedel och be om andra berdrda parters synpunkter. Den
kommer att overvaka de berdrda branschernas beteende for att se till att biodrivmedel inte
siarbehandlas negativt.

Vid beddémningen av strategiers och programs konsekvenser for stdd till produktion och
distribution av biodrivimedel kommer kommissionen att ta hdnsyn till om de pédverkar de
traditionella marknaderna for etanol, livsmedel, skogsbruksprodukter och olja.

3.4. Att 6ka utbudet av ravaror

Kommissionen kommer att

e se till att produktionen av socker for framstillning av bioetanol kan beréttiga till stod fran
ordningen for produktion av icke-livsmedel pa uttagen mark och till bidraget for
energigrodor,

1 Sésom faststills i kommissionens meddelande ”En sammanhallningspolitik for att stddja tillvéxt och

sysselséttning”, KOM(2005) 299.
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e beddma om det dr mojligt att i1 storre utstrickning bearbeta spannmal som finns i
interventionslager till biodrivmedel for att pd sd vis minska de kvantiteter spannmal som
exporteras med bidrag,

e islutet av 2006 bedoma genomforandet av ordningen for energigrddor,

e Overvaka biodrivmedelsefterfrigans konsekvenser for priserna pa produkter och
biprodukter, konkurrerande branschers tillging pa dessa produkter liksom for
livsmedelforsorjning och livsmedelspriser i EU och utvecklingslanderna,

e finansiera en kampanj for att informera jordbrukare och skogsdgare om energigrodors
egenskaper och de mojligheter de skapar,

e ldgga fram en handlingsplan for skogsbruket i vilken anvindningen av skogsmaterial for
energiindaméal kommer att spela en viktig roll,

e se Over hur lagstiftningen om animaliska biprodukter kan dndras for att gora det lattare att
tilldta och godkénna alternativa processer for produktion av biodrivmedel,

e genomfora den foreslagna mekanismen for tydligare standarder for sekunddr anvéndning av
avfallsmaterial.

De pagaende GJP-reformen, som inleddes 1992, har minskat prisstédet och bidragit till att
forbattra konkurrenskraften for EU:s jordbruksproduktion pd alla marknader, t.ex.
marknaderna for livsmedel, foder och icke-livsmedel, déribland biodrivmedel. Detta ar av
sarskild betydelse for spannmal, som i dagsldget dr en av de viktigaste révarorna for
bioetanolproduktion i EU. Det faktum att inkomststodet frikopplats fran produktionen genom
2003 ars GJP-reform kommer att ytterligare frimja utbudet av energigrodor. Framfor allt
grodor som tidigare endast berédttigade till direktstdd inom ramen for ordningen for icke-
livsmedel kan nu odlas pé alla arealer utan att inkomststodet gér forlorat.

Kravet pd arealuttag, som infordes genom 1992 é&rs reform for att balansera
spannmalsmarknaden, har integrerats i det nya gardsstodet. Mark som tagits ut bruk kan
normalt sett inte anvédndas for vilken typ av produktion som helst, men icke-livsmedelsgrodor
(t.ex. energigrodor) far odlas om anvindningen av biomassa garanteras antingen genom ett
avtal eller av jordbrukaren.

Det har nyligen nétts en politisk dverenskommelse om en stor reform av den gemensamma
organisationen av marknaden for socker. Sockerbetor som odlas for framstéllning av bioetanol
kommer &ven i fortsdttningen att undantas fran kvoter. Kommissionen kommer att halla fast
vid sitt forslag om att sockerbetor som odlas for framstillning av bioetanol skall beréttiga bade
till stdd inom ordningen for odling av icke-livsmedelsprodukter pa uttagen mark och till
bidraget for energigrodor. Detta kommer att skapa nya marknader for sockerbetor 1 EU.

Inom ramen for sin marknadspolitik har kommissionen utnyttjat mojligheten att sélja alkohol
fran vindestillation som finns i interventionslager pd villkoret att alkoholen anvénds for
energiandamal. Detta kan dock inte anses vara en hallbar killa for produktion av
biodrivmedel. Under 2005 inleddes for fOrsta gangen en anbudsinfordran for rdg fran
interventionslager som endast fick anvidndas for bioetanolproduktion. Kommissionen kommer
att bedoma om det ar mgjligt att i storre utstrickning bearbeta spannmal i befintliga
interventionslager till biodrivmedel for att pd sd& vis minska de kvantiteter spannmal som
exporteras med bidrag.

12
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Dessutom infordes genom 2003 drs GJP-reform ett sérskilt bidrag for energigrodor. Bidraget
kan uppga till 45 euro per hektar och dr begrinsat till en maximal garanterad areal om 1,5
miljoner hektar. Om ansokningarna Overskrider denna areal kommer stodet att minskas
proportionellt. Denna ordning for energigrodor kommer att behandlas i en rapport som
kommissionen skall ldgga fram senast den 31 december 2006. Det kommer ocksé att ldggas
fram ldmpliga forslag med hédnsyn till malen for biodrivmedel.

Biodrivimedel produceras idag ndstan uteslutande av grodor som ocksd kan anvidndas for
livsmedelsproduktion. Det har framforts farhdgor om att tillgdngen pé livsmedel till rimliga
priser skulle kunna hotas i utvecklingsldnderna i och med att den globala efterfrigan pa
biodrivmedel 6kar. Biodrivmedel konkurrerar ocksd med andra branscher om ravaror. Med
tanke pa dessa aspekter kommer kommissionen noggrant att undersoka vilka effekter
efterfragan pa biodrivmedel far.

Kommissionen haller pd att ta stdllning till att finansiera en kampanj for att informera
jordbrukare och skogsdgare om energigrodors egenskaper for att den skogsbaserade energins
outnyttjade potential och dess mojligheter skall kunna utnyttjas.

Kommissionen utarbetar ocksd en handlingsplan for skogsbruket som skall antas 2006, i
vilken energi som framstélls av skogsmaterial kommer att spela en viktig roll. Detta kommer
att vara av sérskild betydelse for produktionen av den andra generationens biodrivmedel.

Organiskt avfall frin pappersindustrin, djurfetter och animaliska biprodukter, anvéind matolja
och manga andra killor utnyttjas inte 1 tillricklig utstrickning for energidndamal.
Kommissionen har nyligen antagit en temastrategi for forebyggande och &tervinning av
avfall'® liksom ett forslag till nytt regelverk for avfall”. I sistnimnda dokument foreslar
kommissionen en mekanism for att fortydliga standarderna for sekundéir anvéndning av
avfallsmaterial, t.ex. for produktion av biodrivmedel.

3.5. Att forbiittra handelsmdjligheterna

Kommissionen kommer att gora foljande:

e bedoma fordelar och nackdelar med och rittsliga konsekvenser av att lagga fram ett forslag
om separata nomenklaturnummer for biodrivmedel,

o uppritthalla villkor for marknadstilltrade for importerad bioetanol som &r minst lika
gynnsamma som villkoren 1 gillande handelsavtal, framfor allt bevara en jamférbar niva
ndr det géller AVS-lindernas formanstilltrdde och beakta problemet med forsamrade
formaner,

e cfterstrdava en Dbalans 1 pagaende och framtida handelsforhandlingar med
etanolproducerande lidnder och regioner. EU kommer att ta hédnsyn till bade EU-
producenters och EU:s handelspartners intressen mot bakgrund av den 6kande efterfragan
pa biodrivmedel,

o fOresld dndringar av standarden for biodiesel for att fler vegetabiliska oljor skall kunna
anvéndas for produktion av sddan diesel och for att etanol skall kunna ersitta metanol.

14 KOM(2005) 666.
15 KOM(2005) 667.
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Eftersom det inte finns ndgon sdrskild tullklassificering for biodrivmedel kan man inte berdkna
exakt hur mycket etanol, oljevixter och vegetabilisk olja som importeras och slutligen anvénds
inom transportsektorn. Kommissionen kommer att géra en beddmning av fordelar och
nackdelar med och rittsliga konsekvenser av att ligga fram ett forslag om separata
nomenklaturnummer for biodrivmedel.'®

I dagsldget kan bioetanol med nomenklaturnummer 2207 foras in tullfritt inom ramen for
foljande formansordningar pa handelsomradet:

initiativet ”Allt utom vapen” for de minst utvecklade ldnderna,

Cotonou-avtalet med AVS-ldnderna (lander 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomrédet),

— den nya incitamentsordningen ”GSP plus” (sérskilda incitament for hallbar utveckling och
goda styrelseformer),

vissa bilaterala formansavtal, framfor allt Europa-Medelhavsavtalet.

Tvé pagdende forhandlingar kommer att fa konsekvenser for utvidgningen av marknaden for
bioetanol:

— pa multilateral niva, Doharundan: Det kommer att inforas tullsdnkningar for bioetanol efter
forhandlingar om tilltrddet till jordbruksmarknader. Marknadstilltradet for bioetanol
diskuteras ocksd 1 handels- och milj6forhandlingarna, medan forhandlingarna om
marknadstilltrdde for industriprodukter ér viktiga for vissa biodrivmedel,

— paregional niva, frihandelsavtalet mellan EU och Mercosur (Argentina, Brasilien, Paraguay
och Uruguay).

Socker och bioetanol dr Brasiliens viktigaste offensiva intressen och dr darfor viktiga i dessa
forhandlingar.

Med tanke pa den Okande efterfragan pa biodrivmedel dr kommissionen angeligen om att
EU:s inhemska produktion utvecklas pd ldmpligt sétt, att mojligheterna att importera
biodrivmedel och rivaror for biodrivmedel forbéttras och att biodrivmedlens ekonomiska
barkraft forbittras. For att tillgodose bdde EU-producenternas och handelsparternas intressen
kommer kommissionen att efterstriva en balans i de pigdende bilaterala och multilaterala
handelsférhandlingarna med etanolproducerande lander. Nir det géller den nuvarande handeln
kommer kommissionen att upprétthélla villkor for marknadstilltrade for importerad bioetanol
som dr minst lika formanliga som de som faststélls i géllande handelsavtal.

Nér det géller biodiesel skulle en dndring av standarden EN 14214 gora det littare att
anvinda fler olika vegetabiliska oljor, i den man detta dr mojligt utan att skapa negativa
effekter pa brinsleprestanda samtidigt som héllbarhetsstandarderna iakttas.

Det maste specificeras om detta skall gilla KN-nummer (inom EU) eller internationella HS-nummer.
Om det skall inforas ett nytt HS-nummer krévs internationella forhandlingar, medan ett nytt KN-
nummer kan vara lampligt for EU-statistik.
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3.6. Att stodja utvecklingslinderna

Kommissionen kommer att

e se till att stod for utvecklingen av bioetanolproduktion kan ges via de kompletterande
atgirderna for de linder som omfattas av sockerprotokollet och som paverkas av EU:s
sockerreform,

e utveckla ett sammanhingande stodpaket for biodrivmedel som kan tillimpas 1
utvecklingsldnder med potential att framstélla biodrivmedel,

e undersdoka hur EU pa bidsta sitt kan stodja utvecklingen av nationella plattformar for
biodrivmedel och regionala handlingsplaner for biodrivmedel som dr miljomaissigt och
ekonomiskt hallbara.

Europeiska unionens interna insatser for att frimja fornybar energi gar hand 1 hand med dess
vilja att intensifiera det internationella samarbetet pa detta omrade, framfor allt med
utvecklingsldnderna.

Ett viktigt samarbetsinitiativ &r kommissionens forslag om kompletterande éatgédrder for de
lander som omfattas av sockerprotokollet och som péverkas av EU:s sockerreform. De
kompletterande &tgdrderna kommer att stddja en omstrukturering eller diversifiering i de
berérda lianderna, i Overensstimmelse med deras strategier for att komma tillritta med
reformens konsekvenser. Inom denna ram skulle EU kunna stddja etanolsektorns utveckling
pa basis av grundliga undersokningar for respektive land.

Exempel pé& andra samarbetsramar &r Europeiska unionens energiinitiativ och
Johannesburgkoalitionen for fornybar energi. EU:s energiinitiativ koncentreras pd dialog
om strategier parallellt med sérskilda partnerskap och éatgérder for energitillgdng och
fattigdomsbekdmpning. Fornybar energi dr en central fraga inom ramen for initiativet, som har
inrattat EU-mekanismen for energiinvesteringar (med en budget pa 220 miljoner euro). Denna
kommer att borja tillimpas under 2006 och fungera som en katalysator for konkreta
investeringar 1 energitjdnster fOr personer som lever under fattigdomsstrecket.
Johannesburgkoalitionen for fornybar energi dr en bred plattform for regeringssamarbete for
att stimulera de fornybara energikdllorna. Johannesburgkoalitionens initiativ for “tdlmodigt
kapital” (Patient Capital Initiative) dr en uppfoljning av koalitionsmedlemmarnas atagande att
identifiera och avhjdlpa finansieringsbrister for affarsutvecklare pd omradet fornybar energi
och for smé och medelstora foretag, framfor allt i utvecklingsldanderna.

For att ytterligare utveckla synergin mellan olika instrument for frimjande av biodrivmedel
inom utvecklingspolitiken kommer kommissionen att utarbeta ett sammanhéngande stodpaket
for biodrivmedel. Detta kommer att bygga pd de nuvarande instrumenten for att stodja
utvecklingen av biodrivmedel i ldnder och regioner dir biodrivmedel ger goda mojligheter att
minska fattigdomen pa ett héllbart sitt. Kommissionen kommer da att bedéma hur den pa
bista sidtt kan 0ka sma jorddgares deltagande i brinsleproduktionen. Nar det géller deras
relationer till andra aktorer kan detta ske genom informationsspridning och utbyte av bista
praxis och nér det giller framjandet av utbytet syd/syd genom samverkan mellan partner
liksom mellan foretag och genom frimjande av investeringar i den privata sektorn, t.ex. via
Europeiska investeringsbanken.

EU kommer att se till att de dtgérder som foreslas for utvecklingen av biodrivmedel stimmer
overens med dess utvecklingspolitik och den utvecklingspolitik som drivs nationellt och inom
olika sektorer.
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I ménga utvecklingsldnder maste politik och strategier for biodrivmedel utvecklas med hiansyn
till ldndernas potential, utsikter pd nationella, regionala och internationella marknader,
tekniska standarder, infrastruktur och andra ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter.
Upprittandet av nationella plattformar for biodrivmedel, dir berdrda parter fran den privata
och den offentliga sektorn deltar, verkar vara ett viktigt led i denna process. Pa regional niva
forbattrar  stordriftsfordelar och teknisk standardisering utvecklingsmdjligheterna  for
biodrivmedel. Regionala handlingsplaner for biodrivmedel, som utarbetas av regionala
organisationer for att utveckla regionala marknader, kan bidra till biodrivmedlens utveckling.
EU kommer att undersdka hur man pé bésta sitt kan ge stod 1 bdda dessa avseenden. Unionen
kommer ocksa att bidra till att minska miljoriskerna genom undersdkningar och stod for
upprittandet av ett effektivt regelverk.

3.7. Att stodja forskning och utveckling

Kommissionen kommer att

¢ inom sjunde ramprogrammet fortsitta att stodja utvecklingen av biodrivmedel och forbattra
biodrivmedelsbranschens konkurrenskraft,

e prioritera forskning om bioraffinaderier, for att hitta anvéndningsomrdden for alla
vixtdelar, och om andra generationens biodrivmedel,

o fortsétta att framja utvecklingen av en industriledd teknikplattform for biodrivmedel och
mobilisera andra relevanta teknikplattformar,

e stddja genomforandet av de strategiska forskningsprogram som utarbetats av dessa
teknikplattformar.

Forskning och teknisk utveckling pa biodrivmedelsomrédet véntas leda till att kostnaderna
minskar med i genomsnitt 30 % efter 2010. Gemenskapsfinansierad forskning har redan
bidragit till biodrivmedelsindustrins utveckling och tillvdxt 1 EU. Projektet Eurobiodiesel, som
lanserades 1992, har till exempel visat att det r tekniskt och ekonomiskt mdjligt att producera
och anvinda biodiesel i traktorer, bussar och bilar utan storre tekniska problem. De nyligen
lanserade integrerade projekten Renew och Nile ar viktiga for utvecklingen av andra
generationens biodrivmedel och avser produktion pa pilotanlédggningar.

Den industriledda europeiska teknikplattformen for biodrivmedel syftar till att skapa och
genomfora en gemensam europeisk vision och strategi for produktion och anvéndning av
biodrivmedel, framfor allt for transporttillimpningar. Viktiga europeiska intressenter pa
biodrivmedelsomradet ar representerade, bland andra jord- och skogsbrukssektorerna,
livsmedelsbranschen, biodrivmedelsbranschen, oljebolag och drivmedelsleverantorer,
biltillverkare och forskningsinstitut. Andra teknikplattformar, t.ex. plattformarna for vixter for
framtiden, den skogsbaserade sektorn och en héllbar kemiindustri, kommer ocksa att dka
kunskapsbasen for produktionen av biodrivmedel. Atgirder p4 europeisk nivd (ERA-NET) p4
omréddet for biomassa kommer ytterligare att 6ka FoTU-finansieringens kostnadseffektivitet
genom programsamordning och lansering av gemensam verksamhet pa nationell och regional
niva.

I forslaget till sjunde ramprogrammet (2007-2013) prioriteras forskning om biodrivmedel for
att ytterligare forbéttra konkurrenskraften for EU:s biodrivmedelsindustri. I det séirskilda
samarbetsprogrammet kommer forskningen att koncentreras frimst pd tvd teman:
i) "Energi”, dér syftet &r att reducera enhetskostnaderna for drivmedel genom att forbéttra den
konventionella tekniken och utveckla andra generationens biodrivmedel (t.ex. Fischer-
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Tropsch-biodiesel, etanol fran lignocellulosa och biodimetyleter) och ii) ”Livsmedel, jordbruk
och bioteknik” for tillimpning av biovetenskap och bioteknik avsedd att forbéttra
produktionssystemen for biomassa. Ett centralt begrepp pa bdda dessa omrdden kommer att
vara “bioraffinaderier”. Syftet dr att anvdnda biomassan optimalt och maximera
slutprodukternas kostnadseffektivitet .

Andra relevanta verksamheter dr t.ex. stod for marknadsintroduktion och spridning av
beprovad biodrivmedelsteknik genom programmet “Intelligent energi for Europa” (inom
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation), kapacitetsuppbyggnad for utbyggnad
och demonstration, liksom internationellt samarbete med industri- och utvecklingsldnder for
att ytterligare utnyttja 6msesidiga fordelar och teknikoverforing.
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ANNEX 1

Biofuels Glossary

Biofuel Liquid or gaseous fuel for transport produced from biomass

Biomass Biodegradable fraction of products, waste and residues from agriculture
(including vegetal and animal substances), forestry and related industries, as well
as the biodegradable fraction of industrial and municipal waste

Synthetic Synthetic hydrocarbons or mixtures of synthetic hydrocarbons produced from

biofuels biomass, e.g. SynGas produced from gasification of forestry biomass or
SynDiesel

Liquid biofuels

Bioethanol | Ethanol produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste, for
use as biofuel
ES5 contains 5% ethanol and 95% petrol
E8S5 contains 85% ethanol and 15% petrol

Biodiesel A methyl-ester produced from vegetable oil, animal oil or recycled fats and oils
of diesel quality, for use as biofuel (PME, RME, FAME)
BS5 is a blend of petroleum-based diesel (95%) and biodiesel (5%)
B30 is a blend of petroleum-based diesel (70%) and biodiesel (30%)
B100 is non-blended biodiesel

Biomethanol | Methanol produced from biomass, for use as biofuel

Bio-ETBE Ethyl-Tertio-Butyl-Ether produced from bioethanol. ETBE is used as a fuel
additive to increase the octane rating and reduce knocking. The percentage
volume of bio-ETBE calculated as biofuel is 47%.

Bio-MTBE | Methyl-Tertio-Butyl-Ether produced from biomethanol. MTBE is used as a fuel
additive to increase the octane rating and reduce knocking. The percentage
volume of bio-MTBE calculated as biofuel is 36%.

BtL Biomass to liquid

Pure Oil produced from oil plants through pressing, extraction or comparable

vegetable oil | procedures, crude or refined but chemically unmodified, which can be used as
biofuel when compatible with the type of engine involved and the corresponding
emission requirements.

Gaseous biofuels

Bio-DME Dimethylether produced from biomass, for use as biofuel

Biogas A fuel gas produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste,
which can be purified to natural gas quality for use as biofuel or woodgas.

Biohydrogen | Hydrogen produced from biomass and/or the biodegradable fraction of waste for
use as biofuel.

Other renewable fuels
Renewable fuels other than biofuels which originate from renewable energy
sources as defined in Directive 2001/77/EC and are used for transport purposes
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ANNEX 2

Biofuels: progress at national level

Mse:trnml;er Marl;gg;hare Na;;ir(;r:;lfg;dzige(l)t;ve Targeted increase, 2003—-2005
AT 0.06% 2.5% +2.44%
BE 0 2% +2%
CY 0 1% +1%
CzZ 1.12% 3.7% (2006) + 1.72% (assuming linear path)
DK 0 0% +0%
EE 0 not yet reported not yet reported
FI 0.1% 0.1% +0%
FR 0.68 2% +1.32%
DE 1.18% 2% +0.82%
GR 0 0.7% +0.7%
HU 0 0.4-0.6% +0.4-0.6%
IE 0 0.06% +0.06%
IT 0.5% 1% +0,5%
LA 0.21% 2% +1.79%
LI 0 (assumed) 2% +2%
LU 0 (assumed) not yet reported not yet reported
MT 0 0.3% +0.3%
NL 0.03% 2% (2006) +0% (promotional measures will come into
force from January 2006)
PL 0.49% 0.5% +0.01%
PT 0 2% +2%
SK 0.14% 2% +1.86%
SI 0 (assumed) not yet reported not yet reported
ES 0.76% 2% +1.24%
SV 1.33% 3% +1.67%
UK 0.03% 0.3% +0.27%
EU25 0.6% 1.4% +0.8%
Sources:

2003: national reports under the biofuels directive except Belgium (Eurostat figure for 2002),
and Italy (EurObserv’ER)

2005: national reports under the Biofuels Directive. The EU25 figure assumes linear
development for CZ, 0 for NL and 0 for the three states that have not yet reported a target.
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ANNEX 3

Policies Promoting Biofuels in non-EU countries

Rising oil prices, pressure to reduce CO2 emissions, and the desire to increase energy self-
sufficiency, conserve valuable foreign exchange and create employment are motivating
countries around the world to enact policy measures in support of biofuels.

Like the EU, a number of countries have set short- and long-term targets for the percentage
or quantity of biofuels to be incorporated into conventional fuel. In certain countries a
percentage blend is mandatory in all or part of the country. In Brazil, which has the world’s
most developed biofuels industry, a 25% blend is mandatory. Canada has a 3.5% target for the
incorporation of bioethanol by 2010 but has a mandatory level of 5% for Ontario, to be
achieved by 2007.

A number of countries give tax credits or incentives to biofuel producers or feedstock
growers, and waive the excise and/or fuel tax, making the fuel cheaper to buy than
conventional petrol or diesel. In some cases government-owned vehicles are required to use
biofuels. From January 2006 India will introduce a biodiesel purchasing policy, obliging
public sector oil companies to buy oil produced from jatropha, pongamia and other oil plants
and sell it in a 5% blend, rising to 20% in 2020.

In Brazil and Thailand there are tax exemptions for vehicles able to run on biofuels.
Thailand is also supporting the development of domestically-produced “green” vehicles.

Many countries have grant and loan programmes for the construction of processing plants or
the development of feedstock. In Australia, seven new projects have recently received
Government backing.

Brazil’s example is best known and has served as inspiration for a number of other, mainly
sugar-producing, countries. Brazil has become the world’s largest producer and consumer of
ethanol, largely thanks to the targeted subsidies under the Proalcool programme.

The Proalcool programme was launched in 1975 as a response to the oil price shocks of
1973/74 and as a means to develop a use for surplus sugar production. It provided incentives
for ethanol producers, as well as price subsidies for consumers through tax reductions.
Initially, the programme was very successful: in 1986, 90% of all new cars sold ran solely on
ethanol, while ethanol production costs and prices gradually decreased due to economies of
scale and gains in yield.

In Brazil all petrol is still sold with an ethanol component of 20-26%. In economic terms,
investments in agriculture and industry for the production of transport ethanol in the period
1975-89 has been estimated at close to US$ 5 bn, triggering benefits in terms of import
savings with a value of over US$ 52 bn for the period 1975-2002. Although the programme
lost some of its impact in the 1990s due to a slump in world oil prices and the phasing-out of
government incentives, it is seeing a resurgence related to current high oil prices, the
competitiveness of ethanol as a transport fuel and the emergence of new export markets.

There are currently no subsidies for ethanol production and the product is very competitive on
the domestic market: hydrated ethanol is sold for 60—70% of the price of gasohol (a blend of
90% petrol and 10% ethanol) at the pump. The Brazilian government continues to pay close

20

SV



SV

attention to the biofuels sector, however, by encouraging the sugar cane industry and the
provision of “flexible-fuel” vehicles. In addition, new legislation on biodiesel was
implemented in January 2004.

The world’s second largest producer of bioethanol, the United States, has seen an exponential
rise in production initiatives over the last year thanks to a series of tax measures and
incentives.

In 2004 the Energy Tax Act was reworked and renamed the Volumetric Ethanol Excise Tax
Credit (VEETC), meaning that the tax exemption now applies to all levels of blending.
VEETC extended the existing ethanol tax incentive to the end of 2010 at a rate of $0.51 per
gallon. It also improved the “small ethanol producer tax credit”, which allows a 10 cent per
gallon tax credit for facilities with a capacity of less than 30 million gallons per year. VEETC
also introduced a tax credit of $1 per gallon for biodiesel if made from new oil or $0.50 per
gallon if made from recycled oil.

Other federal tax incentives include income tax deduction for alcohol-fuelled vehicles and an
alternative-fuels production tax credit. The American Jobs Creation Act of 2004 (Public Law
108-357) provides tax incentives for alcohol and biodiesel fuels, available to blenders/retailers
beginning in January 2005. The credits are $0.51 per gallon of ethanol at 190 proof or greater,
$1.00 per gallon of agri-biodiesel, and $0.50 per gallon of waste-grease biodiesel. If the fuel is
used in a mixture, the credit amounts to $0.05 per percentage point ethanol or agri-biodiesel
used or $0.01 per percentage point of waste-grease biodiesel.

In 2005, as part of its new energy bill, the United States introduced a “renewable fuels
standard” (RFS), with a target rising from 4 billion gallons in 2006 to 7.5 billion gallons by
2012. The industry is confident of meeting this target and expects eventually to achieve a 10%
market penetration.

A Bioethanol Bill, which would require the blending of bioethanol into commercial gasoline,
was recently approved by the House of Representatives. Under the bill, all commercial motor
fuels would be required to have a 5% blend of bioethanol within two years of the act coming
into force. After another two years, the required blend would go up to 10%.
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ANNEX 4

Biofuels Market Situation

Today, bioethanol is the world’s main biofuel. Biodiesel, which until recently was produced
almost solely in the EU, is now gaining a foothold in many regions across the world. Biogas
comes a poor third and has so far made a breakthrough only in Sweden.

According to EurObservER, the EU’s production of biofuels amounted to 2.4 million tonnes
in 2004: 0.5 million tonnes of bioethanol and 1.9 million tonnes of biodiesel. This is an
increase of more than 25% compared with the previous year and production capacities are
increasing rapidly.

For bioethanol, more than 1 million tonnes are expected by the end of 2005 and capacity is
likely to treble by the end of 2007. For biodiesel, the estimated 66 production sites across the
EU are scheduled to expand to 75-80 plants by the end of 2005. For mid-2006 an increase in
total EU25 biodiesel production capacity to 3.8 — 4.1 million tonnes is expected.

Table 1: EU Production of liquid biofuels

Bioethanol Biodiesel
2002 2003 2004 2002 2003 2004
1000 t 1000 t

Czech Rep. 5 69 70 60
Denmark 10 41 70
Germany 20 450 715 1035
Spain 177 160 194 6 13
France 91 82 102 366 357 348
Italy 210 273 320
Lithuania 5
Austria 25 32 57
Poland 66 60 36
Slovak Rep. 15
Sweden 50 52 52 1 1 1
UK 3 9 9
from interv. stocks 70 87
EU25 388 425 491 1134 1504 1933

source: EurObservER 2005

In 2004 world production of bioethanol for fuel use was around 30 billion litres. This
represents around 2% of global petrol use. Production is set to increase by around 11% in
2005. The table'” below shows ethanol production by world region.

Brazil has long been the world’s leading producer of bioethanol. The sugarcane area is
constantly being extended, in order to meet growing domestic and export demand. With
around 1 million flex-fuel'® cars expected to be on Brazil’s roads by the end of 2005, the
availability of bioethanol for export could be reduced, at least in the short term. In the United

17 It should be noted that not all ethanol production is for biofuels. At present, accurate figures for

worldwide fuel ethanol production are not available.
Flex-fuel cars can run on any combination of gasoline and bioethanol.
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States bioethanol output is expanding at an unprecedented rate and now nearly matches that
of Brazil. Canada is a world leader in developing second-generation bioethanol.

Table 2: World ethanol production (fuel and other uses)

Ethanol production 2?.05 b:o 2094 bio
itres litres
Brazil 16.7 14.6
United States 16.6 14.3
European Union 3.0 2.6
Asia 6.6 6.4
China 3.8 3.7
India 1.7 1.7
Africa 0.6 0.6
World 46.0 41.3

* F.O. Licht's estimate

In 2004 the European Union, with production of almost 0.5 million tonnes, is estimated to
have produced 10% of the world’s bioethanol. The leading EU producers were Spain and
France. The leading consumer was Sweden, with about 80% of the quantities imported,
mostly from Brazil.

In Asia, Thailand is currently building over a dozen ethanol plants that will use sugar cane
and rice husks. Thailand's ethanol production capacity could rise to 1.5 billion litres a year.
Pakistan, the world’s largest exporter of molasses, is launching a domestic bioethanol
programme to absorb some of the country’s estimated 400 000 tonne production capacity,
following the withdrawal of its special duty free access under Regulation (EC) No 2501/2001,
which allowed it to export ethanol duty-free to the EU. Bioethanol expansion in India was
slowed by a shortage of feedstock, caused by a drought affecting sugar cane production.
Forced to import large quantities of ethanol from Brazil last year, India’s domestic production
should be back on track this year. It produces more than 1.5 billion litres of ethanol annually,
of which only a quarter is used for fuel purposes.

A rapidly growing demand for sugar in the Far East means that increased ethanol production
has to be balanced against a tight world sugar market and strong export potential. China’s
ethanol industry comprises over 200 production facilities in 11 provinces, capable of
producing more than 10 million tonnes of ethanol each year. As food security is a great
concern to China, they have also made investments in Brazil, from where they are likely to
import considerable quantities of ethanol in the future, as will Japan.

A number of ACP sugar-producing countries are planning to diversify into bioethanol, but
whether many of them will be able to produce at sufficiently low cost to be competitive is
uncertain. However, the potential for biofuel production is not limited only to countries that
grow sugar cane. Nigeria is considering the use of cassava, of which it is the world’s leading
producer. Other feedstocks, such as sweet sorghum (for bioethanol) and jatropha (for
biodiesel), require lower fertiliser input, are more resistant to drought and can be grown in any
region of the world. However, yield volatility may reduce their long-term profitability.

The EU is the world’s leading region for the production and consumption of biodiesel. EU25

production increased to almost 2 million tonnes in 2004, with Germany the main producer,
followed by France and Italy.
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Around the world, many other countries have now launched biodiesel programmes, using a
wide range of different feedstocks, from cassava to used cooking oil.

The United States’ National Biodiesel Board anticipates that 75 million gallons of biodiesel
will be produced in 2005, or three times as much as in 2004. A federal tax incentive, state
legislation and a diesel shortage are all contributing to a rise in demand. In Brazil a 2%
biodiesel blend will become mandatory in 2008. In addition to developing soya, investments
are also being made to develop production from castorseed, in particular in the poorer semi-
arid north-east of the country.

Malaysia, the world’s biggest producer of palm oil, is developing a biodiesel industry, as are
Indonesia and the Philippines. The first two countries will also supply palm oil to new plants
in Singapore, from where biodiesel will be exported. The obligation in India to mix 5%
biodiesel with normal diesel is expected to create an immediate demand of 2.5 million tonnes
of biodiesel, which may increase to 16 million tonnes if the mix is to achieve the target of
20% in 2020.

Fiji is keen to replace 10% of its diesel fuel imports with coconut oil from local copra
production.

Some ACP countries are exploring biofuels options with the help of EU Member States. One
example is a partnership between a Danish laboratory and the University of Dar es Salaam,
Tanzania, which is carrying out fundamental research into the production of ethanol from
lignocellulosic waste materials. The production of bioethanol from agricultural waste in the
developing world can be envisaged with no danger that this would detract from food
production. Feasibility studies are also being carried out on using cotton oil as biodiesel in
Brazil and West Africa.

Production of biogas has increased significantly, but it is used mainly for combined power
and heat generation. Although in Europe more than 500 000 gas-fuelled vehicles have been
sold in recent years, they mainly run on fossil gas. However, biogas as a transport fuel is used
in some countries and Sweden has about 50 biogas refuelling stations.
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ANNEX 5

Trade in Biofuels

1. Biodiesel

Biodiesel imports into the EU are subject to an ad valorem duty of 6.5%. However, there is no
significant external trade, since the EU is by far the world’s biggest producer. Although
technical traits are reported to be less favourable than for rapeseed oil, biodiesel generated
from imported soya and palm oil can be mixed in low percentages with rapeseed biodiesel
without major problems.

2. Bioethanol — current trade

There is currently no specific customs classification for bioethanol for biofuel production. This
product is traded under code 2207, which covers both denatured (CN 2207 20) and
undenatured alcohol (CN 2207 10). Both denatured and undenatured alcohol can then be used
for biofuel production. It is not possible to establish from trade data whether or not imported
alcohol is used in the fuel ethanol sector in the EU.

An import duty of €19.2/hl is levied on undenatured alcohol, while an import duty of €10.2/hl
applies to denatured alcohol.

Table I
Imports under code 2207 (in hl)
Av. 1999-2001 Av. 2002-04 % of total (02—04)
Undenatured alcohol 1167 935 2383239 93%
Denatured alcohol 279 904 180 988 7%
Total 1447 839 2564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU25 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.

Overall imports of alcohol under code 2207 averaged 2 564 226 hl over the 2002—04 period,
up from 1447 839 hl over 1999-2001. Over 93% came under code 2207 10 (undenatured
alcohol).

The principal trade trends are summarised in Table II:

Table 11
Total imports of alcohol under code 2207 (in hl) by duty enjoyed by the exporting countries
2002 2003 2004 Av.2002-04 | % of total
Reduced duty 227 285 182 940 288 364 232 863 9%
Duty-free 980 693 2027 632 1709 282 1 572 536 61%
MFN 657011 494 771 1124 699 758 827 30%
TOTAL 1 864 989 2705 344 3122 345 2564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU25 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.
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a) average imports of bioethanol increased by 77% over 2002-2004 compared to the
previous three-year period (1999-2001), when they totalled 1 447 839 hl;

b) over that period 70% of these imports were traded under preferential conditions, of
which almost 61% were duty-free, while 9% benefited from some type of duty
reduction;

c) 30% of EU trade under code 2207 takes place under MFN (most favoured nation)
conditions.

With respect to the largest exporting countries:

a) over the 2002-2004 period, Pakistan was the largest duty-free exporter with an
average of 501 745 hl, followed, at a distance, by Guatemala with 223 782 hl;

b) Brazil is the only country capable of exporting large quantities as MFN, with an
average of 649 640 hl over the same period, with the second MFN exporter, the USA,
on only 20 109 hl;

c) one country — Ukraine — accounts for the vast majority of imports at reduced duty,
with 107 711 hl over the 2002—04 period. Egypt came second with over 43 000 hl.

In addition, recent trends in trade flows may require further consideration, given that
increasing amounts of imports take place under headings other than 2207 (for instance under
heading 3824 when bioethanol is blended with petrol, attracting a normal customs duty of
around 6%). Bioethanol is also imported, blended in ETBE.

3. Preferential imports of bioethanol into the EU

The EU’s preferential trade basically comes under two regimes: the Generalised System of
Preferences (including, among others, the Everything But Arms (EBA) initiative) and the
Cotonou Agreement. The main preferences accorded under each regime are summarised in
Table III and described in detail in the following sections.

Table I11
Import conditions under code 2207 under EU’s main preferential agreements
GSP normal GSP+ EBA Cotonou
Duty 15%upto | 0% as of 100% 100% 100%
reduction 31.12.2005 | 1.1.2006
Quantitative NO NO NO NO
restrictions
Beneficiaries All GSP beneficiaries if | Bolivia, Colombia, Costa LDCs ACPs
not graduated. Rica, Ecuador, Guatemala,

Honduras, Panama, Peru,

El Salvador, Venezuela,

Georgia, Sri Lanka,

Mongolia and Moldova

3.1. GSP

Council Regulation (Regulation (EC) No 2501/2001), in force until 31 December 2005,
classified denatured and undenatured alcohol under code 2207 as a sensitive product.
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According to Article 7(4) of the Regulation, imports of this alcohol from all GSP beneficiary
countries qualified for a 15% reduction on the MFN duty".

Under the special drugs regime established by Council Regulation (EC) No 2501/2001, which
was in force from the early nineties until repealed on 30 June 2005, exports from a number of
countries (Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Panama, Peru, Pakistan, El Salvador and Venezuela) qualified for duty-free access under
code 2207.

The new GSP Regulation (Council Regulation (EC) No 980/2005 of 27 July 2005), which
applies from 1 January 2006 to 31 December 2008, no longer provides for any tariff reduction
for either denatured or undenatured alcohol under code 2207 (still classified as a sensitive
product). This Regulation put in place a special incentive arrangement for sustainable
development and good governance (the new GSP+ incentive scheme), which has been in force
on a provisional basis since 1 July 2005 and applies on a permanent basis from 1 January 2006
to 31 December 2008. This new incentive arrangement grants unlimited and duty-free access
(suspension of Common Customs Tariff duties) to denatured or undenatured alcohol under
code 2207. It includes all the countries that already benefited from the previous drugs scheme,
with the exception of Pakistan, which is subject to the full MFN duty.

The new incentive arrangement now also includes Georgia, Sri Lanka, Mongolia and
Moldova, which have not so far exported bioethanol to the EU.

Moreover, a special arrangement for the least developed countries (the EBA initiative) under
the new GSP Regulation offers unlimited duty-free access to denatured or undenatured alcohol
under code 2207.

3.2. Cotonou Agreement

Under the Cotonou Agreement, ACP countries qualify for duty-free access for denatured and
undenatured alcohol under code 2207 with the sole exception of South Africa. Under
Regulation (EC) 2501/2001, South Africa enjoys a 15% reduction in customs duties. From
1 January 2006 it has to pay full MFN duty.

3.3. Other countries with preferential arrangements

Egypt currently has unlimited duty-free access to the EU under the Euro-Mediterranean
Agreement. Before that, it qualified for a 15% reduction under the GSP scheme.

Norway, which ranks among the top ten exporters with a total of 89 375 hl under code 2207 in
2004, has been granted duty-free access to the EU under the system of tariff rate quotas
(TRQs) since the mid-nineties. In 2005 the TRQ will total 164 000 hl for exports under code
2207 10 (up from 134 000 hl the previous year) and 14 340 hl under code 2207 20, up from
3 340 hl.

4. Trade analysis — ethanol

Table IV sums up trade under the various preferential arrangements.

19 Article 7(4) of Council Regulation (EC) No 2501/2001 of 10.12.2001.
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Table IV

Imports under preferential conditions 2002 — 2004 (in hl)
by duty regime enjoyed by the exporting country
2002 2003 2004 Av.2002-04 | % of total trade
2002-04
GSP normal 227 285 182 940 288 364 232 863 9%
GSP+ 553 156 1 569 005 1412 896 1178352 47.5%
ACP 291 055 268 784 154 663 238 167 9%
EBA 30018 86 247 18 956 45074 1.5%
Others 106 464 103 597 122 768 110 943 4%
Total preferential 1207978 2210573 1 997 646 1 805 399 70%
Total MFN 657011 494 771 1124 699 758 827 30%
Grand total 1 864 989 2705 344 3122 345 2 564 226 100%

Source: Eurostat Comext database, EU25 since 1999 CN (simulated) — Statistical regime 4 — extracted on 29 July 2005.
4.1. GSP

Trade data for 2001-2004 show a dramatic increase in bioethanol exports from the countries
benefiting from the special drugs regime in previous years. Although these countries have
benefited from the same regime since the 1990s, the unlimited duty-free access enjoyed under
this scheme at a moment of rising demand for alcohol under code 2207 can be considered the
single most important factor underlying the doubling of bioethanol exports from these
countries to the EU. All major exporters under code 2207 over the last three years benefit from
this scheme: Pakistan, Guatemala, Peru, Bolivia, Ecuador, Nicaragua and Panama.

Altogether, exports of ethanol from the GSP-plus beneficiaries totalled 1 412 896 hl in 2004:
practically all duty-free exports to the EU and 46% of all exports under code 2207 to the EU
over the 2002-2004 period.

Thanks to its lower production costs, Pakistan took a big lead over the other GSP beneficiaries
with 1 008 656 hl in 2004 (the second largest exporter in the world) followed, at a distance, by
Guatemala with over 250 000 hl.

Under the new GSP, the exclusion of Pakistan from the list of countries having unlimited
duty-free access to the EU market will remove from the market one of the most aggressive and
competitive producers. All the other direct competitors under the GSP drugs regime will
continue to enjoy duty-free access to the EU market and might be expected to fill the gap left
by Pakistan, as they have relatively low production costs too.

Nevertheless, at US$14.52/hl, Pakistan has production costs closer to Brazil’s, which, with
production costs of US$13.55/hl, still manages to export substantial quantities to the EU
despite paying the full MFN duty. Pakistan might therefore be expected to continue to be able
to export significant quantities of ethanol to the EU, albeit not at the same pace as before, thus
utilising the increased production capacity built over the last couple of years.

By contrast, the 15% reduction offered by the normal GSP regime provided access for
approximately 9% of exports of the same product to the EU market. Unlike the obvious
favourable impact of the GSP drugs regime, the impact of the 15% duty reduction is more
difficult to assess. The two largest exporting countries benefiting from this reduction are
Ukraine and South Africa. In the case of Ukraine, the introduction of the 15% reduction
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coincided with a dramatic increase in exports over the 2002—-2004 period. For South Africa, on
the other hand, the last two years showed exports stable at approximately 50 000 hl, following
a dramatic decrease over the 2000-2001 period. Under these conditions, it is difficult to
predict the impact of the removal of the 15% import duty reduction, although it seems fair to
say that even such a small reduction seemed to provide a competitive advantage over the
countries paying full duty.

4.2. EBA

So far, exports of bioethanol to the EU from countries benefiting from the special arrangement
for the least developed countries (the EBA initiative) under the GSP (EC) Regulation
No 980/2005 have been negligible and have come primarily from one country — the
Democratic Republic of Congo — which already qualified for duty-free access as an ACP
country. At the moment, the Democratic Republic of Congo is the only LDC with sizeable,
though erratic, exports of alcohol to the EU under code 2207 since 1999. In 2004 exports
totalled 18 956 hl after peaking at 86 246 hl the year before.

It is fair to recognise, however, that the EBA dates back to only 2001 and some of the
countries which did not have duty-free access under other earlier regimes (notably
Bangladesh, Laos, Cambodia, Afghanistan and Nepal) might find new ways of access to the
EU in the medium or longer term.

New opportunities might emerge in these countries — which generally do not produce (or are
not very competitive at producing) sugar cane or any other raw material for bioethanol
production from their own resources — in the form of processing molasses imported from their
competitive, sugar-producing neighbours. This might be the case with Cambodia, which could
use raw material from Thailand, or with Bangladesh and Nepal, which might process raw
material from India. At the moment it is difficult to quantify future potential production from
these countries, but investments are known to have been made in some of them, for example
Bangladesh.

In this respect, it is important to stress that under Council Regulation (EC) No 980/2005,
imports are subject to the GSP rules of origin including regional cumulation. The Commission
services are currently considering the reform of GSP rules of origin in line with the
orientations contained in the Commission’s Communication COM(2005) 100 of 16 March
2005 on “The rules of origin in preferential trade arrangements: Orientations for the future”.
This aims at simplification and appropriate relaxation of the rules. Inter alia, if favours the
principle of using a value-added method for the determination of origin.

4.3. Cotonou Agreement

¢ On the whole, ACP exports to the EU under code 2207 have so far been limited. Over the
last couple of years, however, they have been fairly stable at 238 167 hl, despite a low of
154 663 hl in 2004 (excluding South Africa: 48 728 hl).

Swaziland and Zimbabwe are by far the leading exporters with an average of 85 562 hl and
120 261 hl, respectively, over the 2002—04 period. A number of ACP countries are likely to
consider bioethanol production as an alternative to sugar production as part of the restructuring
resulting from the EU sugar reform. However, bioethanol production from sugar cane might
remain relatively low and limited only to countries where sugar production is competitive,
such as Swaziland and Zimbabwe, which have production costs close to Brazil’s and India’s
and which are already exporting substantial quantities to the EU under code 2207.
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