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LISSABONIN SOPIMUKSEN VOIMAANTULOG;
EUROOPPA-NEUVOSTOA KOSKEVAT MUUTOKSET

Eurooppa- neuvoston aseman vahvistuminen on merkittavin Lissabonin sopimuksen toimie-
linj&rjestelmaa koskevista muutoksista. Eurooppa- neuvostosta tulee unionin toimielin jase
tekee oikeudellisesti sitovia padtoksid. Nama muutokset nakyvét Eurooppa- neuvoston koko-
usten valmistelussa ja Eurooppa- neuvoston tyoskentelyssa.

Eurooppa-neuvostossa kasiteltavat asiat

Lissabonin sopimuk sen mukaan Eurooppa-neuvosto tekee ratkai sunsa yhteisymmarryksessa
paits milloin sopimus maaraa kaytettdvaks muun paatdksentekomenettelyn.

Eurooppa- neuvoston keskeisimpana tehtavana sdilyy unionin yleisten poliittisten linjojen ja
pai nopisteiden médarittely. Taman tehtavan pitéé heijastua Eurooppa- neuvoston kokousten
padtel miss4, jotka elvét jatkossa enda ole puheenjohtajan paatelmia.

Vaikka Eurooppa- neuvosto ei toimi lainsaétdjand, se keskustelee jatkossakin neuvoston lain
saadant6ty6ssa ilmenevisté ongel mista, joten Eurooppa- neuvoston toiminnalla voi ollatéata

tyota ohjaava vaikutus.

Merkittéva muutos Lissabonin sopimuksen voimaantultua on se, ettd Eurooppa- neuvosto saa
toimivaltuuksia tehda oikeudel lisesti sitovia paétoksid. Eurooppa-neuvostolle annetaan rajat-
tuja valtuuksia muuttaa perussopimuksia ilman hallitustenvalista konferenssia, ja se voi tie-
tyin edellytyksin muuttaa neuvoston padtoksentekomenettelyja yksimielisyydesta maér &
enemmi stopaatoksentekoon

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan Eurooppa-neuvosto voi erdilla tavallisen lainsdété:
mi g arjestyksen kattamilla aloilla tehda paétoksia ns. hatg arrumekanismeissa.

Lisdks Eurooppa- neuvosto tekee padtoksia nimitysasioista. Se muun muassa nimittéa pu-
heenjohtaj ansa.

Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelu ja kulku

Eurooppa- neuvoston puheenjohtaja huolehtii yhtei stydssa komission puheenjohtajan kanssa
jayleisten asioiden neuvoston tydskentelyn pohjalta Eurooppa-neuvoston kokousten valmis-
telusta. Koska yleisten asioiden neuvostolla on keskeisin rooli Eurooppa-neuvoston kokous-
ten valmistelussa, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan on oltava tietoinen yleisten asioiden



neuvostossa kaydyista keskusteluista. Y leisten asioiden neuvosto valmistelee my6s Euroop-
pa-neuvostossa tehtavét oikeudel lisesti Sitovat paatokset.

Eurooppa- neuvosto hyvéksyy kokouksensa alussa kokouksen asialistan.

Eurooppa- neuvoston puheenjohtajan tehtaviin kuuluu Lissabonin sopimuksen mukaan Eu-
rooppa-neuvoston kokousten puheenjohtajana toimiminen ja sen tydskentelyn ohjaaminen.
Han pyrkii helpottamaan yhteenkuuluvuutta ja yhteisymmarrysta Eurooppa- neuvostossa.

Eurooppa- neuvoston aseman ja tehtdvien muuttuessa sen hyvaksymien paételmien tulee
keskittya kokouksessa kasiteltyihin ja sovittuihin suuntaviivoihin ja painopisteisiin seka rat-
kaisuihin. Paatelmien tulisi olla nykyista operatiivisemmat seka siséll6ltéan kohdennetum-
mat.

Eurooppa- neuvoston kokousten seurannasta vastaa yleisten asioiden neuvosto ollen yhtey-
dessé Eurooppa- neuvoston puheenjohtajaan ja komissioon.

Eurooppa- neuvosto kokoontuu kaks kertaa puolivuotiskaudella, mutta puheenjohtaja voi
my06s kutsua koolle ylimaaréi sen kokouksen, jos tilanne sité vaatii. Eurooppa-neuvoston ko-
kousten liséks on viime aikoina jérjestetty useita epavirallisia pdamiestapaamisia ilman yh
teista valmistelua neuvoston rakenteissa. Jatkossa— jos siihen on tarvetta — epévirallisten
paamiestapaamisten sijaan olisi koolle kutsuttava Eurooppa- neuvoston ylimaaréinen kokous,
joka valmistellaan yleisten asioiden neuvostossa.

Eur ooppa-neuvoston kokousten kansallinen valmistelu

Perustuslain 93 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtévien pagtosten
kansallisesta valmistel usta ja p&éttaa niihin liittyvista toimenpiteista, jollel paétos vaadi
eduskunnan hyvaksymista Valtioneuvoston toimivalta ulottuu unionin koko toimialalle kat-
taen nain ollen myos kaikki Eurooppa- neuvostossa kasiteltavét unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvat kysymykset. Muodotettaessa kantoja néihin ulko- ja
turvallisuuspoliittisiin kysymyksiin valtioneuvoston on kuitenkin toimittava yhteistyossa ta-
savallan presidentin kanssa.

Kansallisenvastuunjaon nakokulmasta on térkesda, ettd Suomen Eurooppa-neuvostossa esit-
témét kannat on muodostettu EU-asioiden yhteensovittami g érjestelméassa yhtéélta valtio-
neuvoston sisdlla ja toisaalta valtioneuvoston ja eduskunnan vélilla

Lissabonin sopimusta koskevan hallituksen esityksen mukaan: ” Pilarirakenteen poistuminen
jaunionin oikeushenkildllisyys eivét kuitenkaan muuta olennaisesti yhteisen ulko- jaturval-
lisuuspolitiikan luonnetta. Unionin ulkoisessa toiminnassa voidaan pilarirakenteen purkami-
sesta ja unionin oikeushenkil 6llisyydesté huolimatta |ahtokohtai sesti katsoa séilyvan jakau
tuneisuus " yhteisolliseen” ja” hallitustenvaliseen” ulkoiseen toimintaan, yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kuuluessa jakimmaiseen kategoriaan. Paatoksenteon nykyisenkaltai set
erityispiirteet séilyvét Lissabonin sopimuksen mukaan yhteisessa ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkassa. Lisdks yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan hallitustenvalista luonnetta korostaa
Lissabonin sopimuksessa Eurooppa neuvoston puheenjohtajan rooli unionin ulkoisessa
edustamisessa unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan rinnalla.”



Suomen ulkopolitiikan yhtenéisyyden ja johdonmukai suuden turvaamiseks valtioneuvoston
tulee muodostettaessa Suomen kantaa merkittaviin ulko- jaturvallisuuspoliittisiin unioniasi-
oihin toimia |&hei sessé yhtel sty6ssi tasavallan presidentin kanssa. Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnanja tasavallan presidentin yhteinen kokous on t&
han tarkoitukseen kayttokelpoinen ja muodolliselta kannalta riittéva yhteistyon foorumi.
K&ytéannossa tarpeellisia ja asianmukaisia yhtei stydmuotoja ovat myds tasavallan presidentin
epaviraliset tapaamiset paaministerin ja ulkoasiainministerin kanssa. Néilla foorumeilla val-
tioneuvosto myds informoi tasavallan presidenttia Euroopan unionissa kulloinkin esilla ole-
vista yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan kysymyksista.

Eduskunta saa perustuslain 97 8:n mukaisesti tietoja pddministeriltd Eurooppa-neuvostossa
kasiteltavistd asioista etukadteen seka viipyméatta kokouksen jalkeen. Eduskunnalle toimite-
taan myds kirjallinen selvitys ennen ja jalkeen Eurooppa neuvoston kokouksenkeskeisista
asioista. Eurooppa- neuvostonoikeudel lisesti sitovista paatoksi sta eduskunnalle annetaan pe-
rustuslain 96 8:nja 97 §:n mukaiset kirjelmét ja selvitykset.

Edustautuminen Eur ooppa-neuvostossa

Lissabonin sopimuksen mukaan — kuten aiemminkin — jasenvaltioita Eurooppa- neuvostossa
edustaa joko valtion tai hallituksen paémies. Sopimuksen mukaan Eurooppa-neuvoston j&
Senet voivat paéttaa, etté kutakin heistd avustaa ministeri ja komission puheenjohtajaa ko-
mission jasen, jos Eurooppa-neuvostossa kasiteltévét asiat sité edellyttévét. Eurooppa-
neuvoston jasenet tekevét paatdksen avustavien ministereiden osallistumisesta yhdessi.
Suomen edustautumi sesta Eurooppa- neuvostossa pééttda valtioneuvosto (VNOS 3 §, 5-
kohta).

Perustuslain mukaan valtioneuvosto vastaa unionissa tehtévien paattsten
kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvistd Suomen toimenpiteis-
ta. Samoin perustuslain mukaan paaministerin tulee antaa eduskunnalle tai
sen valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston kokouksessa kasiteltavista asi-
oista. Eduskunnan perustusl akivaliokunnan mukaan valtioneuvoston toimi-
valta ulottuu unionin koko toimialalle kattaen myos kaikki Eurooppa-
neuvostossa kasiteltavat unionin yhtei seen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
kuuluvat kysymykset. Nailla perusteilla Suomen jasen toimielimeksi muuttu-
neessa Eurooppa-neuvostossa ja Suomen edustaja Eurooppa-neuvoston ko-
kouksissa on eduskunnalle vastuunalainen paaministeri.

Mikali Eurooppa-neuvoston jasenet ovat jossain kokouksessa kasiteltavien
asioiden sitd edellyttdessa paattaneet, etté heita kutakin avustaa ministeri,
valtioneuvostossa ratkai staan, kuka valtioneuvoston jasenista tall6in avustaa
paaministeria.

Eduskunnan vai kutusmahdol lisuuksien turvaamiseksi korostetaan perustus-
lain sddnndsten mukai sta valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoimintaa Eu-
rooppa-neuvostossa esitettavien kantojen ja oikeudel listen paatosten valmis-
telussa.



Muodostettaessa kantaa Eurooppa-neuvostossa esille tuleviin merkittaviin
ulko- ja turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin valtioneuvosto toimii |aheises-
sa yhteistydssa tasavallan presidentin kanssa. Tahan tarkoitukseen kaytto-
kel poinen foorumi on ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja
tasavallan presidentin yhteinen kokous. Lisaks valtioneuvosto huolehtii siit&,
etta Euroopan unionissa kulloinkin esilla olevista unionin ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan kysymyksi sté informoidaan asianmukai sesti tasavallan presi-
denttia.

Eurooppa-neuvoston on toiminnassaan keskityttava unionin poliittisten suun-
taviivojen ja painopisteiden maarittel yyn ja noudatettava per ustami ssopi-
muksen maaraystd, jonka mukaan se e toimi lainsaatdjana.

Eurooppa-neuvoston osalta sovellettaviksi tulevat Lissabonin sopimuksen
toimielinten toimintaa yleisesti koskevat maaraykset mukaan [ukien avoi-
muus.

Eurooppa-neuvoston valmistelun on tapahduttava yhtei stoi minnassa neuvos-
ton, kiertdvan puheenjohtajamaan, komission ja Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajan kesken siten, etta se var mistaa kaikkien jasenmaiden yhdenver-
taisen osallistumisen.



