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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paéttksentekomenettely:

Puheenjohtagjan padtelmaét tai yksimielisesti hyvaksytyt neuvoston péatel mét.
Kasittelija(t):

Kauppa- jateollisuusministerio, ylijohtaja Taisto Turunen, p. 1606 4700

Kauppa jateollisuusministerio, teollisuusneuvos Riku Huttunen, p. 1606 3636

Kauppa- jateollisuusministerio, ylitarkastaja Mirja Kosonen, p. 1606 2129
Suomen kanta/ohje:
Suomi pitéd hyvang, etta komissio esittdd ehdotuksen energiastrategiaksi, joka ottaa huomioon
energia- ja ilmastopolitiikan valiset kytkennét Euroopassa. Suomi on ottanut karsallisen energia- ja
ilmastostrategian linjauksiin vastaavan |&htékohdan.
Suomi tukee pitkdn akavadlin kunnianhimoista sitoumusta kasvihuonekaasujen paastojen
vahentdmiseksi. Suomi myds yhtyy ndkemykseen, etta pitkan aikavalin sitoumus paastovahennyksiin
tukee EU:n sisdisen paastokaupan kehittamistd niin, ettd tarvittavat investoinnit puhtaaseen

energiantuotantoon kdynnistyvét ja energian kéyton tehokkuus paranee.

Komission ehdottamiin, samanaikaisesti strategisten ilmastotavoitteiden kanssa paatettaviin
toimenpiteisiin Suomen kanta toimenpiteittéin on seuraava:

Vahvistetaan lisatoimien tarve sihkon ja kaasun sisimar kkinoilla

Omistuksellinen eriyttdminen

Suomi kannattaa jarjestelmévastaavien (TSO) omistuksellista eriyttamista siten, etté séhkon tuotanto
jalta myyntiyhtiolla e saa olla enemmistéomistusta elka madréysvaltaa TSO:ssa. Téla voidaan
varmistaa se, ettd TSO investoinnit verkkoon sekd verkon kayttd tapahtuvat sirtoliiketoiminnan
nékokulmasta. Sahkon sisamarkkinadirektiivin (96/92/EY) artiklan 10 (2) d mukainen sdantdjen
noudattamista koskeva ohjelma (compliance programme) koskee talla hetkella vain vertikaalisesti
integroituneita TSOita. Suomen mielesta tdlaista jarjestelméda tulis soveltaa kaikkiin TSOihin.
Jarjestelmalla voitaisiin varmistaa kaikkien toimijoiden tasapuolinen tiedonsaanti.

Suomi yhtyy komission Euroopan energiapolitiikkaa koskevan tiedonannon alaviitteessa esitettyyn
ndkemykseen, jonka mukaan Suomen TSO on omistuksellisesti eriytetty. Samaan alaviitteeseen on
listattu my6s maita, jossa valtio omistaa seka TSO:n ettd sdhkon tuotantoa/myyntid harjoittavan
erillisen yhtion. Suomi katsoo, ettd myds téllainen jarjestelma téyttéd omistuksellisen eriyttamisen
kriteerit. Tall6in on kuitenkin térkeds, ettd valtio el ota huomioon tuotarto/myyntiyhtion intressgja
TSO:n omistgjaohjauksessa.

Kaasun sisamarkkinadirektiivin (98/30/EY) osalta tulee séilyttda artiklan 28 (1) mukainen poikkeus
TSO:n eriyttémisvaatimuksiin.

Mikdi neuvoston keskusteluissa e ole mahdollista pdasta tyydyttédvaén neuvottelutulokseen
omistukselliseen eriyttamiseen perustuvasta vaihtoehdosta, voi Suomi kannattaa komission toista
vaihtoehtoa i ISO (Independent System Operator) -jarjestelméd. Tassa vaihtoehdossa riittéavien
verkkoinvestointien takaaminen edellyttéiss massiivista valvontaa.

Regulaattoreiden toiminta
Suomi kannattaa periaatteellisella tasolla kansallisten regulaattoreiden toimivallan harmonisointia ja
tietyssda maarin myos toimivallan lisédmistéd. Selonteossa mainituista aihealueista, joissa ex-ante
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toimivaltaa tulis lisdtd, Suomen mielestd tarvitaan seuraavia lisdtietoja: rgat ylittaviin asioihin
liittyvét kysymykset, loppukayttgjien suojelu, ml. hintavalvonta ja sanktiot noudattamatta j&ttami sesta.

Eurooppalaisten regulaattoreiden yhteistyon tulee keskittyd ragat ylittdviin kysymyksiin ja
sisdmarkkinoiden toimintaan. Suomi kannattaa komission esittdmaa vaihtoehtoa, jossa lisdttéisiin
asteittain nykyistd yhteisty6td, jasenvaltiot velvoitettaisiin antamaan kansallisille regulaattoreille
yhteisontason tawitteita ja komissio kavis |8pi kansallisten regulaattoreiden padédtoksid, jotka
valkuttavat sisamarkkinoihin.

Muu sisdmarkkinoiden kehittaminen
Suomi katsoo, etta nykyisen direktiivin sd&doksid yleis- ja julkisen pavelun velvoitteista e tule
lagjentaa. Suomi kannattaa komission suunnittel emaan informaati okampanjaa.

Suomi edellyttéd, ettd komission esittdman uuden toimiston, energiaseurantatoimiston tehtéavéat
méaéaritellaan niin, ettd padlekkéaisyys muun raportointi- ja analysointitytn kanssa véltetdan ja toimisto
tuottaa lisdarvoa seka yhteison etta jasenmaiden tarvitsemaan informaatioon.

Energiaverkkohankkeiden priorisointi

Suomi  katsoo, ettd komission ehdotus energiaverkkohankkeiden priorisoinnista (Priority
interconnection plan, PIP) ovat hyva mutta e riittdva pohja, mikdli tarkoituksena on pyrkia
eurooppalaisten sdhkdmarkkinoiden ja maakaasumarkkinoiden kehitystéa tehokkaasti palvelevaan
suunnitelmaan. Tarkasteluun tulisi ottaa myoOs vaihtoehto, etté tuotantoa lisdtdan alueilla, joille
katsotaan muodostuneen siirtotarvetta. Suomi korostaa sitd, etté yksipuolinen ja erillinen séhkon
siirron tarkastelu el johda optimaaliseen tulokseen ilman etta vaihtoehtoina tutkitaan polttoaineiden
siirtoatal tuotannon lisd&misen kannattavuutta ja ympéristovaikutuksia alituotantoal ueilla.

EU:n maakaasumarkkinoiden kehittémisen kannalta on térkeda, etta rakennettava siirtokapasiteetti on
teknistaloudellisesti mahdollismman tehokasta. Suomi katsoo, ettd komission esittaméla PIP -
suunnitelmalla e ole suurta lisdarvoa, mikéi sithen sisdltyvét hankkeet eivét lisdd maakaasun myyjien
méaréa yhteisbssa tai jasenmaissa

Hankkeiden hyvéksymisprosessissa ympdaristblainsdddantd on keskeisessa asemassa.  Siten
lupaprosessin kestoa on tarkasteltava myds osana ympéri stol ai nsdadantoa.

Ennen TEN -rahoituksen mahdollista liséamista energiahankkeisiin rahoitusperiaatteita tulis
selkeyttdd, jotta rahoituksen myontdminen olisi nykyistd [gpindkyvampada ja varmistettaisiin, ettei
investointien tuki vinouta markkinoita.

Vahvistetaan tarve edistyd jasenvaltioiden valisen solidaarisuuden varmistamisessa
energiakriisien ja toimitushéirididen varalta

Suomi katsoo, ettda EU:n energiahuollon varmuutta voidaan parantaa tehostamalla jasenvaltioiden
yhteistyoté ulkosuhteissa seké lisd8malla keskindista viestintéa toimintansa aloittavan yhdysverkon
puitteissa. Esiintymisen kansainvalisissa yhteyksissa tulee kuitenkin heijastaa toimivallan jakoa.

Energian tuontiriippuvuuden véahentédmisessa Suomi korostaa energialdhteiden monipuolistamisen
merkitysta ja uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistamista

Kaasuvarastojen kehittamisessa tulee ottaa huomioon maakohtaiset edellytykset varastointiin.
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EU:n energia- ja ilmastopolitiikan kansainvalista toimintaa lisataan

Suomen tavoitteena on jatkaa Suomen puheenjohtajuuskaudella aloitettua tydtd energian
ulkosuhdeasioissa. Tarkea lahtokohta ovat Lahden paémieskokouksen tulokset (COM (2006) 590) . On
jatkettava tyotd kansainvélisten sopimusten ailkaansaamiseks ilmasto- ja energiakysymysten osalta
EU:n toimintaa eri kansainvalisilla foorumeilla tulee vahvistaa

Suomi on vamis edistdmiddn kansainvalisissi neuvotteluissa kestavda tuotantoa, ml.
ymparistoystavallisten ja energiatehokkaiden tavaroiden ja palvelujen kauppa.

Vendan kanssa tarvitaan tiivistd diaogia ja sedlkeBmmét ja sitovammat energia-asioita koskevat
velvoitteet sSisdltava sopimus. Energiaperuskirjan periaatteet on sisdllytettavd uuteen PCA-
sopimukseen.

Didogia ja yhteistyttd keskeisten energian tuottga-, kauttakulku- ja kuluttgjamaiden kanssa on
jatkettava ja tiivistettdva. EU:n on puhuttava yhdella &anellda kumppaneidensa kanssa.
Energiayhtei sdsopimuksen |agjentamista EU:n naapurimaihin on tuettava.

Esitetty Afrikka- Eurooppa -energiakumppanuus antaa mahdollisuuden parantaa EU:n
energiaturvallisuutta ja samalla auttaa al ueen maita kehittdmaén omaa energiasektoriaan. Energia-asiat
tulee pitéa keskeisesti esilla my6s muiden kehittyvien talouksien (mm. Kiina, Brasilia, Intia) kanssa
kaytavassa dial ogissa.

Hyvéaksytdan tavoitteeks EU:n energiankulutuksen kustannustehokas vahentaminen 20 %:lla
vuoteen 2020 mennessa komission ener giatehokkuuden toimintasuunnitelmassa esitetylla tavalla

Suomi hyvaksyy EU:n energiatehokkuustavoitteen ja on kdynnistényt toimintasuunnitelman mukaiset
kansalliset jatkotoimet.

EU:n energiatehokkuuden toi mintasuunnitel massa (COM (2006)545) on asetettu tavoitteeks 20 %:n
energiansddstopotentiaalin toteuttaminen vuonna 2020 ja neuvosto méadritteli kokouksessaan
23.11.2006 etenemissuunnan eri toimenpitei ssa.

Suomi kiirehtii komission esitysta kansainvalisesta energiatehokkuussopimuksesta, jonka tulisi edistda
teknologian ja siihen liittyvaa tietotaidon siirtoa.

Hyvaksytadn sitoviks tavoitteiks uusiutuvien energialdhteiden 20 %:n osuus EU:n energian
kokonaiskulutuksesta vuonna 2020 ja 10 %:n osuus minimitavoitteena liikenteen
biopolttoaineille

Suomi on valmis hyvaksymaan indikatiivisena tavoitteena vuodelle 2020 uusiutuvan energian
osuudeksi EU:n energian kokonai skulutuksesta 20 % ja biopolttoaineiden sitovana tavoitteena 10 %:n
osuuden tieliikenteen energian kokonai skulutuksesta vuonna 2020.

Suomi kuitenkin edellyttag, etta kansalliset erityisolosuhteet ja energiahuollon rakenne sekéa
t&hanastiset edistamistoimet vaikuttavat maakohtaisiin tavoitteisiin. Jasenvaltioiden tulee ensisijai sesti
itse voida mééritel1a energial 8hdekohtai set ja sektorikohtai set tavoitteet. Liikenteen biopolttoaineita
koskevan tavoitteen tulisi olla sama kaikille jasenvaltioille.

Suomi my0s edellyttda, ettd bioenergiaa koskevat tavoitteet perustuvat rajallisten biomassaresurssien
ké&yton kokonaisoptimointiin eri kayttotarkoituksiin (elintarvike- ja metséteollisuuteen, bioenergiaan,
luonnonsuojeluun ym.). Biomassan energiakaytto ei saa vaarantaa metsateollisuuden ja
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elintarviketeol lisuuden raaka-aineen saatavuutta. Liséks biomassan ja bioenergian koko
tuotantoketjussa tulee noudattaa kestévan kehityksen periaatteita.

Liikenteen biopolttoaineita koskeva sitoumusta hyvaksyttéessa on oletettu, ettd neuvoston paatel missa
mainittu ehto toisen sukupolven biopolttoaineiden saatavuudesta markkinoilla toteutuu ja
polttoaineiden  laatuvaatimuksia  muutetaan  suurempien  biopolttoaineosuuksien  kayton
mahdollistamiseksi

Hyvaksytddn tarve kunnianhimoisdle ja kohdennetulle Euroopan  strategiselle
ener giateknologia -suunnitelmalle

Suomi tukee komission ehdottaman strategisen energiateknologiaohjelman laatimista. Suomi pitda
teknologian kehittdmistd ja k&yttdonottoa yhtend keskeismpéana toimenpiteend energiapolitiikan
tavoitteiden saavuttamisessa. Suomi kannattaa energiateknologian painoarvon lisédmista EU:n T&K-
toiminnassa koko innovaatioketjussa perustutkimuksesta uuden teknologian  kaupallistamiseen.
Komission tiedonannossa kuvattu Euroopan strateginen energiateknologiaohjelma luo hyvin toteutettuna
téta painoarvoa.

P&&paino yhtel sessa toiminnassa tulee olla niilla osa-alueilla, joilla eurooppalainen yhteistyd mahdollistaa
kaikille osapuolille paremmat tulokset kuin mihin kansallisin toimin pédstéén. Télaisa ovat lagjat
perustutkimukselliset hankkeet seké& suurimittai set demonstraati ohankkeet.

Tiedonannossa mainitut aihe-alueet (biojalostamot, hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologia,
vety- ja polttokennoteknologia, neljannen sukupolven fissioydinvoima) ovat kannatettavia yhteisia
toiminta-alueita. Mainitut teknologiat ovat kuitenkin kaikki energian tuotannon puolelta Ohjelmaa
laadittaessa tulee antaa riittéva painoarvo myds energian kdyton teknologioille.

Tehdaan aikataulutus  hiili- ja kaasuvoimaloille hiilidioksidin  talteenotto- ja
var astointivalmiuksista sekd edistetaan demonstr aatiolaitoksia

Suomi pitda hyvana etta komissio on antanut tiedonannon kestavasta sahkontuotannosta fossiilisilia
polttoaineilla eli hiilidioksidin erottamisen ja talteenoton (CCS) kayttbonotosta sitd mukaan, kun
teknologia kehittyy ja kustannukset laskevat. Suomi kuitenkin edellyttéd, ettd EU:ssa laaditaan hyvissa
goin linjaukset CCS -toimille, silla epavarmuus estéa ta hidastaa investointgja hiili- tali
maakaasuvoimaan.

Suomi korostaa, etteivat kaikki voimalaitokset ole kivihiilta tai maakaasua kayttavia suuren
mittakaavan voimalaitoksia. CCS -vaatimus kaikille voimalaitoksille kokoon tai kayntiaikoihin
katsomatta aiheuttaisi hajautetulle sahkontuotannolle, yhteistuotannolle (CHP) ja huippukapasitestille
litan suuria kustannuksia.

Turpeen kasittely yhdessad fossilisten kiinteiden polttoaineiden kanssa e ole Suomen mielesta
perusteltua.

Suomen l&histdlla ei ole mydskdan sopivia hiilidioksidin varastointipaikkoja, €li lahinna oljy- ja
maakaasuesiintymia. CCS -vaatimus asettaa siten jasenmaat eriarvoiseen asemaan.

Suomi hyvaksyy suuren kokoluokan CCS -demonstraatiolaitosten edistdmistoimet EU:ssa, mutta pitda
tarkoituksenmukaisena taman teknologian kayttdonoton vauhdittamista myos ulkopuolisissa maissa
kuten Kiinassa ja Intiassa.
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Perustetaan EU:n korkean tason ryhma ydinturvallisuusasioihin (safety and security)

Suomi tulee EU:n korkean tason ryhmén perustamista ydinturvalisuusasioihin jarkevand osana
ydinturvallisuuden yleista kehittamista yhtei sossa.

Suomi korostaa, etta jokainen EU -jasenvaltio péditéa itse energialdhteidensd valinnasta, mika on
Suomelle olennainen lahtokohta ydinvoiman kohdalla. Ydinenergian kayttdén on perusteita mm.
kasvihuonekaasupédastojen vahentdmisen ndkokulmasta. Suomi korostaa ydinenergian kéytdssa
ydinturvallisuuden korkean tason vyllapitdmistd, ydinjdtteiden turvallista huoltoa ja riittévéa
taloudellista varautumista ydinlaitosten kaytosta poistoon. Niin ik&an on térkedd huol ehtia tehokkaasta
ydinmateriaalivalvonnasta eli siitd, ydinmateriaalit eivét levid sellaisiin kayttotarkoituksiin, joihin niita
e ole tarkoitettu.

Padasiallinen sisilto:
1. Haasteet

EU e voi toimia ilman energiaa. [Imastonmuutos ja energian tuontiriippuvuuden kasvu samoin kuin
hintojen nousu ovat uhkia kaikille jasenvaltioille. Yhteisen toiminnan tavoitteeksi tulee asettaa
kunnianhimoinen, tehokas ja pitkan aikavéalin energiapolitiikka, joka johtaa kestavaan, turvalliseen ja
kilpailukykyiseen energiatal outeen ja edistd& myds muita poliittisia tavoitteita.

Kestavyys

Energia on ratkaiseva hiilidioksidipdastdjen |dhde. EU on sitoutunut pdastdjen vahentamiseen niin, etta
maapallon lampétila nousis enintddn 2°C verrattuna esiteolliseen aikaan. Kuitenkaan nykyiset
energiapolitiikan toimet elvéat téhan riita

Toimitusvar muus

EU:n erityisongelma on energian tuontiriippuvuuden kasvu nykyisestéa 50 prosentista, jolloin arvion
mukaan vuonna 2030 tuonti kattaa jo 65 % koko Euroopan energiankdyttsta niin ettd 84% kaasusta ja
93% 0ljysta tuotaisiin EU:n ulkopuolelta. Samanaikaisesti energian saatavuus maailmanmarkkinoilta
on heikkenemassa kysynnan kasvaessa. Lisaantyvadn haavoittuvuuteen ja kriiseihin vastaamiseks el
ole kaytettavissa jasenmaiden valista riittévaa solidaari suusmekanismia.

Myo6s sdhkontuotannon investoinnit ovat ongelmallisia. Investointitarpeeksi on arvioitu seuraavan 25
vuoden aikana noin 900 miljardia euroa, kun otetaan huomioon seka kysynndn kasvu etté
korvausinvestoinnit.

Kilpailukyky

Tuontiriippuvuuden kasvaessa voidaan joutua maksamaan suuria lisdkustannuksia, kun hinnat
maailmanmarkkinoilla nousevat. Vuosittainen lisdlasku mahdollisesti nousisi vuoteen 2030 mennessa
350 euroon jokaista EU:n kansalaista kohti.
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Sisdisten energiamarkkinoiden avaaminen ei ole vield johtanut toivottuihin tuloksiin hintakehityksessa,
energiansadstossa, elka investoinneissa kestévaan energiateknologiaan tai uusiutuvaan energiaan.

Investointien edistaminen energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan on omiaan |uomaan
korkeatasoisia tytpaikkoja ja tietoon perustuvaa talowdellista toimintaa EU:ssa. Uusiutuvassa
energiassa EU on jo saavuttanut maailmanlagjuisesti edell&kavijan aseman. Samaan tulis paasta
matal ahiilisissa teknol ogioissa.

Euroopan energiapolitiikan sosiaalinen ulottuvuus tulee ottaa huomioon kaikissa toimerpiteissa.
Energiapolitiikalla on merkittédva vaikutus tydllisyyteen ja talouden kasvuun seka yleensdkin
kilpailukykyyn.

2. Euroopan energiapolitiikan strateginen tavoite

Euroopan energiapolitiikan |ahtokohtana on ilmastonmuutoksen torjunta, EU:n ulkoisen
haavoittavuuden vahentaminen hiilivetyjen tuonnissa seka kasvun ja tyopaikkojen edistaminen samalla
kun kuluttajille varmistetaan energian saatavuus edulliseen hintaan.

Vihredn kirjan perusteella kéydyn konsultoinnin pohjata komissio ehdottaa Euroopan
energiapolitiikan perustaksi, ettd EU:n yhteinen tavoite kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa olis
kasvihuonekaasujen 30 %:n padstovahennys kaikissa teollisuusmaissa vuonna 2020 verrattuna vuoden
1990 paastoihin. Lisaksi vuodelle 2050 paéstdjen globaaliksi vahennystavoitteeks asetetaan 50 %,
mika sisdltda teollisuusmaille 60-80 % tavoitteen. EU sitoutuisi joka tapauksessa ainakin 20 %:n
padstbvahennyksiin  vuonna 2020, verrattuna vuoden 1990 péastttasoon. Nama tavoitteet ovat
keskeinen osa komission tiedonannossa Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen
celsiusasteeseen: toimet vuoteen 2020 ja sen jalkeen.

3. Toimintasuunnitelma

Komissio toteaa yhtendisen ja tavoitteellisen energiapolitiikan puutteen, joka johtaa vaillinaiseen
tulokseen tavoiteltaessa energiahuollon kestavyyttd, varmuutta ja kilpailukyky& Energiapolitiikan
tulee ulottua monille politiikka-alueille, ml. sosiaalinen ulottuvuus ja meripolitiikan ndkokohdat.
Jasenvaltioiden tulisi hyvaksya strateginen visio ja seuraavaksi kolmeksi vuodeks tyéohjelma, jonka
tavoitteena on saavuttaa kehittyneiden maiden koalitio ilmastotavoitteisiin pdasemiseksi. Tueks
tarvitaan seurantaa ja raportointia, parhaiden kaytanteiden vaihtamista ja jatkuvaa |18pinékyvyytta niin,
etta komissio vamistelee kahden vuoden vélein strategisen energiakatsauksen péivityksen. Néilla
toimilla EU péésee polulle kohti vahahiilista ja tietoon perustuvaa energiataloutta, joka parantaa
energian toimitusvarmuutta ja vaikuttaa merkittévasti kilpailukykyyn.

3.1. Sisdiset energlamar kkinat

Euroopan energian sisamarkkinoiden toteutuminen on vattaméaton edellytys, jotta voitaisiin vastata
kolmeen Euroopan energiahaasteeseen: kilpailukyky, kestévyys ja huoltovarmuus.

EU:n tdhanastiset toimet eivét tehtyjen selvitysten mukaan (Internal Energy Market Communication,
Competition Sectoral Enquiry) ole vield toteuttaneet néita tavoitteita. Hitaan edistymisen vuoks
jasenmaat saattavat pagtya sahkon ja kaasun hintakattojen asettamiseen. Toteutustavasta riippuen nama
toimet voivat estéd markkinoiden toimintaa ja ehkdsta oikeita hintasignaaeita investoinneille, mm.
puhtaan energian investoinneille.

Kolmen seuraavan vuoden aikana tulisi aikaansaada Euroopan kaasu ja sahkoverkko, joka poistaisi
nykyiset ongelmat. Komissio on mééritellyt seuraavat tarvittavat toimet:
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- Liiketoimintojen eriyttdminen: joko téysin itsendinen jarjestelmaoperaattori (ef omista verkkoa) tai
omistgjuuden eriyttdminen (verkkoyhtitt eriytetéén energian tuottgjista ja myyjistd). Komissio
suosittel ee jalkimmaista vai htoehtoa.

- Tehokas sdantely: saantelijoiden toimivalta ja itsendisyys harmonisoidaan korkeimman kaytossa
olevan tason mukaiseksi, teknisia standardgja yli rgjojen tapahtuvissa sirroissa harmonisoidaan
komission esittémien vaihtoehtojen mukaisesti. Regulaattoreiden nykyinen yhteistyé (ERREG) ei ole
johtanut tyydyttaviin tuloksiin.

- Lé&pindkyvyys. saanteijdille annettavissa tiedoissa tulis asettaa vastaavia vaatimuksia kuin
telekommunikaatiossa. Nykytilanne on liian kirjava

- Infrastruktuuri: puutteet kartoitetaan vuoteen 2013 mennessa ja niiden poistamiselle annetaan
yhteinen eurooppalainen tuki. Nimetéan neljélle tdrkeimmalle hankkeelle koordinaattorit, asetetaan 5
vuoden takarga hankkeiden valmistelulle, selvitetdan lisdrahoitusta erityisesti uusiutuvan energian
integroimiseksi verkkoon, valmistellaan uusi yhteisdbmekanismi ja rakenne kantaverkko-operaattoreille
(TSO), johon sisdltyy myds vastuu koordinoidusta verkon suunnittel usta.

- Veakon turvdlisuuss uuddle TSO —mekanismille annetaan tehtavaks turvallisuuden
minimistandardien vamistelu sdhkon toimitushéirididen ehkéi semiseks.

- Tarpeita vastaava sahkon tuotannon ja kaasun tarjonnan kapasiteetti: uudelle komission siséiselle
toimistolle, energiaseurantatoimistolle, tulisi antaa ehtavaks kapasiteetin seuranta ja investointien
tarpeen kartoitus.

- Energia julkisena palveluna: komissio kehittda energiankuluttgjien peruskirjan, joka auttaa kuluttagjia
esim. hinnannoususta ja energian toimittgjan vaihtamisesta aiheutuvissa ongelmissa sek& suojaa
kuluttajia kohtuuttomilta myyntikaytanteilta.

3.2. Solidaarisuus jasenvaltioiden vélilld ja dljyn, kaasun ja s8hkodn toimitusvarmuus

Sisdmarkkinoiden kehitys merkitsee siséisen riippuvuuden lisééntymista kaasun ja séhkon tarjonnassa.
Oljyn ja kaasun tuonti puolestaan pysyvéit EU:ssa edelleen keskeisené huoltovarmuuskysymyksené.
Perinteisten tuontimaiden Norjan, Vengjan ja Algerian lisaksi tuontilahteita, reitteja ja liikennemuotoja
pitdis monipuolistaa. Solidaarisuusmekanismia kriisitilanteissa tarvitaan, erityisesti  yhdesta
kaasuntarjogjasta riippuvaisissa jasenmaissa.

Huoltovarmuutta voidaan edistédd tehostamalla yhteisty6ta tietojen vaihdossa (yhdysverkot etenkin
kaasukysymyksissd), edistamdlla dStrategisia kaasuvarastoja, EU:n  yhteistydlla 1EA:n
Oljyvarmuusgj érjestel méssa seka sahkéverkon toimivuutta parantamalla.

3.3. Pitk&aikainen sitoumus hiilidioksi pg&stdjen vahentamiseen ja EU:n p&&stGkauppajarjestelma

EU:n paéstOkauppajarjestelmaa tullaan tarkistamaan. Y ksityiskohtaiset ehdotukset ovat tiedonannossa
Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen — toimet vuoteen 2020
ja sen jalkeen. Energian tuotannon ja kaytdn muutoksien aikaanssamiseksi Euroopassa tarvitaan
toimenpiteita.

3.4. Tavoitteellinen ohjelma energiatehokkuustoimista yhteisdssd, kansallisella, paikallisella ja
kansainvélisellé tasolla

Komission aikaisemmin ehdottama energiatehokkuuden toimintasuunnitelma tahtda primaarienergian
20 %:n sé&st6on vuonna 2020 eli EU kayttais talloin noin 13 % vahemman energiaa kuin nykyisin.
Ohjelman tarkeimmét toimenpiteet ovat:

- energiatehokkaat gjoneuvot, julkinen liikenne, liikenteen kustannusten osoittaminen kuluttgjille
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- kuluttajalaitteiden standardien kiristéminen ja laitteiden merkint6jen parantaminen
- energiatehokkuuden parantaminen olemassa olevissa rakennuksissa, matalaenergiatalot normiksi
uustuotannossa
- verotuksen yhtendistdminen energiatehokkuuden tukemiseks
- energiatehokkuuden parantaminen lammaon ja s8hkon tuotannossa, Siirrossa ja jakelussa
- uusi kansainvalinen energiatehokkuusohjelma.

3.5. Pidemmaén aikavélin tavoite uusiutuville energialdhteille

EU on edennyt uusiutuvien energia énteiden kaytdssd, mutta vuodelle 2010 asetettua tavoitetta, 12 %:n
osuutta energiankdytostd, e kuitenkaan saavuteta. Ongelmana on riittavan yhtendisen ja tehokkaan
poliittikkakehikon ja vision puute. Nykyisten toimien kuten uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin pohjalta tuleekin rakentaa pidemman aikavalin visio uusiutuvien energialdhteiden
tulevaisuudesta Euroopassa. Olennaista on ottaa huomioon uusiutuvale energiale epaedullisten
hintasuhtei den muuttuminen suotuisammiksi, uusiutuvan energian rooli kotimaisena energialéhteend ja
polttoainevalikoiman monipuolistajana, jolloin myds toimitusvarmuus paranee ja Eurooppaan syntyy
tyOopaikkoja. Lisdks tulee ottaa huomioon uusiutuvien energialdhteiden ldhes paastéttomyys sekéd
myOnteinen vaikutus ilmanlaatuun.

Komissio ehdottaa sitovana tavoitteena uusiutuvien energialdhteiden osuuden nostettavakss EU:n
energialdhteissa nykyisestd 7 %:sta vuoteen 2020 mennessd 20 %:in. Jasenvaltioiden erilaisten
lahtokohtien suhteen sdllittaisiin joustavuutta, mika toteutuis jasenvaltioiden laatiessa kansalisia
toimintasuunnitelmia, jotka notifioitaisin komissiolle.  Toimintasuunnitelmat ~ sisdltaisivét
sektorikohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet, joilla pdastéisiin sovittuihin tavoitteisiin. Jasenmaiden tulisi
asettaa omat tavoitteensa sahkalle, biopolttoaineille, 1ammitykselle ja jadhdytykselle. Komissio
verifiois nama tavoitteet varmistaakseen yhteisen tavoitteen toteutumisen. Komissio antaa vuonna
2007 uusiutuvia energial dhteitéd koskevan lainsdadantopaketin.

Biopolttoaineiden kehitykselle tarvitaan omat minimisddnnokset. Komissio ehdottaa sitovaksi
vahimmaéistavoitteeksi 10 %:n csuutta liikenteen biopolttoaineista, edellyttéen ettd niiden kayttd ja
vamistus on kestavdd, seka EU:ssa ettd sen ulkopuolella Vuoden 2007 saédospaketti tulee
sisdltémaan toimenpiteet biopolttoaineiden markkinoille tuomiseks sek@ uusiutuvan energian kaytosta
[ammitykseen ja jadhdytykseen.

3.6. Euroopan strateginen energiateknol ogiasuunnitelma

Komissio vamistelee vuonna 2007 Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman, jossa
esitetddn toimenpiteet ja osatavoitteet energiateknologian kehittdmiseksi. Tavoitteena on alentaa
puhtaan energian kustannuksia ja asettaa EU:n teollisuus nopeasti kasvavan matal ahiilisen teknologian
eturintamaan. Suunnitelmassa tulee ottaa huomioon tavoitteet saavuttaa 20 %:n osuus uusiutuvan
energian kayttssa vuonna 2020, lisdantyva sdhkon ja lammon tuotanto matalahiilisilia energiaéhteilla
tal 1&hes pdastottomilla fossiilisen energian teknologioilla samoin kuin liitkenteen sopeuttaminen toisen
sukupolven biopolttoaineisiin vuoteen 2030 mennessi seké edelleen vuoteen 2050 mennessi ja Siitéa
eteenpain yleinen muutos matalahiiliseen energigjarjestelmaan, ml. 1V sukupolven fissioenergia ja
fuusioenergian kéyttd. Teknologian kehittamisella on paéstdjen vahentdmisen ohella suuri merkitys
hyvinvoinnin ja tyopaikkojen lisdémisessa

3.7. Kohti matal ap&astdisten fossiilisten polttoaineiden tulevaisuutta

EU:n sdhkdsta tuotetaan 50 % hiilelld tai kaasulla ja ndma polttoaineet tuleva olemaan jatkossakin
merkittdva energialdhde. Niiden paéstovaikutusten vahentédminen kehittdméla puhtaan hiilen
teknologiaa sek& hiilen talteenottoa ja varastointia on vattdmatonta seka EU:n kannata etta
ulkopuolisissa maissa, joissa hiilen ja kaasun kdyton odotetaan kasvavan nopeasti. Teknologioiden
kehittdmista tulee edistda tutkimuksen ohella lainsd&dantétoimin. Paastokauppajérjestelmaan tulisi
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sisdllyttéa tulevaisuudessa hiilen talteenotto ja varastointi. Komissio laatii vuonna 2007 tiedonannon
"Sustainable Power Generation” pohjata edistdmisohjelman 12 lagan  mittakaavan
demonstraatiol aitoksen aikaansaamiseks vuoteen 2015 mennessa kestavasta fossiilisten polttoaineiden
teknologiasta: Liséks komissio vamistelee tavoiteaikataulun velvoitteelle asentaa hiilidioksidin
talteenotto ja varastointijarjestelma hiilta ja kaasua kayttaville voimalaitoksille.

3.8. Ydinvoiman tulevaisuus

Nykyisin 15 % Euroopan energiasta saadaan ydinvoimasta, milla on ollut hiilidioks péésttja vahentava
vaikutus ja tulee jatkossakin olemaan, valtioiden omista paétoksista riippuen. Ydinenergia on yksi
halvimmista teknologioista matalahiilisen energian tuottamiseen ja teknologian kehitys vield voi
adlentaa kustannuksia. Jos ydinenergian kaytt6 EU:ssa véhenee, tulee sitd korvata mataahiilisillia
energialdhteilla. Muutoin tavoitteet paéstdjen vahentdmiseks ja energiavarmuuden parantamiseks
eivét toteudu. EU:n tulis myos séilyttéa teknol ogiajohtajuus télla aluedla.

Komissio on laatinut ydinenergialle ohjelma-asiakirjan " Illustrative Nuclear Programme’. Komissio
ehdottaa perustettavaksi EU:n korkean tason ryhman ydinturvallisuutta (safety and security) varten.

3.9. Euroopan etuja aktiivisesti ajava kansainvalinen energiapolitiikka

EU e voi yksin saavuttaa ilmastopolitiikan tavoitteita johtuen sen rgjallisesta ja vahenevasta osuudesta
kasvihuonekaasujen paastokehitykseen. EU:n pédstdjen arvioidaan jdavan 15 %:in maailman
padstoméadrastd ja vuonna 2030 EU:ssa kulutettaisin véhemman kuin 10 % maapallon
kokonaisenergiasta. Tarvitaan yhteistytta muiden kehittyneiden maiden sekad kehitysmaiden kanssa
samoin kuin EU:n yhteisesiintymista erilaisissa kansainvélisissa neuvottelutilanteissa. Térkea visio
EU:n ulkoisesta energiaulottuvuudesta sisdlityy kesdlla 2006 hyvéaksyttyyn asiakirjaan ”External
Energy Reations — from principles to action” (COM(2006)590 final). EU on my6s sopinut
energiaturvallisuuden yhteistyéverkoston perustamisesta.

Komission strategiset energiakatsaukset antavat jatkossakin puitteet energian sisdlyttamiselle EU:n
ulkosuhteisiin. Lahimman kolmen vuoden aikana keskeisiéa kysymyksid tulee olemaan: Euroopan
energiaperuskirjan tulevaisuus ja vuoden 2012 jalkeinen ilmastohallinto, Euroopan naapuruussuhteet,
suhteet energian kuluttgjamaihin (IEA, G8), rahoitugarjestelméa (EIB, EBRD, Neighbourhood
Investment Fund), kansainvélisten investointien sdaddspohja ja niiden edistdminen (koordinaattorit),
yhteistyd IAEA:n kanssa (vaarinkdyttsten ehkaisy, ydinenergian turvallisuus ja varmuus).

Yksityiskohtaiset toimet, joista keskusteltiin Lahden huippukokouksessa, on esitetty strategisen
energiakatsauksen liitteessd 1. Lisdksi komissio ehdottaa ensisjaisiksi toimiks lagjaa Afrikka
Eurooppa -kumppanuutta ja kansainvélistd energiatehokkuusohjelmaa. EU:n tukemat politiikat
energialdhteiden monipuolistamiseksi ja uusiutuvan energian edistdmiseksi samoin kuin puhtaitten ja
tehokkaiden teknol ogioiden kayttéonottamiseks kaasun ja 6ljyn tuotannossa olisivat erityksen tarkeita
Afrikalle. Nama toimet edistéisivat YK:n kehitystavoitteita (Milennium Development Goals). EU
kehittdd tdhan tarvittavia rahoitusmekanismga (ACP-EU Energy Facility, EC COOPENER,
EUROSOLAR).

3.10. Tehokas seuranta ja raportointi

Komissio esittéa vuonna perustettavakss 2007 erityisen toimiston, energiaseurantatoimiston,
sijoituspaikkana komission Energia ja liikenne -pédosasto. Sen tehtavana olisivat energian kysynnén ja
tuotannon ennusteet seka arviot investointitarpeista tuotantokapasiteettiin ja muuhun infrastruktuuriin
samoin kuin parhaiden ké&ytantdjen saattaminen jasenmaiden tietotoon. Toiminnan rahoitukseen
tarvitaan sé&dosperusta, jota komissio esittdd vuonna 2007.

4. Miten tasta eteenpéin?
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Ensmmaéinen askel tydprosessissa olis varmistaa Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin selva
pdétos strategisesta linjauksesta ja toimintasuunnitelmasta. Tulevat strategiset katsaukset antavat
mahdollisuuden ottaa huomioon muutoksen teknologiassa ja maailmanlagjuisessa ilmastopolitiikassa.
Padstbjen vadhentéaminen Euroopassa ja maaillmanlagjuisesti on erottamaton osa Euroopan
energigpolitiikkaa. EU:n tavoitteet energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistamiseks
johtaisivat 20 %:n paastdjen vahennykseen EU:ssa vuonna 2020, mika puolestaan olisi ponnahduslauta
vuoden 2050 dramagttisiin pdastovahennyksiin. Komissio on vauhdittamassa uutta, maailmanlagjuista
teollista kumousta.

Komissio pyytda Euroopan parlamentiltaja neuvostolta seuraavia toimia:

Hyvéksytaadn EU:n tavoitteeks kansainvalisissa neuvotteluissa vahentaa vuoteen 2020 mennessa
kehittyneiden maiden kasvihuonekaasupaastdja 30% :lla vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Hyvaksytadn jo nyt EU:n sitoumus, jonka mukaan se vahent&a joka tapauksessa vuoteen 2020
mennessa kasvihuonekaasujen paastdjaan 20 %:1la vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Vahvistetaan lisdtoimien tarve sdhkon- ja kaasun sisamarkkinoilla:

- Liiketoimintojen eriyttdminen: joko omistajuuden eriyttdminen (verkkoyhtiot eriytetdan
energian tuotannosta ja myynnistd) tai téysin itsendinen jarjestelmaoperaattori (el omista
verkkoa)

- Santelijoiden itsendisyytta lisétdan ja harmonisoidaan eri jadsenmaissa

- Yli rgojen tapahtuvissa siirroissa nopeutetaan teknisten standardin harmonisointia

- Vuonna 2007 uus yhteisbmekanismi ja rakenne kantaverkko-operaattoreille (TSO) ja vastuu
koordinoidusta verkon suunnittelusta ja verkon turvallisuutta koskevista minimistandardeista

- Vuonna 2007 komissio esittéé vahimmaisnormit avoimuudesta

- Komissio vamistel ee energiamarkkinoille asiakkai den asemaa parantavan peruskirjan

- Edistetéan olennaisten yhteyksien rakentamista energiaverkkoihin, nimitetdan
ongelmallissimmille hankkeille koordinaattorit, s&adds 5 vuoden takarajasta hankkeiden
vamistelulle

Vahvistetaan tarve edistya jasenvaltioiden véalisen solidaarisuuden var mistamisessa
energiakriisien ja toimitushéirididen varalta.

Korostetaan, ettd EU:n on voimistettava pyrkimyksiéan saada aikaan maailmanlaajuisia
toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Hyvaksytadn tavoitteeksi EU:n ener giankulutusken kustannustehokas vahentaminen 20
% :lla vuoteen 2020 mennessa komission ener giatehokkuuden toimintasuunnitelmassa
esitetylla tavalla

- energiaa kayttaville laitteille asetetaan vaatimukset vahimmai stehokkuudesta
- rakennusten energiansdastta tehostetaan
- liikenteen energiansdasttpotentiaali otetaan kéyttoon
- vakututetaan kuluttajien energiansdastoon ja siithen liittyvaan kayttaytymiseen
- edistetédén energian tuotannon tehokkuutta, erityisesti tehokkaita
yhtei stuotantoteknol ogioita
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Hyvéksytadn sitoviks tavoitteiksi uusiutuvien ener gialahteiden 20 % :n osuus EU:n energian
kokonaiskulutuksesta ja biopolttoaineiden 10 % :n vahimmaisosuus.

Komissio valmistelee vuonna 2007 direktiivin kansallisista tavoitteista ja kansallisten
toimintasuunnitelmien valmistelusta.

Hyvaksytaan tarve kunnianhimoiselle ja kohdennetulle Eur oopan strategiselle
ener giateknologiasuunnitelmalle

Komissio valmistelee vuonna 2007 Euroopan strategisen energiateknol ogiasuunnitel man.

Tehd&aan aikataulutus hiili- ja kaasuvoimaloille CO2 -talteenotto- ja varastointivalmiuksista,
edistetaan 12 suuren mittakaavan demonstraatiolaitoksen rakentamista vuoteen 2015
mennessa EU:n voimantuotantoon

Perustetaan EU:n korkean tason ryhma ydinturvallisuusasioihin (safety and security)

Vahvistetaan EU:n yhdella &anella puhumisen térkeys kansainvalisissa ener giakysymyksissa
L ahden huippukokouksen ja joulukuun 2006 Eur ooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti

- Vuonna 2007 Afrikka- Eurooppa kumppanuus
- Vuoden 2007 akupuolella endotus kansainvalisesta energiatehokkuussopi muksesta

Pyritaan kansainvalisten neuvottelujen avulla edistamaan kestavan kehityksen mukaisia
tuotantotapoja seka ymparistoystavallisten ja energiatehokkaiden tuotteiden ja palvelujen
kauppaa

Tuetaan komission aikeita valmistella uus strateginen ener giakatsaus joka toinen vuos seka
laatia vuoden 2007 aikana ehdotus oikeusper ustaksi komissioon per ustettavan
ener giaseur antatoimiston rahoitukselle.

LIITTEET

Liite 1. EU:n kansainvalisen energiapolitiikan painopisteet

Liite 2: Sahkoenergian eri |dhteiden edut ja haitat (6ljyn, kaasun ja hiilen nykyhinnoin)
Liite 3: Eri energialahteiden edut ja haitat |ammityksessa

Liite 4: Eri energial@hteiden edut ja haitat tieliikenteessa

Kansallinen kasittely:
[Imasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhmé 1.2.2007 ja 6.2.2007
EU —ministerivaliokunta 9.2.2007
Energia- ja Euratom —jaosto 29.1.2007

Eduskuntakésittely:

E-kirjelma eduskunnalle
SuV informointi 9.2.2007

Késittely Euroopan parlamentissa:

Parlamentin yleisistunto 31.1. — 1.2.2007, 12.-15.2.2007
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Parlamentin komiteat 22 — 25.1.2007, 29.1.-31.1.2007, 26.2-1.3.2007,

.Kansallinen lainsdédantd, ml. Ahvenanmaan asema:
Ei sisdlla séadosesityksia
Taloudelliset vaikutukset:
Tiedonantoihin liittyy komission vaikutusanalyyseja.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét: -
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Asiasanat energia
Hoitaa KTM
Tiedoksi ALR, EUE, UM, VM, VNEUS, YM

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



Kauppa jateollisuusministerio MUISTIO
5.2.2007

ENERGIAPOLITIIKKA EUROOPALLE

K omission tiedonannot

Komissio antoi 10.1.2007 kaks tiedonantoa, joiden perusteella eri neuvostokokoonpanot voivat antaa
kannanottoja energia- jailmastopolitiikasta Eurooppa- neuvostolle 8.-9.3.2007 pidettavaan
kokoukseen. Toinen tiedonannoista, Energiapolitiikka Euroopalle, sisdltda strategi sen tavoitteen
Euroopan energiapolitiikalle seka ehdotuksen lyhyen aikavalin toimenpideohjelmaksi, jota Eurooppa-
neuvosto kokouksessaan maaliskuussa 2006 edellytti tehtavaks.

Oheisessa perusmuistiossa, joka kasittelee Energiapolitiikka Euroopalle —tiedonantoa, on selvitetty
Suomen alustavia kantoja komission ehdotuksiin lyhyen gjan toimenpiteista.

Energia- jailmastopolitiikan strateginen tavoite

Komissio esittda EU:lle yhteisté strategista tavoitetta seka energiapolitiikan etté ilmastopolitiikan
perustaksi. Strategisen tavoitteen kéasittely neuvostossa tapahtuu pagasi assa tiedonannon
Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen raj oittaminen kahteen cel siusasteeseen: toimet vuoteen 2020
ja sen jalkeen perusteella. Komission ehdotukset koskevat EU:n tavoitteita kansainvalisissa
ilmastoneuvottel uissa sekd EU:n sisdisia paastdjen rgjoituksia. Vaikka ilmastopoliittista osaa el
varsinaisesti kasitella komission energiapoliittisessa tiedonannossa, komissio kuitenkin korostaa
jakamatonta yhteytta energiankayton ja —teknologian sek& mahdollisten ilmastopoliittisen sitoumusten
vailla

Komissio ehdottaa EU:n tavoitteeksi kansainvalisissd ilmastoneuvottel uissa vuodelle 2020
kasvihuonekaasujen 30 %:n padstovahennyksen kaikissa teollisuusmaissa verrattuna vuoden 1990
paastdihin. Lisdksi ehdotus vuodelle 2050 paésttjen globaaliks vahennystavoitteeksi on 50 %, mika
sisaltéa teollisuusmaille 60-80 % tavoitteen. Komissio ehdottaa, etta EU sitoutuis yksipuolisesti
ainakin 20 %:n paastévahennyksiin vuonna 2020, verrattuna vuoden 1990 paastotasoon.

Enerqgiapolitiikka Euroopalle

Energiapolitiikka Euroopalle —tiedonantoon liittyy yhdeksén muuta asiakirjaa, jotka ovat komission
tiedonantoja toimenpideohjelman taustoista seké niihin liittyvié selvityksia. Komissio viittaa tausta-
aineistona myds 19.10.2006 komission esittémaan energiatehokkuuden toi mintasuunnitelmaan
(KOM(2006) 545).

Energialla on paérooli strategisen, integroidun energia- jailmastopoliittisen tavoitteen saavuttamisessa.
Nykyinen kehitys Euroopan energiataloudessa e ole kestéavaa ja tilanteen muuttamiseksi tarvittaisiin
yhtenai sempaa politiikkaa toteuttamaan kestava, turvallinenja kil pailukykyinen energiatal ous.

Jasenvaltioiden tulisi hyvaksya strateginen visio ja seuraavaks kolmeks vuodeks tydohjelma, jonka
tavoitteena on saavuttaa kehittyneiden maiden liittoutuma ilmastotavoitteisiin pdasemiseksi. Tueksi
tarvitaan seurantaa ja raportointia, parhaiden kdyténteiden vaihtamista ja jatkuvaa avoimuutta niin, etta
komissio vamistelisi kahden vuoden vaein strategisen energiakatsauksen péaivityksen.

Lyvhyen aikavalin toimintaohjelma




Komissio ehdottaa neuvoston ja parlamentin hyvaksyttavaks seuraavaa toimenpideohjelmaa:

[Y mpéristoneuvoston paédtel missa kasiteltavét toimenpiteet:
Hyvaksytaan EU: n tavoitteeksi kansainvalisissa neuvottel uissa vahentda vuoteen 2020 mennessa
kehittyneiden maiden kasvihuonekaasupaastoja 30%:11a vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Hyvaksytaan jo nyt EU:n sitoumus, jonka mukaan se véhent&a joka tapauksessa vuoteen 2020
mennessa kasvihuonekaasujen paasttjaan 20 %:lla vuoden 1990 tasoon verrattuna.]

Vahvistetaan lisatoimien tarve sdhkon- ja kaasun sisdmarkkinoilla:

- Liiketoimintojen eriyttaminen: joko omistajuuden eriyttdminen (verkkoyhti6t eriytetéén
energian tuotannosta ja myynnistd) tai téysin itsendinen jarjestelmaoperaattori (el omista
verkkoa)

- Saantelyviranomaisten itsendisyytta lisétédn ja harmonisoidaan eri jdsenmaissa

- Yli rgojen tapahtuvissa siirroissa nopeutetaan teknisten standardien harmonisointia

- Vuonna 2007 uus yhteisdmekanismi ja rakenne kantaverkko-operaattoreille (TSO) ja vastuu
koordinoidusta verkon suunnittelusta ja verkon turvallisuutta koskevista minimistandardeista

- Vuonna 2007 komissio esittéé vahimmaisnormit avoimuudelle

- Komissio vamistel ee energiamarkkinoille asiakkai den asemaa parantavan peruskirjan

- Edistetédan olennaisten yhteyksien rakentamista energiaverkkoihin, nimitetdan
ongelmallisimmille hankkeille koordinaattorit, viiden vuoden takaraja hankkeiden valmistelulle

Vahvistetaan tarve edistya jasenvaltioiden vélisen solidaarisuuden var mistamisessa
energiakriisien ja toimitushairitiden varalta.

Korostetaan, ettéd EU:n on voimistettava pyrkimyksiadn saada aikaan maailmanlaajuisia toimia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Hyvaksytaan tavoitteeksi EU:n energiankul utuk sen kustannustehokas vahentéaminen 20 %:lla
vuoteen 2020 mennessa komission ener giatehokkuuden toi mintasuunnitel massa esitetylla tavalla.

- energiaa kayttaville laittellle asetetaan vaatimukset vahimmaéi stehokkuudesta
- rakennusten energiansddstta tehostetaan
- liikenteen energiansddtopotentiaali otetaan kayttoon
- valkututetaan kuluttajien energiansdastoon ja siithen liittyvaan kayttaytymiseen
- edistetddn energian tuotannon tehokkuutta, erityisesti tehokkaita
yhtei stuotantoteknol ogioita

Hyvaksytaan sitoviksi tavoitteiksi uusiutuvien energialahteiden 20 %:n osuus EU:n energian
kokonai skul utuksesta ja biopolttoaineiden 10 %: n vahimméai sosuus.

Komissio vamistelee vuonna 2007 direktiivin kansallisista tavoitteista ja kansallisten
toimintasuunnitelmien valmistelusta.

Hyvaksytaan tarve kunnianhimoiselle ja kohdennetulle Euroopan strategiselle energiateknologia
suunnitelmalle.

Komissio valmistel ee vuonna 2007 Euroopan strateginen energiateknologia -
suunnitelman



3
Tehdaan aikataulutus hiili- ja kaasuvoimaloille CO2 -talteenotto- ja varastointivalmiuksista,
edistetaan 12 suuren mittakaavan demonstraatiolaitoksen rakentamista vuoteen 2015 mennessa EU:n
voimantuotantoon.

Perustetaan EU: n korkean tason ryhma ydinturvallisuusasioihin (safety and security)

Vahvistetaan EU: n yhdella danella puhumisen tarkeys kansainvalisissa ener giakysymyksissa Lahden
hui ppukokouksen ja joulukuun 2006 Eur ooppa-neuvoston paatd mien mukaisesti.

- Vuonna 2007 Afrikka- Eurooppa kumppanuus
- Vuoden 2007 akupuolella endotus kansai nvalisesta energi atehokkuussopi muksesta

Pyritaan kansainvalisten neuvottel ujen avulla edistdmaan kestavan kehityksen mukaisia
tuotantotapoja seka ymparistoystavallisten ja energiatehokkaiden tuotteiden ja pal velujen kauppaa.

Tuetaan komission aikeita valmistella uusi strateginen energiakatsaus joka toinen vuosi seka laatia
vuoden 2007 aikana ehdotus oikeusperustaksi komissioon perustettavan ener giaseur antatoi miston
rahoitukselle.
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN
PARLAMENTILLE

ENERGIAPOLITIIKKA EUROOPALLE

"Tétd varten ministerit ovat sopineet seuraavista tavoitteista: ...Euroopan talouksien kéyttoon
on tuotava entistd runsaammin entistd edullisempaa energiaa...".

Messinan julistus, 1955

1. HAASTEET

Eurooppa tarvitsee toimiakseen energiaa. Halvan energian ajat ndyttdisivit Euroopassa
kuitenkin olevan ohi. Kaikki EU:n jisenvaltiot joutuvat vastaamaan ilmastonmuutoksen,
lisddntyvédn tuontiriippuvuuden ja korkeampien energianhintojen asettamiin haasteisiin.
Lisdksi EU:n jdsenvaltioiden keskindinen riippuvuus energia-alalla — niin kuin monella
muullakin alalla — lisddntyy. Esimerkiksi sdhkonjakeluhdiridilld yhdessd maassa on vélittomié
vaikutuksia muissakin maissa.

Euroopassa tarvitaan viipyméttd yhteisid toimia kestdvén, kilpailukykyisen ja varman
energiahuollon turvaamiseksi. Tdma merkitsee EU:n paluuta juurilleen. Euroopan yhteisojen
perustajavaltiot nakivit yhteisen energiapolititkan merkityksen jo vuonna 1952, jolloin tehtiin
sopimus Euroopan hiili- ja terdsyhteisdstd ja seuraavaksi vuonna 1957, jolloin solmittiin
Euratom-sopimus. Energiamarkkinat ja geopoliittinen tilanne ovat sittemmin ldpikdyneet
merkittdvid muutoksia. Tarve EU:n yhteisille toimille on kuitenkin suurempi kuin koskaan.
Ellei energiakysymykseen 16ydetd ratkaisuja, on entistd vaikeampaa saavuttaa myos EU:n
muita tavoitteita, kuten Lissabonin strategian kasvu- ja tydllisyystavoitteita ja YK:ssa
asetettuja vuosituhattavoitteita. Euroopan uuden energiapolitiikan on oltava kunnianhimoista,
kilpailukykyistd ja kauaskantoista — ja tuotava hydtyja kaikille eurooppalaisille.

1.1. Kestiva kehitys

Energia-ala tuottaa EU:ssa 80 prosenttia kaikista kasvihuonekaasujen padstoistd'; se on siis
keskeisessd asemassa ilmastonmuutoksen ja suurelta osin ilmansaastumisen kannalta. EU on
sitoutunut  puuttumaan  ongelmaan  vidhentimélli EU:n ja muun maailman
kasvihuonekaasupdéstojd koko maapallon laajuisesti tasolle, joka rajaisi maapallon
lammoénnousun 2 celsiusasteeseen teollista aikakautta edeltdviin ldmpdtiloihin verrattuna.
Nykyiselld energia- ja litkennepolititkalla EU:n hiilidioksidipédéstot kasvaisivat kuitenkin 5
prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja p#adstot maailmanlaajuisesti 55 prosenttia. EU:ssa
nykyisin harjoitetut energiapolitiikat eivit ole kestivia.

1.2. Energian toimitusvarmuus

Euroopasta on tulossa entistd riippuvaisempi hiilivetyjen tuonnista. Nykymenolla EU:n
riippuvuus tuontienergiasta ponnahtaa vuoteen 2030 mennessd nykyisestd 50 prosentista 65

! Lahde: Euroopan ympéristokeskus. Muut tiedot Euroopan komissiolta, ellei toisin mainita.
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prosenttiin EU:n koko energiankulutuksesta. Kaasun tuontiriippuvuuden odotetaan kasvavan
vuoteen 2030 mennesséd 57 prosentista 84 prosenttiin ja 6ljyn 82 prosentista 93 prosenttiin.

Tahén liittyy poliittisia ja taloudellisia riskejd. Maailman energiavaroihin kohdistuu voimakas
kysyntdpaine. = Kansainvilisen energiajirjeston IEA:mn  arvioiden mukaan 6ljyn
maailmanlaajuinen kysyntd kasvaa vuoteen 2030 mennessd 41 prosenttia. Epdvarmaa on,
miten tarjonnalla pystytddn vastaamaan tdhdn kasvavaan kysyntddn. Maailman
energiakatsauksessaan (2006) IEA toteaa, ettd '"se, pystyvitkd keskeiset Oljyn- ja
kaasuntuottajat  lisddméddn investointejaan kasvavan maailmanlaajuisen  kysynnédn
tyydyttamiseksi ja haluavatko ne niin tehdd, on erityisen epivarmaa". Toimitushiirididen
riski kasvaa.

Merkille pantavaa on myo0s se, ettd kaytossd ei vield ole jdsenvaltioiden vélisid
solidaarisuusmekanismeja energiakriisien varalta ja ettd useat jdsenvaltiot ovat pitkélti tai
kokonaan riippuvaisia yhdestd ainoasta kaasuntoimittajasta.

Toisaalta EU:n sdhkdnkysyntd kasvaa nykymenolla arviolta noin 1,5 prosentin vuositahtia.
Vaikka energiatehokkuutta saataisiinkin parannettua, seuraavina 25 vuotena tarvitaan jo
pelkdstddn sihkontuotannon osalta 900 miljardin euron suuruusluokkaa olevat investoinnit.
Toimintaympériston ennakoitavuus ja tehokkaat kaasun ja sdhkon sisdmarkkinat ovat
keskeisid edellytyksid tarvittaville pitkdn aikavilin investoinneille ja kilpailuun perustuville
kuluttajahinnoille. Tédhén ei vield kuitenkaan ole péasty.

1.3.  Kilpailukyky

EU:sta on tulossa entistd herkempi kansainvilisten energiamarkkinoiden hintaheilahteluille ja
hinnannousuille sekd hiilivetyvarantojen keskittymiselle asteittain yhd harvempiin késiin.
Talld voi olla huomattavia vaikutuksia: jos 6ljyn hinta nousisi vuonna 2030 esimerkiksi 100
dollariin tynnyriltd, EU-27-alueen tuontienergialasku kasvaisi noin 170 miljardilla eurolla, eli
vuositasolla hinnannousu olisi 350 euroa jokaista EU-kansalaista kohden®. Vain hyvin pieni
osa tdstd arvonnoususta muuntuisi lisdtyopaikoiksi EU:ssa.

Tarkoituksenmukaisten poliittisten ja lainsddddnnollisten toimintapuitteiden avulla energian
sisimarkkinoilla voitaisiin edesauttaa tasapuolista ja kilpailukykyistd energiahinnoittelua ja
energiansiistdjd sekd investointien kasvua. Kaikkia edellytyksid télle ei kuitenkaan vield ole
olemassa. Edellytysten puuttuminen estdd EU:n kansalaisia ja taloutta saamasta kaikkia
hyotyjd irti energia-alan vapautumisesta. Sdhkontuotannon alalla tarvittavat investoinnit
edellyttavit myos pidemmén aikavélin nidkemysti hiilidioksidipééstdjen
rajoittamistoimenpiteista.

Edesauttamalla investointeja erityisesti energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energiamuotoihin
voitaisiin luoda tyOpaikkoja sekd edistdd innovaatioita ja osaamistalouden kehittymisti
EU:ssa. Euroopan unioni on jo nyt maailman ykkdnen uusiutuviin energiamuotoihin liittyvien
teknologioiden alalla. Tdmin alan liikevaihto on 20 miljardia euroa ja se tyollistdd 300 000
ihmisti®. EU:lla on my6s mahdollisuudet johtaa nopeasti kasvavia maailmanmarkkinoita
hiilidioksidipééstdiltddn vidhdisten energiateknologioiden alalla. Esimerkiksi tuulivoiman

2 IEA:n maailman energiakatsaus 2006 (World Energy Outlook 2006).

Laskelmassa dollarin kurssi 1,25 euroa ja 6ljyn vertailuhinta vuonna 2030 nykyrahassa mitattuna 60
dollaria.

EREC (European Renewable Energy Council): Renewable Energy Targets for Europe: 20% by 2020.
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alalla EU:n yrityksilld on 60 prosentin osuus maailmanmarkkinoista. Euroopan péétos pysya
eturintamassa maailmanlaajuisissa toimissa, joilla torjutaan ilmastonmuutosta, antaa sille
mahdollisuuden toimia myds maailmanlaajuisen tutkimusagendan veturina. Kaikki
mahdollisuudet olisi pidettdva avoinna, jotta uusien esiin nousevien teknologioiden kehitysti
el jarrutettaisi.

Samalla on otettava huomioon Euroopan energiapolititkan sosiaaliset ulottuvuudet kaikissa
vaiheissa suunniteltaessa ja toteutettacssa yksittdisid toimia. Vaikka energiapolitiikka
kokonaisuudessaan todennédkoisesti tukee kasvua ja tyollisyyttd Euroopassa pitkalld
aikavélilla, silldi voi olla huomattavia vaikutuksia tiettyihin tuotteisiin ja prosesseihin
kansainvilisessd kaupassa varsinkin energiaintensiivisilld aloilla.

2. STRATEGINEN TAVOITE OHJAAMAAN EUROOPAN ENERGIAPOLITIIKKAA

Euroopan energiapolitiikan ldhtokohtia on kolme: ilmastonmuutoksen ehkiisy, hiilivetyjen
alalla vallitsevasta EU:n tuontiriippuvuudesta aiheutuvan haavoittuvuuden minimointi sekd
tyollisyyden ja talouskasvun edistiminen ja tdtd kautta varman ja kohtuuhintaisen
energiansaannin turvaaminen kuluttajille.

Vihredn kirjansa pohjalta saamiensa lukuisten lausuntojen perusteella’ komissio ehdottaa
tdssd strategisessa energiakatsauksessa Euroopan energiapolitiikalle seuraavia kulmakivia:

e EU ottaa kansainvélisissd neuvotteluissa tavoitteekseen vihentdd vuoteen 2020 mennessi
kehittyneiden maiden kasvihuonekaasupddst6jd 30 prosentilla vuoden 1990 tasoon
verrattuna. Lisdksi vuoteen 2050 mennessd kasvihuonekaasujen péédst6ji on
maailmanlaajuisesti vdhennettivd puoleen vuoden 1990 tasosta, mikd edellyttdd
teollisuusmailta vuoteen 2050 mennessid 60—80 prosentin padstovihennyksid.

e EU sitoutuu nyt joka tapauksessa vidhentdméddn vuoteen 2020 mennessd
kasvihuonekaasujen pédstdjadn 20 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Nadmé tavoitteet ovat olennainen osa komission tiedonantoa Maailmanlaajuisen
ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen: Toimet vuoteen 2020 ja sen
6
Jdlkeen”.

EU:n sitoutuminen vélittdmiin toimiin kasvihuonekaasujen pddstdjen vdhentdmiseksi olisi
pidettdvd Euroopan uuden energiapolitiikan ytimessd kolmesta syysta: 1)
energiantuotannon hiilidioksidipéastot muodostavat 80 prosenttia EUmn
kasvihuonekaasupddstoistd, ja pddstdjen vidhentdminen edellyttdd energiankulutuksen
vihentdamistd sekd puhtaampaa, paikallista energiantuotantoa, ii) EU:n kasvavaa altistumista
0ljyn ja kaasun hintojen lisdéntyville vaihteluille on hillittdvé ja iii) EU:hun on saatava aikaan
kilpaillummat energiamarkkinat, jotka edistdvdt innovaatioita, teknologian kehitystd ja
tyopaikkojen syntya.

Euroopan strategia kestivin, kilpailukykyisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi, KOM(2006)
105 lopullinen, 8.3.2006; komission yksikdiden tydasiakirja Summary report on the analysis of the
debate on the green paper "A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy",
SEC(2006) 1500.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, KOM(2007) 2.
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Yhdessd tdméd strateginen tavoite ja seuraavassa esiteltivdt kdytdnnon toimenpiteet sen
saavuttamiseksi muodostavat Euroopan uuden energiapolitiikan ytimen.

3. TOIMINTASUUNNITELMA

Edelld maiiritellyn strategisen energiatavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd Euroopasta
tehddin erittdin energiatehokas ja hiilidioksidipddstoiltddn véhdistd energiaa kdyttdva talous
ruokkimalla uutta teollista vallankumousta, nopeuttamalla vdhédn hiilidioksidipddstojé
aitheuttavan energiantuotannon osuuden kasvua ja lisddmaédlld muutamien vuosien sisélla
merkittdvisti paikallisesti tuotetun pienipédéstdisen energian osuutta tuotannosta ja kaytosta.
Haasteena on toteuttaa tidmé niin, ettd Euroopalle koituvat kilpailukykyhyodyt ovat
mahdollisimman suuret, mutta kustannukset mahdollisimman pienet.

Toimenpiteitd toteutetaan jo  esimerkiksi uusiutuvia energianldhteitd kéyttdvan
sahkontuotannon, biopolttoaineiden, energiatehokkuuden ja energian sisdmarkkinoiden alalla,
mutta toimet eivit ole keskenddn riittdvin johdonmukaisia, jotta niilld voitaisiin edistda
energia-alan kestdvdd kehitystd, toimitusvarmuutta ja kilpailukykyd. Mikdén yksittdinen
energiapolititkan osa-alue ei riitd vastaamaan kaikkiin kysymyksiin — tarvitaan
kokonaisvaltaista ratkaisua. Energiapolitiikalla on yhteyksid moniin politilkan eri osa-
alueisiin. Kuten edelld mainitaan, esimerkiksi Euroopan energiapolititkan sosiaaliset
ulottuvuudet on otettava huomioon kaikissa vaiheissa suunniteltaessa ja toteutettaessa
yksittdisid toimia’. Samoin on kehitettivi merien ja valtamerien kiyttod EU:
energiatavoitteiden tukemiseksi, koska merid voidaan hyddyntdd energiantuotannossa ja
energian  kuljetusreittien ja  -menetelmien monipuolistamisessa®. Ensi  vaiheessa
jdsenvaltioiden on omaksuttava strateginen visio ja toimintasuunnitelma kolmelle tulevalle
vuodelle: selvdnd pddamddrdnd on siirtyminen kohti kansainvilistd kehittyneiden maiden
yhteistyotd, jossa pyritddn vihintddnkin vihentdimédan maailman kasvihuonekaasujen pédstoja
30 prosentilla vuoteen 2020 mennessd ja edesauttamaan merkittdvasti pddsya tavoitteeseen
vihentdd EU:n kasvihuonekaasupédstdjd 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. Tétd tuetaan
huolellisella edistymisen seurannalla ja raportoinnilla seké parhaita toimintatapoja koskevalla
tiedonvaihdolla. My6s avoimuus on edelleen tdrkedd, ja komissio tuleekin sddnnollisin
viliajoin laatimaan péivitetyn strategisen energiakatsauksen.

Seuraavassa hahmoteltujen toimenpiteiden tarkoituksena on paitsi viedd EU kehitysuralle
kohti osaamisldhtoistd pienten hiilidioksidipdéstdjen energiataloutta, my0Os parantaa energian
toimitusvarmuutta sekd asteittain kasvavassa maérin kilpailukykya.

3.1. Energian sisimarkkinat

Todelliset energian sisdmarkkinat ovat olennainen tekija vastattaessa Euroopan kolmeen
energiahaasteeseen:

e Kilpailu. Kilpailu markkinoilla alentaa kansalaisten ja yritysten kustannuksia ja kannustaa
energiatehokkuuteen ja investointeihin.

Rakenneuudistukset ja tyollisyys — Rakenneuudistusten ennakointi ja tukeminen tyéllisyyden
kehittimiseksi: Euroopan unionin tehtdvdt, KOM(2005) 120, 31.3.2005.

Komission tiedonanto Euroopan unionin tuleva meripolitiikka: Merid ja valtamerid koskeva
eurooppalainen néikemys, KOM(2006) 275.
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o Kestivd kehitys. Taloudellisilla ohjauskeinoilla, kuten péédstokauppajirjestelmalld,
padstddn tuloksiin vain jos markkinat ovat kilpaillut. Lisdksi siirtoverkonhaltijoilla on
oltava intressi edistdd uusiutuvista energialdhteistd, ldmmon ja sdhkon yhteistuotannosta
tai sdhkon mikrotuotannosta 1dhtoisin olevan sdhkon kayttod, mika taas edistdd innovointia
ja kannustaa pienempid yrityksid ja yksityishenkil6itd ostamaan vaihtoehtoisin tavoin
tuotettua energiaa.

e FEnergian toimitusvarmuus: Tehokkaasti toimivat ja kilpaillut energian sisdmarkkinat
voivat tuottaa toimitusvarmuuden ja laadukkaiden julkisten palvelujen ndkokulmasta
merkittdvid  hyotyjd.  Jakeluverkkojen  todellinen  eriyttdminen  sdhko-  ja
kaasuliiketoiminnan kilpailluista osista tarjoaa yrityksille aitoja kannustimia investoida
uuteen infrastruktuuriin, yhteenliittimiskapasiteettiin ja uuteen tuotantokapasiteettiin,
jolloin voidaan vilttdd toimituskatkoksia ja tarpeettomia hintapiikkejd. Toimivat
yhtendismarkkinat edistdvit myds monipuolisuutta.

EU on jo antanut joukon s##doksid’ sellaisten energian sisdmarkkinoiden luomiseksi, jotka
synnyttdisiviat todellisia valinnanmahdollisuuksia jokaiselle EU:n kuluttajalle, niin
kansalaiselle kuin yrityksellekin, sekd uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja laajempaa
kaupankéyntid rajojen yli.

Tiedonanto energian sisimarkkinoista'® ja kilpailuasiain alakohtaisen selvityksen
loppuraportti'' osoittavat, ettd nykyisilld sdénnéilld ja toimenpiteilld ei niihin tavoitteisiin
vield ole pddsty. On ndhtévissd merkkejd siitd, ettd timi edistymisen puute saa jdsenvaltiot
asettamaan hintakattoja sdhkon ja kaasun hinnoille. Riippuen hintakattojen tasosta ja siité,
ovatko ne yleisluonteisia, tima voi estdd energian sisdimarkkinoiden toimintaa ja vaimentaa
uuteen kapasiteettitarpeeseen  viittaavia hintasignaaleja, jolloin investoinnit jadvit
keinotekoisen alhaisiksi ja tulevaisuudessa on odotettavissa kriisejd tarjonnassa. Liséksi se
voi tdllaisissa tapauksissa vaikeuttaa uusien tulokkaiden, kuten puhdasta energiaa tarjoavien
yritysten, padsyd markkinoille.

Vihreidstd kirjasta saatujen lukuisten lausuntojen perusteella komissio katsoo, ettd tilanne ei
voi jatkua téllaisena. Nyt tarvitaan johdonmukaisia toimenpiteitd, joilla voidaan kolmen
vuoden sisdlld luoda todellinen yhteiseurooppalainen kaasun- ja sdhkonjakeluverkosto ja
tosiasiallisesti kilpaillut Euroopan laajuiset energiamarkkinat.

Tahin padsemiseksi komissio on mééritellyt seuraavat vaatimukset:
3.1.1.  Toimintojen eriyttiminen

Sisdmarkkinakatsauksesta ja alakohtaisesta selvityksestd kdy ilmi syrjinndn ja
védrinkdytosten vaara, joka nousee esiin, kun sama yritys sekd hallitsee
energianjakeluverkostoa ettd harjoittaa samalla energian tuotantoa tai myyntid ja pyrkii
suojelemaan kotimarkkinoitaan ja estimdidn kilpailua. Téllaisessa tilanteessa tuotanto- ja

Muun muassa jarjestyksessd toiset markkinoiden avaamiseen tdhtddvét direktiivit; asetukset joilla
pyritddn yhdenmukaistamaan maiden rajojen yli tapahtuvan kaupan edellyttdmié teknisid normeja; sekd
energian toimitusvarmuutta koskevat direktiivit.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaasu- ja sihkomarkkinoiden
tulevaisuudennikymistd, KOM(2006) 841.

Komission tiedonanto Sector Enquiry under Art. 17 of Regulation 1/2003 on the gas and electricity
markets (final report), COM(2006) 851
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toimitusketjun monilla tasoilla toimivilla ("vertikaalisesti integroituneilla") yrityksilld ei
myOskdin ole suurta halua investoida riittdvasti verkkoihinsa, koska mitd enemmin ne
lisddvit verkkokapasiteettiaan, sitd suurempi on kilpailu niiden kotimarkkinoilla, mikd taas
laskee markkinahintaa.

Komissio  ndkee  ongelmaan  kaksi  ratkaisuvaihtoehtoa:  tdysin  riippumaton
jérjestelmdoperaattori (arvoketjun eri tasoilla toimiva eli "vertikaalisesti integroitunut" yritys
pysyy edelleen verkkojen omistajana ja saa niistd sddnneltyd tuottoa, mutta ei vastaa niiden
toiminnasta, ylldpidosta tai kehittdmisestd) tai omistus eriytetdfn (verkkoyhtidt erotetaan
taysin toimittaja- ja tuotantoyhtidistd)'.

Taloudelliseen tietoon perustuvat kokemukset osoittavat, ettd omistajuuden eriyttiminen on
tehokkain tapa edistdd investointeja ja varmistaa energian kayttdjien valinnanvaran
parantuminen. Tdmé johtuu siitd, ettd erilliset verkkoyhtidt voivat investointipadtoksissdén
toimia ilman ristikkdisten energian tarjontaan ja tuotantoon liittyvien intressien vaikutusta.
Eriyttdmiselld voidaan vilttyd myds kohtuuttoman yksityiskohtaiselta ja monimutkaiselta
sddntelyltd ja suhteettoman suurilta hallinnollisilta rasitteilta.

Riippumattoman verkonhaltijan malli parantaisi nykytilannetta, mutta edellyttdisi
yksityiskohtaisempaa, sitovampaa ja kalliimpaa sdédntelyd eikd poistaisi yhtd tehokkaasti
verkkoinvestointeja salpaavia tekijoita.

Lisédksi on tarkasteltava uudelleen jakelutoimintojen eriyttimistd koskevia sddnndksid, jotka
nykyisellddn  vapauttavat  alle 100 000  asiakkaan  jakeluyhtidt  useimmista
eriyttimisvelvoitteista.

3.1.2.  Tuloksekas sddntely

Energia-alan sdintelyelinten toimivallan laajuus ja riippumattomuus on ensinndkin
yhdenmukaistettava EU:ssa suurimman — ei pienimmdn — yhteisen nimittdjdn mukaan.
Toiseksi sddntelyelinten tehtdvdksi on kansallisten markkinoiden kehityksen edistimisen
liséksi annettava myds energian sisdimarkkinoiden edistdminen.

Liséksi on yhdenmukaistettava tekniset standardit, joita rajat ylittivin kaupan kéytdnnon
toimivuus edellyttdd. Tédhdn mennessd edistyminen on ollut aivan liian hidasta. Euroopan
sahko- ja kaasualan sédéntelyviranomaisten ryhmidn ERGEG:n perustaminen ja sidhko- ja
kaasualan sdfinnokset eivdt ole saaneet aikaan tarvittavaa ohjaavaa vaikutusta. Useimmissa
olennaisista teknisistd standardeista on vield eroja jiasenvaltioittain, mikd saa aikaan sen, ettd
kaupankdynti rajojen yli on vaikeaa ja usein mahdotonta. Harkittavaksi jdd kolme
padvaihtoehtoa:

e Nykyisen ldhestymistavan asteittainen kehittiminen. Vahvistetaan kansallisten
sadntelyviranomaisten yhteistyotd erityisesti edellyttdmélld, ettd jdsenvaltiot asettavat
kansallisille sdintelyviranomaisille yhteison tason tavoitteen sekd ottamalla kayttoon

Tallainen tilanne vallitsee sdhkoalalla jo Tanskassa, Suomessa, Italiassa, Alankomaissa, Portugalissa,
Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Espanjassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Kaasualalla tillainen jarjestelmid on kéytdssd Tanskassa, Alankomaissa, Portugalissa, Romaniassa,
Espanjassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Eriytetty siirtoverkonhaltija myds omistaa
verkon.
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mekanismi, jolla komissio voi puuttua tiettyihin, energian sisdmarkkinoihin vaikuttaviin
kansallisten saantelyviranomaisten paztoksiin'>.

e Riippumattomien saintelyviranomaisten eurooppalainen verkosto ("ERGEG+”).
Tassd mekanismissa ERGEG saisi virallisemman aseman ja sille annettaisiin tehtdvéksi
hahmotella paétoksid, jotka sitoisivat sddntelyviranomaisia ja alan markkinatoimijoita,
kuten verkonhaltijoita ja sdhkOyhtiditd, tietyissd tarkoin méadritellyissd teknisissd
kysymyksissd ja mekanismeissa silloin kun toimitaan maiden rajojen yli. Yhteison etujen
turvaamiseksi komission olisi tarpeen mukaan osallistuttava verkoston toimintaan.

e Uusi erillinen yhteison tason elin. Uuden elimen vastuulla olisi erityisesti tehdd EU:n
sahko- ja kaasumarkkinoille yksittdisid sddntelyyn ja teknisiin kysymyksiin liittyvid
paitoksid, joilla saataisiin rajat ylittivd kaupankdynti toimimaan myds kiytdnnossa'*.

Toimintojen eriyttimisen ja sddntelyn vélilld on selvé yhteys. Sellaisilla markkinoilla, joilla ei
ole tdysin eriytettyd omistusta, tarvitaan seikkaperdisempdd, monisdikeisempéi ja sitovampaa
sadantelyd. Tallaisissa olosuhteissa kansallisella sdéntelyviranomaisella on oltava syrjinndn
ehkdisemiseksi pidemmélle menevit ja painavammat toimivaltuudet. Ilman omistajuuden
taydellistd eriyttdmistd sddntelyviranomaiset eivét kuitenkaan missdén oloissa pysty tdysin
poistamaan tekijoitd, jotka hillitsevét riittdvid verkkoinvestointeja.

Naistd kolmesta vaihtoehdosta komissio pitdd ensimmdistd, eli nykymallin kehittdmistd,
riittimattomana erityisesti siksi, ettd edistyminen riippuisi silloinkin usein erilaisia intresseja
omaavien 27 kansallisen sdéntelyviranomaisen yksimielisyydestd. Niin ollen ERGEG+
-ldhestymistapa olisi minimiratkaisu, jolla todennédkdisesti padstiisiin nopeisiin tuloksiin rajat
ylittdivdn  kaupan  kéytdnnon toimivuuden edellyttimien teknisten kysymysten
yhdenmukaistamisessa.

Ennen virallisen péddtoksen tekemistd ja  tdytdntoonpanoa olisi  kannustettava
sddntelyviranomaisia tiiviimpddn yhteistyohon nykyisten toimivaltuuksien kéyttdmiseksi
tuloksellisemmin vapaaehtoisuuden pohjalta.

3.1.3.  Avoimuus

Avoimuus on keskeisen tdrkedd markkinoiden asianmukaisen toiminnan kannalta. Téalla
hetkelld siirtoverkonhaltijat luovuttavat tietoa hyvin eri tavoin, joten on suuria eroja siin,
miten helposti uudet tulokkaat voivat tulla kilpailemaan tietyille markkinoille. Lisdksi jotkin

sddntelyviranomaiset edellyttavit tuotantolaitoksilta suurempaa avoimuutta
tuotantokapasiteetin suhteen kuin toiset. Tédllainen kapasiteettitietojen vaatiminen voi auttaa
estimain hintojen manipulointia. Kaiken kaikkiaan olisi vahvistettava

vihimmadisvaatimukset, joita kaikkien EU:n yhtididen olisi noudatettava. Téménkaltaisia
vaatimuksia on jo kdytdssi telealalla'.

Jérjestelmd perustuu telealalla jo kédytdssa olevaan malliin. Se liittyisi poikkeuslupiin, jotka koskevat
kolmansien osapuolten mahdollisuuksia kéyttda kaasu- ja sdhkoinfrastruktuuria.

Luonnoksessa  toimielinten  véliseksi sopimukseksi ~Euroopan unionin sééntelyvirastojen
toimintakehyksestd (KOM(2005) 59 lopullinen) todetaan, ettd tillaisen elimen tehtdvéksi voidaan antaa
yhteisdnormien soveltaminen erityistapauksiin, mihin kuuluu valta tehda yksittéisid péaatoksid, jotka
sitovat oikeudellisesti kolmansia osapuolia (4 artikla).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/19/EY sdhkoisten viestintdverkkojen ja niiden
liitinndistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteenliittdmisesta.
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3.1.4.  Infrastruktuuri

Suunnitelmassa, joka koskee tirkeimpii  yhteenliitintojd,'©  méritellddn  viisi
painopistealuetta:

e Yksiloidddn tirkeimmit vuoteen 2013 mennessd tarvittavat puuttuvat infrastruktuurit ja
varmistetaan yleiseurooppalainen poliittinen tuki puutteiden korjaamiselle.

e Nimetddn neljd eurooppalaista koordinaattoria vetdmién neljdd tirkeintd karkihanketta:
voimalinja Saksan, Puolan ja Liettuan vélilld; yhteydet merelld sijaitseviin
tuulivoimaloihin Pohjois-Euroopassa; sdhkoverkkojen yhteenliitdnndt Ranskan ja Espanjan
vililld; sekd ns. Nabucco-putki, joka vilittdd kaasua Kaspianmereltid Keski-Eurooppaan.

e Sovitaan korkeintaan viiden vuoden méiérdajasta, jonka kuluessa on saatava pditdkseen
suunnittelu- ja hyvaksyntdmenettelyt sellaisissa hankkeissa, jotka on Euroopan laajuisia
energiaverkkoja (TEN) koskevissa suuntaviivoissa miéritelty "Euroopan edun mukaisiksi
hankkeiksi".

e Selvitetddn, onko Euroopan laajuisille energiaverkoille osoitettavaa rahoitusta lisdttava
varsinkin sitd silmélld pitden, ettd uusiutuvista energialdhteisti perdisin olevaa sdhkoa olisi
nykyistd helpompaa syo6ttidd verkkoon.

e Luodaan siirtoverkonhaltijoita varten uusi yhteison tasoinen mekanismi ja rakenne, joka
vastaa koordinoidusti verkonsuunnittelusta.

3.1.5.  Verkkojen toimintavarmuus

Viimeaikaiset kokemukset ovat osoittaneet, ettdi EU:ssa tarvitaan yhteisid sitovia
vihimmdiisnormeja verkkojen toimintavarmuudelle, jotta voidaan parantaa EU:n
sahkonjakelujédrjestelmén luotettavuutta ja ehkéistd sdhkokatkoksia. Siirtoverkonhaltijoita
varten perustettavalle uudelle yhteison mekanismille ja rakenteelle olisi annettava tehtdvéksi
laatia ehdotuksia my0s yhteisistd toimintavarmuuden vihimmaisnormeista. Normit tulisivat
sitoviksi energia-alan sdédntelyviranomaisten hyviksynnalla.

3.1.6.  Sdhkontuotanto- ja kaasuntarjontakapasiteetin riittivyys

Seuraavien kahdenkymmenen vuoden kuluessa Euroopan on investoitava 900 miljardia euroa
uuteen sdhkontuotantoon. Kaasu sdilyttdd hyvin hyotysuhteensa ansiosta asemansa
keskeisend polttoaineena, mutta myos kaasualalla tarvitaan 150 miljardin euron investointeja
kaasuvoimalaitoksiin ja lisdksi 220 miljardin euron investointeja kaasuinfrastruktuuriin.
Kaikkein tirkein edellytys riittdville uusille investoinneille ovat hyvin toimivat energian
sisimarkkinat, jotka antavat sijoittajille oikeanlaisia investointisignaaleja. Lisédksi tarvitaan
kysynnén ja tarjonnan tasapainon tiivistd seurantaa, jotta mahdolliset puutteet voidaan
huomata ajoissa. Tdmai tulee olemaan yksi uuden energiaseurantatoimiston (ks. jdljempand)
keskeisistd tehtdvistd.

o Suunnitelma tdrkeimmistd yhteenliitdnnéistd, komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan

parlamentille KOM(2006) 846.

10

Fl



Fl

3.1.7.  Energia julkisena palveluna

Energiansaanti on jokaisen eurooppalaisen eldmdn perusedellytys. EU-lainsddddnndssé
edellytetddn jo nykyiselldédn julkisen palvelun velvoitteiden noudattamista. EU:n on kuitenkin
mentdvd  pidemmélle energiapulan  ehkidisemiseksi. Komissio tulee laatimaan
energiankuluttajien peruskirjan, jolla on nelji péaétavoitetta:

o cdistdd jarjestelmid, joilla autetaan EU:n kaikkien heikoimmassa asemassa olevia
kansalaisia selviytymidin energian hinnankorotuksista,

e parantaa kansalaisille annettavien tietojen vdhimmaéistasoa, jotta heidin olisi helpompi
tehdd valinta eri toimittajien ja tarjontavaihtoehtojen vilill4,

e vihentdd paperisotaa asiakkaan vaihtaessa energiantoimittajaansa ja
e suojata asiakkaita kohtuuttomilta myyntikdytanteilta.

3.2 Solidaarisuus jisenvaltioiden vililli sekd oljyn, kaasun ja sihkon
toimitusvarmuus

Energian sisdmarkkinat lisddvét jasenvaltioiden keskindistd riippuvuutta energiansaannissa
sekd sdhkon ettd kaasun osalta. Vaikka energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttoon liittyviin tavoitteisiin paéstiisiinkin, 0ljy ja kaasu tulevat jatkossakin tiyttdiméén yli
puolet EU:n energiatarpeesta ja kummallakin alalla tulee vallitsemaan suuri tuontiriippuvuus
(6ljylla yli 90 prosenttia ja kaasulla noin 80 prosenttia vuonna 2030). Séahkontuotannossa
tullaan olemaan vahvasti riippuvaisia kaasusta. Ilman huomattavaa teknologista ldpimurtoa
Oljy tulee edelleenkin dominoimaan liikenteen polttoaineena. N&in ollen ndiden
polttoaineiden toimitusvarmuus on jatkossakin ddrimmaisen tirkedd EU:n taloudelle.

EU:lla on toimivat energiasuhteet perinteisiin kaasuntoimittajiin niin Euroopan talousalueella
(varsinkin Norja) kuin sen ulkopuolellakin (Vendjd ja Algeria). EU uskoo, ettd nimé suhteet
tulevat jatkossa vahvistumaan. EU:lle on kuitenkin edelleen tirkedéd lisatd monipuolisuutta
energian ldhteiden, toimittajien, toimitusreittien ja kuljetusmenetelmien suhteen. Lisdksi
tarvitaan toimivia mekanismeja, joilla voidaan varmistaa jasenvaltioiden vélinen solidaarisuus
energiakriiseissd. Tdmédn merkitys korostuu, kun otetaan huomioon ettd useat jdsenvaltiot
ovat pitkalti tai kokonaan riippuvaisia yhdestd ainoasta kaasuntoimittajasta.

Energiavarmuutta olisi edistettiva eri tavoin:

e Tarvitaan toimia niiden jdsenvaltioiden kaasunsaannin monipuolistamiseksi, jotka ovat
suurelta osin riippuvaisia yhdestd yksittdisestd kaasuntoimittajasta. Komissio seuraa
jasenvaltioiden lainsaddéntoon hiljattain viedyn kaasun toimitusvarmuusdirektiivin'’
taytdntoonpanoa ja arvioi sen vaikuttavuutta. Lisdksi olisi edistettivd hankkeita, joissa
pyritddn tuomaan kaasua uusilta alueilta, perustamaan uusia kaasunjakelukeskuksia Keski-
Eurooppaan ja Baltian maihin, hy0dyntdiméddn paremmin strategisesti tirkeitd
varastointimahdollisuuksia ja helpottamaan uusien nestekaasuterminaalien rakentamista.
Samoin olisi  selvitettivd mahdollisuuksia vahvistaa nykyisid kriisitilanteiden
solidaarisuusmekanismeja, kuten energia-alan yhteystahojen verkostoa ja kaasualan

17 Neuvoston direktiivi 2004/67/EY, annettu 26 pdivand huhtikuuta 2004, maakaasun toimitusvarmuuden

takaavista toimenpiteistd, EUVL L 127, 29.4.2004, s. 92.
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koordinointiryhmad. Lisdksi kaasun toimitusvarmuutta voitaisiin tukea strategisilla
kaasuvarastoilla. Mittavia uusia investointeja varasto- ja putkistokapasiteettiin, joita
tarvittaisiin toimitusvarmuuden parantamiseksi, on punnittava myos siltd kannalta, kuinka
paljon niistd aiheutuu kustannuksia kuluttajille.

e EU:n strategisten dljyvarastojen mekanismi, jota on tehokkaasti koordinoitu IEA:n kautta
muiden OECD-maiden kanssa, on toiminut hyvin, ja se tulisi sdilyttida jatkossakin. Tapaa,
jolla EU hoitaa osuuttaan tissd mekanismissa, voitaisiin kuitenkin parantaa.
Jasenvaltioiden raportointivaatimuksia olisi tiukennettava, varastojen riittdvyyttd olisi
analysoitava enemmin ja koordinointia tapauksissa, joissa IEA pyytdd varastojen
kdyttoonottoa, olisi parannettava. Komissio laatii ndistd kysymyksistd analyysin vuonna
2007.

o Sidhkoverkkojen yhteenliitdnnit (ks. kohta 3.1.4 edelld) seké sitovat luotettavuusstandardit,
joiden vaatimusten tdyttymisti myds valvottaisiin, muodostavat timén ldhestymistavan
kolmannen osatekijdn. Nailld toimilla voidaan lieventdd varsinkin  sdhkon
toimitusvarmuuteen liittyvid riskeja.

3.3. Pitkin aikavilin sitoutuminen kasvihuonekaasupaistojen viahentimiseen ja
EU:n paiastokauppajirjestelmain

EU:ssa on perinteisesti suosittu taloudellisia ohjauskeinoja siséllytettdessd toimialojen
kustannusrakenteeseen myds niiden ulkoisia kustannuksia. Ndin markkinat ovat itse voineet
maédritelld tehokkaimmat ja edullisimmat reagointitavat. Tiedonannossaan Maailmanlaajuisen
ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen: Toimet vuoteen 2020 ja sen
Jjdlkeen komissio kuvaa, miten padstokauppajirjestelmi on ollut ja tulee olemaan keskeinen
mekanismi edistettdessd hiilidioksidipdédstojen vdhennyksid ja miten sitd voitaisiin kadyttaa
perustana kansainvélisessd ilmastonmuutoksen torjunnassa. Komissio tarkistaa EU:n
padstokauppajdrjestelmid varmistaakseen, ettd padstokaupasta saadaan kaikki irti: tima on
ddrimmaisen tirkedd, jotta voidaan luoda kannustimia muutoksille energian tuotanto- ja
kayttotavoissa Euroopassa.

34. Yhteison tasoisia, kansallisia, paikallisia ja kansainvilisii
energiatehokkuustoimenpiteitid koskeva kunnianhimoinen ohjelma

Euroopan kansalaisille energiatehokkuus on suorimmin vaikuttava osa Euroopan
energiapolititkkaa. Energiatehokkuutta parantamalla voidaan kaikkein olennaisimmin
vaikuttaa kestdvién kehitykseen, kilpailukykyyn ja toimitusvarmuuteen.

Komissio esitti 19. lokakuuta 2006 energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaa'®, jonka
siséltdmilld toimilla saataisiin EU vakaalle kehitysuralle kohti pditavoitetta eli
priméirienergian kokonaiskdyton védhentdmistd 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessi.
Onnistuminen téssd merkitsisi, ettd vuonna 2020 EU kayttéisi noin 13 prosenttia vihemmaén
energiaa kuin nyt sekd sddstdisi 100 miljardia euroa ja vilttdisi noin 780 miljoonan tonnin
hiilidioksidipddstot joka wvuosi. Tdmé edellyttdd kuitenkin mittavia ponnisteluja sekd
energiatottumusten muuttamiseksi ettd lisdinvestointien aikaansaamiseksi.

Keskeisid toimenpiteiti:

18 Energiatehokkuuden  toimintasuunnitelma: Mahdollisuuksien toteuttaminen, KOM(2006) 545,

19.10.2006.
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e nopeutetaan energiatehokkaiden ajoneuvojen kéyttoonottoa ja hyddynnetddn paremmin
julkista liitkennettd; varmistetaan, ettd kuluttajat ovat tdysin tietoisia eri litkkumistapojen
todellisista kustannuksista',

e kiristetiin laitteiden virrankulutusvaatimuksia ja parannetaan virrankulutusmerkintoja,

e parannetaan nopeassa aikataulussa nykyisten rakennusten energiatehokkuutta EU:ssa ja
otetaan vetovastuu pyrittdessd tuomaan hyvin pieni energiankulutus normiksi uusien
talojen rakentamisessa,

e kiytetddn verotusta johdonmukaisesti energiankdyton tehostamiseen,

e parannetaan limmon ja sdhkon tuotannon, siirron ja jakelun tehokkuutta,

e pyritddn aikaansaamaan yhteisten ponnistelujen tueksi uusi kansainvilinen sopimus
energiatehokkuudesta.

Uusi kansainvilinen sopimus energiatehokkuudesta

Sopimuksella voitaisiin saada OECD ja keskeiset kehitysmaat (kuten Kiina, Intia ja Brasilia)
vhdessd rajoittamaan sellaisten tuotteiden kdyttod, jotka eivit tdytd vihimmdisvaatimuksia,
sekd sopimaan yhteisistd energiansddstoperiaatteista. EU voisi antaa vuoden 2007 aikana
keskusteltavaksi virallisen ehdotuksen, jota voitaisiin viedd eteenpdin energiatehokkuutta
kdsittelevdssd kansainvilisessd konferenssissa Saksan toimiessa G8-maiden puheenjohtajana.
Tavoitteena voisi olla sopimuksen allekirjoittaminen Pekingin olympiakisojen aikana.
Mahdollisuudet energiansddstéon ja hiilidioksidipdcdstojen vihennyksiin ovat valtavat —
pelkdstddn energiatehokkuutta parantamalla voidaan IEA:n mukaan vihentdd maailman
nykyisid hiilidioksidipddstojd noin 20 prosentilla.

3.5. Pidemmiin aikavilin tavoite uusiutuville energianliihteille

Euroopan unioni kdynnisti vuonna 1997 tyon, jonka tavoitteena on saada vuoteen 2010
mennessd 12 prosenttia unionin koko energiantarpeesta uusiutuvista ldhteistd. Tadma
merkitsee osuuden kaksinkertaistamista vuoteen 1997 verrattuna. Sittemmin uusiutuvan
energian tuotanto on kasvanut 55 prosentilla. EU ei kuitenkaan niilld ndkymin ole
paddsemissd tavoitteeseensa. Uusiutuvan energian osuus tuskin ylittdd kymmentd prosenttia
vuoteen 2010 mennessd. Tarkein syy epdonnistumiselle on — uusiutuvien energialéhteiden
perinteisid energialdhteitd korkeampien nykykustannusten lisdksi — se, ettd alalta puuttuu
koko EU:n laajuinen johdonmukainen ja toimiva poliittinen kehys ja vakaa pitkén aikavilin
visio. Téstd syystd vain muutamat jasenvaltiot ovat todella edistyneet asiassa, eikd EU:ssa ole
saavutettu kriittistdi massaa, joka nostaisi uusiutuvan energian tuotannon marginaalista
valtavirtaan.

EU:ssa on nyt otettava pitkd askel eteenpdin ja luotava uskottava pitkdn aikavélin visio
uusiutuvien energiamuotojen tulevaisuudesta kdyttden pohjana nykyistd perustaa ja varsinkin
direktiivid uusiutuvia energialdhteitd kdyttdvistd energiantuotannosta. Tdma on valttdmitonta

19 Ks. my6s Kestavdd liikkuvuutta Eurooppaan - Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan

valkoisen kirjan viliarviointi, KOM(2006) 314, 22.6.2006.
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nykyisten tavoitteiden saavuttamiseksi’® ja uusien investointien, innovaatioiden ja
tyopaikkojen aikaansaamiseksi. Uusiutuvien energiamuotoja koskevassa politiikassa on
haasteena 10ytdd oikea tasapaino: yhtddltd olisi rakennettava mittavaa uusiutuvien
energianldhteiden tuotantokapasiteettia jo ténddn, toisaalta kannattaisi odottaa, kunnes
kustannuksia saadaan tutkimustyon edetessd alennettua. Oikeaa ratkaisua haettaessa on
otettava huomioon seuraavat tekijét:

e Talld hetkelld uusiutuvien energianldhteiden kéyttd on yleisesti ottaen kalliimpaa kuin
hiilivetyjen kayttd, mutta ero pienenee — varsinkin kun laskelmassa otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen kustannukset.

e Mittakaavaedut voivat alentaa uusiutuvien energianldhteiden kustannuksia, mutta tdmi
edellyttdd mittavia investointeja jo nyt.

e Uusiutuvat energianldhteet auttavat parantamaan EU:n energiavarmuutta lisddmalld EU:n
sisdlld tuotetun energian osuutta, monipuolistamalla energialdhdevalikoimaa ja
tuontienergian ldhteitd sekd lisddmalld poliittisesti vakailta alueilta tulevan energian
osuutta. Lisdksi ne luovat tydpaikkoja Eurooppaan.

e Uusiutuvat energianldhteet aiheuttavat vain vdhdn - jos lainkaan - kasvihuonekaasujen
pdidstdjd ja useimmat niistd auttavat merkittdvisti parantamaan ilmanlaatua.

Vaikutustenarvioinnin ja julkisessa kuulemisessa saatujen tietojen perusteella komissio
chdottaa uusiutuvia energianlihteitd koskevassa etenemissuunnitelmassaan®' sitovaksi
tavoitteeksi, ettd EU lisdd uusiutuvien energianlihteiden osuutta EU:n
energianlihdevalikoimassa nykyisestd alle 7 prosentista 20 prosenttiin vuoteen 2020
mennessi. Vuoden 2020 jélkeisid tavoitteita on madrd tarkastella teknologian kehityksen
myoOta.

Miten tihdn pddstdiiin?

Kaavaillun 20 prosentin tavoitteen saavuttaminen edellyttdd mittavaa kasvua kaikilla
kolmella  uusiutuvien  energianlihteiden  kdyton  osa-alueella:  sdhkontuotannossa,
biopolttoaineiden kiytossd sekd ldmmityksessd ja jdadhdytyksessda. Kaikilla ndilld osa-alueilla
on saatu yksittdisistd jdsenvaltioista ndyttéd siitd, ettd tavoitteen saavuttaminen on
mahdollista oikeanlaisissa poliittisissa puitteissa.

Uusiutuvilla energianldihteilld voidaan tuottaa noin kolmannes EU:n sdhkostd vuoteen 2020
mennessd. Tuulivoimalla tuotetaan nykyddn Tanskassa noin 20 prosenttia, Espanjassa 8
prosenttia ja Saksassa 6 prosenttia sdihkontarpeesta. Muiden uusien teknologioiden —
aurinkosdhkon, aurinkoldmpdévoiman, aalto- ja vuorovesienergian — kustannusten odotetaan
laskevan nykyiseltd korkealta tasoltaan.

Ldammityksessd ja jdadhdytyksessd kehitystd on saatava aikaan usean eri teknologian avulla.
Esimerkiksi Ruotsissa on kdytossd yli 185 000 maalimpopumppua. Saksa ja Itdvalta ovat

20 Vihredn kirjan seurantatoimet: kertomus edistymisestd uusiutuvia energialdhteitd kdyttivissd

sdhkontuotannossa, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, KOM(2006) 849.
Etenemissuunnitelma uusiutuvia energiamuotoja varten: uusiutuva energia 2000-luvulla — kestdvid
tulevaisuutta rakentamassa, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, KOM(2006)
848.
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vetdneet kehitystd aurinkoldmmityksessd. Jos muut jdsenvaltiot pddsisivit samoihin lukemiin,
uusiutuvien energianldhteiden osuus ldmmityksessd ja jadhdytyksessd kasvaisi 50 prosentilla.

Biopolttoaineista todettakoon, etti Ruotsissa on jo saavutettu bioetanolilla 4 prosentin
markkinaosuus bensiinimarkkinoista, ja biodieselin alalla kehitystd maailmalla johtaa Saksa,
jossa biodieselilld on 6 prosentin osuus dieselmarkkinoista. Biopolttoaineilla voisi olla 14
prosentin osuus litkenteen polttoaineista vuonna 2020).

Kaavailtu 20 prosentin tavoite on selvdsti hyvin kunnianhimoinen ja edellyttdd kaikilta
jdsenvaltioilta mittavia ponnisteluja. Kukin jésenvaltio osallistuu EU:n kokonaistavoitteen
saavuttamiseen panoksella, jossa otetaan huomioon kansalliset erityisolosuhteet ja
lahtokohdat sekd kunkin jdsenvaltion energialihdevalikoiman ominaispiirteet. Yksittdiselld
jasenvaltiolla olisi oltava vapaus edistdd niitd uusiutuvia energiamuotoja, jotka vastaavat
parhaiten sen omia mahdollisuuksia ja painotuksia. Se, miten jdsenvaltio aikoo
tavoitteeseensa  pddstd, olisi kuvattava komissiolle toimitettavassa kansallisessa
toimintasuunnitelmassa. Suunnitelmassa olisi esitettiva alakohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet,
joilla padstiddn sovittuun kansalliseen kokonaistavoitteeseen. Kdytanndssd jasenvaltioiden on
suunnitelmiaan toteuttaessaan asetettava omat tavoitteensa sdhkolle, biopolttoaineille sekd
lammitykselle ja jddhdytykselle. Komissio tarkastaa ndma tavoitteet varmistaakseen, ettd
kokonaistavoite saavutetaan. Komissio hahmottelee toimintamallin muodon uudessa
uusiutuvia energianldhteitd koskevassa lainsdddéntopaketissa vuonna 2007.

Tdmidn  mallin  erityispiirteend on tarve tietylle biopolttoaineiden  kdyton
vahimmadiskehitykselle ja -koordinoinnille kaikkialla EU:ssa. Biopolttoaineet ovat tilla
hetkelld ja ldhitulevaisuudessa kalliimpia kuin muut uusiutuvat energianldhteet, mutta ne ovat
ainoa tapa vdhentdd merkittavisti litkenteen Oljyriippuvuutta seuraavien 15 vuoden aikana.
Uusiutuvia energianldhteitd koskevassa etenemissuunnitelmassaan ja biopolttoaineiden
kehitystd koskevassa raportissaan®® komissio ehdottaakin, etti biopolttoaineille asetetaan
sitovaksi vdahimmadistavoitteeksi 10 prosentin osuus ajoneuvopolttoaineista vuoteen 2020
mennessd ja varmistetaan se, ettd kdytettdvdt biopolttoaineet ovat kestivdn kehityksen
mukaisia niin EU:ssa kuin muuallakin. EU:n olisi saatava myds kolmannet maat ja niiden
energiantuottajat mukaan néihin pyrkimyksiin. Liséksi uusiutuvia energianldhteitd koskeva
vuoden 2007 lainsdddadntopaketti tulee siséltdiméddn toimenpiteitd, joilla helpotetaan sekid
biopolttoaineiden ettd lammityksessd ja jddhdytyksessd kéytettdvien uusiutuvien
energianldhteiden yleistymistd markkinoilla. Komissio jatkaa ja tehostaa uusiutuvien
energianldhteiden edistdmistd myods muilla politiikan osa-alueilla ja rinnakkaistoimenpitein,
joilla pyritddn luomaan uusiutuville energianlihteille todelliset EU-sisamarkkinat.

Paljonko timd maksaa?

Uusiutuvien energianlihteiden osuuden nostaminen 20 prosenttiin merkitsee vuosittain
keskimddrin noin 18 miljardin euron lisdkustannusta, mikd vastaa noin 6 prosentin lisdystd
verrattuna EU:n tuontienergian oletettuun kokonaiskustannukseen vuonna 2020. Tdssd
laskelmassa oljyn hinnaksi vuonna 2020 on oletettu 48 dollaria tynnyriltd. Jos hinta kuitenkin
nousee vaikkapa 78 dollariin tynnyriltd, vuotuinen kustannus laskee 10,6 miljardiin euroon.
Jos laskelmassa otetaan huomioon yli 20 euron hiilidioksidilisd, 20 prosentin saavuttaminen
ei maksa kdytdannollisesti katsoen enempdid kuin turvautuminen perinteisiin energialdhteisiin,

2 Raportti biopolttoaineiden kehityksestd, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle,

KOM(2006) 845.

15

Fl



Fl

mutta luo Eurooppaan suuren mddrdn tyopaikkoja ja edistid uusien teknologiavetoisten
eurooppalaisten yritysten syntyd.

3.6. Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma

Euroopalla on energiateknologiassa kaksi péitavoitetta: puhtaan energian kustannusten
alentaminen ja EU:n teollisuuden nostaminen kehityksen kdrkeen hiilidioksidipdéstdiltaan
vihdisten teknologioiden alalla. Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio tulee vuonna 2007
esittiméén Euroopalle strategista energiateknologiasuunnitelmaa®. Suunnitelmassa tarvitaan
pitkdlle ulottuvaa visiota, jolla vastataan pitkdn aikavilin haasteeseen siirtyd
kilpailukykyisesti kohti vdhahiilistd energiajérjestelmaa:

— Vuoteen 2020 mennessd teknologialla on pééstivd uusiutuvien energianldhteiden 20
prosentin tavoiteosuuteen mahdollistamalla nopea kasvu kustannuksiltaan alhaisempien
uusiutuvien energianldhteiden osuudessa (mukaan luettuina merituulivoiman kayton
laajentaminen ja toisen sukupolven biopolttoaineet).

— Vuoteen 2030 mennessd sidhkod ja lampod on yhd enenevédssd médrin tuotettava
vahdhiilisistd 1dhteistd laajoissa, ldhes péddstottomissd fossiilista polttoainetta kéyttdvissa
voimaloissa, joissa hiilidioksidi otetaan talteen ja varastoidaan. Liikenteessd on yha
enemmin  sopeuduttava  kiyttimddn toisen  sukupolven  biopolttoaineita  ja
vetypolttokennoja.

— Vuoteen 2050 mennessd ja sen jidlkeen olisi lopullisesti siirryttdvd Euroopan
energiajarjestelmdssd véhihiilisyyteen niin, ettd uusiutuvilla energianléhteilld, kestévalla
hiilen- ja kaasunkdytolld, kestdvilla vedynkdytolld sekd — niin haluavien jdsenvaltioiden
kohdalla — neljannen sukupolven fissioenergialla ja fuusioenergialla on suuri osuus
Euroopan kokonaisenergiavalikoimassa.

Téssé visiossa Euroopassa on kestivélld pohjalla oleva kukoistava energiatalous, ja Eurooppa
on pystynyt tarttumaan ilmastonmuutoksen ja globalisaation edustamien uhkien taustalla
piileviin mahdollisuuksiin, saavuttanut maailmanlaajuisen johtoaseman monenlaisissa
puhtaissa, tehokkaissa ja vahdpééstoisissd energiateknologioissa ja kehittynyt hyvinvoinnin
veturiksi ja keskeiseksi kasvun ja tyOpaikkojen synnyttdjdksi. Vision toteutumiseksi
Euroopan unionin on toimittava yhdessd ja viivytteleméttd sekd hyviksyttivé ja toteutettava
Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma ja varattava sille realistiset resurssit.
Tutkimuksen seitsemannessi puiteohjelmassa EU:n vuotuiset panostukset
energiatutkimukseen seuraavina seitsemind vuotena kasvavat 50 prosentilla, mutta timéikaian
el riitd tarvittavan edistyksen aikaansaamiseksi. Teknologiasuunnitelman on oltava
kunnianhimoinen, yhteison ja kansallisten varojen kdyttdd on koordinoitava entistd paremmin
ja suunnitelmassa on asetettava selkedt tavoitteet sekd tarkat etenemissuunnitelmat ja
vélietapit. Siind olisi myds hyddynnettdvéd kaikkia EU:ssa kdytOssd olevia vélineitd, kuten
yhteisid teknologia-aloitteita ja Euroopan teknologiainstituuttia.

Kohdennettujen toimien painopisteitd voisivat olla esimerkiksi seuraavat:

3 Ks. myds komission tiedonanto Tavoitteena Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma,

KOM(2006) 847.
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— parannetaan rakennusten, koneiden, laitteiden, teollisten prosessien ja liikennejarjestelmien
energiatehokkuutta,

— kehitetddn biopolttoaineista ja erityisesti toisen sukupolven biopolttoaineista téysin
kilpailukykyisid vaihtoehtoja hiilivedyille,

— tehdddn laajan mittakaavan merituulivoimasta kilpailukykyinen vaihtoehto lyhyelld
aikavililld ja valmistellaan tietd kilpailukykyiselle eurooppalaiselle suurikapasiteettiselle
merituulivoiman "superverkolle",

— tehdddn aurinkoséhkostd kilpailukykyinen tapa hyodyntdd aurinkoenergiaa,

— kehitetddn polttokennoja ja vetyteknologioita niin, ettd niitd voidaan hyddyntdd
hajautetussa energiantuotannossa ja liikenteessé,

— kehitetddn kestdvdn kehityksen mukaisia hiili- ja kaasuteknologioita ja varsinkin hiilen
talteenottoa ja varastointia (ks. jdljempénd),

— pyritddn  sdilyttdimddn EU:n  teknologinen johtoasema neljdnnen  sukupolven
fissioreaktorien ja tulevaisuuden fuusioteknologian alalla ydinvoiman kilpailukyvyn,
turvallisuuden ja varmuuden lisddmiseksi sekd jaiteméérien pienentdmiseksi.

Niitd alakohtaisia tavoitteita olisi tuettava yksittdisilld vilitavoitteilla ja lisddmalla
energiatutkimuksen rahoitusta. Komissio aikoo tehdd ehdotuksen Euroopan strategiseksi
energiateknologiasuunnitelmaksi vuoden 2008 kevdin Eurooppa-neuvostolle.

3.7. Fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidipaéstojen vihentiminen

Puolet EU:n tarvitsemasta sihkdstd saadaan hiilestd ja maakaasusta, ja niilld tulee jatkossakin
varmasti olemaan tirked sija energiavalikoimassamme. Pitkén aikavilin varannot ovat vield
huomattavat. Hiili aiheuttaa kuitenkin karkeasti arvioiden kaksi kertaa niin paljon
hiilidioksidipddst6ja kuin kaasu. Tarvitaan paljon puhtaampaa hiilipohjaista tuotantoa ja
hiilidioksidipddstdjen vdhennyksid. Puhtaan hiiliteknologian ja hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin kehittdminen on erittiin tirkedd myos kansainvéliselld tasolla: IEA arvioi, ettd
hiilestd tuotetaan vuoteen 2030 mennessd kaksi kertaa enemmén séhkod kuin nyt. Tdma
merkitsee noin 5 miljardin tonnin hiilidioksidipadstdjd, jotka muodostavat yksin 40 prosenttia
koko maailman energiantuotantoon liittyvien hiilidioksidipddstéjen kasvusta. Euroopan
strategisen energiateknologiasuunnitelman lisdksi tarvitaan muita toimia piristysruiskeen
antamiseksi hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin kansainviliselle tutkimus- ja
kehitystoiminnalle.

Maailmanlaajuinen johtoasema edellyttdd EU:lta selkdd visiota hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin aloittamisesta EU:ssa, alan kehitykselle suotuisaa sédédntely-ymparistoa,
mittavampia ja tuloksellisempia tutkimusinvestointeja sekd kansainvélisid toimenpiteitd.
EU:n piaidstokauppajirjestelméién on tulevaisuudessa otettava mukaan myods talteenotto ja
varastointi.
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Kestivdd sihkontuotantoa koskevan tiedonannon®* mukaisesti komissio kiynnistid vuonna
2007 seuraavat toimet:

e [aaditaan mekanismi, jolla voidaan edesauttaa vuoteen 2015 mennessd enimmilldén 12
sellaisen suuren kohteen rakentamista ja kéyttoonottoa, jossa demonstroidaan kestdvin
kehityksen =~ mukaisten  fossiilisten = polttoaineteknologioiden  kéyttokelpoisuutta
kaupallisessa energiantuotannossa EU:ssa”.

o Esitetddn selkedt suuntaviivat sille, milloin hiili- ja kaasukdyttoisissd voimaloissa on
ryhdyttava hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin. Nykytietojen perusteella komissio
katsoo, ettd wvuoteen 2020 mennessd kaikissa uusissa hiilivoimaloissa olisi oltava
hiilidioksidin talteenotto- ja varastointijarjestelmi ja ettd vanhoissa voimaloissa vaatimus
otettaisiin kayttoon tdmén jdlkeen asteittain. Vaikka tdhdn on vield liilan aikaista
muodostaa lopullista kantaa, komissio toivoo voivansa antaa pysyvid suosituksia
mahdollisimman nopeasti.

3.8. Ydinvoiman tulevaisuus

Talla hetkelld EU:ssa noin kolmannes kulutetusta sdhkostd ja 15 prosenttia kulutetusta
energiasta saadaan ydinvoimasta, joka on yksi suurimmista hiilidioksidipdédstottoméin
energian ldhteistd Euroopassa. Ydinvoima on ollut yksi tapa rajoittaa hiilidioksidipéastoja
EU:ssa, ja niin haluavilla jdsenvaltioilla se tulee myds todennédkodisesti pysymédn osana
energiandkymid tilanteessa, jossa tulevina vuosikymmenind tarvitaan huomattavia
padstoviahennyksia.

Ydinvoima on vihemmain haavoittuvaista hintavaihteluille kuin hiili- tai kaasuvoima, koska
uraani muodostaa vain pienehkdn osan ydinsdhkon tuottamisen kokonaiskustannuksista.
Lisédksi uraanivaroja riittdd moniksi vuosikymmeniksi, ja ne sijaitsevat hajallaan eri puolilla
maapalloa.

Kuten tdmén asiakirjan liitteend olevasta, eri energianldhteiden etuja ja haittoja kuvailevasta
taulukosta kdy ilmi, ydinvoima on yksi halvimmista véh&hiilisistd energialdhteistd, joita on
talld hetkelld saatavilla EU:n siséltd. Lisdksi sen kustannukset ovat suhteellisen vakaalla
pohjalla26. Seuraavien sukupolvien ydinvoimaloiden kustannusten odotetaan olevan vield
alhaisempia.

Kukin jisenvaltio piéttda itse, haluaako se turvautua ydinvoimaan. Jos ydinenergian osuus
EU:ssa kuitenkin laskee, on erittdin tdrkedd, ettd osuuden vidhentyessd samanaikaisesti
lisdtddn muiden tdydentdvien véhihiilisten energialdhteiden kayttod sdhkontuotannossa.

# Komission tiedonanto Kestivdid sdhkontuotantoa fossiilisista polttoaineista: tavoitteena Idhes

nollapddstét vuoteen 2020 mennessd, KOM(2006) 843.

Paistottomid fossiilisten polttoaineiden voimaloita kehittdvén eurooppalaisen teknologiayhteison ZEP:n
vuonna 2006 hyviksyttyjen strategisten tutkimuslinjausten keskeisissi suosituksissa perddnkuulutetaan
10-12 integroidun laajan mittakaavan puhtaan hiiliteknologian demonstrointivoimalahankkeen pikaista
toteuttamista Euroopassa.

IEA:n laatiman, vuotta 2006 koskevan maailman energiakatsauksen mukaan "uusilla ydinvoimaloilla
voitaisiin tuottaa sdhkoa 4,9-5,7 Yhdysvaltain sentin kilowattihinnalla [3,9—4,5 eurosenttid marraskuun
2006 valuuttakursseilla], jos huolehditaan asianmukaisesti rakentamisen ja kéyton aikaisesta
riskinhallinnasta". Liséksi katsauksessa todetaan, ettd "hiilidioksidipddstdjen noin 10 dollarin
tonnihinnalla ydinvoima on kilpailukykyinen vaihtoehto hiilivoimaloille".

25

26
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Muussa tapauksessa  kasvihuonekaasujen péédstovdhennystavoitteisiin = ja  energian
toimitusvarmuuden parantamistavoitteisiin ei paasta.

Nykyisessd  energiatilanteessa  IEA  olettaa  ydinenergian  kdyton  lisdéntyvin
maailmanlaajuisesti vuoden 2005 noin 368 gigawatista 416 gigawattiin vuonna 2030. EU:n
taiman alan teknologisen johtoaseman ylldpitdmisestd ja kehittimisestd saadaan siis
taloudellisia hyotyja.

Kuten uudessa ohjeellisessa ydinenergiaohjelmassa’’ todetaan, EU:n tasolla pyrkimykseni
tulisi olla yhteison oikeuden mukaisesti kehittdd edelleen kaikkein edistyneimpid puitteita
ydinvoiman kaytolle niissd jdsenvaltioissa, jotka ydinvoiman valitsevat, noudattaen kaikkein
tinkiméttomimpié turvallisuuteen, riskinhallintaan ja ydinmateriaalin levidmisen estdmiseen
liittyvid normeja Euratomin perustamissopimuksen vaatimusten mukaisesti. Ydinvoima
herattdd kuitenkin myds merkittdvid ydinjéatteeseen ja laitosten kaytdstdpoistoon liittyvid
kysymyksid, joten ndihin asioihin olisi jatkossa kiinnitettdivd huomiota yhteison toimissa.
EU:n olisi myds jatkettava tyotddan sen varmistamiseksi, ettd tiukkoja normeja noudatetaan
myo6s kansainvilisesti. Asian eteenpdin viemiseksi komissio ehdottaa perustettavaksi EU:n
korkean tason ydinturvallisuusryhmdd, jonka tehtdvdnd olisi luoda asteittain
yhteisymmarrysté ja viime kidessa uusia yleiseurooppalaisia sdéntdja ydinvoimaan liittyvissa
turvallisuus- ja valvontakysymyksissa.

3.9. Euroopan etuja aktiivisesti ajava kansainvilinen energiapolitiikka

EU ei voi saavuttaa energia- ja ilmastotavoitteitaan yksin. Se aiheuttaa tulevaisuudessa
ainoastaan 15 prosenttia uusista hiilidioksidipddstoistd. Lisdksi vuoteen 2030 mennessi
EU:ssa kulutetaan uusien tavoitteiden toteutuessa alle 10 prosenttia maapallon
energiankulutuksesta. Nédin ollen EU tai sen jdsenvaltiot eivdt voi yksin poistaa
energiavarmuuteen ja ilmastonmuutokseen liittyvid uhkia. EU:n on tehtidva yhteistyotd seka
kehittyneiden ettd kehitysmaiden ja sekd energian kuluttajien ettd tuottajien kanssa, jotta
voidaan varmistaa varma energiansaanti kilpailukykyisesti ja kestavélld pohjalla.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden on pyrittdva ndihin tavoitteisiin yhteisessd rintamassa ja luoden
toimivia kumppanuuksia, joiden avulla tavoitteet voidaan jalostaa mielekkééksi
ulkopolitiikaksi. Energia-asiat onkin otettava keskeiseksi osaksi kaikkia EU:n ulkosuhteita.
Tamd on erittdin tirkedd geopoliittisen turvallisuuden, taloudellisen vakauden,
yhteiskunnallisen kehityksen ja kansainvilisten ilmastonmuutoksen hillitsemispyrkimysten
kannalta. EU:n on luotava kaikkien kansainvilisten kumppaneidensa kanssa toimivia energia-
alan suhteita, jotka perustuvat keskindiseen luottamukseen, yhteistyohon ja keskindiseen
riippuvuuteen. Tdmd merkitsee suhteiden maantieteellistd laajentamista ja sisdllollistd
syventdmistd sopimuksin, joissa energia-alaa koskevilla méaérayksilla on merkittédva rooli.

Eurooppa-neuvosto on antanut tukensa visiolle, jossa komissio ja neuvosto luovat yhdessi
pitkdn aikavilin puitteet energiapolitiikan ulkosuhdeulottuvuuksille®® ja hyviksynyt
energiavarmuuden yhteystahojen verkoston perustamisen. Verkoston avulla saadaan
varhaisessa vaiheessa tieto ongelmatilanteista, ja se parantaa EU:n valmiuksia reagoida
energian toimitusvarmuuteen kohdistuviin ulkoisiin uhkiin.

27
28

Luonnos yhteison ohjeelliseksi ydinenergiaohjelmaksi, KOM(2006) 844.

Euroopan komission sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan asiakirja An
external policy to serve Europe's energy interests, kesikuu 2006 S160/06 sekd komission tiedonanto
Energia-alan ulkosuhteet — periaatteista toimintaan, KOM(2006) 590 lopullinen.
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EU pystyy jo puhumaan yhdelld 4&inelli ja esiintymddn kansainvélisissd
sopimusneuvotteluissa yhtendisesti varsinkin kansainvilisen kaupan alalla. Tekeilld olevia ja
tulevia kansainvilisid sopimuksia, niin kahden- kuin monenviélisidkin, voitaisiin kayttaa
nykyistd tuloksellisemmin oikeudellisesti sitovien tavoitteiden asettamiseen. Tavoitteet
voisivat ulottua kauppaehtojen ja investointien vastavuoroiseen vapauttamiseen niin
energiantuotantoketjun alku- kuin loppupéddssikin sekd putkistojen kayttGoikeuksien
myontdmiseen maissa, jotka sijaitsevat kauttakulku- ja kuljetusvéylien varrella. Samoin niitd
voitaisiin  kayttdd edistimiddn kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti tuotettujen
biopolttoaineiden tai ympdristdtuotteiden kansainvélistd kauppaa, tai ohjaamaan
hiilidioksidipéddstdjen kansainvélistd hinnoittelua.

EU:n onkin nyt siirrettdvd ndma periaatteet kdytantoon. Jotta EU voisi puhua kansainvélisissa
yhteyksissd yhdelld &anelld, on ensin mairiteltdvd selkedt tavoitteet ja toimivat
koordinointikeinot. Sddnnollisesti laadittavat strategiset energiakatsaukset antavat yleiset
puitteet ~EU:n  toimielimissd  taajaan  kiytdvélle  keskustelulle  energia-alan
ulkosuhdekysymyksistd. Jotta EU:n ulkoinen energiapolitiikka olisi tuloksellista, siind olisi
tulevien kolmen vuoden aikana painotettava seuraavia seikkoja:

e EUnn ja sen jdsenvaltioiden olisi oltava avainroolissa laadittaessa kansainvilisi
sopimuksia. Tamd koskee esimerkiksi Euroopan energiaperuskirjan tulevaisuutta ja
vuoden 2012 jilkeistd ilmastonmuutoshallintoa.

e EU:n energiasuhteet naapureihin ovat ddrimmdisen tirkeitd Euroopan turvallisuudelle ja
vakaudelle. EU:n olisi pyrittivd kokoamaan ympdérilleen laaja maiden verkosto, jossa
noudatettaisiin EU:n energiapolitiikasta johdettuja yhteisid sddntdja tai periaatteita.

e EU:n olisi kehitettdvd entisestdin kumppanuuksia, jotka perustuvat molemminpuoliseen
hyotyyn, avoimuuteen, ennakoitavuuteen ja vastavuoroisuuteen, ja parannettava tita kautta
suhteitaan ulkoisiin energiantoimittajiin.

e Suhteita muihin merkittdviin energian kuluttajiin olisi edelleen tiivistettdvd varsinkin
IEA:n ja G8:n kautta tai titviimmalld kahdenviliselld yhteistyoll.

e Rahoitusvilineiden kéyttod olisi kehitettivd parantamalla yhteistyotd Euroopan
investointipankin ja Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin kanssa seké perustamalla
naapurialueiden investointirahasto EU:n energiavarmuuden parantamiseksi.

¢ Investointiedellytyksid kansainvilisissd hankkeissa olisi parannettava ja pyrittdvd muun
muassa turvaamaan selkeédsti méaritellyt ja lapindkyvit oikeudelliset puitteet. Liséksi olisi
nimettivd eurooppalaisia koordinaattoreita edustamaan EU:n etuja keskeisissd
kansainvilisissd hankkeissa.

e Ydinmateriaalin levidmisen estdmistd, ydinturvallisuutta ja turvatoimia olisi edistettivi
varsinkin lisddmailld yhteistyotd kansainvilisen atomienergiajdrjeston IAEA:n kanssa.

Tamaén katsauksen liitteessd esitetddn tarkemmin tavat, joilla néihin tavoitteisiin 1dhdetddn
pyrkimddn. Tavoista keskusteltiin  yksityiskohtaisesti Eurooppa-neuvoston Lahden
huippukokouksessa ja joulukuun 2006 kokouksessa. Niiden lisdksi komissio pitdd
ensisijaisen tirkednd kahta muuta toimenpidealuetta:
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e Kattava energia-alan kumppanuus Afrikan ja Euroopan vililld. Afrikan merkitys
energiantoimittajana on viime vuosina kasvanut huomattavasti, mutta sen tarjoamat
mahdollisuudet ovat  vieldkin  suuremmat. Vuoropuhelussa olisi  késiteltdva
toimitusvarmuutta,  uusiutuviin  energianldhteisiin  liittyvdd  teknologiansiirtoa,
luonnonvarojen kestidvdd hyodyntamistd, energiamarkkinoiden ldpindkyvyyttd sekd hyvaa
hallintotapaa. Vuoropuhelu olisi kdynnistettivd korkeimman tason yhteistapahtumalla.

e Téssd tiedonannossa mainitun kansainvélisen energiatehokkuussopimuksen tekeminen.
3.9.1.  Euroopan energia- ja kehityspolitiikan yhdistiminen: hyétyjd kaikille

Korkeat energianhinnat ovat erityisen tuhoisia kehitysmaille. Vaikka muutamat kehitysmaat
padsevitkin hyOtymidn hinnannoususta tuottajamaina, muiden kohdalla tuontienergian
kasvavat kustannukset saattavat syodd kehitysapuna saadun tuen®’. Afrikalle ja muille
kehittyville alueille on Euroopan tavoin erittdin tiarkedd, ettd ne pystyvit monimuotoistamaan
energialdhteitddn ja parantamaan energiatehokkuuttaan. Talld voidaan myos merkittdvasti
tukea YK:ssa asetettuja vuosituhattavoitteita. EU onkin sitoutunut tukemaan kehitysmaita
niiden edistdessd kestdvii ja varmaa energian tuotantoa ja kayttoa.

Téayttddkseen edelld mainitun sitoumuksensa EU:n olisi keskityttdvéd siihen, ettd koyhilld
alueilla saadaan kayttoon kohtuuhintaisia, luotettavia ja kestdvid energiapalveluja. Tdssd
yhteydessé olisi hyddynnettdva erityisesti uusiutuvia energiamuotoja ja kehitettdva puhtaita ja
tehokkaita teknologioita kaasu- ja Oljypohjaiseen tuotantoon. Afrikka tarjoaa ainutlaatuisen
tilaisuuden ottaa  kdyttdon uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvaa  teknologiaa
kilpailukykyisesti.  Afrikassa ei tarvita tavanomaista mittavan jakeluverkoston
rakentamisvaihetta, vaan voidaan hypétd suoraan uuden sukupolven paikallisiin vdhdhiilisiin
energiamuotoihin ja -teknologioihin. Vastaavaa toimintamallia on jo kdytetty matkaviestinnin
puolella. Kyseessd on todellinen kaikkia osapuolia hyoddyttdva tilaisuus lisdtd puhtaiden
uusiutuvien energianldhteiden levinneisyyttd ja tuoda samalla sdhk6d maailman kdyhimpiin
lukeutuville ihmisille. Erityisponnisteluja tarvitaan Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, jossa
sdhkoistdmisaste on maailman alhaisin.

EU valjastaa timéin padmairin saavuttamiseksi myds kaikki kdytossddn olevat vilineet, joita
ovat kymmenes Euroopan kehitysrahasto, EU:n ja Afrikan infrastruktuurikumppanuus (jonka
puitteissa toteutetaan sdhkdntuotantoon ja -jakeluun liittyvid alueellisia hankkeita), energia-
alan AKT-EU-viline, COOPENER-ohjelma seuraajineen sekd Latinalaista Amerikkaa
koskeva EUROSOLAR-ohjelma.

3.10. Tehokasta seurantaa ja raportointia

Seuranta, avoimuus ja raportointi ovat keskeisié tekijoitd kehitettiessd asteittain tuloksellista
eurooppalaista energiapolititkkaa. Komissio ehdottaa, ettd Euroopan komission energian ja
litkenteen pddosastoon perustetaan erityinen energiaseurantatoimisto. Toimisto hoitaisi
Euroopan energiankysyntddn ja -tarjontaan liittyvid ydintehtdvid. Erityisesti sen tehtidvénd
olisi lisdtd avoimuutta EU:n sdhkon ja kaasun infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin

» Tuontidljystd riippuvaisten kehitysmaiden kustannukset olivat vuonna 2005 yhteensd 137 miljardia

Yhdysvaltain dollaria, kun vastaavasti julkisen kehitysavun méérd oli 84 miljardia dollaria (ilman
mahdollisia velkojen lisdhelpotuksia). Ks. The Vulnerability of African Countries to Oil Price Shocks:
Major factors and Policy Options. The Case of Oil Importing Countries. ESMAP Report 308/05,
Maailmanpankki, elokuu 2005.
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tarvittaviin tuleviin investointeihin liittyvissd kysymyksissd sekd seurata tehokkaasti —
vertailuanalyysien ja parhaita toimintatapoja koskevan tiedonvaihdon avulla — missd méérin
jasenvaltiot onnistuvat kehittimiin energiavalikoimiaan niin, ettd ne todella edesauttavat
EU:n energiatavoitteiden saavuttamista.

Komissio maéirittelee seurantatoimiston tarkemmat vastuualueet ja tekee vuoden 2007
kuluessa ehdotuksen oikeusperustasta sen toiminnan rahoittamiseksi. Prosessin yhteydessd
komissio tarkastelee uudelleen ja selkeyttdd komission ja jdsenvaltioiden nykyisid energiaan
liittyvid tiedonanto- ja raportointivelvoitteita.

4. MITEN TASTA ETEENPAIN?

Téssd strategisessa katsauksessa on hahmoteltu politiikkaa, jolla padstadn kestdvad, varmaa ja
kilpailukykyistd energiahuoltoa koskeviin tavoitteisiin. Ensimmaéisend askeleena on saatava
Eurooppa-neuvostolta ja  Euroopan parlamentilta selvdt paédtokset strategisesta
lahestymistavasta ja toimintasuunnitelmasta, jolla EU voi saavuttaa kunnianhimoiset ja laajat
pitkdn aikavélin tavoitteensa. Tulevien strategisten katsausten avulla EU voi tarkentaa ja
paivittdd toimintasuunnitelmaa muutosten edellyttdmaillé tavalla. Ilmeisimpid muutoksia tulee
aitheutumaan teknologian kehittymisestd ja kansainvilisistd toimista ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi. Pééstojen viahentdmispyrkimyksida Euroopassa ja maailmanlaajuisesti on
mahdotonta pitdi erilldin Euroopan energiapolitiikasta.

Jos EU onnistuu saavuttamaan ehdotetut energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttoon liittyvit erityistavoitteet, se pddsee takaisin kehitysuralle, jonka pédssd siintdvit
kasvihuonekaasujen vdhentdminen 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd ja edelleen
mittavammat vihennykset vuoteen 2050 mennessid. Toimimalla nyt pééttdvaisesti EU voi
edistyd tuontiriippuvuuden védhentdmisessd, oikein ajoitetuissa investoinneissa, uusien
tyopaikkojen luomisessa ja johtoaseman turvaamisessa Euroopalle hiilidioksidipdéstoiltdan
vahiisten teknologioiden alalla. Nidin EU maéériisi tahdin uudessa maailmanlaajuisessa
teollisessa vallankumouksessa.

Sen vuoksi komissio pyytdd Euroopan parlamentilta ja neuvostolta seuraavia toimia:

o Hyviksytddn EU:n tavoitteeksi kansainvélisissd neuvotteluissa vdhentdd vuoteen 2020
mennessd kehittyneiden maiden kasvihuonekaasupééstdja 30 prosentilla vuoden 1990
tasoon verrattuna.

e Hyviksytddn jo nyt EU:n sitoumus, jonka mukaan se vdhentdd joka tapauksessa vuoteen
2020 mennessd kasvihuonekaasujen pééstdjddn 20 prosentilla vuoden 1990 tasoon
verrattuna.

e Vahvistetaan lisdtoimien tarve, jotta sihkon ja kaasun sisimarkkinoiden hyddyt saadaan
tuotua EU:n kaikkien kansalaisten ja yritysten ulottuville. Ndihin lisdtoimiin kuuluvat
erityisesti seuraavat:

e Sitoudutaan jatkamaan toimintojen eriyttdmistd kilpailun tehostamiseksi,
investointien lisddmiseksi ja energian kiyttdjien valinnanvaran laajentamiseksi
eriyttdmilld omistuksia tai noudattamalla tdysin riippumattoman verkonhaltijan
mallia. Saatujen kokemusten perusteella komissio pitdd omistuksen eriyttimista
tehokkaimpana tapana varmistaa energian kéyttdjille valinnanvapaus ja edistdd
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investointeja. Maaliskuun 9. pdivind 2007 pidettdvin Eurooppa-neuvoston
paitelmien ja Euroopan parlamentin kannan mukaisesti komissio tulee antamaan
asiassa nopeassa aikataulussa lainsdddantoehdotuksen.

e Varmistetaan tehokas sédéntely jokaisessa jdsenvaltiossa yhdenmukaistamalla
energia-alan sddntelyviranomaisten toimivaltuuksia ja riippumattomuutta EU:ssa
suurimman yhteisen nimittdjén mukaisesti ja sisdllyttamalla
sddntelyviranomaisten  tehtdviin  kansallisten = markkinoiden tuloksellisen
kehittdmisen lisdksi my0s energian sisimarkkinoiden kehittdminen.

e Nopeutetaan rajat ylittivdn kaupan toimivuuden edellyttimien teknisten
standardien yhdenmukaistamista sekéd varmistetaan eurooppalaisten markkinoiden
edistiminen perustamalla EU:n tasolle wuusi erillinen elin tai ainakin
hy6dyntdmalld riippumattomien sdintelyviranomaisten eurooppalaista verkostoa,
jonka olisi otettava asianmukaisella tavalla huomioon koko Euroopan etu ja jonka
toimintaan komission olisi osallistuttava tarvittavalla tavalla.

e Perustetaan vuonna 2007 siirtoverkonhaltijoita varten uusi yhteison mekanismi ja
rakenne vastaamaan koordinoidusti verkkojen suunnittelusta ja raportoimaan
sddntelyviranomaisille ja komissiolle. Sen tehtdvéni olisi myds laatia ehdotuksia
verkkojen toimintavarmuuden vdhimmaisnormeiksi, joita sdéntelyviranomaisten
ja komission hyviksynnén jdlkeen voitaisiin ehdottaa sitoviksi.

e Tuetaan komission aikomusta tehdd vuoden 2007 aikana ehdotus avoimuuteen
liittyvistd vihimmaisnormeista.

e Tuetaan uuden energiankuluttajien peruskirjan laatimista.

e Edistetdéin edelleen keskeisten uusien yhteenliitosten rakentamista. Vahvistetaan
tarve nimetd eurooppalaiset koordinaattorit vetdmadn kaikkein ongelmallisimpia
kérkihankkeita ja pyydetddn komissiota tekemddn vuoden 2007 kuluessa
virallinen lainsdddéntéehdotus, jossa sdddetddn, ettd Euroopan yhteisen edun
mukaisten hankkeiden suunnittelu- ja hyvédksyntimenettelyt on saatava
padtokseen enintdédn viiden vuoden kuluessa.

e Vahvistetaan tarve edistyd jdsenvaltioiden vilisen solidaarisuuden varmistamisessa

energiakriisien tai toimitushdirididen varalta. T&atd varten on luotava tehokkaita
mekanismeja. Annetaan tuki komission aikomukselle antaa vuoden 2007 kuluessa
strategisista varmuusvarastoista tiedonanto, joka voi tarpeen mukaan sisdltdd nykyistd
voimakkaampia toimia.

Korostetaan, ettd EU:n on voimistettava pyrkimyksiddn saada aikaan maailmanlaajuisia
toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Annetaan tuki komission aikomukselle
hyodyntdd kahden- ja monenvilisten kansainvélisten neuvottelujen kaikki mahdollisuudet
ilmastonmuutoksen hillitsemisen edistamiseksi, energiapolitilkan koordinoimiseksi ja
yhteistyon lisddmiseksi puhtaiden teknologioiden alalla.

Hyviksytddn tavoitteeksi EU:n energiankulutuksen kustannustehokas véhentiminen 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessd komission energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa
esitetylld tavalla sekd annetaan tuki komission aikomukselle toteuttaa tdmén
saavuttamiseksi muun muassa seuraavat kdytdnnon toimet:
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- laaditaan energiaa kéyttéville laitteille sddnnollisesti pdivitettdvit hyotysuhteen
vihimmaisvaatimukset,

- toteutetaan rakennuksissa lisdd energiansdédstdja hyodyntdmailld ja kehittdmalla
rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin muodostamia puitteita,

- hyoddynnetddn liitkenteen merkittdvdd energiatehokkuuspotentiaalia eri keinoin,
tarpeen mukaan myos lainsdddannolla,

- edistetddn kaikkien energiankuluttajien keskuudessa energiatehokkuutta ja
energiansddstod esimerkiksi esittelemdlld saatavilla olevan energiatehokkaan
teknologian seké energiatehokkaiden kéyttétapojen hydtyja,

- jatketaan energiantuotannon tehokkuuden parantamista varsinkin edistimalld
erityisen tehokasta Iimmon ja sdhkon yhteistuotantoteknologiaa.

Hyviksytddn sitoviksi tavoitteiksi uusiutuvien energianldhteiden 20 prosentin osuus EU:n
kokonaisenergiankulutuksesta ja biopolttoaineiden 10 prosentin vdhimmaiisosuus.
Pyydetdin komissiolta tavoitteen saavuttamiseksi vuoden 2007 kuluessa ehdotusta uudeksi
direktiiviksi, jossa maddritelldén kansalliset tavoitteet sekd menettelyt, joilla tavoitteisiin
tahtaavit kansalliset toimintasuunnitelmat laaditaan.

Hyvéksytddn tarve kunnianhimoiselle ja kohdennetulle FEuroopan strategiselle
energiateknologiasuunnitelmalle ja annetaan tuki komission aikomukselle antaa téllaista
suunnitelmaa koskeva virallinen ehdotus vuoden 2007 kuluessa.

Vahvistetaan, ettd tarvitaan pikaisesti selkedt aikarajat sille, mistd ldhtien EU:n hiili- ja
kaasuvoimaloilla on oltava hiilidioksidin talteenotto- ja varastointijirjestelma.
Vahvistetaan niin ikdén, ettd olisi pikaisesti luotava mekanismi, jonka avulla edistetdén
enimmillddn 12 suuren demonstrointilaitoksen rakentamista ja kiyttoonottoa vuoteen 2015
mennessd. Laitoksissa on mddrd demonstroida kestdvédn kehityksen mukaisten fossiilisten
polttoaineteknologioiden kiyttokelpoisuutta kaupallisessa sdhkontuotannossa EU:ssa.

Annetaan  tuki  komission  aikomukselle  perustaa EU:n  korkean  tason
ydinturvallisuusryhmd, jonka tehtivdnd on luoda asteittain yhteisymmaérrystd ja viime
kiddessd uusia yleiseurooppalaisia sddntojd ydinvoimaan liittyvissd turvallisuus- ja
valvontakysymyksissd niiden jidsenvaltioiden tueksi, jotka paéttiavét jatkossakin turvautua
ydinvoimaan.

Vahvistetaan yhdelld &dédnelld puhumisen tirkeys kansainvélisissd energiakysymyksissa.
Korostetaan tarvetta siirtdd kéytdntoon Lahden huippukokouksen ja joulukuun 2006
Eurooppa-neuvoston pédtelmat tdstd asiasta, sekd i) annetaan tuki ehdotukselle luoda
kattava Afrikan ja Euroopan vilinen energia-alan kumppanuus ja tuetaan komission
aloitetta kdynnistdd kumppanuus korkean tason yhteistapahtumalla vuoden 2007 kuluessa
ja ii) hyviksytdén tavoitteeksi kansainvilinen sopimus energiatehokkuudesta seké tuetaan
komission aikomusta esittdd vuoden 2007 alkupuoliskolla neuvostolle ja parlamentille
luonnos tillaiseksi sopimukseksi.

Pyritddan kansainvilisten neuvottelujen avulla edistiméddn kestdvin kehityksen mukaisia

tuotantotapoja sekd ympéristdystavillisten ja energiatehokkaiden tuotteiden ja palvelujen
kansainvélistd kauppaa.

24

Fl



Fl

e Annetaan tuki komission aikeille laatia uusi strateginen energiakatsaus joka toinen vuosi
sekd laatia vuoden 2007 aikana virallinen ehdotus oikeusperustaksi komissioon
perustettavan energiaseurantatoimiston rahoitukselle; seurantatoimiston tavoitteena olisi
koordinoida EU:n energiamarkkinoita ja lisdtd niiden avoimuutta.

Liite 1: EU:n kansainvilisen energiapolitiikan painopisteet

Liite 2: Sahkoenergian eri lihteiden edut ja haitat (6ljyn, kaasun ja hiilen nykyhinnoin)

Liite 3: Eri energialihteiden edut ja haitat liimmityksessa
Liite 4: Eri energialihteiden edut ja haitat tieliikenteessa

Liitteissd kdytettyjen numerotietojen ldhteet kidyvét ilmi komission yksikdiden tydasiakirjasta
EU Energy Policy Data™.

30 SEC(2007) 12, http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index_en.htm.

25

Fl



Fl

Liite 1

EU:n kansainvilisen energiapolitiikan painopisteet

EU:n ulkoisessa energiapolitiikassa olisi tulevien kolmen vuoden aikana painotettava
seuraavia seikkoja:

Viedddn eteenpdin kansainvélisid sopimuksia, jotka liittyvit muun muassa vuoden 2012
jélkeisiin ilmastonmuutostoimenpiteisiin, padstokaupan laajentamiseen
maailmanlaajuisesti eri  kumppaneita kattavaksi, Euroopan energiaperuskirjan
tulevaisuuteen sekd puhtaiden ja uusiutuvia energialdhteitd kayttdvien teknologioiden
kehittdmiseen ja kiayttoonottoon. Taméd edellyttdd EU:n ja jdsenvaltioiden vélisen
koordinoinnin parantamista kansainvélisissd yhteyksissd sekd yhteistyon parantamista
kansainvidlisen energiajdrjeston IEA:n kanssa. EU:n on oltava mukana my0s
monenvilisissd aloitteissa, kuten Maailmanpankin Global Gas Flaring Reduction
Partnership -hankkeessa ja kaivosteollisuuden avoimuutta ajavassa EITI-hankkeessa
(Extractive Industries' Transparency Initiative). Toimien yhdensuuntaisuuden lisddmiseksi
EU:n olisi tarpeen mukaan pyrittdvé jaseneksi asianomaisten kysymysten parissa toimiviin
kansainvilisiin jarjestoihin.

Luodaan energiasuhteita EU:n naapureihin; pohjana voidaan kdyttdd komission hiljattain
antamaa ehdotusta, joka koskee Euroopan naapuruuspolititkan lujittamista muun muassa
energian alalla’'; lisiksi voitaisiin harkita erityisen energiasopimuksen tekemisti EU:n
naapuruuspolititkan puitteissa siten, ettd sopimus tehtdisiin pitkélld aikavililld
mahdollisesti kaikkien politiikan piiriin kuuluvien naapurimaiden kanssa. Energiayhteison
perustamissopimus toimii jo perustana kehittyville alueellisille energiamarkkinoille, ja sitd
olisi asteittain pyrittdvd laajentamaan EU:n ja Lansi-Balkanin ulkopuolelle naapurialueille,
kuten Moldoviaan, Norjaan, Turkkiin ja Ukrainaan. Energiasuhteita Egyptin ja muiden
Mashrek/Maghreb-energiantuottaja- ja -kauttakulkumaiden sekd Libyan kanssa on
kehitettavé edelleen. Sekd Norja ettd Algeria ansaitsevat erityishuomiota ja niiden kanssa
on yllapidettdvi erityissuhteita.

Vihennetddn EU:n rajojen ulkopuolella aiheutuvien energiakatkosten tai Kkriittisen
energiainfrastruktuurin _fyysisen vaurioitumisen uhkaa vaihtamalla tietoa parhaista
kaytinteistd EU:n kaikkien térkeiden kumppaneiden ja kansainvilisten jdrjestdjen kanssa.
Téssd yhteydessd kdytetddn perustana EU:n sisdistd infrastruktuuria koskevia toimia, joita
on hahmoteltu komission hiljattain antamassa tiedonannossa Euroopan kriittisen
infrastruktuurin suojeluohjelmasta.

Kehitetddn suhteita Venédjdn kanssa neuvottelemalla uudesta vakaasta ja kattavasta
puitesopimuksesta, jolla luotaisiin molempia osapuolia hyo6dyttdvd tdysimittainen
energiakumppanuus ja suotuisat olosuhteet uusille investoinneille. Puitesopimuksessa olisi
korostettava sekd Vendjille ettd EU:lle koituvia pitkdn aikavélin molemminpuolisia
hyotyja sekd noudatettava markkinatalouden periaatteita ja energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen ja kauttakulkupdytikirjan luonnoksen periaatteita.
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Komission tiedonanto neuvostolle ja FEuroopan parlamentille Euroopan naapuruuspolitiikan
lujittamisesta, KOM(2006) 726 lopullinen, 4.12.2006.
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e Syvennetddn vuoropuhelua ja suhteita keskeisten energiantuottajien ja kauttakulkumaiden
kanssa OPEC:n ja Persianlahden yhteistyoneuvoston kautta ja panemalla kaikilta osin
taytdntoon Azerbaidzanin ja Kazakstanin kanssa tehdyt yhteisymmaérryspdytékirjat sekd
luomalla uusia yhteyksid muihin tirkeisiin Keski-Aasian energiantuottajiin, kuten
Turkmenistaniin ja Uzbekistaniin. Liséksi on vilttimatontd helpottaa Kaspianmeren alueen
energiavarojen kuljetuksia EU:hun. Komissio antaa lisdksi kevddlld 2007 tiedonannon
yhteistyostd Mustanmeren neuvoston kanssa. Strategian téssd osiossa olisi tarkasteltava
my6s  mahdollisuuksia  maksimoida EU:n  energianldhteiden = maantieteellinen
monipuolisuus niin, ettd se kattaisi myds Latinalaisen Amerikan ja Karibianmeren kaltaisia
alueita. Samoin olisi kartoitettava uusien energialdhteiden hyddyntdmismahdollisuuksia
siséllyttdimadlla Brasilian kanssa kéytdvddan vuoropuheluun myds biopolttoaineet ja
jarjestamilld vuonna 2007 kansainvilinen konferenssi biopolttoaineista.

e [uodaan uusi energia-alan kumppanuus Afrikan ja Euroopan vililld. Afrikan merkitys
energiantoimittajana  kasvaa jatkuvasti ja  Afrikka-suhteissa tarvitaan kattavaa
vuoropuhelua, jossa késitellddn energian toimitusvarmuutta, uusiutuviin energiamuotoihin
liittyvdd teknologiansiirtoa, energiamarkkinoiden avoimuutta ja hyvdd hallintotapaa.
Vuoropuhelu olisi kdynnistettivd korkeimman tason yhteistapahtumalla.

e Kehitetddn suhteita muihin merkittdviin energiankuluttajiin. Erityisesti suhteissa
Yhdysvaltain kaltaisten kumppaneiden kanssa olisi jatkossakin edistettivd maailman
energiamarkkinoiden avoimuutta ja kilpailua, energiatehokkuutta, sddntelyalan yhteistyoti
ja tutkimustoimintaa. Kiinan kanssa jo aloitettua yhteistyotd olisi jatkettava ja siind olisi
keskityttdvd edistyneisiin ldhes pédéstottomiin  puhtaisiin  hiiliteknologioithin  sekéd
energiatehokkuuteen, energiansdiistoon ja uusiutuviin energialdhteisiin. Vastaavaa
toimintamallia voitaisiin kehittdd suhteessa Intiaan.

e Ydinmateriaalin levidmisen estdmistd, ydinturvallisuutta ja turvavalvontaa olisi edistettidva
varsinkin lisidmalld yhteistyotd kansainvélisen atomienergiajirjeston IAEA:n kanssa sekd
hyodyntdmailld ydinturvallisuusalan yhteisty6ti varten perustettavaa uutta vilinetta.

Naihin tavoitteisiin pyrkiminen edellyttdd energia-asioiden nostamista keskeiseen asemaan
suhteiden kehittimisessd ndiden kumppaneiden kanssa. Sen lisdksi, ettdi EU:n
energiatavoitteita edistetddn vuoropuhelun ja kansainvilisten neuvottelujen avulla, olisi
kédytettdvd mahdollisimman tehokkaasti erilaisia EU:n kdytdssd olevia vilineitd esimerkiksi
seuraavasti:

e Kauppaneuvotteluissa EU pystyy jo puhumaan yhdelld ddnelld, ja sen toimivalta talla
alalla on jo vakiintunut. Sekd kahdenvilisid etti monen maan kanssa samanaikaisesti
neuvoteltavia kansainvilisid kauppa- ja investointisopimuksia voidaan kayttdd nykyistd
paremmin sitovien velvoitteiden asettamiseen. Niistd voi olla apua luotaessa suotuisia
olosuhteita investointien lisddmiselle, kestdvidmmille tuotantotavoille ja kilpailulle.
Kunhan EU:lle annetaan oikeat vélineet ja toimivaltuudet, se pystyy esimerkiksi paremmin
ajamaan investointien ja kaupankdynnin vastavuoroista vapauttamista niin energian
tuotannon kuin kdytonkin markkinoilla. Samoin se voi mahdollisesti ajaa putkistojen
kayttooikeuksien vapauttamista. Sama pitee hiilidioksidipddstdjen kansainvilisen
hinnoittelun ja biopolttoaineiden kaupan edistimiseen.

e Parannetaan yhteistyotd Euroopan keskuspankin ja Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankin kanssa, jotta rahoitusvélineitd voitaisiin kdyttdd energiakumppanuuksien
tukena ja toteuttaa kdytinnon toimenpiteitd rahoittamalla térkeitd hankkeita, kuten
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Kaspianmeren alueen energiakdytdvédd tai Saharan eteldpuolisten alueiden ja Maghreb-
maiden ja EU:n vilisid hankkeita. Energiahankkeet ovat tirkedlld sijalla ehdotetussa EU:n
naapurialueiden  investointirahastossa, jolla  pyritddn kasvattamaan  Euroopan
naapuruuspolititkan puitteissa kiytettdvissd olevan rahoituksen maédrd nelin- tai
viisinkertaiseksi.

Edistetddn eurooppalaisten koordinaattoreiden tuella parempia investointiedellytyksid
kansainvélisissd hankkeissa ja pyritddn luomaan niille selkeésti mééritellyt ja lapindkyvat
oikeudelliset puitteet. Ensimmadisend askeleena olisi nimettdvd eurooppalainen
koordinaattori Nabucco-kaasuputkelle Kaspianmeren alueelta Itdvaltaan ja Unkariin.
Jatkossa voitaisiin harkita koordinaattorien nimedmistd hankkeille, joissa pyritddn luomaan
yhteyksid energialéhteisiin esimerkiksi Turkin, Keski-Aasian ja Pohjois-Afrikan kaltaisilla
kumppanialueilla.
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Liite 2: Sihkoenergian eri lihteiden edut ja haitat

Arvioidut .
2005 Kasvihuone-

. . kustannuk- kustannukset kaasujen EU-27 tuonti- Herkkyys Varmat
Energian Kustannusarviossa set 2030 adstot (Kg | riippuvuus Hvétvsuhde poltto- varannot
lihde tarkasteltu teknologia (€/MWh) P & PP yoty aineen /

(€/MWh) ’ CO2 ekv. / . .
€20-30/tCO2) MWh hinnalle vuosituotanto
Lahde: IEA ) 2005 [ 2030
Avolderiomnen 45-70 55-85 440 40 % Hyvin suuri
Maakaasu Kaasukombi 57 % 84 % 64 vuotta
A OmOn 3545 40-55 400 50 % Hyvin suuri
turbiinivoimala
Oljy Dieselmoottori 70-80 80-95 550 82% [93% [30% Hyvin suuri | 42 vuotta
PF-menetelma
(Pulverised Fuel with flue | 30—40 45-60 800 40-45 % Keskisuuri
gas desulphurisation)
CFBC-menetelmé
Hiili (Circulating fluidized bed | 35— 45 50-65 800 39% | 59% |40-45% Keskisuuri | 155 vuotta
combustion)
IGCC-menetelma
ntegrate asification — - ) eskisuuri
(Integrated  Gasifi 40-50 55-70 750 48 % Keski i
Combined Cycle)
Ydinvoima | Kevytvesireaktori 4045 40 — 45 15 giiin;gg l(f/iulla 33% Pieni i?;t:asgs kéﬁzigssa
Biomassa Blomassae} kayttava 25-85 25-75 30 30-60 % Keskisuuri S
tuotantolaitos 2,
35-175 28-170 . s
ol Maalla 35110 7380 30 95-98 % g.
N 50-170 50-150 Olematon
Merell 1 -98°¢
o 60-150 | 40-120 0 P98% | Olematon
Vesivoima Suurvesivoima 2595 25-90 20 95-98 %
Pienvesivoima (<10 MW) | 45-90 40-80 5 95-98 %
Aurinko Aurinkosidhkd 140430 55-260 100 /
2 FI




Liite 3: Eri energialihteiden edut ja haitat liimmityksessa

A . . . EU-27
Energianlihteen Markkinahinta Elinkaari- Kasvihuone- ¢ tirii
Energian lihde osuus EU-25- (€/toe) kustannukset kaasujen piistot uonfirippuvuus
markkinoista (€/toe) (t CO,ekv./toe) 2005 2030
Limmitysoljy 20 % 525 31 82 % 93 %
(€0,45/1) >
Fossiiliset o 230-340 g N N
polttoaineet Maakaasu 33 % (€20-30/MWh) 300-1300 2,1 57 % 84 %
Hiili 1.8 % 70 4 39 % 59 %
’ (€100/tce)
Hake 280 545-1300 0,4 0 ?
Biomassa 5,7 %
Pelletit 540 630-1300 0,4 0 ?
550-660
I o g - o 9
Sahko 31 % (€50-60/MWh) 550-660 0-12 <1 %
Aurinko 0,2 % / 680- 2320 Hyvin pienet 0 0
Maalimp6 0,4 % / 230-1450 Hyvin pienet 0 0
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Liite 4: Eri energialihteiden edut ja haitat tieliikenteessa

Markkinahinta CO,-piistot Tuontiriippuvuus
(€/toe) (t COy/toe)” 2005 2030
Bensiini ja dieseldljy 398-582% 3,6-3,7 82 % 93 %
230-340
Maakaasu (Huom. edel.lyttaa er1k01sva1m1stplsen 3.0 570, 84 %
ajoneuvon ja  oman  polttoaineen
jakelujarjestelmén)
EUzssa tuotettu 609-742 1.9-2,4 0% 0%
biopolttoaine
Trooppinen bioetanoli 327-540 0,4 100 % 100 %
Toisen ~ — sukupolven | ¢o¢ 109 0.3-0,9 / 15 %
biopolttoaine

32
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Biopolttoaineissa lukemat halvimmilla tuotantotekniikoilla.
Laskelmassa tynnyrihinnat 48 dollaria ja 70 dollaria.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPEISKA RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

EN ENERGIPOLITIK FOR EUROPA

”Darfor har ministrarna enats om fo6ljande:... att stilla mer energi till lagre pris till de
europeiska ekonomiernas forfogande...”.

Messinadeklarationen, 1955

1. UTMANINGAR

Energi dr en nddvéndighet for att Europa skall kunna fungera. Den tid d& Europa kunde fa
billig energi tycks dock vara oOver. Klimatfordndringar, okat importberoende och hogre
energipriser dr problem som alla EU-medlemmar stir infor. Samtidigt okar hela tiden
medlemsstaternas dmsesidiga beroende inom energiomradet, precis som inom manga andra
omréaden — avbrott i kraftforsorjningen i ett land far omedelbara effekter i andra lénder.

EU maéste agera nu for att sdkra en hallbar, trygg och konkurrenskraftig energiforsérjning.
Dirmed aterviinder EU till sina rotter. Ar 1952, med fordraget om europeiska kol- och
stdlgemenskapen, och 1957, med Euratomfordraget, sdg grundarstaterna att det behdvdes en
gemensam energistrategi. Energimarknaderna och de geopolitiska forhallandena har dndrats
mycket sedan dess. Behovet av EU-dtgédrder dr dock storre &n nagonsin och utan sddana
kommer det att bli svarare for EU att uppnd sina mél inom andra omréden (t.ex.
Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsédttning och milennieutvecklingsmalen). En ny
europeisk energipolitik méste vara ambitios, konkurrensinriktad och langsiktig — och gagna
alla minniskor 1 Europa.

1.1. Hallbarhet

Energi ger upphov till 80 % av alla utslipp av vixthusgaser inom EU', 4r en grundliggande
orsak till klimatférandringarna och orsakar huvuddelen av luftfororeningarna. Unionen dr fast
besluten att gora nigot at detta — genom att sidnka utsldppen av viaxthusgaser bade inom EU
och globalt till en nivd som innebir att de globala temperaturhdjningarna begrinsas till 2°C
jamfort med de forindustriella nivaerna. Med dagens energi- och transportpolitik kommer
emellertid koldioxidutsldppen inom EU att 6ka med omkring 5 % fram till 2030 och de
globala utsldppen med 55 %. De nuvarande energipolitiska strategierna inom EU ér alltsa inte
hallbara.

1.2. Forsorjningstrygghet

Europas beroende av importerade kolvdten oOkar hela tiden. Om inga &tgirder vidtas
("’business as usual”) kommer EU:s beroende av importerad energi att 6ka fran 50 % av EU:s
totala energiforbrukning, som &dr dagens niva, till 65 % &r 2030. Fram till 2030 véntas

! Killa — Europeiska miljébyran. Ovriga uppgifter kommer frin Europeiska kommissionen om inte annat

anges.
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beroendet av importerad gas oka fran 57 % till 84 % och av importerad olja fran 82 % till
93 %.

Detta dr forenat med politiska och ekonomiska risker. Trycket pd de globala energiresurserna
ar intensivt. Internationella energiorganet (IEA) tror att den globala efterfrigan péd olja
kommer att 6ka med 41 % fram till 2030. Det 4r okédnt hur utbudet skall kunna ticka denna
efterfragan: I 2006 World Energy Outlook faststillde IEA att ’de viktigaste olje- och
gasproducenternas formaga och vilja att 6ka sina investeringar for att tillgodose den vaxande
globala efterfragan ir sirskilt osiker”. Risken for forsrjningsavbrott okar”.

Det finns inte heller nagra mekanismer som kan sékerstilla solidaritet mellan medlemsstater i
samband med eventuella energikriser, och flera medlemsstater &ar helt, eller i stor
utstrickning, beroende av en enda gasleverantor.

Efterfragan pé el i EU kommer samtidigt att 6ka med omkring 1,5 % per ar, om inga atgarder
vidtas. Aven med en effektiv energieffektivitetspolitik kommer omkring 900 miljarder euro
att behova investeras bara i elproduktionen under de ndrmaste 25 aren. Forutsebarhet och
fungerande inre marknader for el och gas dr en forutséttning for de langsiktiga investeringar
som dr nddvindiga och for konkurrenskraftiga anvandarpriser. Detta saknas fortfarande.

1.3. Konkurrens

EU péverkas allt mer av effekterna av fluktuerande priser och prisdkningar pé internationella
energimarknader och av konsekvenserna av att kolvitereserverna allt mer koncentreras till ett
fatal hiander. De potentiella konsekvenserna dr betydande: om exempelvis oljepriset stiger till
100 US-dollar per fat 2030 innebdr det att den totala importnotan 6kar med omkring
170 miljarder euro, vilket motsvarar en rlig 6kning med 350 euro for varje EU-medborgare”.
Mycket lite av denna resursoverforing skulle resultera i ytterligare arbetstillfdllen inom EU.

Med ritt politik och rattslig ram kan den inre marknaden for energi frimja rittvisa och
konkurrenskraftiga energipriser, energibesparingar och okade investeringar. En del av
forutsattningarna saknas dock fortfarande, vilket hindrar EU-medborgarna och EU-ekonomin
att ta del av alla de fordelar som energiliberaliseringen kan ge. Ett mer 1dngsiktigt perspektiv
pa kolrestriktioner krédvs for att frimja de investeringar som &r nddvandiga inom elsektorn.

Okade investeringar, framfor allt i energieffektivitet och fornybar energi, bor skapa nya
arbetstillfallen och frimja innovation och en kunskapsbaserad ekonomi i EU. Europeiska
unionen dr redan i dag vérldsledande inom fOrnybar teknik, en sektor som omsitter 20
miljarder euro och sysselsitter 300 000 personer’. Den har potential att leda den snabbt
vixande globala marknaden for energiteknik med laga koldioxidutsldpp. Nér det géller
vindkraft, till exempel, 4r EU-foretagens globala marknadsandel 60 %. Europas fasta vilja att
leda den globala kampen mot klimatfordndringar ger oss en mdjlighet att driva den globala
forskningsagendan framat. Alla alternativ bor bibehallas for att sikerstdlla utvecklingen av ny
teknik.

2 IEA World Energy Outlook 2006.

Om man utgér fran en dollarkurs pa 1,25 US-dollar per euro och jamfor med ett oljepris pa 60 US-
dollar (i dagens penningvérde) for 2030.

European Renewable Energy Council: "Renewable Energy Targets for Europe: 20% by 2020”.
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Samtidigt bor den sociala dimensionen av den europeiska energipolitiken beaktas i alla led
nér de enskilda atgérderna utarbetas och genomfors. Allmént sett bor energipolitiken bidra till
tillvixt och sysselséttning 1 Europa och pa ldangre sikt kan den energipolitiska inriktningen ha
stor betydelse for en del produkter och processer som ér foremal for internationell handel, 1
synnerhet nér det géller energiintensiv industri.

2. ETT STRATEGISKT MAL SOM LEDSTJARNA FOR DEN EUROPEISKA ENERGIPOLITIKEN

Utgéngspunkten for en gemensam energipolitik maste vara att motverka klimatférandringar,
begridnsa EU:s externa sarbarhet néir det géller importerade kolvéten och framja tillvixt och
sysselséttning och dérigenom ge konsumenterna konsumenterna trygg och éverkomlig energi.

Mot bakgrund av de manga synpunkter som inkommit under samrddet om kommissionens
gronbok® foreslar kommissionen att den europeiska energipolitiken skall understodjas pa
foljande sétt:

e EU:s mil i internationella forhandlingar skall vara att de utvecklade ldnderna ar 2020 skall
ha minskat sina utslépp av vixthusgaser med 30 % jamfort med 1990. Dessutom skall de
globala utsldppen av vixthusgaser fram till 2050 minskas med upp till 50 % jamfort med
1990, vilket innebédr att de industrialiserade ldnderna skall minska sina utslipp av
vixthusgaser med 60-80 % fram till 2050.

e EU skall redan nu forbinda sig att minska utsldppen av vixthusgaser med minst 20 % fram
till 2020, jamfort med 1990, oavsett vad som hander 1 6vrigt.

Detta dr en central del 1 kommissionens meddelande 7Att begrdinsa den globala
klimatfordndringen till 2 grader Celsius — Strategier for EU och vdirlden for 2020 och
direfter””.

Fullgérandet av EU:s atagande att géra nigot at vaxthusgaserna bor std i centrum for den nya
europeiska energipolitiken av tre skdl: (i) Energisektorns koldioxidutslédpp utgér 80 % av
utsldppen av vixthusgaser inom EU och minskade utslipp innebir ldgre energiférbrukning
och dkad anvéndning av ren, lokalt producerad energi. (ii) Detta begrinsar EU:s okande
utsatthet for de allt storre fluktuationerna och hdgre priserna péd olja och gas. (ii1) Det kan
skapa en mer konkurrenskraftig EU-energimarknad och frimja innovativ teknik och
sysselséttning.

Tillsammans utgdr det strategiska mélet och de konkreta atgérder som anges nedan sjdlva
kdrnan 1 den nya europeiska energipolitiken.
3. HANDLINGSPLANEN

For att detta strategiska energimal skall kunna uppnés méste Europa omvandlas till en mycket
energieffektiv och koldioxidsnal energiekonomi. Det forutsétter en ny industriell revolution

En europeisk strategi for en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsérjning, KOM(2006) 105
slutlig, 8.3.2006. Kommissionens arbetsdokument med sammanfattning och analys av diskussionen om
gronboken “En europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsérjning”,
SEK(2006) 1500.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet, KOM(2007) 2.
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och en snabbare overgang till en koldioxidsnal tillvixt. P4 sikt krdvs ocksé en drastisk 0kning
av den andel lokal energi med smé utsldpp som vi producerar och anvinder. Utmaningen &r
att astadkomma detta pd ett sdtt som maximerar de potentiella konkurrensvinsterna for
Europa och begrénsar de potentiella kostnaderna.

Befintliga atgirder inom omraden som fornybar el, biobrinslen, energieffektivitet och den
inre marknaden for energi har lett till stora framsteg, men den samstdmmiga politik som krivs
for hallbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft saknas fortfarande. Det finns ingen
enskild faktor som kan ge alla svar — hela politiken maste betraktas som en helhet.
Energifragor bor beaktas inom manga olika politiska omraden. Exempelvis méste man, sdsom
redan ndmnts, ta hdnsyn till den sociala dimensionen av Europas energipolitik i alla led nir de
enskilda atgirderna utarbetas och genomfors’. Det kommer ocksd att vara nodvindigt att
vidareutveckla anvidndningen av oceaner och hav for att fraimja EU:s energimédl, med tanke pa
deras potential att bidra till energiproduktionen och diversifieringen av transportvdgar och
transportmetoder for energi®. Det forsta steget r att medlemsstaterna ger sitt stod till en
strategisk vision och en handlingsplan for de ndrmaste tre aren och det uttryckliga syftet skall
vara att fa till stdnd en internationell allians av utvecklade ldnder for att &tminstone minska de
globala utsldppen av vixthusgaser med 30 % fram till 2020 och ta ett stort steg mot att
minska EU-utsldappen av vixthusgaser med 20 % fram till 2020. Detta skall backas upp med
noggrann Overvakning och ldgesrapportering, ett effektivt utbyte av goda arbetsmetoder och
fortsatt 6ppenhet. Kommissionen kommer dérfor regelbundet att ligga fram en uppdaterad
strategisk energidversyn.

De atgirder som beskrivs nedan kommer inte bara att sitta EU pd ritt spar mot en
koldioxidsnal och kunskapsbaserad energiekonomi utan &dven forbattra forsérjningstryggheten
och gradvis bidra allt mer till EU:s konkurrenskraft.

3.1. Den inre marknaden for energi

En fungerande inre marknad for energi dr en forutsittning for alla de tre energipolitiska
utmaningar som Europa stér infor:

e Konkurrenskraft: en konkurrensutsatt marknad kommer att sdnka kostnaderna for
privatpersoner och foretag och frimja energieffektivitet och investeringar.

e Hallbarhet: En konkurrensutsatt marknad behovs for en effektiv tillimpning av
ekonomiska styrmedel, exempelvis for att mekanismen for handel med utsléppsritter skall
fungera korrekt. Dessutom maste de systemansvariga for dverforingssystem ha ett intresse
av att verka for att fornybar energi, kraftvirme och smaskalig energiproduktion skall
anslutas till ndten, frimja innovation och uppmuntra mindre foretag och enskilda att
overviga annan energiforsorjning dn den traditionella.

e Forsorjningstrygghet: En vilfungerande och konkurrensutsatt inre marknad for energi kan
gagna forsorjningstryggheten och ge offentliga tjinster av hogre kvalitet. Om néten
verkligen avskiljs fran de konkurrensutsatta delarna av el- och gasbolagen ger det ett
verkligt incitament for foretagen att investera i ny infrastruktur, sammanldnkningskapacitet

Meddelande fran kommissionen: ”Omstruktureringar och sysselsittning”, 31.3. 2005, KOM(2005) 120.
Meddelande fran kommissionen: ”Unionens framtida havspolitik: En europeisk vision for oceanerna
och haven”, KOM(2006) 275.
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och produktionskapacitet. Diarmed forhindras avbrott 1 kraftforsorjningen och onddiga
prisstegringar. En fungerande inre marknad fradmjar méngfald.

EG har redan vidtagit ett antal atgirder’ for att skapa en inre marknad for energi. Syftet ar att
ge alla konsumenter i1 EU, oavsett om de dr privatpersoner eller foretag, verklig valfrihet samt
att skapa nya affarsmdjligheter och mojliggéra mer handel dver gréanserna.

Meddelandet om den inre marknaden for energi'® och slutrapporten  frin
branschundersdkningen'' visar att dessa mél inte har uppnétts med de nuvarande reglerna och
atgdrderna. En del tyder pa att de uteblivna framstegen fitt till f6ljd att medlemsstaterna infort
allménna tak for el- och gaspriser. Beroende pé vilken niva som pristaken sdtts och pad om de
ar av allmdn art, kan de stora den inre energimarknadens funktion och undertrycka
prissignaler om att ny kapacitet krdvs, vilket leder till underinvestering och framtida kriser 1
kraftforsorjningen. Taken kan, under sddana omsténdigheter, gora att det blir svarare for nya
aktorer, dven sddana som tillhandhéller ren energi, att komma in pa marknaden.

Mot bakgrund av de minga synpunkter som inkommit under samraddet om gronboken anser
kommissionen att denna situation inte kan tillatas fortsdtta. En sammanhidngande uppséttning
atgdrder maste nu vidtas med syftet att inom tre ar skapa ett europeiskt el- och gasnit och en
konkurrensutsatt europatickande energimarknad.

Kommissionen har kommit fram till att foljande krav méste uppfoljas for att detta skall kunna
uppnas:

3.1.1.  Uppdelning av verksamhetsslag

Rapporten om den inre marknaden och branschundersokningen visar att det finns en risk for
diskriminering och missbruk nér ett foretag kontrollerar badde ndt och produktion eller
forsdljning, och nationella marknader skyddas och konkurrens forhindras. Néar en sadan
situation rader har vertikalt integrerade foretag inte heller nigra incitament att gora de
investeringar som krévs i sina nét, eftersom 6kad nitkapacitet leder till hardare konkurrens pa
deras "hemmamarknad” och sédnker marknadspriset.

Kommissionen anser att tvd alternativa l6sningar kan Overvédgas: En helt oberoende
systemansvarig (det vertikalt integrerade foretaget forblir dgare till néttillgdngarna och
erhaller en faststdlld avkastning pd dem, men ar inte ansvarigt for drift, underhéll eller
utveckling) eller uppdelat dgande (nétforetagen &r helt avskilda frdn leverantdrer och
producenter)'?.

Inbegripet den andra uppséttningen direktiv om 6ppnande av marknader, forordningarna syftande till
harmonisering av de tekniska standarder som &r nédvéndiga for en fungerande handel 6ver granserna
samt direktiven om forsorjningstrygghet.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet: ”Prospects for the internal gas and
electricity market”, KOM (2006) 841.

Meddelande frén kommissionen. ”Sector Enquiry under Art. 17 of Regulation 1/2003 on the gas and
electricity markets (final report)”, KOM (2006) 851.

Sa dr redan fallet for el i Danmark, Finland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket. Samma sak géller for gas i Danmark,
Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket. Den separate
systemansvarige for dverforingssystemet ar ocksa dgare till nétet.
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Ekonomiska tecken tyder péd att uppdelat dgande &r det effektivaste sdttet att garantera
valfrihet for energianvindarna och uppmuntra investeringar. Det beror pd att nitforetag som
avskilts fran Ovrig verksamhet inte paverkas av Overlappande leverantors- eller
produktionsintressen i samband med investeringsbeslut. Det hér innebér ocksa att man kan
undvika alltféor detaljerad och komplicerad reglering och oproportionerligt stora
administrativa bordor.

Ett system med oberoende systemoperatorer skulle innebdra en forbittring jaimfort med
nuldget, men det skulle forutsitta detaljerad, komplicerad, foreskrivande och kostsam
reglering for att fungera effektivt och det skulle inte atgirda de bristande incitamenten att
gora investeringar i nit pa ett lika effektivt stt.

Bestammelserna om att distributionsverksamhet skall vara atskild — som i1 dag undantar
distributérer med mindre dn 100 000 kunder fran de flesta kraven — maste tas upp till versyn.

3.1.2.  Effektiv reglering

For det forsta maste man faststdlla nivéderna pa tillsynsmyndigheternas befogenheter och
oberoende, och detta skall goras pa grundval av hogsta — och inte ldgsta — gemensamma
ndmnare inom EU. For det andra skall dessa myndigheter inte bara anfortros uppgiften att
frimja en effektiv utveckling av de egna nationella marknaderna utan ocksa att frimja
utvecklingen av den inre marknaden for energi.

De tekniska standarder som dr nédvéndiga for en fungerande handel Gver grinserna maste
ocksa harmoniseras. Hittills har inte sdrskilt stora framsteg gjorts. Inrdttandet av Europeiska
gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas (ERGEG) och el- och gasférordningarna har
inte tillhandahallit de styrelseformer som krévs. De flesta tekniska standarder av betydelse &r
olika i olika medlemsstater, vilket forsvarar och ofta omdjliggér gransoverskridande handel.
Foljande tre huvudalternativ dr vdrda att ta under overvagande:

e En gradvis utveckling av det nuvarande tillvigagiangssittet: Man stirker samarbetet
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna genom att framfor allt aldgga medlemsstaterna
att ge de nationella tillsynsmyndigheterna ett gemenskapsmél och genom att inféra en
mekanism som ger kommissionen ritt att granska vissa beslut som fattas av nationella
tillsynsmyndigheter och som paverkar den inre marknaden for energi'.

o Ett europeiskt nitverk av oberoende tillsynsmyndigheter (’ERGEG+”): Inom ramen
for denna mekanism kan ERGEG:s roll formaliseras och gruppen fa till uppgift att
strukturera beslut som dr bindande for tillsynsmyndigheter och berdrda marknadsaktorer
(sdsom ndtoperatorer, elborser eller kraftproducenter) ndr det géller vissa tydligt
definierade tekniska frdgor och mekanismer som rdr grénsoverskridande fragor.
Kommissionen bor pa lampligt sétt delta 1 arbetet ndr s dr nddvéndigt, for att sékerstélla
att vederborlig hidnsyn tas till gemenskapens intressen.

Inrittandet av ett nytt gemensamt organ pa gemenskapsniva. Detta skulle framfor allt
anfortros uppgiften att fatta beslut som ror EU:s el- och gasmarknad nir det géller enskilda

1 Sasom anges ovan bygger detta pd det tillvigagangssitt som redan anvénds i sektorn for elektronisk

kommunikation och nér det giller undantag avseende tredje parts tilltride till ny gas- och
elinfrastruktur.
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regleringsfragor och tekniska fragor av betydelse for att f4 den gransoverskridande handeln
att fungera i praktiken'®.

Det finns ett samspel mellan uppdelning av verksamhetsslag och reglering. Marknader dér
dgandet av olika verksamhetsslag dr mindre uppdelat krdver mer detaljerad, komplicerad och
foreskrivande reglering. I sadana fall behdver de nationella tillsynsmyndigheterna framforallt
ha storre befogenheter att ingripa och anfértros mer omfattande befogenheter att forhindra
diskriminering. Problemet att det saknas incitament for de nddvindiga investeringarna i nit
dér dgandet inte dr uppdelat kan hur som helst inte 16sas helt av tillsynsmyndigheterna.

Av de tre alternativen anser kommissionen att det forsta, som innebér att det nuvarande
tillvigagéngsséttet gradvis skulle utvecklas, dr otillrdckligt. Det beror framfor allt pd att
framstegen dven 1 fortsdttningen skulle baseras pa frivilliga avtal mellan 27 nationella
tillsynsmyndigheter, som ofta har olika intressen. Ddrmed ar ERGEG+-alternativet det minst
omfattande tillvigagangssitt som dnda kan ge snabba och effektiva framsteg med den

harmonisering av tekniska frdgor som kravs for en effektivt fungerande gransoverskridande
handel.

I véntan pé att ett formellt beslut fattas och genomfors bor tillsynsmyndigheterna uppmuntras
till ett utvidgat samarbete for att pa frivillig grund utnyttja de nuvarande befogenheterna pa
ett mer effektivt sétt.

3.1.3.  Oppenhet

Oppenhet ir en forutsittning for att marknaden skall kunna fungera korrekt. I dagsliget
varierar nivan pa den information som tillhandahélls av de systemansvariga for
overforingssystemen, vilket innebér att det &r littare for nya aktorer att konkurrera pa vissa
marknader. En del tillsynsmyndigheter kraver att kraftproducententerna skall visa storre
oppenhet om tillgénglig kraftproduktion, vilket kan bidra till att forebygga prismanipulation.
Minimikrav maste faststéllas och uppfyllas av alla EU-foretag, i likhet med de krav som
redan har antagits for telekommunikation'’.

3.1.4.  Infrastruktur
I den prioriterade sammanldnkningsplanen'® anges foljande fem prioriteringar:

o Att kartldgga de viktigaste infrastrukturer som saknas fram till 2013 och sékerstilla att hela
Europa ger sitt politiska stod till arbetet for att dtgérda bristerna.

o Att utse fyra europeiska samordnare for fyra av de viktigaste prioriterade projekten:
hogspanningsledningen mellan Tyskland, Polen och Litauen, anslutningen av
havsbaserade vindkraftverk i1 norra Europa till elndten, sammanldnkningen av elnét i

Enligt utkastet till interinstitutionellt avtal om rambestimmelser for EU:s tillsynsmyndigheter
(KOM(2005) 59 slutlig) kan ett sddant organ bland annat anfortros uppgiften att tillimpa gemenskapens
normer 1 enskilda drenden och for detta &ndamél har myndigheten behdrighet att fatta individuella
beslut med tvingande rittslig verkan mot tredje man (avsnitt 4).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet: Prioriterad sammanldnkningsplan,
KOM(2006) 846.
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Frankrike och Spanien samt Nabucco-gasledningen frdn Kaspiska havet till centrala
Europa.

e Att enas om att planerings- och godkénnandeforfarandena skall avklaras pd hogst fem ar
for projekt som faststdlls vara “av europeiskt intresse” enligt riktlinjerna for
transeuropeiska energinat.

e Att undersoka behovet av 0kad finansiering for de transeuropeiska energinéten, framfor
allt for att frimja integreringen av fornybar el i elnitet.

e Att inrdtta en ny gemenskapsmekanism och gemenskapsstruktur for systemansvariga for
overforingssystem, med ansvar for samordnad nétplanering.

3.1.5. Nitsdkerhet

Senare tids erfarenheter har visat att det krdvs gemensamma och bindande miniminormer for
nétsdkerhet inom EU, for att gora EU:s elsystem tillforlitligare och forhindra avbrott i
kraftforsorjningen. Den nya gemenskapsmekanismen och -strukturen for systemansvariga for
overforingssystem bor ocksa f4 i uppdrag att foresld gemensamma miniminormer for
sakerhet. Dessa skulle bli bindande efter godkidnnande av tillsynsmyndigheterna for energi.

3.1.6.  Tillrdcklig kapacitet for elproduktion och gasforsérjning

Under de ndrmaste 25 aren kommer Europa att behova investera 900 miljarder euro i ny
elproduktion. Gas ér att foredra med tanke pé detta bréinsles hoga effektivitet, men dven dér
kravs 150 miljarder euro i investeringar i gaseldade kraftverk och ytterligare 220 miljarder
euro 1 gasinfrastruktur. For att sékerstilla de nya investeringar som krdvs maste frdgan om en
fungerande inre marknad for energi hogprioriteras, eftersom den kan ge de korrekta
investeringssignalerna. Forhdllandet mellan tillging och efterfrigan méste ocksd dvervakas
uppmérksamt, sé att potentiella underskott kan identifieras. Detta kommer att vara en central
uppgift for det nya kontoret for Europeiska observationsorganet for energi (se nedan).

3.1.7.  Energi som offentlig tjinst

Alla méanniskor 1 Europa behover energi. Redan den nuvarande lagstiftningen innehéller krav
for tjdnster av allmint intresse. EU behover dock ga ett steg liangre for att bekdmpa
energifattigdom. Kommissionen kommer att utarbeta en stadga for energikunder med fyra
centrala mal:

o Att underlitta utarbetandet av olika system for att hjdlpa de mest utsatta medborgarna i EU
att hantera 6kade energipriser.

o Att forbattra kvaliteten pa den information som skall hjidlpa medborgarna att vélja mellan
olika leverantorer och energialternativ.

e Att begrinsa pappersarbetet nar kunder byter leverantdr.

e Att skydda kunderna mot oskéliga forsidljningsmetoder.
3.2. Solidaritet mellan medlemsstaterna och forsorjningstrygghet for olja, gas och el

Den inre marknaden for energi 6kar det 6msesidiga beroendet mellan medlemsstaterna nér det
giller bdde el- och gasforsorjning. Aven om malen for energieffektivitet och fornybar energi
uppnas kommer over hélften av EU:s energibehov dven 1 fortsdttningen att tillgodoses med
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olja och gas och importberoendet vara stort 1 bdda sektorerna (6ver 90 % for olja och omkring
80 % for gas 2030). Elproduktionen kommer i mycket hog grad att vara beroende av gas. Om
inget betydande tekniskt genombrott sker kommer transportsektorn dven i fortsdttningen att
domineras av olja. Dérfor kommer en tryggad forsorjning av dessa brinslen dven i framtiden
att vara mycket viktig for EU-ekonomin.

EU har effektiva energiforbindelser med traditionella gasleverantdrer bdde inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) (framfor allt Norge) och utanfor (Ryssland och
Algeriet). Man ér fran EU:s sida overtygad om att dessa relationer kommer att stirkas i
framtiden. Anda bér EU frimja mangfald i friga om energikillor, leverantdrer, transportvigar
och transportmetoder. Effektiva mekanismer méste ocksa inréttas for att sdkerstélla solidaritet
mellan medlemsstaterna vid eventuella energikriser. Detta dr sérskilt viktigt med tanke pé att
ett antal medlemsstater helt, eller i hog grad, dr beroende av en enda gasleverantor.

En trygg energiforsorjning bor framjas pa olika sitt:

o Atgirder krivs for att hjilpa de medlemsstater som ir helt beroende av en enda
gasleverantor att diversifiera sin energiforsorjning. Kommissionen kommer att dvervaka
genomfdrandet av det nyligen inforlivade direktivet om en tryggad naturgasforsdrjning'’
och bedoma dess effektivitet. Man bor utveckla olika projekt for att fa gas fran nya
omraden, inritta nya marknadsplatser for gas i centrala Europa och Ostersjdldnderna for att
utnyttja de strategiska lagringsmdjligheterna béttre, och framja byggandet av nya
terminaler for flytande naturgas. Man bor undersoka olika sitt att stirka de existerande
solidaritetsmekanismerna, som EU:s ndtverk for energitrygghetskontakter och gruppen for
samordning av gasforsorjningen. Dessutom skulle strategiska gaslager kunna bidra till
forsorjningstryggheten. De stora nya investeringar i ny lagrings- och rorledningskapacitet
som skulle behovas for att en storre forsorjningstrygghet méste vigas mot de kostnader
som de medfor for kunderna.

e EU:s mekanism for strategiska oljelager, som samordnas med ovriga OECD-ldnders lager
genom IEA, har fungerat vdl och bor bibehallas. Forvaltningen av EU:s bidrag till
mekanismen kan emellertid forbattras. Medlemsstaternas rapporteringskrav bor skirpas,
det bor 1 hogre grad analyseras om lagren har tillrdcklig omfattning och samordningen bor
forbattras 1 de fall da IEA begér att lager skall tappas av. Kommissionen kommer att gora
en analys av dessa fragor under 2007.

e Sammankopplingen av elnét (se 3.1.4) och bindande tillforlitlighetskrav som &r mojliga att
genomdriva kommer att utgora den tredje delen av den hir strategin. Detta kommer
framfor allt att bidra till att dtgérda problem med forsorjningstryggheten for el.

3.3. Ett liangsiktigt dtagande om minskning av vixthusgaser och EU:s system for
handel med utslédppsritter

Traditionellt sett foredrar EU att anvidnda ekonomiska styrmedel for att internalisera externa
kostnader, sa att marknaden far avgdra hur man skall reagera pa effektivast mojliga sitt och
till begransad kostnad. I sitt meddelande A begrinsa den globala klimatférdindringen till 2
grader Celsius — Strategier for EU och virlden for 2020 och ddrefter faststéillde

17

Rédets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgirder for att sdkerstilla en tryggad
naturgasforsorjning, EUT L 127, 29.4.2004, s. 92-96.
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kommissionen att mekanismen for handel med utsldppsrétter 4r och maste forbli en central
mekanism for att frimja minskade koldioxidutsldpp och hur internationella insatser for att
motverka klimatférdndringar kan bygga pa denna mekanism. Kommissionen haller pé att se
over EU:s system for handel med utsléppsritter for att se om det uppfyller hela sin potential:
detta dr avgdérande for skapandet av incitament for fordndringar av sdttet som energi
produceras och anvinds pa 1 Europa.

34. Ett ambitiost program med energieffektivitetsitgirder pa gemenskapsniva och
pa nationell, lokal och internationell niva

Energieffektiviteten &r den del av den europeiska energipolitiken som mest direkt berdr
medborgarna. Forbéttrad energieffektivitet kan 1 hog grad bidra till héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Den 19 oktober 2006 antog kommissionen en handlingsplan for energieffektivitet'®. Den
omfattar atgirder som kan fora EU ldngt pad vdgen mot det grundldggande maélet att minska
den totala primérenergianvindningen med 20 % till 2020. Om detta lyckas skulle EU ar 2020
anvianda omkring 13 % mindre energi &n 1 dag och spara 100 miljarder euro och omkring 780
miljoner ton koldioxid varje ar. Detta forutsitter dock betydande anstrangningar i form av
bade dndrade beteenden och ytterligare investeringar.

Négra centrala atgérder dr foljande:

o Att paskynda Overgangen till brdnslesndla fordon for transporter, utnyttja allminna
transporter mer och se till att konsumenterna stir for de faktiska kostnaderna for
transporterlg.

e Skérpta standarder och bittre markning for apparater.

e Snabb fordndring av energiprestandan for befintliga byggnaderna inom EU och satsning pa
att bli ledande nér det géller att gora 14g energiforbrukning till norm f6r nya byggnader.

¢ Enhetlig anvindning av beskattning for att uppna en effektivare energianvéndning.

o Forbattrad effektivitet for produktion, 6verforing och distribuering av kraftvirme.

e Ett nytt internationellt avtal om energieffektivitet for att frdmja en gemensam
anstrdngning.

Ett nytt internationellt avtal om energieffektivitet

Ett sadant skulle kunna fa OECD och viktiga utvecklingslinder (som Kina, Indien och
Brasilien) att tillsammans begrdnsa anvindningen av produkter som inte uppfyller
minimikrav och att enas om gemensamma strategier for att spara energi. EU skulle formellt
kunna ldgga fram ett forslag under 2007 som sedan skulle kunna diskuteras och utvecklas
under en stor internationell konferens om energieffektivitet under det tyska ordforandeskapet
for G8-gruppen. Mdlsdttningen skulle kunna vara att underteckna avtalet under OS i Peking.
Enorma energibesparingar och koldioxidminskningar skulle kunna goras — enbart forbdttrad
energieffektivitet skulle enligt IEA kunna minska de nuvarande globala koldioxidutslippen
med omkring 20 %.

Handlingsplan for energieffektivitet: Att forverkliga mojligheterna, KOM(2006) 545, 19.10.2006.
Se dven Hallbara transporter for ett rorligt Europa - Halvtidséversyn av EU-kommissionens vitbok
fran 2001 om den gemensamma transportpolitiken, KOM(2006) 314, 22.6.2006.
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3.5. Ett 1ingsiktigare mal for den fornybara energin

Under 1997 borjade Europeiska unionen att arbeta mot mélet att den fornybara energin skall
ha en andel pd 12 % av den Gvergripande energimixen 2010. Detta innebdr en fordubbling
sedan 1997. Produktionen av fornybar energi har sedan dess 6kat med 55 %. Det ser dock ut
som om EU inte kommer att uppna malet. Den férnybara energins andel kommer sannolikt
inte att vara hogre &n 10 % ar 2010. Det viktigaste skélet till att de dverenskomna mélen inte
kommer att uppnas — forutom de hogre kostnader som de fornybara energikillorna idag ger
upphov till jaimfort med “traditionella” energikéllor — dr att det inte finns ndgon konsekvent
och effektiv politisk ram som ticker hela EU. Det saknas ocksd stabila och lédngsiktiga
visioner. Darfor dr det bara ett litet antal medlemsstater som har gjort reella framsteg pé detta
omrade och den kritiska massa som behovs for att géra denna nisch inom energiproduktionen
till ndgot att rdkna med har inte uppnétts.

EU behdver genomgé en stegvis fordndring for att kunna erbjuda en trovirdig ldngsiktig
vision om framtiden for den fornybara energin i EU som bygger pé existerande lagstiftning,
framfor allt direktivet om fornybar energi. Detta dr vésentligt for att de nuvarande malen”’
skall kunna nds och for att skapa nya investeringar, innovationer och sysselsittning.
Utmaningen for politiken for fornybar energi dr att finna den ritta balansen mellan att
installera kapacitet for fornybar energi i stor skala redan idag och att vénta tills forskningen
pa omrédet leder till sédnkta kostnader 1 morgon. For att finna den ritta balansen maste man ta
hénsyn till f6ljande:

e Att anvdnda fOrnybar energi dr idag i allménhet dyrare &n att anvénda kolvéten, men
klyftan minskar — sérskilt nar kostnaderna for klimatfordndringarna tas med i1 berdkningen.

o Stordriftsfordelar kan minska kostnaderna for fOrnybar energi, men detta kréiver
omfattande investeringar redan idag.

e Fornybar energi som produceras i EU 6kar EU:s mojligheter till tryggad energiforsorjning
genom att Oka andelen inhemskt producerad energi, diversifiera brdnslemixen och
energiimportkillorna och 0ka andelen energi fran politiskt stabila omradden, samt skapar
nya jobb 1 EU.

e All fornybar energi producerar laga halter av véxthusgaser eller inga alls, och merparten
ger betydande fordelar i fraga om luftkvaliteten.

Mot bakgrund av resultaten av opinionsundersdokningen och konsekvensanalysen, foreslar
kommissionen i sin firdplan for fornybar energi’' att man forbinder sig att 6ka andelen
fornybar energi 1 den allmédnna energimixen i EU frdn mindre dn 7 % idag till 20 % 2020.
Malen efter 2020 kommer att utvirderas mot bakgrund av de tekniska framstegen.

Hur nar vi dit?

Om malet pa 20 % skall kunna uppnds maste det till en rejdl tillvixt inom alla tre sektorerna
for fornybar energi: el, biobrdnsle och uppvirmning och kylning. Inom alla dessa sektorer

20 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Uppfoljningsatgird for gronboken:

Rapport om framsteg for fornybar energi, KOM (2006)849.
Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Firdplan for fornybar energi:
Fornybara energikéllor under 2000-talet: att bygga en héllbarare framtid, KOM (2006) 848.
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kommer de olika modeller som utarbetats i olika medlemsstater ha lett till resultat som visar
hur detta dr mojligt.

Den fornybara energin har potential att sta for omkring en tredjedel av EU:s el 2020.
Vindkraften uppfyller ca. 20 % av Danmarks elbehov idag, 8 % av Spaniens och 6 % av
Tysklands. Kostnaderna for annan ny teknik — solceller, solkraftverk och vdg- och
tidvattenenergi — som for ndrvarande dr hoga, berdknas sa smaningom ga ned.

Inom uppvdrmnings- och kylningssektorn maste framstegen bygga pa en rad olika typer av
teknik. Sverige har t.ex. over 185 000 installerade geotermiska virmepumpar. Tyskland och
Osterrike har visat vigen ndr det gdller solenergi. Om andra medlemsstater kunde uppnd
liknande resultat skulle andelen férnybar energi inom uppvirmning och nedkylning oka till
50 % i ett sprdang.

Ndr det gdller biobrdnslen har Sverige redan uppnatt en marknadsandel for bioetanol pa 4 %
av bensinmarknaden, och Tyskland dr vdirldsledande inom biodiesel som har 6 % av
dieselmarknaden. Biobrdnslena skulle kunna std for 14 % av allt transportbrdnsle 2020.

Detta mal pa 20 % &r mycket ambitidst och det kommer att krdvas vésentliga insatser fran
medlemsstaternas sida. De enskilda medlemsstaternas bidrag till att uppnd unionens maél
maste ta hdnsyn till skilda nationella omstindigheter och utgangspunkter. Medlemsstaterna
bor ha mojlighet att sjilva frimja de typer av fornybar energi som bist passar deras sdrskilda
potential och prioriteringar, och de bor sjidlva kunna vilja sin energimix. Medlemsstaterna bor
sedan ange hur de avser uppnd sina mal i nationella handlingsplaner som skall meddelas
kommissionen. Planerna skall innehalla sektorsmal och &tgdrder som utarbetats for att
uppfylla de avtalade allmédnna nationella malen. Vid genomfOrandet av planerna blir
medlemsstaterna tvungna att faststélla sina egna sirskilda mal for elektricitet, uppvirmning
och kylning, samt biobrénslen, vilka sedan granskas av kommissionen i syfte att garantera att
det allmdnna malet kommer att uppfyllas. Kommissionen kommer att utarbeta stommen till
detta i ett nytt paket for fornybar energi 2007.

Ett sdrskilt inslag 1 denna ram ar att det krdvs en miniminiva ndr det giller utvecklingen av
biobrédnslen 6ver hela EU, och denna utveckling maste ocksd samordnas. Biobrédnslen dr for
narvarande och kommer ocksd i den ndrmaste framtiden att vara dyrare dn andra former av
fornybar energi, men under de kommande 15 éren dr de den enda mdjligheten att vésentligt
minska oljeberoendet inom transportsektorn. I sin fardplan for fornybar energi och i
lagesrapporten for biodrivmedel® foresldr kommissionen dirfor ett bindande minimimal pa
20 % av fordonsbrinslena (som skall vara uppnatt till 2020) samt bindande garantier for att
biobrénslena dr av hallbart slag, bdde inom och utanfér EU. EU bor arbeta for att tredjeldnder
och deras producenter ocksa gar in for att uppna detta. 2007 ars lagstiftningspaket rorande
fornybar energi kommer dessutom att innehdlla sdrskilda &atgdrder fOor att underlitta
marknadsintridet bdde for biobrdnslen och fornybar energi for uppvarmning och kylning.
Kommissionen kommer ocksa att fortsétta att intensifiera utnyttjandet av fornybar energi via
andra policyomradden och kompletterande atgérder, i syfte att skapa en verklig inre marknad
for fornybar energi 1 EU.

Vad kommer det att kosta?

2 Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Lagesrapport om biodrivmedel,

KOM (2006) 845.
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En andel pd 20 % for fornybar energi innebdr en genomsnittlig drlig kostnad pd
uppskattningsvis 18 miljarder euro — omkring 6 % extra pa EU:s totala forvintade rikning
for energiimporten 2020. Detta forutsdtter dock oljepriser pa 48 US-dollar per fat 2020. Om
priset skulle stiga till 78 US-dollar per fat, sjunker den genomsnittliga darskostnaden till 10,6
miljarder euro. Om ett kolpris pa 20 euro tas med i berdkningen, kommer andelen pa 20 %
praktiskt taget inte kosta mer dn om man helt forlitade sig pa "traditionella’ energikdllor,
men det skulle skapa mdnga arbetstillfillen i Europa och leda till att nya, teknikbaserade
foretag utvecklas i Europa.

3.6. En strategisk EU-plan for energiteknik

EU har tva huvudmal f6r energitekniken: att minska kostnaderna for ren energi och att goéra
EU:s industri ledande inom den snabbt vixande sektorn for teknik med begrénsad eller ingen
kolanvandning. Med sikte pa dessa mal kommer kommissionen att under 2007 ldgga fram en
strategisk EU-plan for energiteknik™. For denna plan krivs det en langsiktig vision om man
vill klara utmaningen att pa lang sikt utvecklas mot ett konkurrenskraftigt utnyttjande av
energisystem baserade pd teknik med begridnsad eller ingen kolanvéndning.

— Till 2020 maéste tekniken ha realiserat mélet som innebér en andel fornybar energi pa 20 %
genom en kraftig 6kning av andelen billig fornybar energi (inklusive introduktion av
havsbaserade vindkraftverk och andra generationens biobrénslen).

— Till 2030 maéste el och viarme i 6kad utstrackning produceras ur killor med begrénsad eller
ingen kolanvéndning och 1 storskaliga kraftverk drivna med fossila brénslen som ger nira
nollutsldpp dér koldioxiden avskiljs och lagras. Transporter kommer att i Okad
utstrickning behdva anpassas till andra generationens biobrdnslen och brénsleceller.

— Infor 2050 och efter bor Overgangen till energisystem med begrinsad eller ingen
kolanvandning 1 EU kompletteras med en &vergripande EU-mix som kan innehélla stora
andelar fornybar energi, hallbar kol- och gasenergi, hallbar viteenergi och, for de
medlemsstater som s& Onskar, fjarde generationens fissions- och fusionsenergi.

Detta dr en vision av ett Europa med en strdvsam och hallbar energihushéllning, som har
forstatt att utnyttja mojligheterna bakom hoten om klimatforandringar och globalisering,
blivit ledande i1 vérlden inom diverse tekniker for ren och effektiv energi med néstan
obefintliga utsldpp och som har blivit en drivkraft for vélfard och bidrar stort till tillvixt och
sysselsdttning. Om denna vision skall bli verklighet mdste Europeiska unionen handla
gemensamt och omgaende. Man maste enas om och genomfora en europeisk strategisk plan
for utveckling av energiteknik, baserad pa realistiska resurser. Under de kommande sju dren
kommer de arliga utgifterna for energiforskning inom sjunde ramprogrammet att 6ka med
50 %, men inte ens detta kommer att leda till de framsteg som dr nddvindiga. Teknikplanen
maste vara ambitios; den méste samordna gemenskapens utgifter och de nationella utgifterna
pa ett béttre sétt, och faststilla tydliga mal med exakta fardplaner och delmil. Den bor
anvianda alla verktyg som EU erbjuder, bland annat gemensamma teknikinitiativ och
europeiska teknikinstitutet.

Sadana riktade initiativ kan prioritera foljande:

Se ocksé kommissionens meddelande : Mot en strategisk EU-plan for energiteknik, KOM(2006) 847.
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— Energieffektiva byggnader, apparatur, utrustning, industriprocesser och transportsystem.

— Utveckling av biobrénslen, sérskilt andra generationens, sa att de blir fullt
konkurrenskraftiga alternativ till kolvéten.

— Fa havsbaserade vindkraftverk i stor skala konkurrenskraftiga inom kort och bana vég for
ett konkurrenskraftigt europeiskt supernét av denna typ av anlédggningar.

— Fa solcellsenergin konkurrenskraftig sa att det blir mgjligt att utnyttja solenergin.

— Anvénda brinsleceller och viteteknik inom decentraliserad produktion och transport.

— Hallbar kol- och gasteknik, sdrskilt avskiljning och lagring av koldioxid (se nedan).

— EU bor behalla den tekniska ledningen inom fjdrde generationens kdrnklyvningsreaktorer
och framtidens fusionsteknologi i syfte att ge konkurrenskraften och sdkerheten pa
omradet en rejél knuff framat och dessutom minska avfallet.

Dessa omrddesmal bor 4tfoljas av sdrskilda delmal och 6kade anslag till energiforskningen.
Kommissionen kommer att foresld en europeisk strategisk plan for energiteknik i samband
med Europeiska radets virméte 2008.

3.7. Mot en framtid med fossila briinslen med lig koldioxidhalt

Kol och gas stir for 50 % av EU:s elforsorjning och kommer utan tvekan att fortsitta att
utgora en viktig del av var energimix. Det dr viktigt att ha langsiktiga reserver. Men kol
producerar ca tvd ganger s& mycket koldioxid som gas. Kolproduktionen méaste bli mycket
renare och det maste till koldioxidminskning. Vidare ar det avgérande att utveckla metoder
for ren bindning och —lagring av koldioxid pé internationell niva: IEA forvéntar sig dubbelt s&
hog andel kolproducerad el 2030. Det kommer att innebdra utsldpp pad omkring 5 miljarder
ton koldioxid. Detta motsvarar 40 % av den forvintade Okningen av de globala
energirelaterade koldioxidutsldppen. Utdver den strategiska planen for energiteknik kommer
det att kridvas andra atgarder for att fa igdng internationell forskning och insatser nir det géller
avskiljning och lagring av koldioxid.

For att kunna erbjuda ledarskap pa global nivd maste EU ocksé visa upp en tydlig vision i
friga om inforandet av teknik for att avskilja och lagra koldioxid inom EU, uppritta ett
regelverk som frdmjar utvecklingen av sddan teknik och investera alltmer effektivt i forskning
samtidigt som man tar initiativ pa internationell niva. I framtiden kommer EU:s system for
handel med utsléppsritter dven att behdva omfatta avskiljning och lagring.

I sitt meddelande om hallbar kraftproduktion®* uppger kommissionen att den under 2007
kommer att borja arbeta med foljande:

e Att utarbeta en mekanism for att fram till 2015 stimulera uppforande och drift av upp till
12 storskaliga demonstrationsanldggningar for héallbara tekniker for utnyttjande av fossila
brénslen vid kommersiell energiproduktion i EU*.

2 Meddelande fran kommissionen: hallbar kraftproduktion med fossila branslen: med sikte pd néra

nollutslapp fran kol efter 2020 KOM(2006) 843
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e Att erbjuda tydliga perspektiv nir kol- och gaseldade kraftverk kommer att tvingas
installera teknik for bindning och lagring av koldioxid. Kommissionen anser, pa grundval
av tillgénglig information, att i princip alla nya koleldade kraftverk senast ar 2020 kommer
att vara utrustade med koldioxidbindning och -lagring och att redan existerande kraftverk
successivt kommer att folja samma princip. Det dr dnnu for tidigt att & en definitiv bild av
detta, men kommissionen hoppas kunna komma med bestdmda rekommendationer senast
2010.

3.8. Kirnenergins framtid

For ndrvarande kommer en tredjedel av all el och 15 % av all energi som konsumeras i EU
frdn karnkraften, som ar en av de storsta koldioxidfria (CO?) energikéllorna i Europa.
Kérnenergin har varit en vég att begrdnsa koldioxidutsldppen inom EU, och det dr ocksd
troligt att kdrnenergin, for de medlemsstater som sa onskar, kommer att ha sin plats 1 ett
energiscenario dir det kommer att krdvas vésentliga utsldppsminskningar under de nérmaste
tiodrsperioderna.

Kérnenergin paverkas i mindre utstrdckning av forédndringar i branslepriserna én den kol- eller
gaseldade generationen, eftersom uraniet utgér en begransad del av den totala kostnaden for
produktionen av kérnkraftsel och eftersom kérnenergin grundar sig pd killor som kommer att
rdacka 1 ménga tiotals &r och dr brett fordelade 6ver jordklotet.

Sasom framgér av den tabell i det hir dokumentet som visar fordelar och nackdelar med olika
energikillor, &r kdrnenergin en av de billigaste energikdllorna med 1aga koldioxidutsléapp som
for nirvarande finns i EU och den har ocksé relativt stabila kostnader’®. Den kommande
generationen kdrnreaktorer bor minska dessa kostnader ytterligare.

Varje medlemsstat far sjdlv bestimma om man vill forlita sig pd kérnenergi. Om det skulle bli
sé att kdrnenergins andel minskar i EU ar det viktigt att denna minskning fasas in samtidigt
med inforandet av andra kompletterande energikdllor for -elproduktion med laga
koldioxidutslapp. Annars kommer malet att minska utslédppen av viaxthusgaser inte att kunna
nés.

I det nuvarande energisammanhanget forvéntar sig IEA att utnyttjandet av kdrnenergin i
virlden kommer att 6ka fran 368 GW 2005 till 416 GW 2030. Det dr darfor ekonomiskt
l6nsamt att EU behaller och utvecklar sitt tekniska forsprang pé detta omrade.

Enligt det nya vigledande programmet om kirnenergi®’ bor EU:s roll vara att, i enlighet med
gemenskapslagstiftningen, ytterligare utveckla den mest avancerade ramen for kirnenergi i de
medlemsstater som viljer kdrnenergi, i 6verensstimmelse med de hogsta standarder avseende
karnteknisk sédkerhet, fysiskt skydd och icke-spridning som foreskrivs i Euratomfordraget.
Karnkraften ger dock upphov till viktiga fragestéllningar i fraga om avfall och avveckling, s

3 I sina huvudrekommendationer i den strategiska forskningsagenda som antogs sent 2006 uppmanar den

europeiska teknikplattformen for kraftverk for fossila branslen med nollutslapp (ZEP TP) till ett tidigt
genomforande av 10-12 integrerade storskaliga projekt for att bygga demonstrationsanldggningar med
system for styrd forbrénning i Europa.
26 Enligt IEA 2006 World Energy Outlook skulle kirnkraftverk kunna producera el till 4,9 — 5,7
dollarcent per kWh [3,9 — 4,5 eurocent enligt vixelkursen i mitten av november] om byggnads- och
driftskostnaderna &r mattliga, dvs. till ett pris pa ca. 10 dolllar per ton koldioxidutslapp, vilket gor att
kérnkraften kan konkurrera med koleldade kraftverk.
Utkast till viagledande program om kéirnenergi, KOM (2006) 844

27
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dven kdrnavfallshantering och avveckling bor inga i gemenskapens framtida arbete. EU bor
ocksa fortsdtta sina anstringningar for att sdkerstilla att lika hoga krav géller internationellt.
For att nd framsteg pa detta omrade foreslar kommissionen att det inrdttas en hognivagrupp
for kérnsikerhet inom EU med befogenhet att successivt utveckla en samsyn och, eventuellt
kompletterande bestimmelser inom EU nér det giller kiarnsékerhet.

3.9. En internationell energipolitik som aktivt tillvaratar EU:s intressen

EU kan inte uppna sina mal 1 frdga om energi och klimatfordndringar pa egen hand. I
framtiden kommer EU endast att st for 15 % av de nya koldioxidutsldppen. Med hjilp av de
nya malen kommer EU ar 2030 att konsumera mindre @n 10 % av virldens energi. S& EU och
dess medlemsstater kan inte genom att sjdlva vidta atgérder klara att 16sa frdgor som ror
energiforsorjning och klimatfordndringar. De maste samarbeta bdde med industrildinder och
utvecklingsldnder, energikonsumenter och energiproducenter for att sdkerstdlla
konkurrenskraftig, hallbar och sidker energi.

EU och medlemsstaterna maste strdva efter att tala med en rost i arbetet med att uppna dessa
mal och skapa effektiva partnerskap sa att de kan omvandlas till en meningsfull utrikespolitik.
Energin maste ovillkorligen bli en central del av alla EU:s yttre forbindelser. Energin ar
avgorande for den geopolitiska sdkerheten, den ekonomiska stabiliteten, den sociala
utvecklingen och de internationella anstrdngningarna att bekdmpa klimatforédndringarna. EU
maste darfor utveckla effektiva energiférbindelser med alla sina internationella partner pa
grundval av Omsesidigt beroende. Detta innebdr fordjupade och geografiskt vidgade
forbindelser baserade pa avtal som innehaller omfattande energibestimmelser.

Europeiska radet har stillt sig bakom visionen om en langsiktig ram for den yttre
energidimension som faststillts gemensamt av kommissionen och radet” och har samtyckt
till att upprétta ett ndtverk for energitrygghetskontakter som kommer att tillhandahalla ett
forvarningssystem och 6ka EU:s kapacitet att reagera nédr det uppstar ett externt tryck som
paverkar forsorjningstryggheten.

EU talar redan med en rost i forhandlingar om internationella avtal, framfor allt pa
handelsomradet. Nuvarande och framtida internationella avtal, som kan vara bilaterala eller
ha ingatts med flera olika linder pd en géng, kan utnyttjas mer effektivt for att upprétta
rittsligt bindande ataganden. Dessa kan utstrickas till Omsesidig avreglering av
handelsvillkoren och investeringar i marknader i foregdende och efterfoljande led samt till
tilltrade till olje- och gasledningar som &r beldgna ldngs transiterings- och transportkedjor. De
kan vidare anvindas till att frimja internationell handel med hallbart producerade biobrénslen
eller miljovaror, eller internationell prisséttning i frdga om koldioxidutslépp.

EU maste nu darfor omsétta dessa principer i handling. Det forsta steget mot att ”tala med en
rost” &r att utarbeta klara mal och medel att samordna effektivt. De regelbundna strategiska
energidversynerna kommer att utgéra ramen for tita diskussioner kring yttre energifragor
inom ramen for EU:s institutioner. Foljande kommer att prioriteras inom ramen for en
effektiv energipolitik utanfor EU under de kommande tre dren:

Europeiska kommissionen/High Representative paper An external policy to serve Europe's energy
interests, juni 2006, S160/06; foljt av External Energy Relations - from principles to action,
KOM(2006)590 slutlig.
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e EG och dess medlemsstater bor vara den drivande kraften i utarbetandet av internationella
avtal, inklusive framtiden for fordraget om energigemenskapen och klimatreglerna efter
2012.

e EU:s energiforbindelser med sina grannar dr grundliggande for sédkerheten och stabiliteten
1 Europa. EU bor sikta pa att bygga upp ett brett ndtverk av ldnder kring EU baserat pa
gemensamma regler och principer ur EU:s energipolitik.

e Att stirka forbindelserna med energileverantérerna utanfér EU, ytterligare utveckla
omfattande partnerskap baserade pd gemensamma intressen, Oppenhet och insyn,
forutsdgbarhet och 6msesidighet.

e Att fortsdtta att utveckla nédra energisamarbete med andra viktiga konsumenter, sérskilt
genom IEA och G8 eller via intensifierat bilateralt samarbete.

e Att utveckla utnyttjandet av finansiella instrument, via 6kat samarbete med EIB och EBRD
och upprittandet av en grannskapsinvesteringsfond, 1 syfte att 6ka EU:s mojligheter till
tryggad energiforsorjning..

o Att forbattra villkoren for investeringar i internationella projekt, genom att till exempel
arbeta for en vildefinierad och tydlig réttslig ram och utse europeiska samordnare som kan
foretrada EU:s intressen inom ramen for centrala internationella projekt.

o Att frimja kirnteknisk sékerhet, fysiskt skydd och icke-spridning, sirskilt genom ett stirkt
samarbete med Internationella atomenergiorganet.

I bilagan till denna Oversyn beskrivs det grundliga sitt pd vilket dessa mal nu méste
efterstravas. Detta diskuterades ocksa i detalj av Europeiska radet vid toppmotet 1 Lahti och
Europeiska radets decemberméte 2006. Kommissionen anser dock att det finns ytterligare tva
prioriterade atgirder som maste genomforas:

o Ett omfattande partnerskap mellan EU och Afrika. Afrikas betydelse som energileverantor
har 0kat vésentligt under senare ar, men kontinenten har &nnu stérre potential. Dialogen
bor omfatta forsorjningstrygghet, teknikoverforing i fraga om fornybar energi, hallbart
utnyttjande av resurser, insyn i energimarknaderna och iakttagande av goda styrelseformer.
Dialogen bor inledas genom ett gemensamt evenemang pa hogsta niva.

e Som redan ndmnts ovan, ett internationellt avtal om energieffektivitet.
3.9.1.  Integreringen av Europas energi- och utvecklingspolitik, en losning som gagnar alla

Hoga energipriser skadar sérskilt utvecklingslinderna. Medan nagra fa producerande
utvecklingslidnder eventuellt vinner pd situationen, kan de dkade energiimportkostnaderna
verstiga utvecklingsbistindet i andra®. Afrika och andra utvecklingsregioner har, p4 samma
sitt som Europa, ett grundldggande intresse av 0kad diversifiering och energieffektivitet —
detta kan bli ett visentligt bidrag till millennieutvecklingsmalen. EU é&r dirfor fast besluten att

» 137 miljarder US-dollar om aret for oljeimporterande utvecklingsliander jamfort med ett offentligt

utvecklingsbistdind pd 84 miljarder US-dollar 2005, med avdrag for extra skuldlidttnad Se “The
Vulnerability of African Countries to Oil Price Shocks: Major factors and Policy Options. The Case of
Oil Importing Countries”. ESMAP:s rapport nr 308/05, Virldsbanken, augusti 2005.

19

SV



SV

stodja utvecklingsldnderna for att frimja en hallbar energiférsérjning och ett hallbart
utnyttjande.

For att uppfylla ovanndmnda &ataganden bor EU inrikta sig péd att leverera palitliga och
héllbara energitjanster till ett rimligt pris till de fattiga, framfor allt frdn fornybara
energikillor, samt pa att utveckla ren och effektiv teknik for gas- och oljeproduktion. Afrika
erbjuder en unik chans att installera fornybar energiteknik pa ett konkurrenskraftigt sitt. Pa
detta sdtt kan man komma forbi behovet av att bygga kostsamma kraftledningsnét och ta
spranget in i en ny generation av rena energikéllor med 14ga koldioxidutslépp och ren teknik,
som vi redan sett nir det géller mobiltelefonin. Detta dr en situation som gagnar alla och som
framjar genombrottet for ren fornybar energi och leder till att vissa av vérldens fattigaste
medborgare far tillgdng till elektricitet. Det kommer att krdvas en sirskild insats i de
afrikanska landerna séder om Sahara dar tillgangen till elektricitet dr lagst i vérlden.

EU kommer ocksa att utnyttja de olika instrument den har till sitt forfogande 1 detta syfte:
tionde Europeiska utvecklingsfonden, partnerskapet mellan EU och Afrika om infrastruktur
som tar upp regionala projekt om elproduktion och -0verforing, EU:s mekanism for
energiinvesteringar i AVS-staterna, EG:s Coopener-program och dess efterfoljare samt
Eurosolar-programmet for Latinamerika.

3.10. Effektivare 6vervakning och rapportering

Overvakning, insyn och rapportering kommer att vara viktiga faktorer i den effektiva
energipolitik som successivt haller pd att utvecklas i Europa. Kommissionen foreslar att det
inréttas ett kontor for Europeiska observationsorganet inom generaldirektoratet for energi och
transport. Byran bor inneha centrala funktioner med avseende pa Europas energiefterfragan
och -forsorjning, bland annat vad avser dkad Oppenhet och insyn i frdga om EU:s framtida
investeringsbehov nir det géller el- och gasinfrastruktur och produktionsanlédggningar. Den
skall ocksa, via benchmarking och utbyte av bista praxis, hjdlpa medlemsstaterna att
framgéngsrikt sékerstilla att deras energimix utvecklas pd ett sitt som effektivt bidrar till
EU:s energimal.

Kommissionen kommer att faststdlla observationsorganets sérskilda ansvarsomriaden och
foresla en réttslig grund for finansieringen av dess verksamhet. I samband med detta kommer
den att granska och rationalisera sddana skyldigheter med avseende péd existerande
energianknuten information och rapportering som aligger den sjdlv och medlemsstaterna.

4. DET FORTSATTA ARBETET

I denna strategiska dversyn faststélls en uppsittning atgérder som dr nddvéndiga for att uppna
malet att utveckla en héllbar, siker och konkurrenskraftig energi. Forsta steget bestdr i att
garantera att Europeiska rddet och Europaparlamentet kommer med tydliga beslut om det
strategiska tillvigagéngssittet, dvs. en handlingsplan som mgjliggér for EU att uppnd
ambitidsa, breda och langsiktiga mal. Aven i framtiden kan strategiska dversyner hjilpa EU
att slipa och uppdatera sin handlingsplan och pé si sétt ta hdnsyn till fordndringar, framfo6r allt
tekniska framsteg och gemensamma internationella insatser for att bekdmpa
klimatfordndringar. EU:s energipolitik gar hand 1 hand med kampen for att minska utslédppen i
Europa och vérlden.
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Om EU Kklarar att uppna de sérskilda mal som foreslds i fraga om energieffektivitet och
fornybara energikillor uppstar nya mojligheter att uppnd en minskning av véxthusgaserna
med 20 % till 2020. Detta blir 1 sin tur en sprangbrida till att uppna dramatiska minskningar
till 2050. Ett beslutsamt handlande i detta ldge innebdr framsteg mot stabilisering av vart
importberoende, tidsmdssigt vélavvdgda investeringar, nya arbetstillfillen och tekniskt
forsprang for Europa nér det géller teknik som ger 14ga koldioxidutslépp. EU kommer att ha
angett takten for en ny virldsomspinnande industriell revolution.

Kommissionen uppmanar diarfor Europeiska radet och Europaparlamentet att

e godkénna att EU:s mél i internationella férhandlingar dr att industrilinderna till 2020 skall
minska sina utslidpp av vixthusgaser med 30 % 1 forhdllande till 1990 ars utslédppsnivéer,

e redan nu godkdnna ett atagande frdn EU:s sida att under alla omsténdigheter till 2020
minst uppnd en minskning med 20 % av utsldppen av vixthusgaser jamfort med
utslappsnivaerna 1990,

e bekrifta att det kridvs kompletterande atgirder for att de potentiella fordelarna med den
inre marknaden for el och gas skall komma alla EU-medborgare och -foretag till del, och
mer specifikt foljande:

Fortsétta uppdelningen av verksamhetsslag i syfte att skapa storre konkurrens,
okade investeringar och ett storre urval for energianvéndarna, via atskillnad nir
det giller dgandet, eller via en fullt oberoende systemoperatdr. Agandetskillnad
forefaller enligt tillgénglig information vara det mest effektiva sittet att garantera
energianvindarna valmojligheter och uppmuntra investeringar. Kommissionen
kommer sa snart som mojligt att ldgga fram ett lagforslag grundat pad Europeiska
radets slutsatser av den 9 mars och Europaparlamentets stdndpunkt.

Sdkerstilla effektiv lagstiftning i alla medlemsstater via en harmonisering av
tillsynsmyndigheternas (pd energiomradet) befogenheter och oberoende, baserad
pa hogsta gemensamma ndmnare 1 EU, samt ge tillsynsmyndigheterna uppdraget
att utveckla den inre energimarknaden sévil som de nationella marknaderna.

Paskynda harmoniseringen av de tekniska standarder som behovs for att den
gransoverskridande handeln skall kunna ske sé effektivt som mdjligt och for att
garantera frimjandet av den europeiska marknaden genom inrdttandet av ett nytt
gemensamt organ pa EU-niva eller, atminstone, genom ett europeiskt nétverk av
oberoende tillsynsmyndigheter som skulle aldggas att ta vederborlig hidnsyn till
EU:s intressen med ldmpligt deltagande frdn kommissionens sida.

Under 2007 inrétta en ny gemenskapsmekanism och —struktur for systemansvarig
for overforingsnat som skall ha hand om den samordnade nétverksplaneringen
och rapporteringen till nationella tillsynsmyndigheter och kommissionen. De
skulle ocksa ha i1 uppdrag att foresld miniminormer for nitverkssidkerhet, som
efter godkénnande av tillsynsmyndigheterna och kommissionen, foreslds som
rattsligt bindande.

Godkénna att kommissionen ldgger fram miniminormer for 6ppenhet och insyn
under 2007.
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e Vilkomna en ny stadga for energikunder.

e Gora ytterligare framsteg genom anldggning av  omfattande nya
sammankopplingssystem. Bekrifta nddvidndigheten av att utse europeiska
samordnare for de mest problematiska prioriterade projekten och uppmana
kommissionen att under 2007 ldgga fram ett formellt lagstiftningsforslag dar det
foreskrivs en period pa hogst 5 & inom vilken planerings- och
godkidnnandeforfarandena maste slutforas for projekt av intresse for EU.

e Erkdnna att det behover goras vidare framsteg for att sdkra solidaritet mellan
medlemsstaterna i hindelse av energikris eller avbrott i forsdrjningen. Det maste inforas
effektiva mekanismer 1 detta syfte. Kommissionens avsikt att under 2007 ldgga fram ett
meddelande om strategiska lager och, om sa krévs, stirkta atgarder bor vilkomnas.

e Betona prioritering av skirpta EU-anstrangningar for att fa till stdnd vérldsomspdnnande
insatser for att bekdmpa klimatforindringar. Kommissionens avsikt att utnyttja alla
mdjligheter till bilaterala och multilaterala internationella forhandlingar for att frimja
kampen mot klimatforandringar, samordna energipolitiken och stirka samarbetet kring ren
teknik bor vilkomnas.

o Stilla sig bakom maélet att spara in pd 20% av EU:s energikonsumtion pa ett
kostnadseffektivt sétt till 2020, sdsom anges 1 kommissionens handlingsplan for
energieffektivitet, och vilkomna kommissionens avsikt att tillimpa konkreta atgiarder for
att forverkliga detta, bland annat att

- regelbundet uppritta och uppdatera minimikrav for energieffektivitet for
energikrdvande utrustning,

- forverkliga ytterligare energibesparingar i byggnader, genom att utnyttja och
utveckla den ram som tillhandahdlls genom direktivet om byggnaders
energiprestanda,

- utnyttja den betydande energieffektivitetspotential som finns inom transporter, med
hjilp av en uppsittning atgarder, om nédvindigt dven lagstiftning,

- uppmuntra till ett energieffektivt och energisparande beteende hos alla
energikonsumenter, bland annat genom att visa pa fordelarna med tillgénglig
energieffektiv teknik och energieffektivt beteende,

- fortsdtta att forbattra effektiviteten inom energiproduktionen, sérskilt genom att
framja hogeffektiv kraftvirmeteknik.

e Godkdnna det bindande malet pd 20% for andelen f{Ornybar energi av all
energikonsumtion i EU till 2020 och minst 10 % biobrénslen. For att detta skall kunna
inforas 1 praktiken bor kommissionen uppmanas att under 2007 ldgga fram ett nytt direktiv
déar de nationella malen anges tillsammans med det forfarande som skall anvidndas for att
utarbeta nationella handlingsplaner for att uppfylla dessa mal.

e Erkédnna behovet av en ambitios och malinriktad europeisk strategisk plan for energiteknik
och vilkomna kommissionens avsikter att formellt foresla en sddan plan under 2007.
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Bekriéfta att det ar viktigt att snabbt kunna erbjuda tydliga perspektiv for nér kol- och
gaseldade kraftverk kommer att tvingas infora system for bindning och lagring av
koldioxid i EU samt fore 2015 inféra en mekanism som kan stimulera till uppforande och
drift av upp till 12 integrerade storskaliga projekt for demonstrationskraftverk med system
for styrd forbréanning i EU.

Vilkomna kommissionens avsikter att inrdtta en hognivagrupp for kérnsékerhet inom EU
med befogenhet att successivt utveckla en samsyn och, eventuellt kompletterande
bestimmelser inom EU nér det géller kdrnsékerhet till stod for de medlemsstater som
véljer att fortsétta att forlita sig pd karnkraft.

Bekrifta vikten av att “tala med en rost” nir det géller internationella energifrdgor. Som
komplement till behovet att i praktiken folja slutsatserna fran toppmotet 1 Lahti och fran
Europeiska rddets mote 2006 nir det géller denna friga, 1) godta forslaget att utveckla ett
omfattande energipartnerskap mellan Afrika och EU samt vidlkomna kommissionens
initiativ att inleda detta genom ett gemensamt evenemang pd hég nivd under 2007 och ii)
vilkomna maélséttningen att sluta ett internationellt avtal om energieffektivitet samt
kommissionens avsikter att 1dgga fram grunderna till ett sddant avtal under forsta halvéret
2007 for beaktande i rddet och parlamentet.

Utnyttja internationella férhandlingar for att uppmuntra héllbara produktionsmetoder och
frdmja internationell handel med miljovianliga och energieffektiva varor och tjanster.

Vilkomna kommissionens avsikt att l1igga fram en ny strategisk energidversyn vartannat ar
och att under 2007 foresla en formell réttslig grund for finansieringen av arbetet inom
kontoret for europeiska observationsorganet (inom ramen for kommissionen) med att
samordna och forbéattra dppenheten och insynen pa EU:s energimarknader.

Bilaga 1: EU:s internationella energipolitiska prioriteringar.

Bilaga 2: Fordelar och nackdelar med olika elenergikéllor, baserat pa nuvarande olje-,
gas- och kolpriser.

Bilaga 3: Fordelar och nackdelar med olika energikillor for uppvirmning.

Bilaga 4: Fordelar och nackdelar med olika energikiillor for vagtransporter.

De kallor dér de siffror som forekommer i bilagorna har himtats anges i kommissionens
arbetsdokument EU Energy Policy Data™.

30

SEK(2007)12, webbplats: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index_en.htm
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Bilaga 1

EU:s internationella energipolitiska prioriteringar.

Nedan foljer de prioriteringar som kommer att gilla for EU:s yttre energipolitik under de
kommande tre aren:

Framforhandling av internationella avtal rorande bl.a. klimatreglerna efter 2012,
utvidgningen av handeln med utslappsritter till partner 1 hela virlden,
energistadgefordragets framtid och utveckling och inférande av ren teknik och teknik for
fornybar energi. Detta innebédr att samordningen mellan EU och medlemsstaterna i
internationella forum maéste 6kas och samarbetet med internationella energiorganet maste
forbéttras. EU skall ocksd involveras 1 multilaterala initiativ som Vairldsbankens
internationella partnerskap for att minska gaseldningen (Global Gas Flaring Reduction
Partnership) och initiativet till dppenhet inom utvinningsindustrin (Extractive Industries
Transparency Initiative). For att bidra till ytterligare samordning boér EU ocksa, ndr sd ar
lampligt, strava efter medlemskap i relevanta internationella organisationer.

Uppbyggnad av energiférbindelser med EU:s grannldnder, uppfoljning av kommissionens
nyligen framlagda forslag for att stirka den europeiska grannskapspolitiken’' ocksi pa
energiomrddet, med eventuella utsikter till ett energifordrag pd omradet
EU/grannskapspolitiken med om mojligt, pd ldngre sikt, alla vdra relevanta grannlinder.
Fordraget om energigemenskapen fungerar redan som grundval for en framvéxande
regional energimarknad, och bor strdva efter att gradvis breda ut sig utanfér EU och vistra
Balkan och omfatta grannar som Moldavien, Norge, Turkiet och Ukraina. Okade
energiforbindelser med Egypten och andra nordafrikanska energileverantrer och
transitlinder maste utvecklas, déribland Libyen. Bade Norge och Algeriet fortjédnar
sarskild uppmérksamhet och skriddarsydda forbindelser.

Anstrdngningar att minska hotet om eventuella avbrott i eller fysisk forstoring av kritisk
energiinfrastruktur utanfor EU:s grdnser genom utbyte av bésta praxis med alla relevanta
EU-partner och internationella organisationer, baserade pa de atgirder for den inre
infrastrukturen som beskrivs i kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om ett
europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur.

Stirkta forbindelser med Ryssland via forhandlingar om ett nytt, robust och omfattande
ramavtal som innebér ett fullfjddrat energipartnerskap till gagn for bada sidor och som
skapar de villkor som krivs for nya investeringar. Avtalet bor ligga tonvikten pa de
omsesidiga och langsiktiga fordelarna for badde Ryssland och EU och vara baserat pd
marknadsprinciperna, principerna i fordraget om energigemenskapen och utkastet till
protokoll om transitering.

En fordjupad dialog och fordjupade forbindelser med viktiga energiproducenter och
transitlander, antingen genom OPEC och Gulfstaternas samarbetsrad eller genom att fullt
ut genomfora samforstandsavtalet med Azerbajdzjan och Kazakstan samt vidare till att
uppritta nya band med andra viktiga centralasiatiska producenter som Turkmenistan och
Uzbekistan. Det ar dessutom av yttersta vikt att underldtta transporten av energiresurser

31

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om stdrkande av den europeiska
grannskapspolitiken, KOM (2006) 726 slutlig, 4.12.2006.
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frdn omradet kring Kaspiska havet till EU. Kommissionen kommer ocksé att 14gga fram ett
meddelande om samarbete med Svartahavsradet under varen 2007. Denna aspekt av
strategin bor utvecklas vidare i1 syfte att maximera den geografiska mangfalden nér det
giller EU:s energiforsorjning sa att omraden som Latinamerika och Véstindien ocksé kan
omfattas. Aven nya energikillor bor utforskas, vilket innebir dialog med Brasilien si att
dven biobridnslen kan omfattas. En internationell konferens om biobrinslen kommer att
organiseras under 2007.

e Utveckling av ett nytt energipartnerskap mellan Afrika och Europa. Afrikas betydelse som
energileverantdr dr stadigt vixande och forbindelserna bor omfatta en omfattande dialog
som tar upp forsorjningstrygghet, teknikoverforing i fraga om fornybar energi, hallbart
utnyttjande av resurser, insyn i energimarknaderna och iakttagande av goda styrelseformer.
Dialogen bor inledas genom ett gemensamt evenemang pa hogsta niva.

e Okade forbindelser med andra viktiga energikonsumenter. Férbindelserna med partner
som USA bor fortsdtta att ticka omraden som framjandet av 6ppna och konkurrenskraftiga
varldsenergimarknader, energieffektivitet, lagstiftningssamarbete och forskning. De steg
som redan tagits med Kina bor utvecklas med inriktning pa avancerad ren kolteknik med
“nira nollutsldpp” samt energieffektivitet, energibesparingar och fornybar energi. En
liknande strategi bor utvecklas med Indien.

e Friamjande av kdrnteknisk sdkerhet, fysiskt skydd och icke-spridning, sdrskilt genom ett
stiarkt samarbete med Internationella atomenergiorganet och via det nya instrumentet for
kérnsikerhetssamarbete.

Strivan efter dessa mal innebér att forbindelerna med ndmnda partners maste omdefinieras s
att energin hamnar i centrum. For att frimja EU:s energimal genom dialog och internationella
forhandlingar bor en hel uppsittning olika instrument som stér till EU:s forfogande anvéndas
sé effektivt som mojligt, bland annat foljande:

e [ sina handelsforhandlingar talar EU redan med en rost och kompetensomrédet &r redan
véletablerat. Internationella handels- och investeringsavtal, vare sig de ar bilaterala eller
har forhandlats med flera l4nder i taget, kan anvéndas mer effektivt for att upprétta rittsligt
bindande instrument. De kan hjdlpa till att skapa de villkor som krivs for Okade
investeringar samt héllbarare produktion och konkurrens. Med rétt instrument och
befogenheter kommer EU till exempel att bittre kunna fortsdtta den Omsesidiga
liberaliseringen av investerings- och handelsvillkor som ger tilltrdde till marknaderna i
foregdende och efterfoljande led, och eventuellt ocksé trilltrade till pipelines. Samma sak
géller for frimjandet av internationell prissittning i fraga om koldioxidutsldpp och inom
handeln med biobrénslen.

o Forbattrat samarbete med EIB och EBRD nir det géller att anvinda finansiella instrument
for att ge stod at energipartnerskap i form av konkreta atgirder som innebar finansiering av
viktiga projekt som den transkaspiska energikorridoren eller samarbetsprojekten mellan
linderna sdder om Sahara, de nordafrikanska landerna och EU. Energiprojekten skulle
kunna utgdra ett viktigt inslag i den foreslagna grannskapsinvesteringsfonden som
utarbetats for att Oka fondanslagen frdn  Europeiska  grannskaps- och
partnerskapinstrumentet med fyra till fem ginger.

e Frimjande av forbéttrade villkor fOr investeringar i internationella projekt med en
vildefinierad och tydlig réttslig ram och med stdd av de europeiska samordnarna. Som ett
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forsta steg bor det utses en europeisk samordnare for Nabuccoprojektet, dvs. en gasledning
fran omradet kring Kaspiska havet till Osterrike och Ungern. 1 framtiden kan det bli
aktuellt att utse samordnare for energiforsorjningsprojekt med partners som Turkiet,
Centralasien och Nordafrika.
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Bilaga 2: Fordelar och nackdelar med olika elenergikillor

SVolenergi

Forvintad
. ;(O(z)sstnad kostnad 2030 GHG- EU-27 Priskiinslighet i Styrkta reserver

Teknik som beaktats (euro/MWh med 20- | utslapp Importberoende | peroktivitet | fraga om |’
Energikillor | for (uro/™MWh) | 39euro/tco2) (kg CO2eky. briinsle Arlig

kostnadsbedomningen /MWh) produktion

Kalla IEA 2005 | 2030

gaei;‘ll;bm med - Sppet | 45 79 55 - 85 440 40% Mycket hog o4

Naturgas < bipp g m 57% 84% Mveket b
ombinerade gas- oc B i o ycket hog

angturbincykler (CCGT) 3545 40-35 400 S0%
Olja Dieselmoter 70 - 80 80 - 95 550 82% [93% | 30% Mycket hog 42 dr

Pulverb‘ransle med 30 - 40 45 - 60 200 40-45% Medel

avsvavlingssystem

Forbranning 1 Medel .
Kol cirkulerande fluidiserad | 35 - 45 50 - 65 800 39% | 599 | 40-45% 155 ar

bidd (CFBC)

Forgasning med Medel

kombicykel (IGCC) 40 - 50 55-70 750 48%

. . . . 0 . o . . o
Kirnsdkerh | Lattvattenreaktor 40 - 45 40 - 45 15 Narq 100 % for 33% Lag Skilliga reserver: 85 &r
et uraniummalm
Biomassa Biomassanldggning 25-85 25-175 30 30 - 60% Medel F

)
Landbaserad 35-175 1 28-179 30 95-98% r
. 35-110 28 — 80
Vindkraft 50-170 | 50-150 g
- - noll -989
Havsbaserad 60 —150 40 - 120 10 95-98% noll l})’
Stor 25-95 25-90 20 95-98% a
Vattenkraft )
Liten (<IOMW) 45-90 40 - 80 5 95-98% r
a
Solceller 140 - 430 55-260 100 /

2

2/




Bilaga 3: Fordelar och nackdelar med olika energikillor for uppvarmning

EU-25 GHG-utsla EU-27
_— Marknadsandel Marknadspris Livscykelkostnad pp. Importberoende
Energikillor (ton CO,-ekviv./toe
per (euro/toe (euro/toe
- ) 2005 2030
energikilla
. . 525
Eldningsolja 20% (0,45 curo/l) 3,1 82% 93%
230 - 340
Fossila briinslen | Naturgas 33% (20-30 euro/MWh) | 300-1300 2,1 57% 84%
70
Kol 1,8% (100 euro/ton 4 39% 59%
kolekvivalent)
Tréflis 280 545-1300 0,4 0 ?
Biomassa 5,7%
Pellets 540 630-1300 0,4 0 ?
El 31% 2060 uro/MWhy | 559+ 660 0 tll 12 <1% ?
Solenergi 0,2% / 680-2320 Mycket lag 0 0
Geotermisk energi 0,4% / 230-1450 Mycket lag 0 0
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Bilaga 4: Fordelar och nackdelar med olika energikiillor for vigtransporter

Marknadspris Koldioxidutslipp ,, | Importberoende
(ton CO,-ekviv./toe)

(euro/toe 2005 2030
Bensin och diesel 398-582% 3,6-3,7 82% 93%

230-340
Naturgas (Anm. kréver ett specialanpassade fordon | 3,0 57% 84%

och distributionssystem)
Inhemskt biobrinsle 609-742 1,9-2.4 0% 0%
Tropisk bioetanol 327-540 0,4 100% 100%
Andra generationens | ¢o¢ 1 109 0.3-0.9 / 15%
biobrinslen

32 Siffrorna for biobranslen avspeglar billigaste produktionsteknik.

Forutsatter oljepriser pa 48 dollar/fat respektive 70 dollar/fat.
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