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Asia

EU/OSA/Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustaminen

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus / Etunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

perustami sesta kesékuussa 2013.

E-kirjeen tarkoituksena on informoida eduskuntaa muistiosta, jonka avulla Suomen on
tarkoitus vaikuttaa ennakolta komission tulevan asetusehdotuksen sisdltotn. Eduskunnan
kantatulisi saada viimeistéan 15.2.2013, jotta komission tulevan ehdotuksen sisdltoon on
mahdollista vaikuttaa.

Asiakirjat:

Ennakkovaikuttamista varten laadittu muistio (21.1.2013) E-kirjeen liitteena
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 86 artikla (Euroopan

Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan.

Artiklassa on maardykset ns. hétg arrumekanismista, jonka mukaan vahintdan yhdeksan
jasenvaltiota voi pyytéa asetusehdotuksen kasittelemistéa Eurooppa- neuvostossa.
Artiklassa on myds maaraykset tiiviimman yhteistyon kéyttamisesta.

K asittelijat):

Katariina Jahkola/ OM (p. 02951 50246)
Sanna Mikkola/ OM (p. 02951 50178)
Kalle Kekomaki, Erkki Haméaléinen / SM
Jere Lumme, Pasi Ovaska/ VM
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TiaMdller / VNEUS
Raija Toiviainen, Ritva Sahavirta/ VKSV
Kari Rantama/ POHA
Sami Rakshit / Tulli

Suomen kanta/ohje:

Suomen edun mukaista on, etta EU:n taloudellisia etuja koko EU:n alueella suojataan
mahdollisimman tehokkaasti. Siks Suomi suhtautuu myoénteisesti toimenpiteisiin, joilla
edistetddn EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten selvittémista ja syytteeseen
Saattamista.

Rikosoikeudellisen yhteistytn alalla on tehty lukuisia lainsdadantdinstrumentteja EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseksi. Ingtitutionaalisesti Eurojustillaja EU:n
petostentorjuntavirastolla (OLAF) seka myds Europolilla on merkittévarooli EU:n
taloudellisiin etuihin kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytosten paljastami sessa seka
selvittamisessa. Eurojustin toimintaedellytyksia on vahvistettu vuonna 2008 tehdylla
paétoksella (2009/426/Y OS) ja Eurojustin toimintaa tullaan kehittdmaan myos
lahivuosina. Lisdksi OLAF:ia koskevaa asetusta ollaan parhaillaan uudistamassa. Suomi
pitéa ensisijaisena keinona tehostaa EU:n taloudel listen etujen suojaa voimassaolevia
instrumentteja ja toimielimia taysimaarai sesti hyddyntamalla. Eurojustin osaltatulis
my06s ottaa maksimaalisesti k&yttéon ne toimenpiteet, joihin SEUT 85 artiklan nojalla on
mahdollista ryhty&.

perustamista koskeviin neuvotteluihin ja pyrkié vaikuttamaan tulevan asetusehdotuksen
sisaltéon. Myohemmin on erikseen arvioitava se, olisiko Suomen perusteltua olla mukana
virastoa perustamassa vai &l. Euroopan syyttgjanviraston perustamisessa huomioon
otettavia nakokohtia on esitetty ennakkovaikuttamista varten laaditussa muistiossa. Esille
nostetut nakokohdat pohjautuvat Suomen aikai sempiin kantoihin EU:n taloudellisten
etujen suojaamiseen.

Pa&asiallinen sisdlto:

perustami sesta kesdkuussa 2013. Asetusehdotuksen sisdllGsté ei ole tietoa.
Kansallinen kéasittely:

E-kirje ja ennakkovaikuttamista varten laadittu muistio: Oikeus- ja sisdasiat —jaoston
(EU7) kirjalinen menettely 17.-21.1.2013.

Ennakkovaikuttamista varten laadittu muistio: Oikeus- ja sisdasiat —jaoston (EU7)
kirjallinen menettely 7.-16.1.2013 ja jaoston suullinen kokous 17.1.2013.

Eduskuntakasittely:
E 29/2011 vp / LaVL 10/2011 vp. (komission tiedonanto Euroopan unionin taloudel listen
etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla -

kokonaisvaltainen politiikka veronmaksajien rahojen suojaamiseksi)

Ké&sittely Euroopan parlamentissa:
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ks. tarkemmin: http://www.eppgroup.eu/policies/cont/archive/pol 06 en.asp

Euroopan parlamentin julkai sema tutkimus ”Improving Coor dination between the EU
Bodies Competent in the Area of Police and Judicial Cooperation: Moving towards a
European Prosecutor”:

http://www.europarl .europa.eu/document/activities/cont/201207/20120717ATT49039/20
120717ATT49039EN.pdf

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

voidaan arvioida vasta, kun komissio antaa viraston perustamista koskevan
asetusehdotuksen.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Tahanastisten keskustelujen perusteella jasenvaltioiden kannat Euroopan

tai ainakin jossain méarin hyvaksyvasti siihen suhtautuvat Italia, Espanja, Ranska,
Kreikka, Belgia, Luxemburg, Unkari, Kypros, Bulgariaja Viro. Kriittisten tai
varauksellisten jésenvaltioiden joukkoon kuuluvat Suomi, Ruotsi, Alankomaat, Puola,
Itavalta ja Tsekki. Saksa on hiljattain ilmoittanut tietyin reunaehdoin voivansa olla
mukana perustamassa Euroopan syyttgjanvirastoa. Selvaa lienee, etta ulkopuolelle jaisivat
Y hdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska. Jasenvaltioiden kantojen selville saamista
toisaalta hankal oittaa se, ettei kaikkien jasenvaltioiden osalta ole tiedossa poliittisesti
yhteen sovitettua kantaa.

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

oikeus- ja sisaasiat, petostentorjunta, yhteisopetos
OM, SM, UM, VM

ALR, EUE, MAVI, MMM, STM, TEM, TH, VNK




21.1.2013
MUISTIO ENNAKKOVAIKUTTAMISTA VARTEN

Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta

Seuraavassa esitetéan yleisuontoisia kannanottoja Euroopan syyttdjdviraston perustamiseen, jota
koskeva lainsg&danttal oite komission on maara antaa kesakuussa 2013,

1. Oikeusperusta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT 86) artiklassa annetaan unionille toimivalta perustaa
Eurgjustin  pohjalta Euroopan  syyttganvirasto. Virasto  perustettaisiin erityista
lainsaétami g arjestysté noudattaen annettavalla neuvoston asetuksella. P&&tos teht&isiin neuvostossa
yksimielisesti, kun Euroopan parlamentin hyvaksyntd on saatu. SEUT 86 artikla siséltdd my6s niin
sanottua hatgarrumekanismia ja tiiviimpda yhteistyota (yhdeksan jasenvaltiota) koskevat
maaraykset.

Euroopan syyttganvirastolla olisi toimivalta tutkia viraston perustamista koskevassa asetuksessa
koskevissa rikosasioissa kansallisissa tuomioistuimissa Mahdollista olis samaan aikaan tai
my6hemmin lagjentaa viraston toimivalta muuhun rajat ylittévaan vakavaan rikollisuuteen.

Lissabonin sopimusta voimaan saatettaessa SEUT 86 artikla oli yksi syy siihen, ettd sopimus

tehtavan katsottiin olevan kiistatta sellaista julkisen vallan kayttamista, jonka osoittaminen muulle
kuin kansalliselle viranomaiselle on ristiriidassa perustuslain 1 ja 104 8:n sd8nndsten kanssa valtion
téysivaltaisuudesta ja syyttg daitoksesta (PeVL 13/2008 vp).

2. Miten Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaa tulisi ensisijaisesti tehostaa ?

EU:n taloudellisten etujen suojaaminen rikoksilta ja muilta véadrinkaytoksiltd on kaikkien
jésenvaltioiden intressissa. Unionin taloudellisa etuja tulee suojata yhtd tehokkaasti kuin
jasenvaltioiden taloudellisia etuja. Unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat véarinkaytokset ja
erityisesti piiloon jaéva rikollisuus on merkittava oikeuspoliittinen ja EU:n laguinen ongelma.
Va&arinkaytoksiin tulee siten tarttua pontevasti.

Vaarinkaytoksiin voidaan puuttua usellla erilaisilla keinoilla, joista rikosoikeudelliset keinot ovat
osa. Yksin rikosoikeudellisilla keinoilla voidaan vain rgjoitetusti puuttua rikollisuuteen ja niihin
tulis turvautua vasta viimekatisena keinona. Erityisesti olisi panostettava rikosten ennaltaehkaisyyn
eli keinoihin, joilla v8hennetdan rikoksentekomahdollisuuksia tai jotka lisdavat kiinnijdamisriskia.

EU:n taloudellisten etujen suojaamiseks rikosoikeudellisin keinoin on tehty lukuisia EU-séadoksia
niin aineellisen rikoslainsdadannon kuin jasenvaltioiden valisen yhteistyon alalla. Institutionaalisesti
Eurojustilla sekd OLAF:Ila samoin kuin Europolilla on merkittéva rooli EU:n taloudellisiin etuihin
kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytosten paljastamisessa ja selvittami sessa.

Suomi pitda ensisijaisena keinona tehostaa EU:n taloudellisten etujen suojaa voimassaolevia
instrumentteja ja toimielimia taysimaaréisesti hyddyntamalla. Eurojustin osalta tulis my6s ottaa
maksimaalisesti kayttoon ne toimenpiteet, joihin SEUT 85 artiklan nojalla on mahdollista ryhtya.



3. Euroopan syyttgjaviraston perustamiseen liittyvia kysymyksia

Euroopan syyttgjdviraston perustaminen merkitsiss uuden toimielimen perustamista. Viraston
toimivuutta ja siitd saatavaa hyotyd silméla pitéen keskeistd on ennen muuta se, mten viraston
toiminta jarjestettéisiin suhteessa jasenvaltioiden kansallisiin jarjestelmiin.

Erillisen kansallisista jarjestelmista riippumattoman oikeusjérjestelméan luominen yhta rikostyyppia
varten monimutkaistais lainsdddanndn  ja rikosprosessuaalisen jarjestelman  rakennetta.
Kéytanndssa aheutuiss myos vaikeita yhteensovittamisongelmia kansallisen ja ylikansallisen
jarjestelman valilla erityisesti tilanteessa, jossa sama rikos tai rikostutkinta kasittéa sekd EU:n
taloudellisiin etuihin kohdistuvia rikoksia ettéa kansallisia rikoksia Téllaiset tilanteet eivét ole

asava 4.

Erillisen viranomaiskoneiston luominen pelké&stéén EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
kasittelya varten olisi raskas ja joustamaton ratkaisu. Sen vuoks olis pyrittéva hyddyntdmaan jo
olemassa oleviajarjestelyja.

Jos Euroopan syyttgévirasto perustetaan, tulis ratkaista myods se, miten yhteistyd EU:n
rgjoittunut EU:n alueelle, kun taas rikollinen toiminta esim. tulliveropetosten osalta usein tapahtuu
EU:n ulkopuoléla. Yhteistyd EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa perustuu nykyisin etup&dssa
vatioiden vdlisiin sopimuksiin. Sitéd vastoin Euroopan syyttgéviraston kohdalla nousis esiin
kysymys, mika olis sen rooli kansainvélisia yhteistydsopimuksia sovellettaessa. Selvad on, ettel
EU:n ulkopuolisiin vatioihin néhden jouduttaisiin todenngkdisesti hoitamaan kansallisten
viranomaisten kautta ja sitd varten olisi kehitettava uudet menettelysdannokset.

4. Millainen Euroopan syyttgjanvirasto vois toimia ?

Suomen aiemmat nakemykset Euroopan syyttgjaviraston perustamiseen ovat olleet varauksellisia.
Suomi tulee ottamaan kantaa viraston perustamiskysymykseen siind vaiheessa kun tiedetdan
konkreettisemmin millaista virastoa oltaisiin perustamassa. Tassd vaiheessa, kun komissio on
vamistelemassa ehdotustaan viraston perustamiseksi, olis tarkedd voida esittdd erityisedti
komissiolle kansallisa reunaehtoja, joiden tayttyessa syyttgaviraston perustamiselle vois olla
ndhtévissa myonteisia nakokohtia:

verrattuna. Olisi puututtava siihen koko EU:ta koskettavaan ongelmaan, etta jasenvaltioissa
e riittdvasti tutkita EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia. Euroopan syyttgala
tulis olla toimivalta mdarata EU:n taloudellisia etuja koskevat tutkinta- ja syytetoimet
kaynnistettavaks jasenvaltioisss;

EU:lle eika jasenvdtioille. Virasto olisi perustettava jo olemassa olevien instituutioiden



resurssgja, rakenteita ja tiloja hyodyntéden. Jéljempadna esitetyssa organisaatiomallissa
luonteva sijoituspaikka Euroopan syyttganvirastolle olis Eurojustin tilat Haagissa;

riippuvaisia poliittisista toimijoista eivdtkd kansdlisista priorisoinneista tai muista
vaikuttimista tutkittavien rikosten suhteen.

Suomessa on pohdittu erilaisa mahdollisa optioita Euroopan syyttganviraston
perustamiseksi. Toimivin vaihtoehto voisi olla Eurojustin pohjalta kehitetty kollegiaalinen
kansalisista jasenistd ja heiddn lisdkseen jésenvaltioissa toimivista, jasenvaltioiden
palkkaamista vargjasenista, joilla olisi omassa jasenvaltiossaan toimivalta kasitella sekéa
EU:n taoudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ettd muita, puhtaasti kansallisia rikoksia
(niin sanottu  kaksoishatutus). Ottaen huomioon erot jasenvaltioiden juttumaarissa,
mahdollista tulis olla my6s se, ettéd yhdestéd jasenvaltiosta Euroopan syyttdjanvirastoon
nimetty syytt§a vois tarvittaessa avustaa toisen jasenvaltion viranomaisia EU:n
taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten selvittdmisessé. Syyttdjat voisivat myos toimia
tiiming;

kansallisilla jasenilla vois sdilyd myods ne koordinointiin ja oikeusapuun liittyvét tehtavét,
jotka helle Eurojust-pddtoksen mukaan kuuluu. Voidaan arvioida, etta tehtévien
yhdistamisestd ei Eurojustin kansallisille jasenille aiheutuis kohtuutonta tyomaéréa, ottaen
erityisesti huomioon, ettd komissiosta saatujen tietojen mukaan tarkoituksena on tulevassa
Eurojustia koskevassa aoitteessa vahentdd sellaisia hallinnollisia tehtavid, joiden
hoitamiseen Eurojustin kansalisilla jasenilla nykydan kuluu huomattavasti ailkaa. Eurojustin
myo6s siksi, etta siina jasenvaltioiden valiset oikeusapu ja koordinointiasiat olis mahdollista
joustavasti  késitella Eurojust-kokoonpanossa. Kasittelyyn voisivat tarpeen  mukaan
osalistua myds ne Eurojustissa edustettuina olevat jésenvaltiot, jotka jédvét Euroopan

SEUT 86(1) artiklassa tarkoitetut, EU:n taloudellisia etuja vahingoittavat rikokset;

Menettelyllisesti esitutkinnan ja syytetoimien sekéd oikeudenkayntimenettelyn tulisi
ma&raytya jasenvaltioissa voimassa olevien lakien mukaan. Ei olis jarkevaa luoda erillisia
menettel ysaantdja jasenvaltioihin pelké&stddn EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvia rikoksia
varten, vaan jasenvaltioiden kansallisiin jarjestelmiin sulautettava malli olis joustavampi,
edullisempi  ja ké&ytanndllisempi. Se mahdollistais myods sellaisten rikosasioiden
kasittelemisen, joissa sama rikos tai rikostutkinta kasittdd seka EU:n etta jasenvaltion
taoudellisa etuja vahingoittavia ta muunlaisa rikoksia. Télainen mali myds olis
helpommin hyvaksyttavissa kuin harmonisointiin tdhtédva jarjestelmd; harmonisoitujen
monimutkaisa. My6s rikoksesta epéillyn oikeuksia koskevan saéntelyn |dhtokohtana tulis
olla kansallinen lainsdadanto, joka sindlldan kasittda myos epéillyn vahimmaisoikeuksia
koskevan EU-instrumenttien t&ytant6onpanol ainsd&dannon.



on tarkemmin pohdittava ennen lopullista kantaa.



