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1 JOHDANTO

EU-asioiden hoitamisen jarjestelma on vuonna 2009 perusrakenteiltaan ldhes
sama kuin vuonna 1995, Jasenyyden aikana yhteensovittamisjarjestelm&é ja mi-
nisterididen valista toimivallanjakoa on kuitenkin tarkasteltu saénnollisesti. Vuonna
2000 voimaan tullut perustuslaki vahvisti valtioneuvoston toimivaltaa kansainva-
lisissa asioissa ja selkeytti sen asemaa EU-asioissa. Paaministerin asema korostui
EU-asioissa ja valtioneuvostolle kuufuvien asioiden yhteensovittamisessa. Tamé
johti yhteensovittamisjarjestelméan keskeisimpaan rakenteelliseen muutokseen,
eli EU-sihteeriston siirtémiseen ulkoasiainministeriosta valtioneuvoston kansliaan
vuonna 2000.

Suomen jasenyysaikana Euroopan unioni on muuttunut monella merkittavélla ta-
valla. EU on laajentunut 15-jasenisesta 27 jasenvaltion unioniksi, mika on moni-
mutkaistanut asioiden kasittelyé, Samanaikaisesti unionia on uudistettu kolmen
uuden sopimuksen kautta (vuonna 1999 voimaan tullut Amsterdamin sopimus,
Nizzan sopimus 2003 ja Lissabonin sopimus 2009), mika on lisénnyt EU-toiminnan
alaa ja muuttanut menettelyja. Lissabonin sopimus tuo unioniin uusia toimijoita,
mm. Eurooppa-neuvostolle nimitettdvan puheenjohtajan ja entistd kokonaisvaltai-
semman ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan seka liséa entuu-
destaan Euroopan parlamentin painoa paatdksenteossa.

Taté kehitystd vasten on selvad, etta Suomen EU-politiikan toimintatapoja pitaa
jalleen tarkastella. Suomen tosiasiallinen vaikuttavuus taantuu, jos toimintatavois-
sa ei pysyta muuttuvan toimintaympériston tasalla. On néhtévissa, ettd EU:n ja-
senmaara tulee jatkossa kasvamaan, ja unioni on jatkossa nykyistakin monimuo-
toisempi toimintaymparisté. Kansallisesta lainséd&dannostd yha suurempi osuus on
jossain muodossa EU-perdisté.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon Suomen EU-politiikasta huhtikuussa
2009 (VNS 4/2009 vp). Selonteossa todettiin, ettéd EU-asioiden yhteensovittamis-
jarjestelmaa, EU-vaikuttamisen kaytannon keinoja ja resursseja arvioidaan erilli-
sessa selvityksessa. Myos eduskunta piti tarpeellisena selkeda vaikuttamisstrate-
giaa Suomen EU-vaikuttamisen muodoista ja keinoista EU-selontekoa koskevassa
mietinndssaan (EK 7/2009 vp; SUVM 1/2009 vp). Tama EU-vaikuttamisselvitys on
vastaus naihin toimeksiantoihin.

EU-vaikuttamisselvityksen keskeinen tarkoitus on linjata, miten Suomi voi vaikut-
taa entista paremmin EU:n pa&toksiin ja toimintaan. Selvityksessa ei oteta kantaa
EU-politiikan sisaltddn, jota késiteltiin taannoisessa selonteossa.



Vaikuttamisselvityksen tavoitteena on selked kuva siitd, miten valtionhallinnon ja
poliittisen johdon olisi tehokkainta vaikuttaa EU-politiilkassa. Tasté vaikuttamisen
mallista seuraa konkreettisia: suosituksia kehittamistoimiksi. Parempi vaikuttami-
nen edellyttad kaytanndssa i) hyvaa tilannekuvaa siitd, mitd asioita on vireilla tai
halutaan saattaa vireille, ii) entistd nopeampaa Suomen tavoitteiden maarittdmis-
ta ja iii} aktiivista vaikuttamista jo valmisteluvaiheessa.

Selvitys rakentuu kolmen padosan varaan. Ensin kasitelléan se, miten vaikuttaminen
pitdisi hoitaa, ja minkalaisia toimintamalleja voidaan suositella (EU-vaikuttamisen
tavoitetila, luku 2). Sitten kuvataan Suomen EU-yhteensovittamisjarjestelméan ny-
kytilanne ja miten se suhteutuu vaikuttamisen tavoitetilaan (EU-asioiden hoitami-
sen nykytila, luku 3). Lopuksi kdydaan lapi, mitd muutoksia pitaa toteuttaa niin
toiminnassa kuin rakenteissa, jotta EU-vaikuttaminen olisi mahdollisimman 13hella
sen tavoitetilaa (luku 4). Suositukset edellyttdvat seurantaa, jonka muodot tode-
taan selvityksen johtopaatoksissa (luku 5).



2 EU-VAIKUTTAMISEN TAVOITETILA

Suomen tavoitteiden tehokas edistdminen EU-paatoksenteossa vaatii aktiivista
vaikuttamista ja verkostoitumista kaikilla tasoilla. Valtionhallinnon rakenteiden
kuuluu tukea ja ohjata vaikuttamistoimintaan, mutta viime kadessa kyse on toi-
mintakulttuurin kehittymisestd. Kantojen muodostaminen ja esittely eivat riita;
olennaista on riittdvén tuen hankkiminen kansallisesti muodostetuille nakemyk-
sille.

Kaiken vaikuttamisen perustana on se, etta tietda omat tavoitteensa. EU-politiikassa
nama tavoitteet muodostetaan Suomen EU-yhteensovittamisjarjestelman kaut-
ta. Paavastuu EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kannanottojen
madrittelystad on toimivaltaisilla ministeriéilld. Suomen tavoitteita voidaan edistéa
tehokkaasti Euroopan unionissa vain, jos myds EU-asioiden koordinaatio ja johta-
misjarjestelmat ovat selkeita.

Suomen EU-asioiden hoitamisen jarjestelman perusajatuksena on se, etta EU-
asioita pitdd kasitelld kokonaisuuden kannalta; ei ole yksittdisten ministerididen
EU-politiilkkaa. Suomen EU-politiikan pitda olla johdonmukainen kokonaisuus, ja
kantaa otetaan Suomena. Johdonmukaisuus on olennainen valine Suomen vaiku-
tusvallalle — hajanaisesti toimiva jasenvaltio heikentdd vaikuttamistaan, johdon-
mukaisesti toimiva taas tehostaa sita.

EU-lainsdddénndn elinkaari alkaa yleensd komission tekemdstd valmistelusta ja
etenee komission kollegion hyvaksymaan esitykseen, joka annetaan neuvostolle
ja Euroopan parlamentille paatosta varten. Paatdksentekovaiheessa esitystd muo-
kataan neuvoston ja Euroopan parlamentin neuvottelemin muutoksin.



Kaavio 1 EU-paattksenteko tavallisen lainsddtamisjariestyksen mukaisesti
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EU:n rooli eri politiikkasektoreilla vaihtelee, mikd on otettava huomioon myds
vaikuttamisessa. Paatoksentekomuodot vaihtelevat EU:ssa asiasta riippuen.
Olennaista on vaikuttaminen nimenomaan aikaisessa valmisteluvaiheessa. Vaikut-
tamisselvityksen kuvaama tavoitetila patee soveltuvin osin muihinkin kuin ta-
vallisen lainsaatamisjarjestyksen asioihin, esimerkiksi ulkosuhdehallinnon val-
mistelemiin asioihin, kansainvalisissd neuvotteluissa ratkaistaviin EU-asioihin tai
komitologiamenettelyssa paatettaviin kysymyksiin.

Vaikuttaminen on aloitettava mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Aloittamisessa
ei pida odottaa komission esitysta. Silloin, kun on painava tarve vaikuttaa politii-
kan sis&ltéon, tulisi vaikuttamispyrkimysten alkaa jo komission ryhtyessé valmis-
telemaan esitysta tai sitd koskevia esit6ita (esim. vihredt kirjat). Mité pidemmalle
valmistelu ja paatoksentekoprosessi etenevat, sitd vaikeammaksi asiaan vaikut-
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taminen muodostuu. Komissiossa tapahtuva valmistelu on siis vaikuttamisen en-
simmainen ja tarkein kohde. Vaikuttamisen jattdminen esityksen pdagtdksente-
kovaiheeseen neuvostossa ja parlamentissa merkitsee sita, etta otollisin vaihe esi-
tyksen muokkaamiseksi on jo menetetty.

Suomelle tarkeissa asioissa varhainen vaikuttaminen voi tarkoittaa myds sitg, etta
komissiolle ja tuleville neuvoston puheenjohtajavaltioille tehdaan aloitteita siité,
minkalaisiin saaddshankkeisiin tai muihin aloitteisiin komission olisi syyta ryhtya.
Komission tyo- ja lainsaadantdohjelma rakennetaan vuosittain jarjestelmaliisesti.
Huomattava osa saaddsideoista nousee alun perin komission uilkopuolelta — esi-
merkiksi etujarjestdjen, jasenvaltioiden tai ajatuspajojen toimesta, Taman tyyppi-
nen asialistaan vaikuttaminen edellyttda oma-aloitteista pohdintaa ja aktiivisuutta.

On seivaa, ettd valtionhallinnon voimavarat eivat mahdollista intensiivista varhais-
ta vaikuttamista jokaisessa asiassa. On valikoitava keskeisimpia tavoitteita, prio-
risoitava. Priorisoituja hankkeita varten tulisi laatia asianomaisessa ministeritssa
selkedt suunnitelmat vaikuttamisesta ja sen vaiheista. Vaikuttamista tukee myds
se, jos nakemysten tueksi on olemassa konkreettisia faktoja ja vaikutusarvioita.

Tarkeimmat tahot EU-vaikuttamisen kannalta ovat Euroopan komissio, muut ja-
senvaltiot ja Euroopan parlamentti. EU-vaikuttaminen — siis Suomen etujen edista-
minen asioiden kasittelyn eri vaiheissa — edellyttda naiden eri toimijoiden ominais-
piirteiden huomioimista ja jatkuvaa yhteydenpitoa. Oma viesti menee paremmin
perille, jos vastaanottaja tuntee puhujan entuudestaan. Tehokas vaikuttaminen
edellyttdd molemminpuolisia luottamuksellisia suhteita.

Vaikuttamisen kannalta olennaista on myos jasenvaltion oma toimintatapa, EU-
polititkan profiili. Suomen EU-politiikan peruslinjan tulee olla selked ja kaikkien
toimijoiden tiedossa. Suomen kannalta on tuloksekkainta toimia rakentavana EU-
jasenvaltiona, joka hakee omiin tarpeisiinsa ratkaisuja, jotka ovat myds unionin
kannalta mielekkaitd. Kaytannon tilanteissa Suomen edustajien ei tulisi vain osoit-
taa ongelmia, vaan tarjota samalla niihin ratkaisumahdollisuudet konkreettisine
tekstiehdotuksineen. Tama yhteistllinen ja rakentava lahestymistapa parantaa
Suomen vaikutusmahdollisuuksia. Osallistumalla asioiden kasittelyyn laaja-alai-
sesti ja rakentavasti voidaan samalla puolustaa paremmin myds omia erityisint-
resseja.

Viestints tulee mieltdad olennaiseksi osaksi EU-asioiden hoitamista. Se on, paitsi
valttamaton osa avoimuutta ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien edistamis-
ta, my0s tapa vaikuttaa ja tukea Suomen EU-poilitiikan tavoitteiden toteutumista.
Omia tavoitteita voidaan edistaa tiedottamalla Suomen tavoitteista, nédkemyksista
ja perusteluista aktiivisesti kansainvéliselle medialie. Talld voidaan saada kaiku-
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pohjaa Suomen kannoille ja perusteluille. Omat viestit on suunniteltava selvéasti,
ja myos viestinnassa on oltava tarpeeksi aikaisin liikkeella.

QOikea-aikainen ja avoin tiedottaminen kotimaiselle medialle tekee EU-asioita ym-
marrettavaksi sidosryhmille ja kansalaisille, mikd mahdollistaa sidosryhmien osal-
listumisen EU-asioiden. valmisteluun ja laajemman kansalaiskeskustelun. Tata
palvelee myos aktiivinen tiedottaminen sidosryhmille komission jarjestdmista kuu-
lemisista.

Vahva yhteys komissioon

Euroopan komissiolla on useimmissa s&addsasioissa aloitemonopoli. On komis-
sion harkinnassa, mitd ja millaisia saadosesityksia se valmistelee neuvoston ja
Euroopan parlamentin kasittelyyn. Komission esitys muodostaa pohjan, johon
tehdaan vaihteleva maard muutoksia paatoksentekoprosessin aikana. Tama te-
kee komissiosta tarkeimman kohteen Suomen tavoitteita edistévéssé varhaisessa
vaikuttamisessa. Komission itsendisyys ei luonnollisestikaan tarkoita sitd, ettei val-
misteluun tulisi impulsseja komission ulkopuolelta.

Komission valmisteluun vaikuttamisessa patee yleissaantd ajoissa toimimisen
eduista. Mita pidemmalle valmisteluprosessi on komission siséllé ehtinyt, sita vai-
keampaa esitykseen on saada muutoksia. Komission muodoliisiin konsultaatiopro-
sesseihin osallistuminen on hyddyllinen osa ennakkovaikuttamista, muttei yksi-
naan riittava keino tuoda esiin Suomen tavoitteita.

Komission paatéksenteko on kollegiaalista, ja jokainen komissaari voi halutessaan
puuttua jokaiseen asiaan. Komissaarien kabineteilla on keskeinen rooli komissaa-
rin oman salkun ulkopuolisten asioiden seurannassa. Tasté syystd on hyva, etté
komissiossa on jatkossakin jasen kustakin jasenvaltiosta. Komissaari on toimin-
nassaan itsendinen, mutta tarjoaa olennaisen kanavan komission paatdksente-
koon ja edustaa omaa jasenvaltiotaan kaskevaa erityisasiantuntemusta komission
kollegiossa. Vaikuttamisessa ei tule kuitenkaan rajoittua vain suomalaiseen ko-
missaariin.



Kaavio 2 Komission paatéksenteko

Komission
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kuuleminen

Hyva vaikuttaminen edellyttaa, ettd Suomesta ollaan aktiivisesti yhteydessa ko-
missioon kaikilla tasoilla valmistelijavirkamiehistéd komissaareihin. Yhteydenpidon
tarkoituksena on pysyé ajan tasalla komission ajattelusta ja tarjota sen valmiste-
luun tietoja ja ndkemyksiad Suomen nakokulmasta. Hyvat, pitkajanteisesti ylldpide-
tyt henkilosuhteet ovat avainasemassa kaikessa vaikuttamisessa.

Komissio on moniportainen hierarkia, jossa edellytetaan kullakin portaalla oikean-
tasoisia toimijoita: on olennaista, ettd kaikki virkamiestasot ja poliittinen johto
ovat kaytossa komission kanssa asioidessa. Ministerididen virkamiesjohto on olen-
nainen toimija komission virkahierarkian ylapédssa, johon asiantuntijoilla ei ole
luontevaa paasya.

Tietoa kasittelyyn tulevista asioista on saatavissa monesta lahteestd, muun mu-
assa komission ohjelmista ja lainsdddantdsuunnitelmista. Komissio hakee myo6s
aktiivisesti sidosryhmien nakemyksid valmistelua varten. Komission itse jakamaa
tietoa tulee tdydentda suoralla yhteydenpidolla komission asianomaisiin toimijoi-
hin. Varhaisen vaikuttamisen vahaisyytta ei voi perustella tiedon puutteella.



Komission puheenjohtajan ja paasihteeriston painoarvo keskeisissé kysymyksissa
on kasvanut. Tdma edellyttdad yhteydenpitoa naihin toimijoihin erityisesti paami-
nisterin seka valtioneuvoston EU-sihteeristdn ja EU-edustuston johdon toimesta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla perustettava ulkosuhdehallinto seké
sitd johtava ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, joka toimii myos
komission varapuheenjohtajana, ovat keskeisia vaikuttamisen kohteita.

Kumppaneiden hakeminen neuvostossa

Neuvostossa kokoontuvat unionin jasenvaltiot ovat unionin keskeinen paattksen-
tekija. Neuvoston paatoksentekotilanteille on ominaista se, etta paatdsten taakse
syntyvat maardenemmistot — tai paétodkset estavat maaravahemmistdt —~ vaihte-
levat asiakohdittain. Pysyvia jasenvaltioryhmia — blokkeja — ei juuri ole. On ole-
massa erilaisia samanmielisia ryhmia, mutta niidenkin yhteenkuuluvuus rajoittuu
yksittéisiin kysymyksiin.

Jokaisessa asiassa on erikseen varmistettava, etta omille kannoille I6ytyy tukea.
Erityisesti suurten jasenvaltioiden tuki on keskeistd. Liittolaisten systemaattinen
haku edellyttda tiedonhankintaa muiden kannoista, niiden vaikuttimien ymmarta-
mista seka aktiivisuutta ja suunnitelmallisuutta yhteydenpidossa. Kun samankaltai-
sia kantoja l6ytyy, voidaan kumppaneiden kanssa tehdé yhteistydta maaraenem-
mistdn hakemisessa. Vuoropuhelua ei tule rajoittaa samanmielisiin jasenvaltioihin,
silla ratkaisujen I6ytaminen vaatii kaikkien jasenvaltioiden kantojen ymmartamista
ja huomioonottamista.

Erityisen térkeaa on vaikuttaa jarjestelmallisesti ja ajoissa tuleviin puheenjohtaja-
valtioihin, Niiden merkitys neuvoston asialistan muodostamisessa ja neuvottelu-
ratkaisujen hakemisessa puheenjohtajakauden aikana on keskeinen.

On olennaista, ettd Suomi osallistuu neuvoston kokouksiin ministeritasolla.
Neuvoston kokoukset sekd niiden yhteydessd jarjestettavat muut tapaamiset
niin ministerikollegojen, komissaarien kuin Euroopan parlamentin vaikuttajienkin
kanssa ovat keskeinen keino vieda eteenpdin Suomen EU-linjauksia. My&s epévi-
ralliset ministerikokoukset on syytd hyddyntéa systemaattisesti, koska niissa kéy-
tavat epamuodolliset keskustelut ovat tarkeitd EU:n asialistan ja tulevien esitysten
sisallén kannalta.

Jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten paamiehet muodostavat Eurooppa-
neuvoston, joka on EU:n korkein poliittinen paatdksentekotaso. Yhteydet p&é-
miesten valilld ovat tiiviit. Kaytédnndksi on muodostunut, ettd neljégn vuotuisen
kokouksen liséksi Eurooppa-neuvosto kokoontuu varsin usein ylimaaraisiin tai
epavirallisiin kokouksiin. EU:n poliittiset suuntaviivat ratkaistaan nimenomaan

14



paamiestasolla, joten Suomen omia tavoitteita on edistettdva siella hyvin aktiivi-
sesti. Suomen vaikuttamisessa Eurooppa-neuvoston ratkaisuihin on valttdméaton-
ta, ettd maan EU-politiikalla on selkeasti identifioitava johto, johon paamiestason
yhteydenpito ja neuvottelut keskittyvat.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaan on luotava toimivat suhteet vaikuttamisen
kannalta. Neuvoston sihteerist® on tarkea toimija muun muassa oikeudellisissa ja
menettelyihin littyvissa kysymyksissa. Siihen on pidettava tiiviit yhteydet.

Brysselissé kaytavien keskustelujen ja neuvottelujen liséksi on jasenvaltioi-
hin vaikutettaessa ylldpidettava kahdenvalisia kontakteja paakaupunkien valilla.
Ministerigilla pitda olla suoria ja suunnitelmallisia yhteyksid muiden jasenvaltioiden
vastinpareihinsa. Ministeritason vierailut muihin jasenvaltioihin ja muiden jasen-
valticiden ministereiden kutsuminen Suomeen voivat olla erittdin hyodyllisia EU-
vaikuttamisen valineita. Eurooppaministerin vierailuilla on luontevaa nostaa esille
EU-politiikan ajankohtaisia asioita eri sektoreilta; han toimii EU-vaikuttamisen ho-
risontaalitoimijana.

Suomella on edustusto kaikissa EU-jasenvaltioissa Maltaa lukuun ottamatta.
Suomen EU-maissa toimivat edustustot voivat tuottaa tietoa asemamaansa kan-
noista ja omien kontaktiensa kautta muodostaa kokonaiskuvaa maan EU-polititkan
toimista ja vaikuttimista. Oikein hyédynnettynd edustustoverkosto tukee Suomen
EU-politiikan valmistelua ja toteuttamista. EU-maissa toimivien edustustojen tulee
myds verkostoitua laheiseen yhteistoimintaan EU-edustuston kanssa, mitd tukee
ulkoasiainministerion uusien virkamiesten sadnnénmukainen harjoittelujaksc EU-
edustustossa.

Kokonaisvaltainen ote Euroopan parlamenttiin

Jokainen unionin perussopimusmuutos on vahvistanut Euroopan parlamentin (EP)
asemaa. Lissabonin sopimuksen voimaantulon mygta se on useimmissa asioissa
tasavertainen lainsaatdja neuvoston kanssa. Suomelle tarkeitd tavoitteita on siis
kyettéva neuvoston liséksi edistdmaan myds Euroopan parlamentissa.

Euroopan parlamentti on voimakkaasti poliittinen toimielin, mutta paattksenteko
parlamentissa noudattaa osin erilaista logiikkaa kuin eduskunnassa. Parlamentissa
ei ole hallitus-oppositio -asetelmaa, vaan enemmistot rakennetaan tapauskohtai-
sesti yhden tai kahden suuren poliittisen ryhman ympérille. Erityisesti Eurcopan
parlamentissa omat tavoitteet on osattava perustella yleiseurooppalaisesta nako-
kuimasta.



Parlamentti on pyrkinyt oma-aloitemietintdjensa avulla toimimaan myés. EU-
keskustelun aloitteentekijana. Osa sen avauksista, tuoreimpana Itdmeri-strategia,
onkin johtanut myShemmin komission toimenpiteisiin ja ehdotuksiin.

Euroopan parlamentti muodostaa alustavan kantansa komission antamiin esityk-
siin varsin nopeasti, koska kannan valmistelusta vastaa useimmissa tapauksissa
rajoitettu joukko. Keskeisessd asemassa on saaddshankkeelle nimetty esittelija,
ns. raportdori, joka laatii pohjaesityksen parlamentin kannaksi ja johtaa neuvot-
teluja parlamentin poliittisten ryhmien valilld sekd muiden EU-toimielinten kans-
sa. Esittelijan valinta onkin ratkaiseva askel parlamentin kannanmuodostukses-
sa. Valinta ratkaistaan parlamentin asianosaisen valiockunnan ty6valiokunnassa
useimmiten valittomasti komission annettua esityksensa. Poliittisten ryhmien va-
liokuntavastaavilla on asiassa keskeinen rooli. Parlamentin valiokuntien puheen-
johtajat kontrolloivat asioiden kasittelyaikataulua, mutta siséltoratkaisuissa heidan
roolinsa vaihtelee valiokunnittain.

Yhteydenpito esittelijgén on suorin vaikuttamiskanava. Asiassa on syyta olla liik-
keelld ensimmaistad kertaa valittdmasti esittelijévalinnan ratkettua — ennen kuin
mietintéluonnosta ryhdytdan kirjoittamaan. Muiden poliittisten ryhmien varjoesit-
telijat ovat myGs keskeisid vaikuttamisen kohteita, silla he vastaavat ryhmien-
s8 muutosehdotuksista mietintdluonnokseen ja ryhmien valisistd neuvotteluista.
Myds EP:n virkamiehisté on kayttdkelpoinen vaikuttamiskanava. Paras yhtey-
denpidon taso on arvioitava tapauskohtaisesti. Paras vaikuttaja voi olla tilan-
teesta riippuen ministerion valmistelijavirkamies, osastopaallikko, kansliapaallik-
ko, valtiosihteeri tai ministeri taikka EU-edustuston attasea tai pysyvé edustaja.
Eurooppaministeri toimii myGs EP-vaikuttamisen resurssina erityisesti poliittisesti
merkittavissa ja horisontaaleissa EU-asioissa. EU-edustusto yllapitaa tilannekuvaa
asioiden kasittelystd parlamentissa ja toimii tukena, kun vaikutetaan Euroopan
parlamenttiin,

Suomalaiset Euroopan parlamentin jasenet (mepit) ovat tarkea kanava Euroopan
parlamenttiin, mutta pienen lukumaaran takia — 13 edustajaa talléd hetkelld 736-
jasenisessa parlamentissa — suomalaismepit ovat harvoin keskeisessd asemassa
Suomen kannalta olennaisimpien sadadéshankkeiden kasittelyssa. Vaikuttamisessa
ei voidakaan tyytyd vain yhteyden pitdmiseen suomalaisiin meppeihin.



EU-vaikuttamisen kymmenen kaskya
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3 EU-ASIOIDEN HOITAMISEN NYKYTILA

Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtavien paatosten kansallisesta val-
mistelusta ja paattaa niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei paétds vaadi
eduskunnan hyvaksymista. EU-asioiden kansallinen kasittely perustuu perustusla-
kiin ja sité tarkentaviin alempiin s&&ddksiin (liite 1).

Yhteensovittamisjarjestelmé takaa johdonmukaisuuden

Euroopan unionissa paatettavat asiat valmistelee se ministerid, jonka toimialaan
asia sisaliéltaan kuuluu. EU-asiat ylittdvat usein kotimaiset hallinnon rajat. Jos
asia kuuluu usean ministerion toimialaan, ministeriot valmistelevat asian yhdessa.

Valtioneuvoston yhteensovittamisjarjestelman tarkoituksena on varmistaa, etta
Suomella on yhtendinen maan yleisia EU-poliittisia linjauksia vastaava ja asian
laadun niin vaatiessa eduskunnan kasittelema kanta kaikkiin EU:ssa vireilla oleviin
asioihin niiden eri kasittelyvaiheissa. Yhdelldkaan jasenvaltiolla ei ole varaa pouk-
koilevaan tai epdjohdonmukaiseen toimintaan. Eri politilkka-alojen kokouksissa
esitettdvien kantojen on oltava keskendan yhteensopivia.

EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelma ei muuta toimivaltarajoja: paatdsvalta
EU-asioissa kuuluu toimivaltaiselle ministericlie, valtioneuvoston yleisistunnolle tai
eduskunnalle. Yhteensovittamisjérjestelméé voidaan kuvailla jarjestelmalliseksi
kuulemismenettelyksi, jolla varmistetaan valmistelun monipuolisesti asiantunte-
va kasittely sekd haetaan yhteisymmarrystd ja poliittista selkdnojaa esitettaville
kannoille.

EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelma toimii paapiirteissaadn hyvin. On kuiten-
kin kiinnitettava erityistd huomiota sen tuloksena syntyvien kantojen eteenpéin
viemiseen. Ei riitd, ettd kanta on olemassa — se pitda saada hyvaksyttyd EU-
paatoksenteossa. Laajentuneessa ja syventyneessd unionissa yksittdisen jasen-
valtion intressien ja nakokohtien huomioonottaminen riippuu entistd enemman
jasenvaltion omasta aktiivisuudesta ja osaamisesta.

Eduskunta on olennainen osa Suomen kannanmuodostusta. Valtioneuvoston kan-
ta valmistellaan yhteistydssa eduskunnan kanssa niissd EU-asioissa, joista edus-
kunta paattaisi, jos Suomi ei olisi EU:n jasen (ns. U-asiat). Eduskunnalla on liséksi
oikeus saada valtioneuvostolta tietoa muista EU:ssa kasiteltavisté asioista (ns.
E-asiat). Valtioneuvosto pitda eduskunnan ajan tasalla asian valmistelusta aina
paatokseen saakka U-kirjelmilla, E-kirjeilld, néitd koskevilla jatkokirjeilld ja suul-
lisilla selostuksilla. Ministerién suora yhteydenpito erikoisvaliokuntaan parantaa
valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistyota.
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Ahvenanmaan asema EU-asioiden kasittelyssa perustuu maakunnan itsehal-
lintolakiin. Ahvenanmaan maakunnan hallitus osallistuu EU-asioiden ja EU-
tuomioistuimessa kasiteltavien asioiden kansalliseen valmisteluun, jos paa-
tdsvalta asiassa kuuluisi ilman EU-jasenyytta maakunnan toimivaltaan tai jos
asialla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Téllaisissa asioissa
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen puheenjohtajalla on oikeus tulla kuulluksi
EU-ministerivaliokunnassa. Jos Suomen ja Ahvenanmaan kantoja ei yrityksesté
huolimatta voida naissa tapauksissa yhteen sovittaa, on maakunnan kanta sisal-
lytettéva perusmuistiothin ja paasaantdisesti myds muihin asiakirjoihin. Siita on
my0s tiedotettava ao. EU-kokouksessa.

Sidosryhmien kuuleminen on olennainen osa valmistelua. Niilld on oman alansa
asiantuntemusta ja omia vaikutuskanaviaan EU-paatdksentekoon. Suomen vaiku-
tusvaltaa edistaisi, jos suomalaisten etujarjesttjen viesti esimerkiksi komissiolle
olisi mahdollisuuksien mukaan samansuuntainen kuin hallituksen kanta.

Poliittinen ohjaus jdrjestelman vahvuutena

Suomen EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelman elementit ovat tiivis po-
littinen ohjaus EU-ministerivaliokunnassa, ministerididen yhteistoiminta EU-
valmistelujaostoissa ja EU-asioiden komiteassa sekd eduskunnan osallistuminen
Suomen kannanmuodostukseen.
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Kaavio 3 Suomen EU-asiciden yhteensovittamisjdrjestelma

Suomen kanta

U-kirjelma

A

U-jatkokirjelma Jaostot (34 KPL)

E-kirje ja —

jatkokirje Pj: ministerid

Jokainen ministerié vastaa EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja EU-
saddosten toimeenpanosta omalla toimialallaan. Ministeritt ovat jarjesténeet EU-
asioiden sisdisen valmistelun ja koordinoinnin eri tavoin. Kussakin ministeritssa
toimii ainakin yksi EU-koordinaattori, joka seuraa, ettd EU-asiat valmistellaan mi-
nisteritssa asianmukaisesti ja saatetaan yhteensovittamisjarjestelmaan kasitelta-
viksi.

EU-valmistelujaostot ovat yhteensovittamisjarjestelméan perustaso, jossa tehdaan
suuri osa muodollisesta yhteensovittamistydsta. Jaostoissa kasitelldan ajankohtai-
set EU-asiat ja maaritetddn Suomen yhteen sovitettu kanta. Varsinaisten jaosto-
jen kokousten liséksi asioita kasitelladn myos kirjallisessa menettelyssa.

Jaostojen puheenjohtaja ja sihteeri tulevat toimivaltaisesta ministeridsta.
Puheenjohtajalla on vastuu siitd, etta jaosto kasittelee yhteensovittamista vaativat
asiat ajoissa. Jaostoihin osallistuvat virkamiehet vastaavat siitd, ettd heidan esit-
tdmansa kannat edustavat koko ministerién ndkemyksia eivatka vain yhden osas-
ton. Heidan on myds tarvittaessa informaoitava ministeriétédéan jaoston ratkaisuista.
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Jaostot kokoontuvat tehtavaalueestaan riippuen vaihtelevassa maarin laajassa ko-
koonpanossa, jolloin mukana on valtionhallinnon liséksi sidosryhmien edustajia.
Tavoitteena on 16ytda mahdollisimman laajaa tukea nauttivia kantoja ja vaihtaa in-
formaatiota. Sidosryhmat voivat edistda yhteisia tavoitteita omia kanaviaan pitkin.

Jaostojen liséksi yhteensovittamista tehd&an paivittdin virkamiestason yhteyden-
pidossa. Tama sindnsa ehdottoman tarpeellinen yhteydenpito ei korvaa asioiden
jaostokasittelyd. Vain asianmukaisella jaostokasittelylld voidaan varmistaa, etta
kaikilla asianosaisilla tahoilla on tasapuclinen mahdollisuus tulla kuulluksi.

EU-asioiden komiteassa kasitelidan laajakantoisia ja useita ministeridita koskevia
EU-asioita seka ne asiat, joista jaostotasolla ei ole paasty yhteisymmarrykseen.
Komitea tekee EU:n toimielimiin l@hetettdvid kansallisia asiantuntijoita koske-
vat paatdkset. Komitean puheenjohtajana toimii valtioneuvoston EU-sihteeristdn
paallikkd. Siind on edustus kaikilla ministeridilla, tasavallan presidentin kans-
lialla, oikeuskanslerin virastolla, Suomen Pankilla ja Ahvenanmaan maakunnan
hallituksella. Komitean varsinaisia jasenid ovat kansliapdallikot, mutta se ko-
koontuu useimmiten kansainvélisten asioiden yksikdiden paallikdiden tai osin EU-
koordinaattorien tasolla. Komitean alaisena on toiminut horisontaaliasioita kasit-
televid ad hoc -valmisteluryhmia.

EU-ministerivaliokunta on Suomen EU-politikan johtamisen keskeisin valine.
Ministerivaliokunta kokoontuu viikoittain linjaamaan Suomen tavoitteita merkit-
tavissa EU-asioissa. Lisaksi siella sovitaan Suomen toimintalinjoista neuvoston vi-
rallisissa ja epavirallisissa kokouksissa. EU-ministerivaliokunnan puheenjohtaja on
padministeri. Ministerivaliokunta on avoin kaikille valtioneuvoston jasenille.

Valtioneuvoston EU-sihteeristé (VNEUS) vastaa EU-asioiden yhteensovittamis-
jarjestelman toiminnasta ja EU-politiikan johdonmukaisuudesta seka toimii paa-
ministerin ja eurocoppaministerin valmistelukoneistona EU-asicissa. Se toimii
EU-ministerivaliokunnan sihteeristénd, johtaa EU-asioiden komiteaa, osallistuu
kaikkien valmistelujaostojen tychon ja sen edustaja on lasnd kaikissa neuvoston
kokouksissa osana Suomen valtuuskuntaa. Sihteeristd vastaa unionin yleiseen ke-
hittamiseen ja institutionaalisiin kysymyksiin liittyvistd asioista sekd valmistelee
Eurooppa-neuvostossa kasiteltavat asiat.

Suomen EU-politiikan toteuttamisessa on avainasemassa Suvomen pysyvé edus-
tusto Euroopan unionissa (EUE). Edustusto ajaa Suomen etuja EU:n paatdksen-
teossa, raportoi ja valittdad tietoa Suomeen sekd osallistuu aktiivisesti Suomen
kannan muodostamiseen. EU-edustusto toimii kuin valtioneuvosto pienoiskoos-
sa — siella tyoskentelee kaikkien ministerididen lahettdmia erityisasiantuntijoita.
Kontaktiensa kautta edustuston virkamiehet ovat avainasemassa hankittaessa
tietoa valmistelun alkuvaiheessa olevista EU-asioista. He osallistuvat neuvoston
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tydryhmien, komiteoiden ja pysyvien edustajien komitean kokouksiin, edusta-
vat niissd Suomea ja raportoivat Helsinkiin. Ty6ryhmien ja komiteoiden kokouk-
siin osallistutaan useimmiten myds asianomaisesta ministeridsta kasin. Edustusto
seuraa myds muiden unionin toimielinten, erityisesti komission ja parlamentin
seka jatkossa myds Euroopan ulkosuhdehallinnon, tytskentelya ja toimii Suomen
vaikuttamisen keihdankarkena suhteessa niihin.

EU-edustuston merkitys myds Suomen kantojen muotoilussa on térkead.
Ministerididen, eduskunnan, EU-sihteeristén ja EU-edustuston tiivis yhteistyé on
edellytys sille, ettd Suomen kannat ovat hyvin perusteltavissa ja niille on mah-
dollista saada tehokkaasti muiden jasenvaltioiden tukea. Edustustossa on useim-
miten paras tilannekuva neuvotteluista ja muiden jasenvaltioiden kannoista.
Yhteydenpito EU-toimielimiin toteutetaan tiiviissa yhteistyGssé vastuuministerion,
EU-sihteeristén ja EU~edustuston valilla.

EU-maissa sijaitsevat Suomen suurihetystottarjoavat kanavan hankkia taustatie-
toja muiden jésenvaltioiden kannoista ja myds vaikuttaa niihin. Lahetystét pysty-
vat parhaiten analysoimaan asemamaansa EU-politiikan vaikuttimia. Ne tarjoavat
myds kanavan Suomen vaikuttamispyrkimyksille — i&hetystdssad on usein paras
tieto siitd, kuka on avaintoimija missakin asiassa seka valmis keskusteluyhteys.
Ministeritiden on pidettava edustustot tietoisina muihin jésenvaltioihin suuntautu-
vista vierailuista ja muista merkittavista kontakteista. Vuorovaikutus edustustojen,
EUE:n ja ministerididen valilla on tarkeaa.

EU-maissa toimivilta edustustoilta voidaan edellyttdd EU-osaamista: pienissakin
lahetystoissa ainakin yhden diplomaattivirkamiehen on tunnettava EU:n rakenteet
ja kyettéva seuraamaan oma-aloitteisesti EU:n ajankohtaista asialistaa. Suurissa
jasenvaltioissa sijaitsevissa Suomen edustustoissa on laajempaa asiantuntemus-
ta, mutta pienemmissa edustustoissa on tarkeaa erikoistua niihin EU-kysymyksiin,
joissa asemamaa on aktiivinen ja joilla on erityisid yhtyméakohtia Suomen tavoit-
teisiin. Myds tietyissd kolmansissa maissa (esim. Yhdysvallat, Vendja, hakijavalti-
ot, naapuruusohjeimien valtiot, kehityspolitiikan piirissa olevat maat) sijaitsevilla
lahetystoilla on merkitystd myds Suomen EU-politiikan kannalta.

Valtioneuvoston EU-asioiden tietohallintojérjestelméa Eutoria yllapitaa valtioneu-
voston kanslian EU-tiedonhallinta yhteistyGssa ministerididen, eduskunnan ja EU-
edustuston kanssa. Jariestelma sisaltaa tiedot kasittelyssa olevista EU-asioista
asiakirjoineen, erityisesti EU-saaddsvalmistelusta. Jarjestelman kautta jaetaan toi-
mielinten asiakirjat, ja siella valmistellaan kansalliset kannat ja EU-ohjeet. Eutorin
asiakirjapohjiin on merkitty kohdat tarpeellisille tiedoille, kuten taloudelliset vaiku-
tukset ja asian kasittely Euroopan parlamentissa. Eutorin kehittdmisen yhteydes-
sa otetaan huomioon myos eduskuntayhteistydn maaraajoista muistuttaminen.
Taman liséksi parannetaan Eutorin ja eduskunnan jarjestelmien vélistad integraa-
tiota.
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Oikeudelliset asiat vaikuttamisen valineena

Suomen tehokkaan EU-vaikuttamisen edellytyksena on myos se, ettd valmiste-
lusta vastaavilla ministerioilla on kaytettavissaan kylliksi tietoa niista yleisista EU-
oikeudellisista reunaehdoista, jotka rajaavat EU:n toimintaa ja poliittista liikku-
mavaraa. Unioni toimii perussopimuksissa annetun toimivallan rajoissa ja niissé
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Unioni voi toimia vain ja ainoastaan,
kun perussopimuksista voidaan osoittaa kaavaillun toimenpiteen oikeusperusta.
Oikeusperusta maarittaa myos paatéksenteossa noudatettavan menettelyn ja uni-
onin kaytdssa olevat keinot. EU-tydssa otetaan jatkuvasti kantaa siihen, mita EU
voi ja saa tehdd. Jasenvaltioiden ja toimielinten vélisen valmistelutydn tyypillinen
piirre on kantojen esittdminen oikeudellisina vaitteina: ehdotuksen EU-oikeuden
mukaisuudesta esitetdan usein argumentteja sen mukaisesti, mika on poliittinen
kanta asiaan. Suomelle on tarkeaa olla aloitteellinen ja aktiivinen vaikuttaja my&s
tallaisissa oikeudellisissa keskusteluissa.

My&s EU:n institutionaalista keskustelua kdydaén osaksi oikeudellisin argumen-
tein. Vaikka uutta perussopimusuudistusta ei ole nékdpiirissé, on odotettavissa
etta keskustelu institutionaalisen rakenteen hienosdadosta jatkuu.

On tarke&da havaita jo EU:n sdaddsvalmisteluvaiheessa, mikali suunniteltu EU-
hanke sisaltda Suomen perustuslain tai oikeusjarjestelmén kannalta ongelmallisia
ehdotuksia: EU:ssa laadittujen saadosten tehokas taytédntédnpano ja soveltami-
nen eivat onnistu, jos niiden sisaltd ei sovellu kansalliseen oikeusjarjesteimaan.
My0s laadittaessa saadoksia EU-oikeuden tayténtéon panemiseksi tarvitaan EU-
oikeudellista tukea.

EU-oikeuden oikea tulkinta ratkaistaan viime kadessd EU-tuomioistuimessa. EU-
saadosvalmistelun lisaksi jasenvaltioilla on mahdollisuus vaikuttaa EU-oikeuden
soveltamiseen ja kehittymiseen osallistumalla aktiivisesti asioiden tuomioistuinka-
sittelyyn. Toisin kuin neuvostossa, tuomioistuinkasittelyssa kaikki jasenvaltiot ovat
samalla viivalla — olennaista on oikeudellisten argumenttien paino, ei jasenvaltion
aanimaara.

EU-oikeudellisen neuvonnan antaminen kuuluu oikeusministerion vastuulle. EU-
sopimusten osalta siitd vastaa ulkoasiainministerié. Suomen hallituksen kannan-
otoista unionin tuomioistuimissa vireilla oleviin asioihin sekd vastauksista viralli-
siin huomautuksiin ja perusteltuihin lausuntoihin vastaa ulkoasiainministeric. Ne
valmistellaan ulkoasiainministeritn johdolla ja kasitelldan oikeudellisten asioiden
jaostossa. Poliittisesti tai taloudellisesti merkittavat oikeudelliset asiat, erityisesti
tuomioistuinasiat, kasitellaan EU-ministerivaliokunnassa.
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Haasteena oikea-aikainen, tehokas ja kohdistettu vaikuttaminen

Yhteensovittamisjarjestelmén ansiosta Suomen EU-politilkan vahvuuksia ovat jar-
jestelmallisyys, kyky arvioida EU-politiikkaa kokonaisuutena sekd selvé poliitti-
nen johtajuus EU-ministerivaliokunnan kautta. Rakenteet varmistavat, etta EU-
politiikan yksittaiset linjaukset harkitaan kokonaisuutta ajatellen.

Johdonmukaisuus ei kuitenkaan riitd, vaan kantoja on myds pystyttava viemaén
tehokkaasti eteenpain EU-paatoksenteossa. Kansallisen yhteensovittamisjarjes-
telman ja EU-asioiden vaimistelun toimintatapojen on palveltava ennen muuta
Suomen tehokasta vaikuttamista EU-paatoksentekoon. Suomen EU-politiikan hoi-
tamista on arvioitu ennen muuta taloudellisten vaikutusten arviointien nékdkul-
masta Valtiontalouden tarkastusviraston selvityksessa® ja vaikuttamisen nakokul-
masta Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa?

Selvitysten johtopaattkset voidaan tiivistaa niin, etté yhteensovittamisjarjestelméan
rakenne on toimiva, ja kehittdmisen haasteet liittyvat paaasiassa toimintatapoihin
ja yhteistyéhon. Jatkossa Suomen on kiinnitettdva enemman huomiota ennakko-
vaikuttamiseen, EU-asioiden riittdvaan johtamiseen ja resursointiin seka Euroopan
parfamentin seuraamiseen ja siihen vaikuttamiseen. EU-sdaddshankkeiden vai-
kutusten arviointi ei ole samalla tasolla kuin kansallisten lainsdadantéhankkeiden.

Kansallisen valmistelun pullonkaulat

EU-asioiden yhteensovittamisjérjestelma toimii paapiirteisséan hyvin. Koko jase-
nyyden kayttssa olleessa jarjestelméassé on kuitenkin havaittavissa paikoin sam-
maloitumista: EU-valmistelujaostot toimivat vaihtelevasti ja EU-asioiden komitean
rooli ei ole selkiytynyt. Liséksi valtioneuvoston yhteistydssa eduskunnan kanssa
on ollut puutteita.

EU-valmistelujaostojen merkitys arkisessa EU-asioiden yhteensovittamisessa on
keskeinen. Niissd varmistetaan, ettd toimivaltainen ministerié on ottanut eri na-
kékohdat huomioon valmistelutydssdan ja esittdessdan Suomen kantoja neu-
voston valmistelurakenteissa. Huomattava osa jaostoista keskittyy kuitenkin ké-
sittelem3an juuri valmisteilla olevan neuvoston asioita, jolloin liilkkumavara on
tosiasiallisesti jo vahainen. Jaostojen olisi ajankohtaisimpien asioiden liséksi pys-
tyttava arvioimaan ja maarittamaan painopisteitd pidemmalle, seuraaville EU-
puheenjohtajakausille.

Jaostojen kokoontumistahti vaihtelee paljon ja riippuu niin asiasta kuin muotoutu-
neesta tyskentelytavasta. Osa jaostoista ké&sittelee asiat useimmiten kirjallisessa

1 EU-saaddsehdotusten kansallinen kasittely. VTV:n tarkastuskertomus 122/2006.

Suomen mahdollisuudet vaikuttaa valmisteilla olevaan EU-lainsgadantédn, Anna Hyvarinen.
Oikeuspaliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 241 (2009).
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menettelyssa, joka ei kuitenkaan korvaa syvéllisemméan keskustelun mahdollis-
tavia varsinaisia kokouksia. Jaostokokousten maaré ei ole suora indikaatio yh-
teensovittamisen tasosta, sillé eri sektorien tarpeet ja asioiden méara vaihtelevat
huomattavasti. Kuitenkin kokouksien jaaminen kokonaan pitéméttd EU-politiikan
kannalta keskeisilla sektoreilla kertoo siitd, ettei yhteensovittaminen ministeridi-
den kesken toteudu sovitulla tavalla riittévédn monipuolisesti. Jaostojen kokoon-
tumistiheyden tarkastelu osoittaa, ettei Ecofin-sektorin (talous- ja finanssiasiat)

jaostokasittely ole riittavalla tasolla.

Taulukko 1 EU-valmistelujaostojen kokoukset vuonna 2008. Maatalous ja elintarvikkeet
jaostolla on liséksi 9 alajaostoa, jotka ovat kokoontuneet yhteensé 31 kertaa.
Kauppapoliittisella/133 jaostolla on 2 alajaostoa, jotka ovat kokoontuneet
yhteensa 11 kertaa.

Litkenne

WM

Viestintd LVM 2
Kalastus MMM 5
Maatalous ja elintarvikkeet MMM 33
Oikeudelliset kysymykset oM 7
Koulutus OPM 7
Kulttuuri ja AV-palvelut OPM 4
Nuoriso- ja liilkunta-asiat OPM 8
Maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat SM 15
Qikeus- ja sisdasiat SM/OM 7
HenkilGiden liikkuvuuteen liittyvat sos.turvakysymykset ST™ 5
Huumausaineet STM 3
Sosiaaliasiat ST™ 8
Terveys ST™M 5
Tydsuojelu ST™ 1
Vakuutuspalvelut STM 5
Alue- ja rakennepolitiikka TEM 7
Energia ja Euratom TEM 5
Kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaosto TEM 2
Kilpailukyky TEM 7
Kuluttaja-asiat TEM 3
Tutkimus- ja teknologia TEM 4
Tydllisyys TEM 5
Tyooikeus TEM 6
Kauppapoliittiset kysymykset/133 um 38
Ulkosuhteet um 10
Budijettiasiat VM 4
Henkildsté ja hallinto VM 2
Rahoituspalvelut ja padomaliikkeet VM 0
Talouspolitiikan koordinointi ja kv. rahoituskysymykset VM 1
Tullitekniset kysymykset VM 0
Verotus VM 0
Institutionaaliset kysymykset VNEUS 20
Ymparisto YM 5
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EU-asioiden komitean rooli yhteensovittamisjarjestelmassa edellyttdd kehittdmis-
td. Eniten lisdarvoa komitea tuottaa késitellessdan laajoja useita politiikka-aloja
kattavia asioita. Komitean kasittelyyn onkin tuotava téllaiset asiat jatkossa katta-
vasti. MyGs Suomen kannat keskeisiin komission vihreisiin ja valkoisiin kirjoihin
seka vastaukset komission kuulemismenettelyihin horisontaalisissa asioissa tulisi
kasitella komiteassa.

Olisi tarkeaa, ettd komitean kokouksiin osallistuisi virkamiehid, joiden asema mah-
dollistaisi neuvottelun ja ratkaisuihin sitoutumisen ministerididen puolesta. Tama
toisi lisdarvoa asioiden komiteakasittelylle suhteessa jaostotason keskusteluihin.

Eduskunnan ja valtioneuvoston tiivis yhteistoiminta takaa, ettd Suomen edustajil-
la on asianmukainen toimivalta neuvoteltaessa EU-asioista unionin toimielimissa.
Yhteistoiminnan edellytys on, ettd valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle oikea-ai-
kaisesti riittavat tiedot kasiteltavistéd EU-asioista. Eduskunnan suuri valiokunta on
huomauttanut toistuvasti valtioneuvostolle, ettd eduskunnalle on annettu selvitys
U- tai E-asioissa niin myGhaisessa vaiheessa, ettd eduskunta on asetettu tapah-
tuneiden tosiasioiden eteen. Valtioneuvoston toimittama viivastynyt tai puutteel-
linen selvitys voi tarkoittaa sitékin, ettei Suomella ole ollut asiaan kantaa. TallGin
on menetetty vaikuttamisen kannalta térkeitd mahdollisuuksia. Valtioneuvostossa
on kehitettdva sisaisid toimintatapoja, joilla varmistetaan yhteistoiminnan edus-
kunnan kanssa sujuvan moitteettomasti.

Johtaminen ja resursointi

Ministerididen sisaisten ohjaus-, johtamis- ja valvontakdytantdjen tulee olla toi-
mivia, jotta Suomen EU-politiikka olisi tehokasta ja tuloksekasta. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa 122/2006 todetaan, ettd tavoitteiden
asettelu ja valvonta vaihtelee ministerididen valilla ja niiden siséllakin suuresti.
Suuressa osassa ministeriditd arvioitiin selvityksen laatimisen yhteydessa, etteivat
EU-valmistelun resurssit ole riittévat. Osa ministeridista on rakentanut tehokkaita
strategisen ohjauksen jarjestelmid, mutta tarkastusviraston mukaan useissa mi-
nisteridissa valmisteluvastuu keskittyy liikaa yksittéiselle virkamiehelie, Tall6in se,
miten hyvin jotakin EU-asiaa hoidetaan, riippuu enemman ao. virkamiehen aktiivi-
suudesta ja osaamisesta seka ajankaytollisistd mahdollisuuksista kuin siitd, kuinka
térked kyseinen asia on Suomen kannalta.

Mybskaan valtioneuvoston yhteiselld tasolla ei ole mekanismia, jolla eri asi-
oita priorisoitaisiin  jo ennen s&adosehdotuksen antamista komissiosta.
Yhteensovittamisjarjestelmaan paatyvat ennakoivasti {&hinna ne asiat, jotka toi-
mivaltaiset ministeritt sinne haiuavat tuoda.
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Strategisen ohjauksen heikkous on osin rakenteellinen kysymys. Toisaalta se ker-
too myds asianomaisen ministerién johdon puutteellisesta sitoutumisesta EU-
asioiden hoitoon. Erityisesti keskijohdon merkitys on olennainen merkittdvien
hankkeiden ja resurssitarpeiden tunnistamisessa ajoissa. Henkildston tarve eri
tehtévissa saattaa vaihdella voimakkaasti vuodesta toiseen. Naihin tarpeisiin vas-
taaminen on haasteellista, silld kokonaisresurssit eivat kasva.

Kantojen muodostamisesta aktiiviseen vaikuttamiseen

EU-péatoksenteossa esitysten muuttaminen on sita vaikeampaa, mita pidemmaéille
prosessi on edennyt. Coreper- tai neuvostovaiheessa ei ole asianmukaista tuoda
keskusteluun uusia vaatimuksia. On siis térke&a, ettd Suomi vaikuttaa aktiivisesti
jo varhaisessa vaiheessa komission valmistelutyéhdn. Reagointi komission anta-
miin esityksiin ei useimmiten edista riittavasti omien tavoitteiden toteutumista.

Entisté aktiivisempi ja ennakoivampi vaikuttaminen komission toimintaan edel-
lyttéd Suomen omien tavoitteiden varhaista ja tésmaéllista maarittelya. Ongelma
on, ettd Suomen EU-asioiden yhteensovittamisjarjesteima on viritetty ottamaan
kantaa neuvoston rakenteissa kasiteltéviin asioihin. Jos priorisointia ei ole teh-
ty ja strateginen ohjaus on puutteellista, seuraavan kokouksen asiat vievat tys-
ajan. Talldin tuleviin esityksiin vaikuttaminen j&& sivuun. Komission yha yleisem-
min kayttdmat konsultaatiot ja vihredt kirjat toisaalta pakottavat jasenvaltioita
muodostamaan alustavan kantansa asioihin ajoissa.

Komissioon vaikuttamisessa on olennaista, ettd samaa viestid toistetaan kaikil-
la tasoilla. Suomalaisia, myds valtionhallinnon ulkopuolelta, olisi saatava komis-
sion asiantuntijaryhmiin, jotka ovat politiikan valmistelussa usein merkittavia.
Tarkeissa hankkeissa ministerididen asiantuntijat, keskijohto, korkein virkamies-
johto ja ministerit olisi kaikki valjastettava yhteydenpitoon ja vaikuttamiseen.
Asiantuntijoiden ja poliittisen johdon valiin on jaanyt useissa tapauksissa vaikut-
tamisen musta aukko.

Eurcopan parlamentin suomalaisten jasenten liséksi myos alueiden komitean seka
talous- ja sosiaalikomitean suomalaiset jasenet voivat oman harkintansa mukaan
edistdd Suomen kantoja. Suomen kannalta tarkeimmissa asioissa voidaan harkita
myds viranomaistahoja laajempaa vaikuttamista siten, ettd suomalaisen yhteis-
kunnan muita toimijoita — esimerkiksi elinkeinoelaman johtoa ja tutkijoita — hyo-
dynnetdan olennaisten viestien lapiviemisessa. Yrityksilld, palkansaajajariestoilla
ja muilla eturyhmilld seka tutkimuslaitoksilla on omat toimivat kanavansa toimie-
limiin ja muihin vaikuttajiin.

Tehokkaiden argumenttien tukena on vahvaa faktatietoa. EU-saaddsehdotusten
vaikutusten arviointi Suomessa on usein ohuella pohjalla. Valtioneuvoston 2007
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antamia ohjeita sdaddsehdotusten vaikutusten arvioinnista tulisi toteuttaa myds
EU-asioissa. Kun komissiokaan ei juuri tee maakohtaisia vaikutusarviointeja, olisi
mietittéva perusteellisten vaikutusarvicintien teettdmista laajojen ja merkittévien
lainsaadantéhankkeiden yhteydessa. Vaikutusarvioinnit antaisivat pohjaa Suomen
kannanmuodostukselle ja parantaisivat kantojen uskottavuutta. Suomea koskevi-
en tietojen aktiivinen toimittaminen komissiolle palvelee vaikuttamista.

Avaintoimijat haltuun Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on olennainen vaikuttaja ja lainsaataja EU:ssa. Osassa mi-
nisteritisté asioiden parlamenttikdsittelyn seuraamiseen ei ole osoitettu riittavasti
voimavaroja. Jos asian substanssivalmistelijalla tai ministerion EP-yhteyshenkiidlia
ei ole aikaa asian parlamenttikasittelyn kunnolliseen seurantaan, tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa paatettéva asia ikddn kuin katoaa Suomen tutkasta par-
lamenttikasittelyjen ajaksi. Lissabonin sopimuksen laajentaessa parlamentin val-
taa entisestdén on valttamatonta, ettd lainsdadantdasioiden parlamenttikasittelya
seurataan ja priorisoidussa hankkeissa parlamentin mietintdihin pyritédén aktiivi-
sesti vaikuttamaan.

On térkeda pitaa valtioneuvoston ja parlamentin suomalaisjasenten keskus-
teluyhteydet tiiviina, mutta tama ei riitd Suomen vaikuttamisen kannalta.
Suomalaisedustajien lisaksi ministerigilla olisi oltava jatkuva keskusteluyhteys toi-
mialansa kannalta relevanttien parlamentin valiokuntien avaintoimijoiden kanssa.

Joissain tapauksissa voi olla haastavaa selvittda, kuka "pitdd kynéad kadessaén”
parlamentin tietyn mietinnon osalta. Valiokuntasihteeristdn, poliittisten ryhmien
virkamiesten ja edustajien omien avustajien rooli vaihtelee voimakkaasti.

Parlamentti on haastava toimintaymparistd, mutta se tarjoaa aktiiviselle ja osaa-
valle toimijalle paljon vaikutusmahdoliisuuksia. Valtionhallinnon EU-asioita hoita-
vien virkamiesten parlamenttiosaamiseen olisi kiinnitettava huomiota mm. koulu-
tussuunnitelmissa.

Jasenmaakontaktit kuntoon

Laajentunut EU on entistd monimuotoisempi. Maardenemmiston muodostavat ko-
alitiot muodostuvat pitkalti asiakohtaisesti ja perustuvat jésenvaltioiden omaan
aktiivisuuteen. Suomen EU-vaikuttamiselta edellytetdédn aiempaa suurempaa ket-
teryytta koalitioiden rakentamisessa. Niin kuin edelld on todettu, on erityisen tar-
keaa pitaa tiivista yhteytta tuleviin puheenjohtajavaltioihin ja suurimpiin jasenval-
tioihin.
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Vaikka asiakohtaisten koalitioiden merkitys on Suomessa periaatteessa tunnis-
tettu, suuntautuu yhteydenpito liiaksi tiettyihin entuudestaan tuttuihin jasen-
valtioihin. Keskeisia tekijoitd yhteydenpidon valinnassa nayttéisivat olevan mm.
maantieteellinen etdisyys. Samankaitaisia kantoja tai suuren painoarvon omaavia
littolaisia etsittdessa tdma ei tuota valttamatta optimaalisia tuloksia. Yhteydenpito
Vélimeren maihin ja tiettyihin uusiin jésenvaltioihin on liian ohutta. Toimivaltaisten
ministerididen, tarvittaessa ulkoministerién avustamana, olisi yllapidettava tavoit-
teellista muiden jésenvaltioiden ministerien tapaamissuunnitelmaa.

Suomesta kasin tehdyt ministerivierailut eivat kerro kokonaiskuvaa kontaktien tii-
viydestd, silla ministerit tapaavat kollegoitaan muun muassa neuvoston kokous-
ten ja epavirallisten ministerikokousten yhteydessa seka muiden jasenvaltioiden
Suomeen suuntautuvilla vierailuilla. Kartta antaa kuitenkin kuvaa Suomen minis-
teritason kontaktien yleisestad suuntautumisesta.
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Kartta 1 Valtioneuvoston jasenten kahdenviliset vierailut muihin jasenvaltioihin
2007-6/2009. Puheenjohtajavaltiot tarkastelujaksolla: Saksa, Portugali,
Slovenia, Ranska, Tshekin tasavalta
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4 KEHITTAMISEN PAALINJAT

Yleisarviona Suomen EU-jarjestelmasta voidaan todeta, ettd jarjestelman ra-
kenteet ovat toimivia, mutta toimintatavoissa on kehitettévaa erityisesti varhai-
semman vaikuttamisen edistdmiseksi. EU-asioiden hoitamista on kehitettava
voimakkaasti varhaisen kannanmuodostuksen ja sen mahdollistaman ennakkovai-
kuttamisen suuntaan. Tama edellyttdd kasittelyiltd uudenlaista aloitteellisuutta:
asioiden kasittely on aloitettava varhain, paljon ennen kuin komission esitykset
ovat viimeistelyvaiheessa komission sisalla.

Erityinen EU-jarjestelman vahvuus on aktiivinen EU-ministerivaliokunta, joka ké&-
sittelee olennaiset poliittisia paatoksia edellyttévat asiat. EU-ministerivaliokunnan
tyota voidaan edelleen kehittda siten, ettd ministerivaliokunnan kasiteltavaksi tuo-
daan poliittisia linjauksia edeliyttavid keskeisid kysymyksia kasiteltavaksi entista
varhaisemmassa vaiheessa. Asioiden kasittely ainoastaan eri kokousten yhteydes-
sa (neuvostot, Eurooppa-neuvostot, kolmasmaakokoukset ym.) ei ole riittavaa ja
ajoittuu usein liilan my6haiseen vaiheeseen. EU-ministerivaliokunnan kasiteltavak-
si on jonkin aikaa tuotu EU-politiikan ajankohtaisia neuvottelukysymyksia enna-
koivasti omina kokonaisuuksinaan, ja tasta on saatu hyvid kokemuksia.

Toinen olennainen kehittamisasia EU-ministerivaliokunnan tydskentelyssé on sen
kasittelyyn tuotavien asioiden poliittisen merkityksen selked esittdminen: laajois-
takin asiakokonaisuuksista on tiivistelman ja suullisen esittelyn kautta tuotava
esille asioiden keskeinen poliittinen sisaltd, jotta olennaiset linjaukset eivat huku
muistioihin. Tasta varoittavana esimerkking on Suomen aloite hallinnon leikka-
uksista komissiossa juuri ennen Suomen EU-puheenjohtajakauden alkua kesalla
2006, Talidin puheenjohtajakauden kannalta olennainen poliittinen linjaus vietiin
EU-ministerivaliokunnan kasittelyyn ilman asian selke&a esillepanoa.

Valtionhallinnon kokonaisresurssit eivat kasva, ja tuottavuusohjelma edeliyttaa
menettelyjen tehostamista. Tama on lisdperuste ministerididen EU-johtamiseen
panostamiseen: parempi johtaminen ja koordinoitu toiminta tuo parempia tulok-
sia. Uuden feknologian hyddyntédminen valmistelussa ja yhteydenpidossa lisaa
tuottavuutta ja tehokkuutta myds EU-asioiden hoidossa. Samalla on huolehdittava
paremmin siitd, ettei paallekkaisid toimintoja ole, ja ettd EU-asiat hoidetaan vir-
taviivaisella tavalla.

Avaintavoitteet valikoitava

Perusteellisesti hoidettuna varhainen vaikuttaminen edellyttdd runsaasti tyotd,
eika kaikkia hankkeita voi hoitaa samalla intensiteetilld. Tasté syystd tarvitaan
uusia menettelyjg keskeisten hankkeiden identifioimiseksi, Menettelyjen on oltava
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kevyita: rajallisia resursseja ei ole tarkoituksenmukaista kayttaa seikkaperaisten
prioriteettimuistioiden tydstamiseen.

Suomen avaintavoitteet tulisi valikoida kaksiportaisena prosessina, jossa ministe-
ridt valikoivat kulloinkin tarkeimmat hankkeensa ja EU-ministerivaliokunta valikoi
koko valtioneuvostoa koskevat keskeisimmat hankkeet. Tata avaintavoitteiden lis-
taa tulisi paivittdad saénndllisesti, vahintdan puolivuosittain. Hankkeita voitaisiin
arvioida ennakoivasti aina ennen alkavia puheenjohtajuuskausia; Suomen tavoit-
teista kasin, ei reagoiden puheenjohtajan suunnitelmiin.

Avaintavoitteiden tulisi olla konkreettisia asioita (direktiivejd, neuvottelupaket-
teja, linjauksia), eikd liian yleisluontoisia- asioita. Ministeridilla voisi kullakin olla
muutama keskeisempi hanke ja valtioneuvostolla rajallinen lista olennaisimmista
avainhankkeista. Olennaista on se, etta tavoitteet kyetdan priorisoimaan entista
selkedmmin. Ministerididen omat prioriteetit esiteltdisiin EU-asioiden komiteassa
vhteisen tilannekuvan luomiseksi. EU-ministerivaliokunnan kasittelema avainta-
voitteiden lista syntyisi valtioneuvoston EU-sihteeristtn valmistelemana. Siina mis-
s& nama avaintavoitteet olisivat ajankohtaisia konkreettisia asioita, EU-politiikan
laajemmat toimintalinjat on mielekkdampaa kasitelld esimerkiksi hallituskausittain
selonteon muodossa.

Seké ministerididen ettd EU-ministerivaliokunnan priorisoimista hankkeista pitaisi
laatia ytimekés vaikuttamisstrategia seka vaikuttamista tukevia vaikutusarvioita.
Vaikuttamisstrategia olisi konkreettinen suunnitelma siitd, miten asiassa vaikute-
taan ja mihin tahoihin. Tavoitteellinen viestintd on osa vaikuttamisstrategiaa. Sen
kautta voidaan suunnata keskustelua Suomen kannalta olennaisiin kysymyksiin.

Vaikuttamisen tueksi tulisi ainakin naissa karkihankkeissa laatia ytimekkaat vaikut-
tamispaperit, joissa esitetdan Suomen alustavia nakemyksia ja faktoja. Naiden ns.
non paperien kieli on englanti.

Faktoihin perustuvat argumentit ovat olennaisia valmisteluun vaikutettaessa ja
niitd voidaan hankkia ministerididen omien arvioiden, valtion sekioritutkimuslai-
tosten tai yksityisten tutkimuslaitosten kautta. Keskeisimpien lainsdadantohank-
keiden taloudellisista vaikutuksista on oltava selva kuva Suomen kantaa maaritel-
tdessa ja muille esiteltaessa.

Joidenkin hankkeiden priorisointi ei tarkoita, ettd muut asiat jatettaisiin hoitamat-
ta. Tarkoitus on, ettd priorisoidut hankkeet hoidetaan erityisen perinpohjaisesti
vaikuttamisen nakokulmasta. Aiemmin kuvatut yhteensovittamis- ja vaikuttamis-
menettelyt koskevat kaikkia asioita. Myds sellaiset asiat, joissa Suomella ei ole eri-
tyistd intressid, tarjoavat mahdollisuuksia neuvotteluihin muiden jasenvaltioiden
kanssa.
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Johdonmukaisuuden vélttamattomyys

Varhainen vaikuttaminen EU-asioissa edellyttaa, etta kaikilla toimijoilla — minis-
teridt, jaostot, EU-asioiden komitea ja EU-ministerivaliokunta — on valmiudet ka-
sitella asioita entistd aikaisesmmassa vaiheessa, jopa ennen komission esityksen
antamista.

Jaostot ovat asioiden valmistelun kannalta yhteensovittamisjarjestelmén olennai-
nen eri ministeriét yhdistéva tydtaso. Varhainen vaikuttaminen edellyttaa jaostoil-
ta Suomen intressien ennakoivaa kasittelya tulevien hankkeiden osalta. Jaostojen
laajat kokoonpanot mahdollistavat eri sidosryhmien kuulemisen tissa tarkoituk-
sessa. Jaostoissa olisi harkittava ulkopuolisten asiantuntijoiden ja workshop-tyyp-
pisten tytkokousten kayttoa tulevista tavoitteista keskusteltaessa.

EU-jérjestelman johdonmukaisuus edellyttda, etteivat olennaiset asiat ja& yhteen-
sovittamisen ulkopuolelle. Tarvitaan riittdvaa aktiivisuutta kaikilta jaostoilta ja aika
ajoin myds sen arvioimista, onko jaostojérjestelma riittavan kattava. Kunkin minis-
teridn edustajat eri EU-valmistelujaostoissa olisi hyva koota saanndéllisesti yhteen
keskustelemaan muun muassa rakenteiden toimivuudesta.

Yhteensovittaminen ei voi jaada ainoastaan EU-ministerivaliokunnassa tapah-
tuvaksi. Sen kasittelyyn tuotavat asiat on valmisteltava asianmukaisesti valmis-
telujaostoissa ja EU-asioiden komiteassa. Koordinaation varmistamiseksi kaikki
U-kirjelmét ja E-kirjeet olisi kdsiteltdva jossakin jaostossa. EU-asioiden komitea
tarkastelee jatkossa sdannéllisesti jaostojarjestelman toimivuutta niin jaostora-
kenteen kuin asioiden asianmukaisen jaostokasittelynkin osalta.

Yhteys sidosryhmiin on olennainen osa hyvaa asioiden valmistelua, ja myos EU-
yhteensovittamisjarjestelmé on sidosryhmille avoin. Jaostoilla on laajat kokoonpa-
nonsa, mutta ne ovat sektorikohtaisia. Jarjestelmallistd vuorovaikutusta yleisem-
malla tasolla ei ole. Tama voitaisiin toteuttaa muodostamalla myos EU-asioiden
komitealle laaja kokoonpano, jossa olisi edustettuina esimerkiksi elinkeino- ja ty6-
markkinajarjestdjen sekda muiden etujérjestdjen johtoa.

Nollatoleranssi eduskunnan laiminly6ntiin

Suomen kannat EU-asioissa perustuvat eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoi-
mintaan. Eduskunta on olennainen paattksentekijd Suomen EU-politiikasta, ja
sen osallistuminen kannanmuodostukseen on perustuslain mukainen edellytys
Suomen kannan muodostukselle. Oikeusministerit on antanut vuoden 2008 alussa
menettelystd seikkaperaisen ohjeen?, jota taydentavat Valtiosopimusoppaaseen
vuonna 2009 sisallytetyt ulkoasiainministerion laatimat EU-sopimuksia koskevat

3 Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Eurcopan unionin asioiden kansallisessa valmiste-

lussa. Oikeusministerion julkaisuja 1/2008.
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ohjeet. Eduskunnan osallistuminen kannanmuodostukseen on vahvuus, joka te-
kee Suomen kannoista EU-neuvotteluissa kestavia ja varmistaa niiden laajan po-
liittisen tuen kotimaassa.

Eduskunnalle annettavissa U- ja E-selvityksissa tapahtuu liian usein laiminlyén-
teja: muistiot toimitetaan eduskuntaan lilan my®dhaan, ja joissakin tapauksissa
selvitykset ovat jadneet kokonaan toimittamatta. Laiminlyénnit eduskuntayhteis-
tyosséa saattavat kertoa muistakin vakavista puutteista hankkeen hoitamisessa.
Laiminlyontien toistuminen ja niiden kasittely eduskunnassa ovat tehneet edus-
kunnan ja valtioneuvoston EU-asioita koskevasta vuorovaikutuksesta menettely-
keskeisen, vaikka jarjestelman tarkoituksena pitaisi olla EU-asioiden asiasisaltos
koskeva vuoropuhelu ja yhteistoiminta.

Valtioneuvoston EU-asioiden hoitamisen jarjestelmaé tulee kehittaa siten, etta
nama ongelmat saadaan poistettua. EU-asiciden saattaminen eduskunnan k&-
siteltdvaksi asianmukaisella tavalla on kunkin vastuuministerion tehtdva ja mi-
nisterién johdon vastuulla. Ministerididen tulee kiinnittaa entistd enemman huo-
miota eduskunnan asianmukaiseen osallistumiseen kannanmuodostukseen.
EU-asioiden valmistelijoita on koulutettava riittdvasti yhteistydsté eduskunnan
kanssa. Tata voidaan tarvittaessa tukea myos valtioneuvoston EU-sihteeristén
taholta.

Jariestelman toimivuuden parantamiseksi on olennaista, ettd kukin minis-
terid seuraa tehokkaasti yhteistoiminnan toteutumista eduskunnan kanssa.
Vahimmaisedellytyksena on, ettd kukin ministerid on siséisesti vastuuttanut tahon
seuraamaan yhteistoiminnan sujumista suuren valiokunnan poytékirjasta — ja var-
mistaa, ettd ministerién johto on puutteista tietoinen.

Kunnes eduskunnan osallistuminen kannanmuodostukseen saadaan paremmal-
le tolalie, oftaa EU-asioiden komitea asian tiiviiseen tarkkailuun. Nollatoleranssin
hengessé EU-asioiden komitea tulee toistaiseksi seuraamaan tilannetta saannol-
lisesti ja kasittelee ministeritiden toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi. Seuranta
voidaan purkaa siina vaiheessa, kun eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoimin-
ta on saatu pysyvaisluonteisesti kuntoon.

Pyrittaessa varhaisempaan vaikuttamiseen EU-asioissa on pohdittava myds, mi-
ten tama vaikuttaa eduskunnan asemaan. Olennainen kriteeri eduskunnan ase-
maa arvioitaessa on, kuinka sitovaksi varhaisessa vaikuttamisessa esitetyt kannat
mielletdan. Kaytannossa ennakkovaikuttaminen on lahinna Suomen olosuhteita
koskevien tosiasiciden esilletuomista. Vaimisteluvaiheessa esitetyt ndkemykset
mielletdan poikkeuksetta alustaviksi ja epavirallisiksi. Tallaisissa keskusteluissa
esille tuodut kannat eivat merkitse sita, ettei niistd voisi poiketa mybhemmisséa
vaiheissa. Tastd poikkeuksena voivat olla esimerkiksi muodolliset vastaukset ko-
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mission valmisteluasiakirjoihin ja kuulemisiin. Eduskuntaa pidet&an ajan tasalla
varhaisesta valmistelusta E-selvityksin silloin, kun se on asioiden merkityksen
kannalta aiheellista.

Eduskunnan osallistuminen Suomen kannan muodostamiseen koskee erityises-
ti unionissa tapahtuvaa lainsaadantétyota. Naissd tapauksissa valtioneuvoston
yleisistunto hyvaksyy eduskunnalle lahetettadvan U-kirjeiman. Valmisteluvaiheessa
ja ennakkovaikuttamisessa on luontevinta toimia E-kirjeiden kautta silloin, kun
valmisteilla olevan asian sisaltd sité puoitaa.

Parempaan EU-johtamiseen

Ministerididen EU-painopisteet vaihtelevat — osa hoitaa valtacsin EU-asioita, kun
taas toisissa EU-asiat ovat vahdisemmassa roolissa — eikd ole mielekéstéd suosit-
taa yhdenmukaisia menettelyja ministerididen EU-asioiden johtamista varten. Sen
sijaan voidaan lahte3 siitd, ettd kussakin ministeridssa tulisi varmistaa ainakin se,
etta i) ministeric koordinoi EU-asiat, eli EU-asioita tarkasteliaan kokonaisvaltaises-
ti yli osastorajojen, ii) virkamiesjohto on aktiivisesti mukana EU-asiciden hoita-
misessa ja vaikuttamassa toimielimiin ministerididen keskeisissé EU-hankkeissa,
seka iii) EU-asioiden hoito on asianmukaisesti resursoitu ministerion sisélla.

HYVIA KAYTANTOJA

s EU-asioiden johtoryhmakésittely: joko erillinen EU-johtoryhma tai EU-asiat sdanndllisesti johtoryh-
man asialistalla (LM, MMM, OM, OPM, PLM, SM, STM, YM)
Puolivuosittaiset EU-tavoitteet (OM, STM, UM/kehitys)

»_Saannollisesti paivitettava EU-hanketaulukko (OM, YM)

* Ministeriolla on EU-strategia, EU-vaikuttamisen suunnitelma tai kansainvalisen vaikuttamisen stra-
tegia (LVM, MMM, SM, STM, TEM, UM/kehitys, YM)

e EU-valmistelijan opas (erillinen julkaisu, intranet tai EU-asiat lainvalmistelijan oppaassa) {OM,
LVM, SM, STM, UM, YM}

e Jatkuva sisainen koulutus (UM)

» Ministerion sisaiset EU-asioita hoitavien virkamiesten saannélliset tapaamiset (MMM, OM, OPM,

PLM, STM, UM)

Komission konsultaatioista tiedottaminen sidosryhmille (OM, OPM})

Seminaarien ja workshopien jarjestaminen sidosryhmien ja tutkimuslaitosten kanssa (MMM, TEM)

Saanndllisesti muita tapaamisia toimielimissa kokousmatkojen yhteydessa (LVM, MMM, OM, OPM,

TEM, UM, VNEUS)

Ministerikontaktien tavoitteellinen suunnittelu (LVM, MMM, OM, TEM, UM, VNEUS, YM)

EP-asioiden jarjestelmallinen seuranta (OM, STM, YM)

Saannolliset videokonferenssif EU-edustuston kanssa (PLM, UM, VNEUS)

EU-edustusto mukana jaostojen kokouksissa puhelinyhteydelld (STM)

Saanndllinen yhteydenpito eduskunnan erikoisvaliokuntaan (LVM, MMM, OM, OPM, PLM, SM,

STM, TEM, YM) !

o Kokoukset valmisteluvirkamiesten ja eduskunnan valiokuntasihteeriston valilla (OM, SM)
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EU-kokemus osaksi henkiloston kehittamista

Tarked osa EU-asioiden hoitamista valtionhallinnossa koskee henkilostdpolitiik-
kaa: henkilostén EU-osaamista ja sen kehittdmisté. EU-asiantuntemukselle on
olennaista, ettd osa ministerididen virkamiehistd erikoistuu EU-tehtéviin ja hakee
EU-kokemusta seké toimielimistad ettd EU-edustuston tehtavista.

Valtionhallinnon jaykka virkarakenne on kuitenkin usein esteend virkamiesten
joustavalle siirtymiselle EU-toimielinten, EU-edustuston ja Helsingin valilld. EU-
edustustosta ja toimielimistad palaavien virkamiesten kokemusta ja ajantasaista
tietamysta olisi kuitenkin pystyttdva hyddyntdmaan systemaattisesti. On térkedd
kehittdd menettelyja siten, ettd EU-tehtdvissa toimiminen luetaan ansioksi mi-
nisteridissa ja helpotetaan palaamista EU-tehtavista ministeridihin. Tata koskevia
kehittamistoimia olisivat esimerkiksi hallinnollisten esteiden purkaminen (esim. ra-
joitukset virkavapauksissa) tai erdanlaisen “virkapankin” perustaminen, joka sallisi
EU-tehtavissa toimineen virkamiehen paluun, vaikka uutta tehtdvaa ei olisikaan
valittdmasti tarjolla. Virkojen ja tehtévien erottaminen toisistaan ulkoasiainminis-
terion tapaan — eli henkildlld voisi olla virka, joka on kaytettévissé erilaisiin tehté-
viin — loisi uutta joustavuutta ja kiertoa tehtéviin ministerioissa.

Bryssel-kokemuksen hankkimisen olisi oltava osa jokaisen paasaéntdisesti EU-
asioita hoitavan virkamiehen henkildkohtaista kehityssuunnitelmaa. Kokemuksen
hankkimiseen on lukuisia vaihtoehtoja komission muutaman viikon tai kuukauden
virkamiesharjoitteluista tyoskentelyyn EU-edustustossa tai kansallisena asiantun-
tijana taikka maaraaikaisena virkamiehena toimielimessa.

Valtionhallinnon korkeiden virkamiesten valinnassa — varsinkin niilla aloilla, joissa
EU-p&atoksenteko on merkittavassa roolissa — olisi kiinnitettédva huomiota myds
hakijoiden EU-kokemukseen.

Kansallisten asiantuntijoiden valikoituminen perustuu, huclimatta EU-asioiden ko-
mitean priorisointikeskusteluista, liiaksi yksittdisten virkamiesten omaan aktiivi-
suuteen. Ministerididen sisalla olisi tehtava ennakoivaa suunnittelua siitd, mihin
tehtaviin kansallisia asiantuntijoita halutaan lahettda. Kansallisten asiantuntijoi-
den rajalliset palkkausresurssit olisi kohdennettava Suomen kannalta keskeisiin
tehtaviin. Keskitetyistd maararahoista rahoitettavien kansallisten asiantuntijoiden
maara tulee sailyttda ainakin nykyisessa 25:ssd. Kansallisille asiantuntijoille on
vuodesta 2008 nimetty kullekin yhteyshenkild EU-edustustossa yhteydenpidon
jantevoittamiseksi. Nain varmistetaan jatkuva keskusteluyhteys. Lahettévassé mi-
nisteritssa tulisi muodostaa yhteysryhma tai nimeta yhteyshenkild kansalliselle
asiantuntijalle. Yhteydenpito helpottaa my&s kansallisen asiantuntijan paluuta val-
tionhallintoon toimielinkauden jélkeen.
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On Suomen etu, ettd EU-toimielimissd tydskentelee Suomen yhteiskuntaa ja
maamme erityispiirteitd tuntevia virkamiehia kaikilla tasoilla. Suomalaisten méaaré
toimielinten palveluksessa on kehittynyt vakaasti, ja suomalaisia on myds kaikkein
korkeimmilla tasoilla. On kuitenkin havaittavissa selkeité ongelmapisteitd, mm.
ylimmissa johtopaikoissa ja tietyilld pddosastoilla, joissa suomalaisia on suhteelli-
sen vahan®,

Suomen EU-jasenyyden alussa unionin toimielimiin rekrytoitujen korkeiden vir-
kamiesten elakeidn lahestyminen, unionin italaajentumisen jalkeisen siirty-
maajan paattyminen ja ulkosuhdehallinnon perustamiseen liittyvat rekrytoin-
titarpeet tarkoittavat yhdessa, ettd Suomen on aktivoiduttava suomalaisten
EU-rekrytoitumisen tukemisessa. Tama edellyttda toimintaa useilla tasoilla: uu-
sien virkamiesten rekrytointikiipailuista on tiedotettava aktiivisesti ja niihin on jar-
jestettava valmennusta. Johtaja-, varapaégjohtaja- ja paajohtajatasolla Suomen
on tuettava osaavia suomalaisia hakijoita toimielinten sisalta ja myds esimerkiksi
valtionhallinnosta. Sukupuolten tasa-arvo otetaan rekrytointien tukemisessa huo-
mioon. Rekrytointiponnistuksia hoidetaan vaitioneuvoston EU-sihteeriston ja EU-
edustuston yhteistoiminnassa.

Oikeudellisen valmistelun kehittaminen

EU-sd3adosten oikeudelliset aspektit ovat kokonaisuus: valmistelu, paatdksente-
kovaihe, ja toimeenpano sekd joissain tapauksissa tuomioistuinkasittelyt muo-
dostavat jatkumon. Talld hetkelld horisontaalisia EU-oikeudellisia kysymyksia
kasitellaan seké ulkoasiainministeritssa, oikeusministeridssa ettd valtioneuvoston
EU-sihteeristéssa. On tarkeda varmistaa, ettd yhteistyé EU-oikeudellisissa asioissa
on tehokasta ja kattavaa. Vuoden 2010 aikana olisi hyvé arvioida EU:n oikeudelii-
sia kysymyksia koskevan yhteistoiminnan nykytilaa sekd kehittdmistarpeita. Tama
selvitysty6 toteutetaan valtioneuvoston EU-sihteeristén johdolla vuoden 2010 ai-
kana. Sité varten perustetaan tydryhma, jossa on edustajat muun muassa oikeus-
ministeriosta ja ulkoasiainministeridsta.

4 Suomalaisia tytskentelee komissiossa hieman alle 600. Korkeimmissa palkkaluokissa AD13~AD16
suomalaisia on 19 ja tasolla AD12 56 henked. Naissa korkeissa tehtdvissa esimerkiksi itdvaltalaisia,
tanskalaisia ja irlantilaisia tydskentelee enemman.
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Keskeiset kehittamistoimenpiteet

Haaste

Tavoite

Vastuutaho

Kantojen aikainen mietintd

Varhainen pohdinta EU:n asialistaan
ja tulevien esitysten sisaltoon
vaikuttamisesta

Ministeriét ja EU-valmistelu-
jaostot

Priorisointi

Ministeridkohtaiset prioriteetit

Avaintavoitteiden identifiointi

Ministerididen johto, kokonais-
kuva EU-asioiden komiteassa

EU-ministerivaliokunta,
valmistelu VNEUSissa

Tehostettu vaikuttaminen
priorisoiduissa EU-asioissa

Vaikuttamissuunnitelmat ja
mahdollisesti vaikutusarvioita

Ministeriot

Varhainen vaikuttaminen
valmisteluun (erit. komissio)

Tilannekuva valmisteluista

Vaikuttaminen valmisteluun

Ministeriot, tuki EUE:sta

Ministerigt, tuki EUE:sta ja
karkihankkeissa VNEUS:sta,

Vaikuttaminen Euroopan
parlamenttiin

Suomen kantojen jarjestelmallinen
edistaminen

Ministeriot, tuki EUE:sta ja
karkihankkeissa VNEUS:sta

Vaikuttaminen jasenmaihin

Jarjestelmallisempi kontaktipinta

Ministeriot, tuki EUE:sta,
UM:sté ja karkihankkeissa
VNEUS:sta.

EU-asioiden asianmukainen
kasittely jaostoissa

Jaostojarjestelman kattavuus

Kaikki olennaiset asiat jaosto-
kasittelyssa

Jaostojarjestelma vastaa
EU-politiikan asialistaa

Vastuuministeriot, EU-asioiden
komitea

EU-asioiden komitea

Yhteistyd eduskunnan kanssa

Yhteistyd eduskunnan kanssa hoi-
detaan asianmukaisesti

Ministerift, seuranta
EU-asioiden komiteassa

Sidosryhmat

Sidosryhmien parempi kuuleminen

EU-politiikkaa koskeva yleinen vuo-
rovaikutus sidosryhmien kanssa

Ministeri6t

EU-asioiden komitea, laaja
kokoonpano
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5 JOHTOPAATOKSET

EU-vaikuttamisselvityksen olennainen johtopaatds on, ettd Suomen pitéé vaikut-
taa aktiivisemmin EU-asioiden varhaisessa valmisteluvaiheessa eri toimielimissa,
erityisesti Euroopan komissiossa. Aikainen vaikuttaminen on tulosten kannalta
kaikkein otollisinta ja tuo parhaita tuloksia.

Varhainen vaikuttaminen edellyttad suunnitelmallisuutta tavoitteenasettelun ja
tydresurssien suhteen. On selvaa, ettei aktiivinen ennakkovaikuttaminen ole mah-
dollista joka asiassa, vaan Suomen keskeiset tavoitteet tulee maaritella entista
selkedmmin. Téman tulee tapahtua sekd ministeritasolla ettd valtioneuvostossa
kokonaisuutena. Tarkoituksena on, etta jatkossa EU-ministerivaliokunta maarit-
taisi keskeisimmat EU-politiikan avaintavoitteet, ja ministeriét maarittaisivat omat
sektorikohtaiset tavoitteensa.

Ennakkovaikuttaminen ei rajoitu pelkdstdan valmistelussa olevien asioiden sisél-
t&6n, vaan Suomi tekee myds omia esityksia EU:n asialistalle tuotavista asioista
seka aloitteita uusista avauksista EU-politiikassa.

EU:n paatdksenteossa — silloin kun esitykset ovat siirtyneet valmisteluvaiheesta
muodolliseen ksittelyyn — voidaan Suomen toimintaa kehittdd vaikuttamalla en-
tistd paremmin Euroopan parlamenttiin ja hyddyntdmalla tdysipainoisesti vaikut-
tamismahdollisuudet neuvostossa. Tama edellyttdad paamaaratietoista otetta ja
aktiivisuutta. Euroopan parlamentissa tama edellyttda vaikuttamista parlamentin
paatoksiin vaikuttaviin avaintahoihin. Neuvostossa voidaan hakea entistd maara-
fietoisemmin tukea muista jasenmaista omille pyrkimyksille.

Suomen EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelma on toimiva, eikéd sen perusteita
ole tarpeen muuttaa. Erityisend yhteensovittamisjarjestelman vahvuutena on sen
antama kyky kasitelld ja johtaa EU-politiikkaa kokonaisuutena. Vaikuttamisen kan-
nalta on olennaista, ettd Suomen EU-politiikkka on johdonmukaista ja politiikan ote
on ratkaisuja hakeva ja rakentava. EU-politiikan profiili ei ole vain imagokysymys,
vaan olennaista padomaa EU-vaikuttamisessa.

Yhteensovittamisjérjestelman rakenteelliset vahvuudet eivdt kuitenkaan tar-
koita, ettei jarjestelmassa olisi lainkaan puutteita tai ettei sitd voitaisi kehittaa.
Konkreettisia ongelmia ovat mm. yhteensovittamisjarjesteimén ohittaminen olen-
naisissa EU-politilkkan kysymyksissé ja laiminlyonnit valtioneuvoston ja eduskun-
nan yhteistytssa. Naihin on tarkoitus puuttua vaikuttamisselvityksen toimeenpa-
nossa.
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EU-vaikuttamisselvityksen sisaltdmat konkreettiset toimenpiteet on tarkoitus
kaynnistaa valittdomasti vuoden 2010 alussa. Sen toimeenpanoa koordinoidaan ja
seurataan saannollisesti EU-asioiden komiteassa. Tarvittaessa toimenpiteita kasi-
tellddan myods EU-ministerivaliokunnassa.

Olennainen haaste Suomen EU-jarjestelman kannalta on uudenlaisen hengen
luominen valmisteluun: ollaan vaikuttamassa, ei reagoimassa; halutaan asioi-
ta, ei vain sopeuduta. Ilman jatkuvaa tavoitteiden asettamista hyvistékin jar-
jestelmistd tulee liian menettelykeskeisid. Vaikuttamisselvityksen toimeen-
panon kautta pyritddn tekemain Suomen sindnsd toimivasta ja kattavasta
EU-yhteensovittamisjadrjestelmasta entista pdamaarahakuisempi.
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LITE 1 EU-ASIOIDEN KANSALLISEN KASITTELYN
NORMIPOHJA

Perustuslaki

93§
Toimivalta kansainvélisissa asioissa

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kansainvliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen sekd paattaa kansain-
vélisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin t3ssd perustuslaissa saadetaan. Sodasta ja
rauhasta presidentti paattaa eduskunnan suostumukselia.

Vattioneuvosto vastaa Eurocopan unionissa tehtdvien paatdsten kansallisesta valmistelusta ja paat-
tad niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei paatds vaadi eduskunnan hyvaksymista. Eduskunta
osallistuu Euroopan unionissa tehtavien paatosten kansalliseen valmisteluun sen mukaan kuin tassa
perustuslaissa saddetaan.

Ulkopoliittisesti merkittavien kannanottojen ilmoittamisesta muille valtioille ja kansainvalisille jérjes-
toille vastaa ministeri, jonka toimialaan kansainvaliset suhteet kuuluvat.

9 §
Eduskunnan osallistuminen Euroopan unionin asioiden kansalliseen valmisteluun

Eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi sdaddksiksi, sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista paate-
- t3an Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmalladn 1 momentissa tarkoitettu ehdotus eduskunnalle vii-
pymatta siita tiedon saatuaan eduskunnan kannan maarittelyd varten. Ehdotus kasitellaan suuressa
valiokunnassa ja yleensé yhdessa tai useammassa sille lausuntonsa antavassa muussa valiokunnassa.
Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva ehdotus kasitellaan kuitenkin ulkoasiainvaliokunnassa. Suuri
valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi tarvittaessa antaa ehdotuksesta lausunnon valtioneuvostolle.
Puhemiesneuvosto voi paattaa tallaisen asian ottamisesta keskusteltavaksi myds taysistunnossa, jol-
~ loin eduskunta ei kuitenkaan tee p4atosta asiasta.

Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot asian kasittelystd Eurcopan unio-
nissa. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle on ilmoitettava myds valtioneuvoston kanta
asiassa.

97§
_ Eduskunnan tietojensaantioikeus kansainvélisissd asioissa
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynnéstdan ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtio-

neuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Eduskunnan suuren valiokun-
nan tulee vastaavasti saada selvitys muiden asioiden valmistelusta Euroopan unionissa.

Paaministerin tulee antaa eduskunnalle tai sen valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston kokouksessa
kasiteltavistd asioista etukdteen seka viipymatta kokouksen jalkeen. Samoin on meneteltava valmis-
teltaessa muutoksia niihin sopimuksiin, joihin Euroopan unioni perustuu.

Eduskunnan asianomainen valiokunta voi edelld tarkoitettujen selvitysten tai tietojen johdosta antaa
valtioneuvostolle lausunnon.




Laki valtioneuvostosta
38
Paaministeri

Paaministeri huolehtii Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteenso-
vittamisesta valtioneuvostossa.

8§
Toimialajako kansainvalisissé asioissa

[...] Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat ulkoasiainministerid kasittelee
yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa.

[...] Valtioneuvoston kanslia kuitenkin yhteensovittaa Euroopan unionin perussopimusten muuttamis-
ta koskevat asiat sekd Euroopan unionissa kasiteltdvia valtiosopimuksia ja muita kansainvélisia vel-
voitteita koskevat asiat siten kuin 9 §:n 2 momentissa saadetaan.

9§
Toimialajako Euroopan unionissa paatettavissa asioissa

Euroopan unionissa paatettavat asiat kasittelee se ministeri, jonka toimialaan asia sisalléltaan kuu-
luu.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja ka-
sittelyn, jollei valtioneuvoston asetuksella jonkin asiaryhman osalta toisin sdddeta.

12§
Valtioneuvoston paatdksenteko
Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeriéssa.

Yleisistunnossa ratkaistaan [...] sekd eduskunnalle annettavat valtioneuvoston tiedonannot, selonteot
ja kirjelmat samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden yhteiskun-
tapoliittinen tai taloudellinen merkitys sita edellyttaa.

23§
Ministerivaliokunnat

Valtioneuvostossa on ministerivaliokunnat ulko- ja turvallisuuspolitiikan, Euroopan unionia koskevien
asioiden, raha-asiain seka talouspolitiikan valmistelua varten. Naiden ministerivaliokuntien jasenten
tulee olla valtioneuvoston jasenia.
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Valtioneuvoston ohjesdantd

38

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat yleiset asiat

Valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja ratkaisee seuraavat yleiset asiat

1) eduskunnalle annettava valtioneuvoston tiedonanto, selonteko, kertomus ja kirjelma;

5) Suomen edustautuminen Eurooppa-neuvoston kokouksissa, valtion- tai hallitusten paamiesten
epavirallisissa tapaamisissa seka valtion- tai hallitusten paamiesten kokoonpanossa kokoontuvassa
Neuvostossa;

6) ehdokkaiden nimedminen Euroopan yhteistjen komissioon, Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen
ja ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimeen, Euroopan keskuspankin johtokuntaan, Euroopan tilin-
tarkastus-tuomioistuimeen, alueiden komiteaan, talous- ja sosiaalikomiteaan ja Euroopan atomiener-
giayhteison tieteellis-tekniseen komiteaan sekd ehdokkaiden ja edustajien mééarddminen Euroopan
investointipankin hallintoelimiin seka jasenten ja varajdsenten nimedminen talous- ja rahoituskomite-
aan samoin kuin valtuuksien mydntaminen sopimuksen hyvaksymiselle silloin, kun sopimuksen teke-
minen nimityksistd Euroopan yhteiséjen perustamissopimusten mukaan on tarpeen;

7) valtuuskunnan asettaminen valtiosopimuksia ja muita kansainvélisid velvoitteita koskevia neuvot-
teluja tai kansainvalista kokousta varten, kun asia koskee useampaa kuin yhtd ministeriotd eika asia
kuulu tasavallan presidentin ratkaistavaksi;

9) Euroopan unionissa paatettaviin asioihin seka niihin sisalléltdan ja vaikutuksiltaan rinnastettaviin
asioihin liittyvat toimenpiteet, jos ne edellyttavat valtioneuvoston paatosts;

10) esitykset Suomea koskeviksi Euroopan yhteison alue- ja rakennepoliittisiksi ohjelmiksi seka vuosit-
~ tain laadittavat vakausohjelmat;

128§
Valtioneuvoston kanslian toimiala
Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvat:

2) Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen seka
Euroopan unionin kehittdmisen kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat;

13§
Ulkoasiainministerion toimiala
Ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvat:

1) ulko- ja turvallisuuspolitiikka, ulkopoliittisesti merkittavat kansainvaliset asiat sekd kansainviliset
suhteet yleisesti;

2) avustaminen valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden yhteensovittamisessa;

. 7) Suomen edustaminen Euroopan yhteisGjen tuomioistuimissa ja Suomea Euroopan unionin jasenena
. koskevissa valvontamenettelyissa;

8) Suomen ulkomaanedustus;

14 §
QOikeusministerion toimiala

Oikeusministeridn toimialaan kuuluvat:
2) valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen ja EU-oikeudellinen neuvonta;
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268§
EU-ministerivaliokunta

Euroopan unionia koskevien asioiden valiokunnan (EU-ministerivaliokunta) puheenjohtajana on
paaministeri sekd muina jasenind valtioneuvoston maaradma valtioneuvoston kanslian toimialaan
kuuluvia asioita késittelemaan maaratty ministeri, ulkoasiainministeri, ulkomaankauppa-asioita ké-
sittelemadn maaratty ministeri, oikeusministeri, valtiovarainministeri, maa- ja metsatalousministeri ja
elinkeinoministeri seka kolme muuta ministeria, joista valtioneuvosto maaraa kaksi ja joista kolmante-
na on se ministeri, jonka toimialaan késiteltava asia kuuluu. Tarpeen vaatiessa valtioneuvosto maaraa
vield yhden ministerin jaseneksi valiokuntaan. Asian kasittelyyn voi osallistua myds muu ministeri.

Valiokunnan on valmistavasti kasiteltava ne Euroopan unionissa paatettavat asiat, jotka pddministeri
maaraa kasiteltaviksi valiokunnassa tai jotka se ministeri, jonka toimialaan késiteltdva asia kuuluu,
saattaa kasiteltaviksi valiokunnassa taikka joiden kasittelemista valiokunnassa muutoin pidetaan ai-
heellisena.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen puheenjohtajalla on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivalio-
kunnassa silloin, kun asia kuuluu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin maakun-
nalle erityisen térkea.

Ulkoasiainhallintolaki
3§
Toiminnalliset johtosuhteet

Ulkoasiainministeri6 voi toimialaansa kuuluvassa asiassa antaa edustuston toimintaa yksittisessd
tapauksessa koskevia maardyksia ja ohjeita.

Valtioneuvoston kanslia voi Euroopan unionia koskevassa yksittdisessa asiassa ilmoittaa kan-
sallisen kannan tai muun toimintaohjeen Suomen pysyvélle edustustolle Euroopan unionissa.
Ulkoasiainministerio vastaa ulkopoliittisesti merkittavien kannanottojen ilmoittamisesta
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