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VNEUS MUISTIO 13.12.2013

Toimivallan dirtaminen Euroopan komissiolle; delegoituja sdadoksia ja
taytantoonpanosdddoksia koskevia linjauksia

Tausta

EU:n lainséétga voi sirtéa perussdadoksissd komissiolle sé&ddsvaltaa seka toimivaltaa toteuttaa
téytantoonpanotoimenpiteitd.  Lissabonin  sopimuksen  voimaantulon jadkeen  (1.12.2009)
kaytettdvissa on kaks menettelya sdédbsvallan siirtoa koskeva menettely eli ns. delegoidut
séadokset (SEUT 290 artikla) sekd taytantoonpanovalan sirtdmistd koskeva menettely eli ns.
komitologiamenettely (SEUT 291 artikla). Tarkoituksena on tehda ero lainsdadanttyyppisia toimia
koskevien valtuutusten ja téytantdonpanotoimenpiteitd koskevien valtuutusten vélille. Tama ero
vaikuttaa myos siihen, miten komissiolle siirretyn toimivallan k&yttamista valvotaan.

Delegoiduilla sd&doksilla muutetaan tai tdydennetdan perusséddoksen muita kuin keskelsid osia.
Saadosvallan del egoiminen mahdollistaa yksityiskohtai sen ja teknisluontoisen saantelyn siirtamisen
lainséadantdmenettelyd kevyempaan ja nopeampaan menettelyyn. Siirretyn sdddosvallan kayttoa
valvovat neuvosto ja Euroopan parlamentti.

Komitologiamenettely mahdollistaa taytantéonpanotoimenpiteiden toteuttamisen EU:n tasolla
Padsddnnon mukaan jasenvaltiot panevat EU:n sdédokset téytantoon, mutta silloin kun
yhdenmukainen tdytéantdbnpano on tarpeen, dirretéan tdytantdonpanovaltaa ensisijaisesti
komissiolle tai perustelluissa tapauksissa poikkeuksellisesti neuvostolle. Jasenvaltiot valvovat
komissiolle siirretyn taytantoonpanovallan kayttéa komitologiakomiteoissa. Menettelya koskevat
yleiset séannét ja periaatteet vahvistetaan asetuksella (ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 182/2011, jdjempana " komitologia-asetus”).

EU:n eri politiikka-aloilla on noussut esiin useita toimivalan delegoimiseen liittyvia kysymyksia
EU:n toimielinten valilla ja myos jasenvaltioiden kesken on ollut nékemyseroja muun muassa Siita,
missa tilanteissa toimivaltaa tulee delegoida ja miten rganveto sd&dosvalan ja
taytantéonpanovallan delegoimisen vdlilla tulee tehdd Erimielisyyksa on myds ollut eri
menettelyihin liittyvista yleisistd séénnoista ja periaatteista. Kansalisella tasolla keskustelua on
k&yty muun muassa eduskunnan informoimisesta seka asiakirjajulkisuudesta.

Taman asiakirjan tavoitteena on antaa ohjausta sellaisissa toimivallan delegoimista koskevissa
kysymyksissd, joissa yhtendisempi linjaus on tarpeen. Erityisesti suuri valiokunta on pitanyt
tarkednd, etta toimivallan delegoimiseen liittyva kansallinen paétoksenteko on [gpingkyvéa. Se on
katsonut, ettd komitologiakomiteoissa Suomea edustavien tahojen toiminnan on oltava riittévassa
koordinaatiossa ja poliittisessa ohjauksessa (ks. SUVL 4/2010 vp). Linjaukset eivét voi kuitenkaan
olla luonteeltaan ehdottomia. Suomen kantaa lopullisesti péétettdessd merkitystda on myos
poliittisilla ja tarkoituksenmukaisuusnakokohdilla. Y ksityiskohtaisempaa ohjeistusta annetaan

komitologiamenettely”.

Valtioneuvoston kandia paivittéa liséks luetteloa ministerididen ja niiden alaisen hallinnon
vastuulle kuuluvista komitologiakomiteoista ja Suomen edustgjista niisséd. Suuri valiokunta on
katsonut, ettéa komitologiatyon lapinakyvyyteen kuuluu se, ettd luettelo komitologiakomiteoista ja
Suomen edustgjista niissa pidetddn julkisesti saatavana, sekd se, ettd komitologiaedustajien
ohjeistusta ja vastuusuhteita koskevia madrayksia kootaan ja julkistetaan (ks. SUVL 4/2010 vp).

Toimivallan delegoimista koskevat periaatteet



EU:n lainsédtdjalla on lagja harkintavalta arvioida, miltd osin se dirtda toimivaltaa ademmalle
tasolle. Lansaéatgalla e ole vevollisuutta girtéa komissiolle toimivaltaa antaa
taytantdonpanosdddoksia tai delegoituja séadoksia, vaan se voi antaa itse lainsdadannon tasolla
tarvittavat séannokset. Vastaavasti lains&étgja voi harkita, milloin taytantéonpanotoimenpiteet ovat
tarpeen EU:n tasolla. Delegoinnin tarpedllisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida
tapauskohtaisesti.

L ainséadantdmenettelya kevyempien menettelyiden kayttdminen ja séantelyn antaminen alemmalla
tasolla on kannatettavaa muun muassa seuraavista syistd. Alemman tasoista séantelya kaytettéessa
EU voi reagoida tavanomaista |ainsdddantémenettelya nopeammin toimintaymparistén muutoksiin.
Sitd voidaan kayttéd myos merkitykseltéén vahasemmissa asioissa, joiden osdlta lainsdatgdla e
ole poliittistaintressia

Siirrettdessd  toimivaltaa alemmalle tasolle tulee varmistaa, etta sdéntelykokonaisuus on
ymmarrettdva ja selked  Alemmanasteisten sddnndsten  runsas maaa voi  tehda
sdddoskokonai suudesta epéaselvan ja vaikeasti hallittavan.

Perussdadoksen kansallinen tdytantoonpano voi edellyttéd, ettd komissio on toteuttanut ne
toimenpiteet, joiden osalta toimivalta on sirretty komissiolle. Kansallinen taytantéonpano voi
viivastya, jos komissio e toteuta gjoissa valtuutuksen kattamia toimenpiteitd. Jos kansallinen
téytantdonpano on mahdollista toteuttaa vasta komissio toteutettua valtuutuksen kattamat
toimenpiteet, tulee se ottaa huomioon taytantdonpanotoimenpiteitda koskevista méaaréajoista
sdadettaessa.

Toimivataa e tule sirtdd varmuuden vuoks tai mahdollisten tulevaisuuden tarpeiden varale. Jos
perussdadoksen antamisen hetkelld e ole tiedossa, mihin delegointia tarvitaan ja miten sSita
kaytettdisiin, tulee delegointiin suhtautua varauksel lisesti.

Toimivaltaa sirrettéessa tulee noudattaa EU:n perussopimuksen mukaisia menettelyjé. Lainsaétgja
e voi kehittéd uusa menettelyjd asioissa, joiden osalta perussopimuksessa on maarays
noudatettavasta menettel ysta

Toimivaltaa dirrettéessa tulee noudattaa EU:n perussopimuksen mukaisia ehtoja. Toimivallan
girtoa e voidatehds, elleivat sitd koskevat kriteerit tayty.

Toimivallan siirrot eivét voi koskea sdanntksen kekeisia osia. Kutakin alaa koskevien olennaisten
séantdjen antaminen kuuluu EU:n lainsdatgan toimivaltaan. Vain lanséétga voi padattéda
sddnnoksista, joiden tarkoituksena on ilmentd& EU-politiikan perussuuntaviivoja ja muita poliittisia
valintoja.

Se, mitka alaa koskevat séanndksen osat on luokiteltava keskeisiksi, e kuulu pelkastddn EU:n
lansddtgan harkintavaltaan. Sen on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuimen valvonnan kohteena. T&l6in on tarpeen ottaa huomioon kyseessa olevan alan
ominaisuudet ja erityispiirteet.

Perussdadoksen aineellisen, maantieteellisen tai gallisen soveltamisalan muuttaminen on
paasdantOisesti sen keskeinen osa. Soveltamisalaan vaikuttavaa toimivaltaa voidaan kuitenkin
sirtéa komissiolle, jos komission toimivalta on rgattu selkedsti ja kyse on perussdddoksessa
maéaritellyn soveltamisalan tasmentémisesta tai mukauttamisesta.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee sdatéa perussaadoksessd. Koska
seuraamukset vaikuttavat yksilon akeusasemaan, ldhtokohtana on, etta niihin liittyvét keskeiset
sédnnokset tulee antaa perussaadoksessa.

Rajanveto delegoitujen saaddsten ja taytantdonpanosaadosten valilla



EU:n lainsddtgan tulee tehdessddn valintaa delegoitujen sdadosten ja taytantdonpanosdddosten
védlilla noudattaa SEUT 290 ja 291 artiklassa vahvistettuja periaatteita.

Valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin. Jos kyse on perusséadoksen oikeudellisia
puitteita lagjentavasta tai eteenpain kehittdvastd uudesta saéntelysta, tulee sitd koskeva vatuutus
antaa komissiolle séaddsvallan siirtona. Jos toimivallan siirrossa on sen sijaan kyse perussagdoksen
yhtendisen soveltamisen varmistavasta sééntelystd, on sirrettdva taytantéonpanoval taa.

Komissiolle voidaan antaa sd8&dosvalan dirtona valtuutus vain yleisesti sovellettavan ja
oikeudellisesti sitovan sdddoksen antamiseen. Mikdli yksittéisille tahoille osoitettujen paéttsten
tekemista tai ohjeellisten asiakirjojen hyvaksymista pidetéan tarpeellisena, on komissiolle sen sijaan
sirrettava tdytantbonpanovaltaa.

Ratkaisevaa merkitysta rajanvedossa e tule antaa sille, onko vastaavanlaisissa tilanteissa ennen
Lissabonin sopimuksen voimaantuloa mahdollisesti kaytetty ns. komitol ogiapagtoksen (reuvoston
padtos 1999/468/EY muutettuna pagtoksella 2006/512/EY) 5a artiklan mukaista valvonnan
kasittavaa saantel ymenettelya (ns. PRAC- menettely).

EU:n lains&étgdlla on mahdollisuus harkita, kuinka lagjat toimivaltuudet komissiolle siirretdan.

Komission perusséddoksessd ehdottamia toimivaltuuksia voidaan ragjata Siten, ettd silla on
vaikutusta myos kaytettévaan menettelyyn. Komission ehdottamia valtuuksia voidaan esimerkiksi
kaventaa siten, ettd valtuutuksesta poistetaan sellaisia el ementtejd, jotka edel lyttéisivat séadosvallan
girtoa, ja sirretédn komissiolle vain taytéantéonpanovaltaa. Valtuutussddnnoksen rgjaaminen ja
esittamistapa voivat selkeyttéd menettelyn valintaa.

Yksittdinen soveltamispddtdos on taytantdonpanoa ja sitd koskeva toimivalta tulee sirtéa
taytantbonpanomenettelyja noudattaen. Jos lainsdatga on poikkeuksellisesti kayttanyt liitetta
yksittéisen soveltamispaétoksen antamiseen ja haluaa valtuuttaa komission muokkaamaan sitd, tulee
liitteen muuttamiseen kayttéa séédosvallan siirtoa, koska kyse on perussaadoksen muuttamisesta.
Lahtokohtaisesti liitettd e tulis kayttda téllaisten pddtosten antamiseen. Kukin asia tulee kuitenkin
ratkai sta tapauskohtai sesti.

Tietty valtuutus saattaa sisdltda elementtejd, joista osa vois kuulua séddbsvallan siirron ja osa
taytantdonpanovallan siirron piiriin. Lainsdatgan harkintavalta e ole ndissa tilanteissa vapaata.
Oikean menettelyn valitsemiseksi on arvioitava komissiolle siirretyn toimivallan luonnetta,
tavoitteita ja sisdltoéa kokonai suutena.

Rajanvedon delegoitujen sdadosten ja taytanttéonpanosdadosten vdlilla tulee olla looginen,
johdonmukainen ja ennustettava. Samanlaisissa tilanteissa tulis paétya samanlaisiin ratkaisuihin.
Samalla on térkedd, ettel taytantdonpanovallan aaa kavenneta tarpeettomasti.

Saadosvallan delegoiminen

Suomi on hyvéksynyt Lissabonin sopimuksen myéta SEUT 290 artiklan mukaiset sdaddsvallan
delegoimista koskevat periaatteet, joten e ole periaatteellista syytd vastustaa valtuutusten
kayttdmistd. Delegoimisen tarkoituksenmukaisuutta tulee kuitenkin arvioida tapauskohtaisesti
ottaen huomioon lainsdadantdmenettel yn joustavuuden ja tehokkuuden asettamat vaatimukset.

Delegoidun sdadoksen tulee olla oikeudellisesti sitova ja yleisesti sovellettava. Sitd e pida kayttda
el-sitoviin instrumentteihin tai yksittaisiin pagtoksiin.

Perussaadoksessd on maariteltava riittdvan tasmallisesti ja tarkkargjaisesti sdddosvallan sirron
tavoitteet, sisdltd, soveltamisala ja kesto.

Delegoinnin kestosta padtetéén tapauskohtaisesti. Ei ole periagtteellisia syita vastustaa
maaradméttomaks gjaksi tehtévia delegointeja.

Delegoidun sdadoksen voimaantulolle voidaan asettaa vain SEUT 290 artiklassa mainittuja ehtoja.



On tarkedd, ettd komissio kuulee delegoidun sdédoksen valmisteluvaiheessa jésenvaltioiden
asiantuntijoita asanmukaisesti, hyvissd goin ennen delegoidun sdadoksen antamista. Tama
kuulemisvelvoite on syyta kirjata perussdadosten johdanto- osaan.

Kiireellista menettelya tulee kayttda vain poikkeuksellisesti (erityisesti turvallisuuteen liittyvét asiat,
terveyden ja turvallisuuden suojelu, ulkosuhteet ja humanitaariset kriisit). Sitd, missa tilanteissa
menettely on mahdollinen, on sé&dettava riittavan tasmallisesti.

Taytantdonpanovallan delegoiminen

Taytantoonpanosaadoksilla voidaan hyvaksyd seka oikeudellisesti sitovia ja yleisesti sovellettavia
toimenpiteita etta el- sitovia toimenpiteita ja yksittéisia paatoksia

Toimivallan siirto on méaariteltava riittdvan tasmallisesti ja tarkkargjaisesti perussdadoksessa.

Taytantoonpanovaltaa siirrettéessa tulee jasenvaltioiden valvonnasta saétéa komitol ogia-asetuksessa
séadettyjen menettelyiden mukaisesti. Erityisiin kuulemisvelvoitteisiin, joilla annettaisiin Euroopan
parlamentille asema t&ytantoonpanomenettel yssd, suhtaudutaan kielteisesti.

Komissio hyvéaksyi tydjérjestyksen uuden mallin komiteamenettelyyn osallistuvia komiteoita varten
8.7.2011 (EUVL C 206, 12.7.2011, s. 11). Mallia tulee pyrkia kayttdmaan aina kun mahdollista.

Y hteistyd eduskunnan kanssa

Suuri valiokunta on pitanyt tarkednd, ettd eduskunnalle annetaan perustuslain edellyttamalla tavalla
riittédvat mahdollisuudet valvoa toimivallan siirtémista koskevaa pdéatoksentekoa EU:ssa (ks. SuVL
4/2010 vp). Taman vuoks U-kirjelmadssa on Kiinnitettdva erityistd huomiota perussdadokseen
sisdityviin valtuutuksiin, kun sit koskeva ehdotus saatetaan eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskuntaa
on myds informoitava, jos perussdadosta koskevissa neuvottel uissa tehdaén merkittdvia muutoksia
valtuutusta koskeviin artiklaehdotuksiin.

Eduskuntaa tulee informoida samojen sdantdjen mukaisesti kuin muissakin EU-asioissa, jos
delegoitu s88dos tai taytantéonpanotointa koskeva ehdotus poikkeuksellisesti kuuluu eduskunnan
toimivalan alaan tai on muuten tarpeen saattaa eduskunnan tietoon. Jos téllaisen asian kasittely
EU:ssa tapahtuu niin nopeasti, ettei U-kirjelmda voida toimittaa eduskunnan vaikutusvallan
kannalta oikeaan aikaan, eduskunta on hyvaksynyt Ekirjeen kdyttamisen. Tallaisissa tilanteissa on
oltava yhteydessa eduskunnan valiokuntaneuvoksiin.

Tarkempia ohjeita yhteistydstd eduskunnan kanssa annetaan oikeusministerion julkaisussa OM SO
57/2011 " Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa
vamistelussa’.

Asiakirjgulkisuus

Delegoitua séadosta ja taytantbonpanosdddosta valmisteltaessa syntyvét asiakirjat ovat komission
asiakirjoja. Niihin sovelletaan samoja yleisojulkisuutta koskevia periaatteita kuin muihinkin
komission asiakirjoihin.

Silloin, kun ministerio arvioi hallussaan olevan komitologiakomitean asiakirjan tai delegoitua
sdadosta koskevan luonnoksen luovutettavuutta, noudatetaan Suomen kansallista julkisuuslakia
(laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999). Arvio asiakirjan julkisuudesta tehddan
asiakirja- ja asiakohtaisesti ja asiakirjan sisdllon perusteella. Yleison tietojensaantioikeutta voidaan
rgjoittaa laissa méadriteltyjen, vattamattomaks katsottujen etujen turvaamiseks. Kansainvéliseen
toimintaan liittyvat asiakirjat ovat salassa pidettdvid, jos tiedon antaminen niistd aiheuttais
vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvdlisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa
yhteistyossd. Vahinkoedellytysta arvioitaessa merkitysta on muun muassa silld, onko asiakirja
EU:ssa julkinen va e. EU:ssa toimielinten asiakirjojen julkisuutta koskee ns. avoimuusasetus
(1049/2001), jonka mukaan erityisesti sellaisten asiakirjojen tulis olla yleison saatavilla, jotka on



laadittu tai vastaanotettu sellaisten sdadosten antamiseen liittyvien menettelyjen yhteydesss, jotka
joko Sitovat jasenvaltioita tai ovat niissd sitovia (12 artiklan 2 kohta).

Julkisuuslain salassapitovelvollisuutta koskevat séénnokset velvoittavat virkamiesten lisdks my6s
niitd, joille viranomainen on ilmoittanut sal assapitosddnnoksen osoittamissa rajoissa tietoja, jotka
ovat yleisOltd salassa pidettdvida (julkisuusain 23 8 2 mom.). Siten tietoja esm. EU-
lainséadantbhankkeisiin liittyvistd salassa pidettavista seikoista voidaan antaa niille etutahojen
edustgjille, jotka ovat mukana asian valmistelussa.

Tarkempia ohjeita EU-asiakirjojen julkisuudesta ja kéasittelystd annetaan oikeusministerion
20.9.2010 péivatyssa muistiossa, joka on Senaattorissa.



