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Kéasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Euroopan  ihmisoikeussopimukseen  Strasbourgissa  vuonna 2004  tehdylla
neljannellétoista poytakirjalla (HE 232/2005 vp, EV 10/2006 vp) muun muassa lisétéan
ihmisoikeussopimuksen 59 artiklaan uus kappale, joka mahdollistaa EU:n liittymisen
ihmisoikeussopimukseen.  Tullakseen voimaan poytékirja edellyttda kaikkien
liittokokouksen alahuone duuma ja ylahuone liittoneuvosto ovat 15 paivéna ja vastaavasti
27 pédivana tammikuuta 2010 hyvaksyneet poytakirjan. Poytdkirja on nyt Vengan
presidentin hyvaksyttavana.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen uuden 6 artiklan 2 kohdan mukaan unioni liittyy
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Oikeusperusta on kirjoitettu velvoittavaan muotoon,
joten se sisdltda unionille aktiivisen velvoitteen ryhtya toimenpiteisiin liittymisen
vamistelemiseksi. Komissio on laatinut EU:n liittymisestd ihmisoikeussopimukseen
tyOpaperin (issues paper), jota on tarkoitus kasitella OSA-neuvosten kokouksessa
15.2.2010. Issues paper taydennyksineen on esitelty ja alustavasti kasitelty OSA-
neuvosten kokouksissa 17.12.2009, 7.1.2010 ja 28.1.2010. Komission tyOpaperin
tarkoituksena on kartoittaa liittymisen toteuttamisen kannalta keskeisia kysymyksia seka
jasenvaltioiden alustavia kantoja niihin. Euroopan neuvoston puolela liittymiseen
liittyvid kéytdnnon nakokohtia on kartoitettu jo Euroopan neuvoston ministerikomitean
alaisen Steering Committee on Human Rightsin (CDDH) vuonna 2002 laatimassa
raportissa, mutta EU:n puolella vastaavia selvityksé e ole akaisemmin tehty.
Alustavalla kéasittelylla pyritéén pohjustamaan komission neuvotteluohjeita koskevaa
ehdotusta. Komission tavoitteena on tehdd ehdotus neuvottelujen aloittamisesta
helmikuun aikana. Puheenjohtajan tavoitteena on, etta padtos neuvottel ujen aloittamisesta
ja neuvotteluohjeet hyvaksyttdisiin Espanjan puheenjohtajuuskauden aikana. Komission
ehdotus neuvottelumandaatiksi saatetaan eduskunnan kasiteltavaks erikseen.
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Asiakirjat:

Komission issues paper tdydennyksineen
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/péatoksentekomenettely:

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artiklan 2 kohta ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 2 kohta, 6 kohdan toinen (a)(ii)
alakohta ja 8 kohdan toinen alakohta.

SEU 6 artiklan 2 kohdan mukaan unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Neuvosto tekee padtbksen yksmielisesti neuvottelujen  aloittamisesta ja
neuvottel uohjeiden vahvistamisesta seka sopimuksen allekirjoittamisesta. Neuvosto tekee
paatoksen sopimuksen tekemisestd yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin
hyvéksynnan. Paatos sopimuksen tekemisesta tulee voimaan, kun jasenvaltiot ovat
hyvaksyneet sen valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

Lissabonin sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta tehty, Euroopan ihmisoikeussopimukseen
liittymista koskeva poytékirja (jajempand "liittymista koskeva poytékirja’) sisdtéd
lissks madrayksid, joilla pyritddn turvaamaan tietyt unionin erityispiirteet seké
jasenvaltioiden asema unionin liittyessd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

K asittelijat):

Paivi Kaukoranta/UM, p. 1605 5700

Arto Kosonen/UM, p. 1605 55729

Joni Heliskoski/UM, p. 1605 5709

Kaija Suvanto/UM, p. 1605 5711

Maria Guseff/UM, p. 1605 5341

Péivi Rotola-PukkilalUM, p. 1605 5725
Satu Sistonen/UM, p. 1605 5731

Péivi Leino-Sandberg/OM, p. 1606 7774
Camilla Busck-Nielsen/OM, p. 1606 7694
Kaisa Mannisté/VNEUS, p. 1602 2187

Suomen kanta/ohje:

Suomi panee tyytyvdisena merkille, ettda Venga on hyvaksymassid Euroopan
ihmisoikeussopimukseen tehdyn neljannentoista poytdkirjan, joka muun muassa
mahdollistaa EU:n liittymisen ihmisoikeussopimukseen.

Suomi pitda EU:n liittymista Euroopan ihmisoikeussopimukseen ensiarvoisen tarkedna.
Suomi  katsoo, etta liittyminen parantais unionin oikeudenkayttopiiriin - kuuluvien
henkil6iden oikeusasemaa. Liittymisen seurauksena jokainen VoIS
ihmisoikeussopimuksen edellyttdmien seikkojen vallitessa osoittaa siina turvattujen
oikeuksien loukkaamista koskevan valituksensa EU:ta vastaan  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimelle niissa kysymyksissg, joissa yksittéistapaukseen on
sovellettu unionin oikeutta. Suomen tavoitteena on, ettd liittyminen toteutuis
mahdollismman nopeasti, mutta tavala, jossa tuloksena syntyva tilanne on yksilén
kannalta mahdollissimman selked eika EU:n erityisesta rakenteesta, toimivallanjaosta tai
muusta vastaavasta aiheudu yksilon oikeuksien toteutumiselle tarpeetonta viivetta.
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Uus SEU 6 artiklan 2 kohta antaa selvan oikeusperustan EU:n liittymiselle
ihmisoikeussopimukseen. EU:n  liittyminen  ihmisoikeussopimukseen toteutetaan
Lissabonin sopimukseen liitetyn EU:n liittymista ihmisoikeussopimukseen koskevan
poytakirjan madraysten mukaisesti. Suomen lahtokohtana on, ettd EU liittyy Euroopan
ihmisoikeussopimukseen ja sen poytakirjoihin mahdollismman kattavasti. Suomi pitda
mahdollisena tutkia EU:n varaumien tekemisen tarpeellisuutta ihmisoikeussopimukseen
ja sen poytakirjoihin lahinna teknisistéa syistd ja ihmisoikeussopimuksen 57 artiklan
muk ai sesti.

Toimivallan jakoon unionin ja jasenmaiden vdlilla liittyvat kysymykset ovat keskeisessa
asemassa liittymisessdé. EU:n ja sen jasenvaltioiden vélisen toimivallanjaon
méarittaminen edellyttéd yksittaistapauksellista tulkintaa, mink& vuoks on térkea
varmistaa, etteivdt toimivallanjakoon liittyvét tulkintakysymykset johda valittgan
kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen. Toisaadlta tulee huomioida my6s se, ettd
liittymista koskevan poytakirjan mukaan liittyminen e saa vaikuttaa unionin toimielinten
toimivaltuuksiin elkd SEUT 344 artiklan soveltamiseen, jonka mukaan jésenvaltiot
sitoutuvat ratkaisemaan perussopimusten tulkintaa tai soveltamista koskevat riidat
perussopimuksissa méérétylla tavalla. Liittyminen edellyttdad my6s EU:ta jaltai sen
jasenmaita vastaan tehtyjen valitusten kasittelya koskevien menettelyiden selvittdmista ja
niista sopimista.

EU:n suhteen tulis valita tuomari Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. EU:n
osallistuminen Euroopan neuvoston  ministerikomitean toimintaan  Euroopan
tuomioistuimen tuomioiden tdytantdbnpanosta vastaavana tahona oliss myods
tarkoituksenmukaista ainakin silloin, kun ministerikomitea késittelee EU:ta koskevien
tuomioiden taytantoonpanoa. Tarkoituksenmukaista on myds selvittéd, tulisiko Euroopan
parlamentin jasenten osalistua Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen
toimintaan silté osin kuin yleiskokouksen toiminta olennaisesti liittyy unioniin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen osapuolena. EU:n osallistumista Euroopan neuvoston
ihmisoikeuksia kéasitteleviin elimiin ja erityisesti osallistumisen lagjuutta ja kaytannon
jarjestelyja tulis kuitenkin vield selvittdd muun muassa EU:n tdmén hetkisessa
osallistumisessa kéytettyjen jarjestelyjen pohjalta.

Padasiallinen sisilto:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14. poytakirja
Euroopan ihmisoikeussopimukseen Strasbourgissa vuonna 2004 tehdyn neljéannentoista
poytakirjan (HE 232/2005 vp, EV 10/2006 vp) voimaantulo edellyttéd kaikkien

liittokokouksen alahuone duuma ja yldhuone liittoneuvosto ovat 15 péivéana ja vastaavasti
27 pavana tammikuuta 2010 hyvaksyneet poytakirjan. Poytékirja on nyt Vengan
presidentin hyvaksyttavana. Poytakirja, tulee sen 19 artiklan mukaisesti voimaan
seuraavan kuukauden ensimméisend paivana sen jalkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta péivastd, jona Vengéa viimeisena sopimuspuolena ilmoittaa hyvaksyneensa
sen. Poytékirjalla muun muassa lisdtéan ihmisoikeussopimuksen 59 artiklaan uus
kappale, joka mahdollistaa EU:n liittymisen ihmisoikeussopi mukseen.

Poytakirjan voimaantulon edellytysten tayttymistd odotellessa osa sopimuspuolista on
sitoutunut soveltamaan Sita osittain valiaikaisesti tai uuden 14 bis poytékirjan nojalla.
My6s Suomessa valmistauduttiin soveltamaan poytakirjaa véliaikaisesti, mika olis
kuitenkin edellyttanyt eduskunnan hyvaksymista.
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Poytakirjan nyt tullessa voimaan tarve hallituksen esityksen antamiselle poytékirjan
vdliakaisesta soveltamiselle poistuu. Interlakenissa, Sveitsissda  helmikuussa
jarjestettavassd korkean tason konferenssissa tarkastellaan uusia keinoja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kehittdmiselle. Konferenssin linjausten perusteella aikanaan
sovittavat uudistukset voivat sisdltéd myos sellaisia Euroopan ihmisoikeussopimuksen
muutoksia, joiden hyvaksyminen edellyttda eduskunnan myoétavaikutusta.

Euroopan ihmisoikeussopimusta on myds muutettava, jotta EU:n liittyminen olis
oilkeudellisesti ja teknisesti mahdollista. Poytékirjan selitysmuistion mukaan
muuttaminen voi tapahtua poytakirjalla tai liittymissopimuksella, jotka kummatkin
edellyttavét viela uutta ratifioi ntimenettelya

Lissabonin sopimus ja liittymistd koskeva poytékirja

Uuden SEU 6 atiklan 2 kohdan mukaan unioni liittyy  Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Kéytanndssa uus olkeusperusta merkitsee sitg, ettd unionin
liittymiselle Euroopan ihmisoikeussopimukseen e endé ole unionin oikeuteen perustuvaa
estetta. Oikeusperusta on kirjoitettu velvoittavaan muotoon, joten se sisdltda unionille
aktiivisen velvoitteen ryhtya toimenpiteisiin liittymisen valmistelemiseksi. Uuden SEUT
218 artiklan 8 kohdan mukaan neuvosto tekee pé&dtoksen unionin liittymisesta
yksimielisesti. Kyseinen paatds sopimuksen tekemisesta tulee voimaan, kun jésenvaltiot
ovat hyvaksyneet sen valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

Uuden SEU 6 artiklan 2 kohtaa koskevassa poytakirjassa on méardyksia siita, mita
unionin liittymista Euroopan ihmisoikeussopimukseen sadtelevassa sopimuksessa on
maarattava unionin ja unionin oikeuden erityispiirteiden séilyttdmiseksi. Poytakirjan 1 (a)
artiklan mukaan on luotava erityiset menettelyséénnot, joita sovelletaan, jos unioni
osallistuu ihmisoikeussopimuksen seurantaelinten toimintaan, ja 1 (b) artiklan mukaan on
luotava jarjestelmd, jolla varmistetaan, ettd valtiovalitukset ja yksilovalitukset osoitetaan
oikein jdsenmaita ja/tai EU:ta vastaan. Poytakirjan 2 artiklan mukaan sopimuksessa on
varmistettava, ettel se  mitenkaén vaikuta  jasenvaltioiden asemaan
ihmisoikeussopimuksen ja erityisesti sen poytékirjojen osalta eka jasenvaltioiden
tekemiin poikkeaviin toimenpiteisiin eikd varaumiin. Poytdkirjan 3 artiklan mukaan
mik&an téllaisen sopimuksen mééréys e saa vaikuttaa SEUT 344 artiklan soveltamiseen.
SEUT 344 artiklan mukaan jasenvaltiot sitoutuvat ratkaisemaan perussopimusten
tulkintaa tai soveltamista koskevat riidat perussopimuksissa méarétylla tavalla.

Komission tyGpaperi

Komissio on tyOpaperissaan nostanut esiin EU:n Euroopan ihmisoikeussopimukseen
liittymista koskevia kysymyksia Kysymykset koskevat liittymisen muotoa ja lagjuutta
seka liittymisen vaikutuksia EU:n jasenvaltioiden tilanteeseen esimerkiksi varaumien tai
ratifiointitilanteen vuoksi, EU:n toimivallanjaon erityispiirteitd, valitusten kohdentamista,
EU:n osallistumista Ihmi soi keussopimuksen elimiin, EU-tuomioistuimen
monopoliaseman sdilyttémistd jasenvatioiden valisissa riidoissa ja EU-oikeuden
tulkitsijana, kansallisten oikeussuojakeinojen kayttamistd seka EU-tuomioistuimen ja
I hmi soi keustuomi oi stuimen valista suhdetta.

Komission mukaan liittymissopimus voisi sisdltdd seuraavantyyppisid maardyksia 1)
Euroopan ihmisoikeussopimuksen muuttamista tarkoittavat mééréaykset; 2) tdydentavét
maédréykset, jotka saattavat olla tarpeen Euroopan  ihmisoikeussopimuksen
sopeuttamiseksi EU:n erityispiirteisiin; ja 3 tietyt tekniset ja hallinnolliset seikat, jotka
eivat sellaisenaan koske Euroopan ihmisoikeussopimusta. Komission mukaan EU:sta
pitdis tulla Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuoli yhdenvertaisesti muiden
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sopimuspuolten kanssa. Sikdli kuin erityissdantely katsotaan tarpeelliseksi, sellaisen el
tulis muuttaa jarjestelman perusluonnetta.

Komissio katsoo, ettd valitusten kohdentuminen on juridinen kysymys, joka perustuu
valtion ja kansainvdlisten jarjestdjen vastuuta koskeviin tapaoikeuden sdantoihin. Tasta
huolimatta saattaa olla hyddyllista maaréta tietyista EU:ta jaltal sen jasenvaltioita vastaan
tehtyja valituksia koskevista menettelyistd, jotka voivat olla Euroopan yhteison ja sen
jésenvaltioiden niin sanottujen sekasopimusten kohdalla noudattamaan kéytantoon
perustuvia. Vaikeita olisivat tapaukset, joissa jdsenmaan toimielin panee yhteisooikeutta
taytantoon. Néaita tapauksia varten tulisi perustaa erityinen kanssavastagja (co-defendant)
jarjestelmd, jota koskevat menettelyt tulis selvittdd Tuomioiden tehokasta
taytantoonpanoa sekd vastuunjakokysymyksid on myds téssa yhteydessd arvioitava
Komissio lahtee ditd, etta liittyminen on mahdollista jarjestda niin, ettel
ihmisoikeustuomioistuimen ole tarvetta ottaa kantaa unionin ja sen jasenvaltioiden
vdliseen toimivallanjakoon, vaan ettd toimivallan jakoa koskevat mahdolliset
epaselvyydet on mahdollista ratkaista unionin sisdisin jarjestelyin. Taman lisdks on
komission ndkemyksen mukaan myos arvioitava EU:n sivuvdliintulo-oikeutta. Komissio
on muun muassa ottanut esille, mikd merkitys on annettava EU-kansalaisuudelle
huomioiden, etta ihmisoikeussopimuksen osapuolilla on mahdollisuus tehda valiintulo
kaikissa omia kansalaisiaan koskevissa asioissa. Komissio on katsonut, ettel unionin
tulis tehda véliintuloja tilanteissa, joissa unionin kansalainen nostaa kanteen omaa tai
toista jasenvaltiota vastaan.

SEU 6 (2) artiklan mukaan wunioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(yleissopimus) ja taen unionilla on perustudaillinen velvollisuus liittya
yleissopimukseen, siten kuin sitd on muutettu 11. ja 14. poytékirjoilla Komission
mukaan lisdpoytakirjojen suhteen unionilla on tietty poliittinen harkintavalta. EU:n
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen e vaikuta jasenmaiden asemaan suhteessa
ihmisoikeussopimukseen. Né&n ollen jasenmaat eiva esimerkiks tule sellaisten
poytakirjojen sitomiksi, joita ne eivét ole ratifioineet. Ne voivat myds vedota tekemiinsa
varaumiin ja poikkeamiin. Toisaalta EU e ole velvollinen tekeméén vastaavia ratkaisuja
poytakirjojen ratifioinnin, varaumien tai sellaisten poikkeamien osalta, joita jasenmaat
ovat tehneet.

Kansallisten oikeussuojakeinojen kayttdminen ihmisoikeussopimuksen 35 (1) artiklan
mukaisesti on tutkittavaks ottamisen tukipilari. Jokaisen ylei ssopimuksen sopimuspuolen
on madritettdva oman jarjestelmansa tehokkaat oikeussuojakeinot, mika heréttéa
komission nakemyksen mukaan kysymyksen myds Sitd, tulisko myds EU:n mé&arittéa
tehokkaat oikeussuojakeinot.

EU-tuomioistuin ottaa EU:n perusoikeusasioita koskevissa oikeudenkdynneissa
tdysimadraisesti  huomioon ihmisoikeustuomioistuimen oikeusk&ytdnnon. Esiin  on
noussut kysymys siita, pitaisiko liittymisen yhteydessa virallistaa tuomioistuinten valinen
suhde. Jasenvaltiot ovat huomioineet Lissabonin sopimuksen padatdsasiakirjaan liitetyssa
julistuksessa nro 2, ettéd ndiden kahden tuomioistuimen vélista séannollisesti kaytavaa
vuoropuhelua voitaisiin vahvistaa

Kansallinen kasittely:

E-kirje on kasitelty oikeudellisten kysymysten jaostossa (EU35) 2.2.2010 seka
ingtitutionaalisten kysymysten jaoston (EU40) kirjallisessa menettelyssa 29.1.-2.2.2010.

Eduskuntakésittely:
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E-kirjelma eduskunnalle 3.2.2010.

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Ihmisoikeussopimuksen neljastoista poytakirja e sisdlla maédrayksid, jotka kuuluvat
Ahvenanmaan toimivaltaan. My6skéan EU:n liittyminen ihmisoikeussopimukseen el ole
Ahvenanmaan toimivallassa.

Talouddlliset vaikutukset:

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 50 artiklan mukaan Euroopan neuvosto vastaa
tuomioistuimen kuluista. EU:n liittymisen vaikutuksia asiaan on selvitettava.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Keskusteluissa j&senvaltiot ovat tdhan saakka esittdneet 18hinna alustavia ndkemyksia.
Merkittdvéd on kuitenkin, etté liittymisen laguuden osalta useat jasenvaltiot ovat
katsoneet, ettei EU voi liittya ihmisoikeussopimukseen ja sen poytakirjoihin lagjemmin
kuin sen jasenvaltiot, ja etta liittymisessa tulis ottaa huomioon myos jasenvaltioiden
tekemdt varaumat. Erdét j&senvaltiot ovat myos katsoneet, ettda EU vois liittya
ihmisoikeussopimukseen ja sen poytékirjoihin vain siind maarin, kun ne vastaavat
perusoikeuskirjaa.
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