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EU, E-Kirje; Kroatian EU-liittymisneuvottelujen ajankohtainen tilanne

v' Kroatian EU-liittymisneuvottelut ovat edenneet loppuvaiheeseen. Kroatian
edistymisesta jaljella olevista neuvotteluluvuista riippuu, milla aikataululla
neuvottelut voidaan paattaa.

v Valtioneuvosto on informoinut Eduskuntaa Kroatian liittymisneuvottelujen
etenemisestd sdanndollisesti, viimeksi E-kirjeellda UM2010-02289 (22.11.2010), joka
kasitteli komission marraskuussa 2010 julkaisemia raportteja hakijamaiden
edistyksesta.

v’ Taman E-kirjeen tarkoituksena on informoida Eduskuntaa Kroatian EU-
liittymisneuvottelujen ajankohtaisesta tilanteesta. Muistio ei sisalla uusia kantoja.
Suomi maarittelee kantansa neuvottelujen paattamiseen tarkemmin, kun
tiedetdan Kroatian edistymisestd avoinna olevilla sektoreilla.

Joulukuun 2006 Eurooppa-neuvostossa vahvistettiin keskeiset periaatteet, joiden nojalla
Unionin laajentumista viedaan eteenpain. Taman ns. laajentumiskonsensuksen keskeisia
elementteja ovat sitoumuksista kiinni pitaminen, neuvottelujen kaikissa vaiheissa noudatettava
ehdollisuus seka eteneminen omien ansioiden mukaisesti. Myds oikeusvaltiollisuuden
toteutumiseen kiinnitetddn huomiota jo neuvottelujen alkuvaiheessa.

Jasenyysneuvotteluissa Unionin saanndsto on jaettu 35 asiakokonaisuuteen eli
neuvottelulukuun.

Kroatian neuvotteluihin on sovellettu uusia, aiempia kierroksia vaativampia
neuvottelumenettelyja neuvottelulukujen avaamis- ja sulkemisehtoineen (benchmarks).
Lukujen avaamisehdoilla varmistetaan, ettéd ehdokas on valmis neuvotteluihin. Luvun
sulkemisvaiheessa varmistetaan, etta EU-lainsdadéantd ja muut sitoumukset on toimeenpantu
riittavalla tavalla siten, ettéa jasenyyskriteerien taysi toimeenpano voidaan varmistaa liittymisen
toteutuessa. Yksittaisen luvun sulkeminen on ehdollista siihen asti, kun koko
neuvotteluprosessi on saatu paatokseen.

Kroatian liittymisneuvottelujen eteneminen

EU kaynnisti jAsenyysneuvo ttelut Kroatian kanssa lokakuussa 2005. Neuvotteluissa on edetty
loppuvaiheeseen. Maaliskuussa 2011 kaikkiaan 28 neuvottelulukua on suljettu ehdollisesti.
Avoinna ovat seuraavat luvut: kilpailupolitiikka, maatalous, kalastus, aluepolitiikka ja
rakennepolitikan valineiden yhteensovittaminen, oikeuslaitos ja perusoikeudet, varainhoito- ja
talousarviosaannokset seka viimeisena suljettava muut asiat.

Vaikeimpia neuvottelukokonaisuuksia on ollut kilpailupolitiikka, erityisesti kysymys valtion
omistamien telakoiden EU-sdaanndston vastaisten valtiontukien poistamisesta. Kroatia paatti
toteuttaa telakkasektorin uudelleenjarjestelyn yksityistamalla vaikeuksissa olevat telakat.



Komissio on hyvaksynyt tarjouskilpailujen jalkeen kahden vaikeuksissa olevan telakan
saneeraussuunnitelmat, kolme suunnitelmaa on viela komission arvioitavana.

Toinen keskeinen kokonaisuus on oikeuslaitos- ja perusoikeudet, josta neuvotellaan nyt
ensimmaisen kerran omana kokonaisuutenaan. Neuvotteluluku liittyy kiinteésti EU:n oikeuden,
vapauden ja turvallisuuden alueen yllapitamiseen, mutta suoraan sitovaa EU:n saannostoa
luku sisaltad melko vahan. Neuvotteluluku avattiin 30.6.2010 ja sille asetettiin sulkemisehtoja
neljalla sektorilla:

1) oikeuslaitos; 2) korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta; 3) perusoikeudet; 4)
Kroatian

yhteisty0 entisen Jugoslavian alueen kv. sotarikostuomioistuimen ( ICTY) kanssa. ICTY:n
paasyyttaja on pitanyt Kroatian yhteistyota puutteellisena, koska Kroatia ei ole suorittanut
uskottavaa tutkintaa ns. Gotovina-tapaukseen liittyvien tykistbasiakirjojen osalta. Gotovina-
tapauksessa odotetaan tuomiota huhtikuun aikana.

Oikeuslaitos ja perusoikeudet -luvun sulkeminen edellyttdd Kroatialta riittavia ansioita (track
record), usealla sektorilla, joten taman luvun kohdalla poliittisen kokonaisarvion merkitys
korostuu.

Komissio julkaisi 2.3.2011 valiraportin luvun sulkemisehtojen tayttymisesta. Valiraportissa
todettiin Kroatian saavuttama edistys, mutta yksilditiin osa-alueet, joilla Kroatialta edellytetaan
lis&ponnisteluja.

Oikeuslaitoksen osalta Kroatian odotetaan edistyvan mm. tuomarien ja syyttajien uusien
nimityskaytantdjen kaytantdéon soveltamisen, tuomioistuinten jutturuuhkien purkamisen ja
sotarikosten kasittelyn osalta. Korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden osalta komissio
kiinnitti valiraportissa huomiota tapausten kaikkien vaiheiden tehokkaaseen lapivientiin
(tutkinta, syyttaminen, eri oikeusasteiden ratkaisut) ja korruption ennaltaehkaisyn
tehostamiseen. Perusoikeuksien osalta Kroatian edellytetaan mm. toteuttavan pakolaisten
paluuseen liittyvan asunto-ohjelman tavoitteet ja esittdvan vdhemmistdjen parempaa
tyollistymisté julkiselle sektorille koskevan suunnitelman. ICTY-yhteistydn osalta komissio
viittaa paasyyttajan seuraavaan raporttiin YK:n turvallisuusneuvostolle toukokuussa 2011.

Kroatian neuvottelut lahestyvat paatdsvaihettaan

Kroatian liittymiskonferenssissa 19.4. on maara sulkea aluepolitikkaa ja maataloutta koskevat
neuvotteluluvut. My6s kalastusluvun neuvottelut ovat pitkalla, mutta luvun sulkeminen jo
huhtikuussa on vield epavarmaa. EU-puheenjohtajamaa Unkarin tavoitteena on sulkea jaljelle
jaavat luvut (kilpailupolitiikka, oikeuslaitos ja perusoikeudet, varainhoito- ja
talousarviosaannokset seka muut asiat) kesakuun loppuun mennessa. Eri jasenmaissa on
ymmarrysta EUPJ:n pyrkimykselle, jonka toteutuminen antaisi myonteisen signaalin muille
Lansi-Balkanin hakijamaille. Toisaalta monissa jasenmaissa on myo6s tuotu esiin ndkemys
siitd, ettd kesakuu on liian aikainen neuvottelujen paattamiselle.

Kroatian jasenyysneuvottelut [ahestyvat siten paatdsvaihettaan. Kroatian edistymisesta jaljella
olevissa neuvotteluluvuissa riippuu, voidaanko vield Unkarin puheenjohtajuuskaudella saattaa
neuvottelut paatdkseen. Mahdollista on myds, etta Unkarin puheenjohtajuuskaudella
Kroatialle annettaisiin ehdollinen liittymispaivamaara, jonka perusteella Kroatian osuus unionin
budjetista voidaan tasmentad. Komissio on aiempien laajentumiskierrosten tapaan katsonut,
ettd unionin varainhoitoa ja talousarviota koskevan neuvotteluluvun kasittely ja luvun
sulkeminen edellyttaa ehdollista liittymispaivamaarad. Mahdollista on myds, etté Kroatian
edistyminen jaljella olevien neuvottelulukujen osalta ei ole riittdvaa, ja neuvotteluja jatketaan.



Suomi maarittelee kantansa neuvottelujen paattamiseen tarkemmin, kun tiedetd&n Kroatian
edistymisesta avoinna olevilla sektoreilla.

Joulukuussa 2009 perustettu Kroatian liittymissopimuksen valmistelutyéryhma on jatkanut
tyotaan rinnan neuvottelujen etenemisen kanssa. Liittymissopimus on todennékdisesti
mahdollista allekirjoittaa 4 -6 kuukauden kuluttua neuvotteluiden paattamisesta.
Liittymissopimuksen allekirjoittaminen kaynnistad sopimuksen ratifiointiprosessin, joka
kestanee jdsenmaissa 1-2 vuotta. On mahdollista, ettéa Kroatia liittyy unionin jaseneksi 2013
aikana.

Kroatiassa on tarkoitus jarjestaa seuraavat saannonmukaiset parlamenttivaalit loppuvuonna
2011. Kroatiassa on maara jarjestaa kansanaanestys EU-jasenyydesta kuukauden sisalla
liittymissopimuksen allekirjoittamisesta.



