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VNEUS 18.4.2005

VALMISTAUTUMINEN SUOMEN EU-PUHEENJOHTAJUUTEEN,;
EUROOPAN PARLAMENTTI

1) Puheenjohtajamaan (ministerien) velvollisuudet Eur oopan parlamentin suuntaan

Puheenjohtgjakaudellaan  Suomi  vastaa neuvoston suhteista Euroopan parlamenttiin  (EP).
Ké&ytannossa tama tarkoittaa toisaalta neuvoston ja puheenjohtajan poliittisten kantojen esittémista
parlamentissa ja toi saal ta | ainséédantdy htei sty 6t Euroopan parlamentin kanssa.

Ministerien osalta tasta seuraa, etté

Suomalainen  ministeri edustaa neuvostoa kuukausittain Euroopan parlamentin
tdysistunnossa  Strasbourgissa ja ns.  mini-tdysistunnossa  Brysselissd.  EP:n
téysistuntoesiintymiset tyollistavét pj-kaudella erityisesti pddministerig, ulkoministeria ja
Eurooppa ministerid. Useiden puheenjohtajamaiden Eurooppa- ministerilla on ollut yleisvastuu
parlamenttisuhteiden hoitamisesta, mukaan lukien taysistuntoesiintymisistd. Aiempien
puheenjohtajuuksien pohjalta laadittu tarkempi listaus esiintymisista liitteena Taysistunnoissa
pj-maan vastuulla on esittelyiden ja yleisen instituutioiden vélisen vuoropuhelun lisdks aina
myds kyselytunti, jossa pj-maan ministeri vastaa parlamentaarikkojen etukéteen esittamiin
kysymyksiin ja jatkokysymyksiin.

EP:n valiokunnissa kayvét yleensa kaikki ministerit, useimmiten kaks kertaa pj-kauden
aikana. Ministerit esittelevat pj-kauden painopisteet valiokuntakokouksessa pj-kautensa aluksit.
Taman lisaks ministerit ovat usein my6s esitelleet pj-kauden tulokset kauden patteeksi®.
Kéytannossa kukin ministeri voi kuitenkin harkita, olisiko toinen esiintyminen hyodyllisempaéa
sjoittaa muuhun gankohtaan, jolloin esiintymisellda voidaan mahdollisesti helpottaa jonkin
poliittisen ongelman ratkai sua neuvoston ja parlamentin valilla Yleisten asiain ja ulkosuhteiden
neuvoston osalta kaytanntksi on muodostunut, ettd ministeri k& informoimassa valiokuntaa
jokaisen neuvoston kokouksen jalkeen.

Puheenjohtgjamaan ministerit ovat parlamentin poliittisen tason térkein linkki neuvoston
paatoksentekoon. Hallituksen ministerien lasndolo on parlamentille poliittisena toimielimena
valttdmatonta. Ministereiden tulee varautua vamisteltujen puheenvuorojen lisdks aina myds
avoimeen poliittiseen vuoropuheluun. Parlamentissa puhujat kéyttévat yleensa pédsdantoisesti
omaa aidinkieltdan (ml. valiokunnat).

Saénnollisten valiokunta- ja téysistuntoesiintymisten liséks puheenjohtgjan vastuulla on
varsnainen  lainsdadantdyhteistyd Euroopan parlamentin kanssa. Jotta tdma sujuisi
mahdollismman hyvin, tulee kunkin ministerion sitoutua riittavadan yhteydenpitoon Euroopan
parlamentin kanssa

! Todennakoisimmat paivamaarat ensiesiintymisille: paaministerin/ul koministerin/Eurooppa-ministerin osalta ke
5.7.2006 t8ysistunto, muitten osalta 10-14.7. valiokuntaviikko.

2 Todennakaisin paivamaara jalkimmaiselle esiintymiselle; paaministerin/ulkoministerin/Eurooppa-ministerin ke
13.12.2006 taysistunto, muitten osalta valiokuntaviikko 27.11.-1.12. valiokuntaviikko.
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Vamisteluvaiheissa yhtei spédtosmenettelyssa oleva lainséadantdhanke tydllistéa ensisijaisesti
tyoryhmien puheenjohtagjia ja Coreper | —edustgjaa. Mikali sovintoa EP.n kanssa e |06ydy
ensimmaisessa ta toisessa lukemisessa, asia viedddn sovittelumenettelyyn, jolloin
puheenjohtgjamaan ministerin rooli neuvoston padneuvottelijana korostuu entisestééan. Ministeri

sovitteluun péétyvét lainsédadantoesitykset tulee pyrkid ennakoimaan mahdollismman aikaisin
ennen puheenjohtajuutta.

2) Y hteydenpito ja valmentautuminen

Euroopan parlamentin kanssa toimiminen vaatii huolellista valmistautumista. Itse asiaosaamisen
lisdks tama edellyttdd parlamentin toimintatapojen tuntemusta ja suunnitelmallista suhteiden
luontia parlamentin avainhenkilihin.

Henkilokohtaisten yhteyksien osalta pohjatyd tulisi tehda jo vuoden 2005 aikana. Ministeritiden
tulee kaikilla tasoilla suunnitelmallisesti tavata oman alansa avainhenkil 6ité parlamentissa.

Ministeritasolla keskeisia tahoja ovat:

oman aan valiokuntien puheenjohtaja(t)

eri poliittisten ryhmien valiokuntavastaavat (nk. koordinaattori- mepit)
oman toimialan kannalta keskeisten mietintdjen esittelijét

keskeiset parlamentin jasenet erityisesti omasta poliittisesta ryhmasta
sovitteluista vastaavat varapuhemiehet®.

Horisontaalivastuussa olevien ministerien (paaministerin, ulkoministerin ja Eurooppa- ministerin)
osalta korostuvat myd6s yhteydet parlamentin:

puhemieheen (Borrell, PES, E) ja

paasihteeriin (Priestley, PES, UK) seka

parlamentin poliittisten ryhmien johtoon

Hans-Gert POETTERING, EPP, D;

Martin SCHULZ, PES, D;

Graham WATSON, ALDE, UK;

Daniel COHN-BENDIT, D/ Monica FRASSONI, I, Vihredt;
Francis WURTZ, GUE-NGL, F.

OO0 o0oO0Oo

Virkamiestasolla hyodyllismpia kontaktegja ovat yllamainittujen ohella parlamentin sihteeristd
(valiokuntien vastuuvirkamiehet), poliittisten ryhmien virkamiehet (jotka vastaavat ao.
valiokunnista/sektoreista) ja sovittelusihteeriston virkamiehet. Virkamiestasolla kontaktien
luominen on erityisen tarkeda tuleville tydryhmien puheenjohtagjille. Y hteydenpidon tarve koskee
lainsdadantGtyoryhmien lisdks myos mm. ulkosuhteita, joista keskusteltaessa parlamentilla on
kasvava rooli. Seurannan ja yhteydenpidon tarve koskee ulkosuhteissa mm. budjetti- ja
maakohtaisia kysymyksia.

3 Alegjo VIDAL-QUADRAS ROCA, EPP, E; Antonios TRAKATELLIS, EPP, GR; Dagmar ROTH-BEHRENDT, PES,
D
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MyoOs suomalaiset europarlamentaarikot tapaavat mielelléén suomalaisia ministereita ja oman
valiokuntansa alala tyoskentelevia virkamiehia Suomalaiset edustgat ovat talla vaalikaudella
aiempaa kattavammin jasenind eri valiokunnissa. Suomalaiset edustgjat ovat usein erittain
hyodyllinen kanava parlamenttisuhteissa poliittisten ryhmien jasenyyksistd riippumatta. Myos
suomalaisiin virkamiehiin parlamentin sihteeristtssd seka poliittisissa ryhmissa kannattaa olla
aktiivisesti yhteydessa.

Erityisesti valiokuntien puheenjohtgjien ja poliittisten ryhmien kanssa yhteydet on syyta luoda
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, mieluiten jo vuoden 2005 aikana. Sovitteluasioiden osalta
yhteydet kannattaa hoitaa, kun lains&adant6hankkeen tarkempi kéasittelyvaihe omalla pj-
kaudellamme on selvilla

Y hteydenpidossa parlamenttiin tulee huomioida yksittéisten tilanteiden asettamien vaatimusten
ohella neuvoston ja parlamentin valilla aiemmin muotoutuneet yhteistyokaytanndt. Y ksittéisten
lainsdadantbesitysten késittelya tulee voida edistéd joustavasti ja tapauskohtaisesti vakiintuneita
kaytantsja kunnioittaen®.

Suomen pysyvd EU-edustusto ja vationeuvoston EU-sihteeristd tukevat ministeridita
kontaktiverkon rakentamisessa ja vierailuiden vamisteluissa ja niitd tulis myds informoida
ministerididen suunnitelmista. Ministerididen tulee laatia kesdn 2005 aikana kaytannonlaheinen
suunnitelma parlamenttisuhteidensa hoitamisesta pj-kaudelle ja toimittaa se valtioneuvoston EU-
sihteeristolle syyskuun alkuun mennessa. Kaikki tapaamispyynnot on hyva hoitaa jo nyt keskitetysti
EU-edustuston virkamiesten kautta.

Jatkuvan seurannan ja yhteydenpidon helpottamiseksi EU-edustusto tulee yllépitamaan jatkossa
epaviralisia valiokuntakohtaisia taulukoita parlamentin vamistelemista mietinndista seka kaikista

yhteystahoi sta parlamentissa koko valtionhallinnon k&yttoon (lisdtietoja liite 2).

Osana keskitettyd puheenjohtgjakauden vamennusta jérjestetéén Euroopan parlamenttia koskevaa
koulutusta sek& ministereille ettd virkamiehille. Ministerit tapaavat Euroopan parlamentin
paéasi hteerin 22.4. Virkamiesten EP - valmennus akso toteutetaan 17.6.

Marraskuussa 2005 ja tammikuussa 2006 tullaan jarjestamaan yhteispadtosmenettelyyn liittyvaa
vamennusta seka ministereille etta virkamiehille. Eri lainsdadantdal oitteiden kasittelyvaihe Suomen
puheenjohtgjuuskaudella tarkentunee marraskuun loppuun mennessd. Y hteispadtosmenettely-
valmennus pyritdan nain simuloimaan todellisilla lainsaadantoaloitteilla®.

Pj-kaudella tapahtuvaa toimintaa varten laaditaan erillinen EP -kasikirja

3) Suhteiden hyddyntaminen pj-kauden jalkeen

Suomen puheenjohtajakautta varten luotu kontaktiverkosto palvelee tehokkaasti Suomen EU-
tavoitteiden edistamista my6s puheenjohtajuuskauden jalkeen. Euroopan parlamentin asema EU:n
padtoksenteossa vahvistuu entisestddn EU:n  perustusakisopimuksen voimaantulon myo6ta,

4 Néista kaytannoi sté tullaan kertomaan valmennustilai suuksissa ja kevaalla 2006 |aadittavassa EP-kasikirjassa.
Neuvoston paasi hteeristo auttaa tarvittaessa.

® esim. REACH, tutkimuksen 7. puiteohjelma, palveludirektiivi, 111 -rautatiepaketti, pakkausj ate, tasa-arvodirektiivi,
viisumitietoj &rjestel man lainsdadénttal oitteet jne. (EU-edustuston hyvin alustavia arvioita)
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erityisesti lainsdddanté- ja budjettimenettelyjen osalta. Monet jasenmaat ovatkin viime vuosina
tilvistéaneet yhteydenpitoa parlamenttiin ja pyrkineet vaikuttamaan omien kansallisten tavoitteiden
huomioimiseks my6s parlamentin késittelyssa. My6s Suomen on jatkossa panostettava vahvemmin
omien kantojensa edistamiseen neuvoston lisaksi myds Euroopan parlamentissa.

EU-asioiden hoitoa, jolla tuetaan neuvoston kautta tapahtuvaa vaikutamista.

Parlamentin seurannan tulee olla kattavaa, mutta varsinainen vaikuttamistyd on jérkevaa kohdistaa
neuvostokasittelyssakin Suomen kannalta erityisen tarkeiksi katsottuihin lainsdadantokysymyksiin.
Parlamentissa kansalliset kannat on hyddyllista esittéd neuvostoa selvemmin eurooppalaisessa
viitekehyksessd. Kaytannon vaikutusmahdollisuuksien kannalta lainséadantokysymyksissa olisi
tarkea pyrkid vaikuttamaan parlamenttiin mahdollismman aikaisin — jo ensimmaéisen kasittelyn
alkana

Edell& esitetyn perusteella EU- ministerivaliokunnalle esitetdan, etta

1) Ministeritt laativat syyskuun alkuun mennessa oman suunnitelmansa suhteiden hoidosta
Euroopan parlamenttiin. Valtioneuvoston EU-sihteeristd ja Suomen pysyva EU-edustusto
antavat tarvittaessa tukea suunnitelman laatimisessa ja kokoavat — ministeriiden
suunnitelmien pohjalta yhteenvedon Suomen puheenjohtajakauden yhteyksista Euroopan
parlamenttiin. Tamd yhteenveto saatetaan EU-ministerivaliokunnalle tiedoksi syyskuussa
2005.

2) Eurooppa-ministeri Paula Lehtoméelld on yleisvastuu yhteydenpidosta Euroopan
parlamenttiin Suomen puheenjohtajakauden aikana siten, etta
- hén edustaa neuvostoa taysistunnoissa, mikali paaministeri, ulkoministeri tai

varsinaisesti asiasta vastuullinen ministeri e osallistu istuntoon, seka
parlamentin kyselytunneilla.
héan edustaa yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostoa parlamentin
ulkoasianvaliokunnassa, mikali ulkoministeri ei ole paikalla valiokunnassa.
hadn edustaa neuvostoa unionin toimielinten véalisissa neuvotteluissa, ellei
jotakuta muuta ministerié ole erikseen tehtavaan nimetty.

3) Valtioneuvoston EU-shteeristd ja EU-edustusto koordinoivat yhdessa kaikkien
ministerididen kanssa puheenjohtajakauden parlamenttisuhteiden hoitoa. Tata varten EU-
asioiden komitean alaisuudessa toimii EP-koordinaattoriryhmé, jossa kaikilla ministeridilla
on edustus.

4) EU-perusmuistioon/ohjeeseen sisillytetdan uutena osana lainsdddantdasioissa kasittelya
Euroopan parlamentissa kuvaava osa.

Liitteet:
Liite 1. Ministereiden esiintymiset Euroopan parlamentissa edellisilla puheenjohtgjuus-
kausilla
Liite 2: Euroopan parlamentin yhteystietotaulukot ja listatut mietinnot



2(2)
Liite 1;

Ministereiden esiintymiset Eur oopan parlamentissa edellisilia puheenjohtajuus-
kausilla

Luvut ovat suuntaa antavia ja kertovat toteutuneet vierailukerrat téysistunnoissa ja valiokunnissa.
(HUOM! Ministereitten tyonjako vaihtelee puheenjohtajittain)

ympéristoministeri

Ministeri Puheenjohtajakaus ja vierailukerrat taysistunnossa javaliokunnissa
(suluissasijaigérjestely)
Tanska, syksy Kreikka, kevét Italia, syksy Irlanti, kevét
2002 2003 2003 2004
(EP-vadlit =
lyhyt istunto-
kausi)
paaministeri 3 3 3 2
0 0 0 2
ulkoministeri 1 2 3 1
0 3 3 1
Eurooppa- ministeri 8 7 8 8
6 2 2 3
oikeusministeri 0 2 0 1
3 3 3 2
sisdasiainministeri Eurooppa 0 0 0
ministeri hoiti 1 2 1
due- ja Eurooppa- 0 0 0
kuntami ni steri ministeri hoiti 1 1 1
puol ustusministeri 0 0 0 0
0 1 1 0
valtiovarainministeri 3 0 3 0
2 1 2 2
opetusministeri 0 0 0 0
2 1 1 1
kulttuuriministeri 0 0 0 0
2 1 2 2
maatal ousministeri 1 1 0 0
2 2 1 1
liikennemini steri 0 0 1 0
2 3 2 1
kauppa: ja 1 0 1 0
teollisuusministeri 3 1 3 1
sosiadli- ja 0 1 0 0
terveysministeri 3 2 2 1
tyoministeri 1 0 0 0
2 1 3 1
0 0 0 0
2 1 1 1
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Liite2
Euroopan parlamentin yhteystietotaulukot ja listatut mietinnét

EU-edustuston virkamiehet ovat tyonjakojensa mukaisesti koonneet Euroopan parlamentin
valiokuntien yhteystietotaulukoita seka listanneet kasittelyyn
tulevia mietintdja parlamentti seurannan hel pottamiseks

Y hteystietotaulukoista [0ytyvéat tiedot parlamentin jdsenistd ja heidan tehtévistddn ao.
valiokunnassa seké tiedot ao. valiokunnasta vastuussa olevista virkamiehista

MietintOlistauksista |6ytyvét tiedot kasittelyyn tulevista mietinntistd sisdltéen mm. tiedot
mietinndén  laatijoista, mietinndn  kasittelystd  vastuussa olevista virkamiehistd seka
kasittelyaikataulusta sikali kun ennakoitavissa. Hyva linkki Euroopan parlamentin lainsé&dantotyon
seurantaan 10ytyy myds osoitteesta http://www.europarl.eu.int/oeil/ .

Yhteys- ja mietintotietojen on tarkoitus toimia epaviralisina kaytannon tyovaineina seka
Helsingissa ettd Brysselissd. Tietoja voi pyytéd keskitetysti EU-edustuston parlamenttiasioita
hoitavalta sihteerilté (L eena Paldanius-Reis, leena.paldanius-reis@for min.fi). EUE:ssa tiedot on
tallennettu yhteisiin kansioihin, josta ne ovat kaikkien EU- edustuston virkamiesten ja sihteerien
k&ytossi.

Pysyvét valiokunnat Euroopan parlamentissa:

AFCO Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta
AFET Ulkoasiainvaliokunta

- DROI Ihmisoikeuksien alivaliokunta

- SEDE Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunta

AGRI Maatal ouden ja maaseudun kehittamisen valiokunta

BUDG Budjettivaliokunta

CONT Talousarvion valvontavaliokunta

CULT Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta

DEVE K ehitysyhteistyovaliokunta

ECON Talous- jaraha-asioiden valiokunta

EMPL Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta

ENVI Y mpériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta
FEMM Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta
IMCO Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta

INTA Kansainvalisen kaupan valiokunta

ITRE Teollisuus-, tutkimus - ja energiavaliokunta

JURI Oikeudellisten asioiden valiokunta

LIBE Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
PECH Kalatal ousvaliokunta

PETI Vetoomusvaliokunta

REGI Aluekehitysvaliokunta

TRAN Liikenne- ja matkailuvaliokunta



