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oikeudenmukaisuuden jataloudellisen koheesion lisddmiseksi: tydmar kkinoilta kauimmas
etéantyneiden ihmisten aktiivisen osallisuuden edistaminen”

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus/ E-tunnus;

Kéasittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:
1. Komissio antoi ot kossa mainitun tiedonannon 17.10.2007.

2. Tydllisyys-, sosiadlipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asiainneuvosto hyvaksyi aiheesta
padtelmét kokouksessaan 5.12.2007

3. SPC, Sosiaalisen suojelun komitea asetti neuvoston paételmiin perustuen epavirallisen
tyoryhman kokouksessaan 14.3.2008. Ty6ryhman tehtdvana on valmistella endotuksia
tiedonannon ja neuvoston pagtel mien edellyttémista jatkotoimista.

Komissio aikoo antaa syyskuussa 2008 uuden tiedonannon, johon sisdltyy ehdotus
neuvostolle aktiivista osallisuutta koskevista suosituksista. Euroopan parlamentti
kasittelee ehdotuksen ja antanee niité koskevan padtoslausel man.

Komitean tyoryhma jatkaa toimintaansa syksyn 2008 ja kevaan 2009 aikana valmistellen
sosiaalisen osallisuuden politiikan monitoroinnin ja arvioinnin viitekehysta.

Aihealue sisdltyy sosiaalipolitiikan keskipitkan aikavalin toimintaohjelmaan, mista
komissio antanee ehdotuksensa kesdkuussa 2008.

Asiaa kéasitelladn neuvoston kokouksessa kesdkuussa ja epévirallisessa neuvoston
kokouksessa, joka kokoontuu Ranskan puheenjohtajakauden alussa (2.7.2008).
Asiakirjat:

KOM(2007)620 lopullinen, 17.10.2007, Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle,
” Sosiaalisen suojelun nykyaikaistaminen yhtei skunnallisen oikeudenmukai suuden ja



2(6)
taloudellisen koheesion liséamiseksi: tydmarkkinoilta kauimmas etdantyneiden ihmisten
aktiivisen osallisuuden edistaminen”

15191/07 SOC 454 ECOFIN 455, ehdotus neuvoston padtel miksi

The Social Protection Committee, Establishment and mandate of an informal SPC
working group on active inclusion, Brussels 14.3.2008

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

Poliittinen yhteisty® sosiaalisen suojelun edistdmiseksi, avoin koordinaatio, SEY artiklat
143-145

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:
[ Perustami ssopimuksen artikla(t), paatoksentekomenettely (esim. yhtei spaatos)]
Kasittelija(t):

STM, neuvotteleva virkamies Arto Koho, 160 73827
STM, neuvotteleva virkamies Viveca Arrhenius, 160 73771
STM, neuvotteleva virkamies Merja Huovinen, 160 73197

TM, AnnaBruun, EU —koordinaattori, 010 60 48017

Suomen kanta/ohje:

Suomi on hyvaksynyt neuvoston pdételmét ja siité seuranneet toimet sosiaalisen
suojelun komiteassa. K eskustelun yhteydessa monet jasenmaat, Suomi mukaan lukien,
ovat vaatineet komissiolta tarkempaa selkoa siitd, mité tarkoitetaan avoimen
koordinaation yhteistyon vahvistamisella, mistd komissio aikoo antaa tiedonannon, ja
sitd, mita tarkoitetaan laatukysymyksia painottavalla viitekehyksella seka siita,
millainen on tdman yhteistyon suhde yleishy6dyllisid sosiaalipalveluja koskevaan
valmisteluun.

Pasasiallinen sisalto:

1. Tiedonanto: Komissio painottaa tiedonannossaan kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen ehkaisemiseks kokonaisvaltaista toimintatapaa ja kaikkien merkittavien
toimijoiden osallistumista seka integroimista. Komissio ehdottaa kokonaisvaltaista
strategiaa, jota voidaan kutsua aktiiviseks osallisuudeksi. Strategialla pyritdan
kehittamaan " aktiivista hyvinvointivaltiota’ tarjoamalla rédtal dityja tyollistymisreitteja
javarmistamalla, etté tyokyvyttomét voivat eldaihmisarvoista elaméa ja antaa
mahdollisimman hyvén panoksen yhteiskunnalle. Aktiivisella osallisuudella tuetaan
Lissabonin strategiaa ja EU:n kestéavan kehityksen strategiaa.

Tiedonannossa kiinnitetéén huomiota aktiivisen osallisuuden edistamiseen kolmella
aihealueella: toimeentuloon liittyva taloudellinen tuki syrjaytymisen estéamiseks,
paasy tyomar kkinoilla seka laadukkaiden palvelujen saatavuus.
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Tiedonanto aktiivisesta osallisuudesta ja tiedonanto joutoturvasta ovat toisiaan
tdydentévia. Tiedonannossa ei ehdoteta uusien prosessien kdynnistéamista, vaan jo
olemassa olevien prosessien keskindista vuorovaikutusta.

Riittévasta taloudel li sesta tuesta tiedonannossa todetaan sama kuin vuonna 1992
annetussa suosituksessa syrjaytymisen estdmiseksi. Ensinnakin on tunnustettava
ihmisen perusoikeus riittéviin resursseihin ja tukee ihmisarvoisen eldman
varmistamiseksi. Toiseks, yksildita kannustetaan ottamaan vastaan tyota tai
osallistumaan koulutukseen tydllistymisen edellytysten parantamiseks ottaen
huomioon yksilon ik&, terveys ja perhetilanne. Kolmanneks jasenmaiden tulee ryhtya
asian vaatimiin toimenpiteisiin ja jarjestdd myos syrjaytymista enkaisevien toimien
seuranta.

TyOmarkkinaestei den poistami sessa noudatetaan niita suuntaviivoja, jotka on
hyvaksytty yhtei sessa tyollisyysstrategiassa. Niissé korostetaan aktiivisiaja ennalta
ehkai sevia tyomarkkinatoimia seké ohjausta ja rédtal 6ityja koul utustoimia.
Tyollisyyssuuntaviivojen mukaan jatketaan vero- ja etuus arjestelmien kannustimien
kehittéamista ja esteiden poistamista. Toimien kohteena oleville on turvatta riittéva
sosiaditurva. Tyomarkkinoiden kysyntétekijoihin pyritéan vaikuttamaan pyrkien
lis88maan uusia tyOpaikkoja muun muassa uutta yritystoimintaa edistamallaja
tarpeellisia lainséd&dantétoimia valmistelemalla.

Palvelujen saatavuuden osalta tiedonannossa on korostettu yhtdalta toimia palvelujen
saatavuuden edistdmiseksi, mukaan lukien kysymykset kohtuullisista hinnoistaja
toisaalta toimia palvelujen laadun kehittamiseksi. Laadun kehittémisen yhteydessa
korostetaan toimintojen arviointia ja hyvien kaytantojen edistamista. Tassa yhteydessa
tiedonannossa on mainittu myaés yleishyodylliset palvelut.

Tiedonannon mukaan aktiivista osallisuutta lisd8vét sellaiset palvelut, jotka (1) tukevat
yksil6ita henkil 6kohtaisissa ongelma- ja kriisitilanteissa, (2) liséévét yhteiskuntaan ja
tyomarkkinoille osallistumisen mahdollisuuksia, (3) vahvistavat osallistumisen
mahdollisuuksia niiden osalta, jotka vammaisuuden tai terveydentilan takia joutuvat
muita huonompaan asemaan seké (4) lisdavéat sosiaalista asuntotuotantoa.

Tiedonannon lopussa korostetaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
sidosryhmien kuulemista ja samalla k&ynnistettiin konsultaatio, jonka maéraaika pééttyi
28.2.2008. Tama konsultaatio on jaanyt vahemmalle huomiolle kuin samaan aikaan
k&ynnissa ollut konsultaatio Euroopan sosiaalisen todellisuuden kartoituksesta ja
sosiaalisen suojelun yhteistyon tulevaisuudesta.

2. Neuvoston paatelmat: Pagtel méehdotus rakentui Portugalissa, Azoreilla 16.-
17.10.2007 pidetyn kuudennen pydredn pdydan kokouksen puheenvuoroissa esitettyjen
nékemysten ja puheenjohtajan kokouksesta laatiman avainviesti —yhteenvedon pohjalle.

Paatelmissd jasenvaltioita pyydet&an:
tekemaan aktiivisesti yhteistyoté komission kdynnistamassa toi sen vaiheen kuulemisessa seka
ottaa riittavasti mukaan tyomarkkinagjarjestét seka muut asiaankuuluvat tahot keskusteluun.

Paatelmissd sosiaalisen suojelun komiteaa ja tyollisyyskomiteaa pyydetaan:
tutkimaan yhtei stydssa komission kanssa olemassa ol evia indikaattori suunnitelmia, jotta
voidaan varmistaa aktiivisen osallisuuden eri ulottuvuuksien asiaankuuluva seuranta ja edistéa
jasenvaltioiden onnistuneiden kokemusten arviointia, seka
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toimimaan |ahei sessa yhtei stydssa komission kanssa kaikissa aktiivisen osallisuuden
politiikkaa koskevan vamistelun tulevissa vaiheissa.

Paatelmissa Eur oopan komissiota pyydetaan:
toimimaan tiiviissa yhtei styssi komiteoiden kanssa aktiivisen osallisuuden politiikan
seurannan ja arvioinnin edistéamiseksi;
tunnistamaan niita politiikan alueita, jotka ovat olennaisia osallisuuden kestavaa edistamista ja
Lissabon in strategian tavoitteiden saavuttamista varten;
voimistamaan yhtei sty6ta sosiaalisen suojelun komitean kanssa parantaakseen indikaattoreita ja
tietoj &rjestelmié ja kehittédkseen niiden kykya tuottaa |laadukasta, ajantasaista ja
vertailukel poista tietoa aktiivisen osallisuuden eri puolista;
varmistamaan |&hei sessa arvioivassa yhtei stydssa em. komiteoiden kanssa Lissabonin
strategian yleisessd viitekehyksessi sosiaalista yhteenkuul uvuutta edistévien tavoitteiden
johdonmukaisuus ja yhtendisyys, seka
kehittamaan ehdotuksia sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avointa koordinaatiota
varten, ottaen huomioon kaynnissa olevan konsultaation tulokset ja avoimen koordinaation
yhteistyon uuden vaiheen, ja pyrkien parantamaan asiaankuul uvaa toimeentulon tukea ja
paasya tyomarkkinoille seka sosiaalipalveluihin.

Paatelmissid komissiota ja jasenvaltioita pyydetaan:
edistdmaan sosiaalista osallisuutta koskevien toimien poliittista nakyvyytta ja kohottamaan
niiden profiilia, koska ne ovat olennainen osa strategisia poliittisia valineité kun pyritéan
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edistdmiseen Lissabonin strategian, kestavan kehityksen
strategian ja muiden strategioiden yhteydessa seka pyrittéaessa yllgpitdmaan niiden tiiviita
yhteyksia ja keskindista vuorovaikutusta;
parantamaan sosiaalisen osallisuuden toimenpiteiden hallintamekanismeja sekd, tiiviissa
yhteistydssa asiaan kuuluvien komiteoiden kanssa, kehittden niiden yhteisty6ta ja sosiaalisen
osallisuuden tavoitteiden yhdistamista muihin poliittisiin padméériin, joista on sovittu
Euroopan tasolla, parantamaan avoimen koordinaation prosesseja pyrkien edistamaan
politiikkoja, joilla tuetaan tydmarkkinoille p&&syé ja asiaankuul uvaa sosiaaliturvaa.
ottamaan asianmukaisella tavalla huomioon pyoreén poydan kokousten, kdyhyytta koskevien
yhteisten kokousten sek& muiden vastaavien kokousten padtelmét avoimen koordinaation
prosessien kehittamiseks ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden edistémiseksi
Euroopan tasolla; seka
edistdmaan vuotuisen janyt jo vakiintuneen kdyhyytta ja sosiaalista syrjdytymista koskevan
pyorean poydan kokouksen kaytannon kehittamista toteuttamalla myds koel uontei sesti
ministeritason pyoredn pdydan kokous lokakuussa 2008, jotta eri osapuolten poliittista
osallisuutta voitaisiin parantaa seka edistda sidosryhmien ja jasenmaiden viranomaisten valista
tiedonvalitystd, kuten kuudennessa py6redn pdydan kokouksessa Azoreilla 16-17. lokakuuta
ehdotettiin.

3. Sosiaalisen suojelun komitea, SPC: Komitea hyvéksyi kokouksessaan 14.3.2008
mandaatin epaviraliselle tydryhmdlle, joka valmistelee yhtei stydssa komission kanssa
ehdotusta niist yleisista periaatteista, joilla sosiaalisen osallisuuden yhteisty6té voidaan
edistéd. Tyo pohjaa komission syksylla 2008 antamaa tiedonantoa, johon siséltyy
ehdotus suosituksista jasenmaille. Komitea kasittel ee ehdotusta kokouksessaan 2.7.2008.

TyOryhman mandaatti kattaa kaikki komission tiedonannon aihealueet eli toimeentuloon
liittyva taloudel lisen tuen syrjaytymisen estamiseksi, paasyn tyomarkkinoille seka
laadukkaiden palvelujen saatavuuden.
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Kansallinen kéasittely:

Jaosto 25, sosiadliasiat 22.-23.10.2007 (kirjallinen menettely), 9.11.2007 ja 22.-

26.11.2007 (kirjallinen menettely), 21.1.2008
Jaosto 29, tydllisyys 22.-23.10.2007 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely:

Suuri valiokunta 30.11.2007

Késittely Euroopan parlamentissa:
Euroopan parlamentin tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan oma-al oitemietinto,
Elisabeth Lynne, INI1/2007/2104, 9.10.2007. Mietintd hyvaksyttiin tdysistunnossa
15.11.2007.
Ed. Lynnen mietint® koske suoranaisesti sosiaalisen todellisuuden kartoista koskevaa
tiedonantoa ja konsultaatiota, mutta se kattaa lagjasti sosiaalisen suojelun yhteistyohon
liittyvia gjankohtaisia kysymyksia.

Samoja kysymyksia on sivuttu EP:n kannanotoissa joustoturvasta.

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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