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Suomi pitdd digitaalisen sisallon kehittdmiseen tahtdavia toimenpiteitd erittain tarkeina
yleisen tietoyhtei skuntakehityksen seka viestintamar kkinoiden kehittamisen kannalta.

Nain ollen Suomi kannattaa komission esittamén yhteison monivuotisen ohjelman
perustamista, jonka tavoitteena on parantaa digitaalisen siséllon saavutettavuutta,
kaytettavyytta ja hyddynnettavyyttd Euroopassa.

Suomi suhtautuu kriittisesti komission ehdotukseen korottaa ohjelman kokonaisbudjettia 163
miljoonaan euroon vuosille 2005 — 2008 (nykyisen eContent —ohjelman budjetti on 100
Meuroa / v. 2001 — 2004). Suomi kannattaa ensisijaisesti ohjelman kokonaisbudijetiksi noin
120 miljoonaa euroa, mutta on kuitenkin valmis myos hyvaksymaan téata korkeamman
esityksen, mikéli yhteisen paatoksen saavuttaminen taté edellyttdd. Suomi pitaa térkeéana, etta
asiaa koskeva paédtds saadaan aikaiseksi ja ohjelma kaynnistetyksi.

Komitologiamenettelyn osalta Suomi kannattaa ensisijassa komission esittdimaa neuvoa-
antavaa menettelya, koska pitaa tatéa paatdksenteon kannalta tehokkaampana.

Suomen nakemyksen mukaan ohjelmassa tulisi paremmin huomioida pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuudet osallistua ohjelman kautta rahoitettaviin hankkeisiin.

LisAksi ohjelmassa tulisi huomioida paremmin erityisryhmét (kuten vammaiset ja vanhukset),

jotka voivat hy6tya runsaasti ohjelman puitteissa kehitettavista ratkaisuista ja sisall 6ista, jota
el valttamatta synny puhtaasti markkinavoi min toteutettavien prosessien kautta.

Padasiallinen sisalto:



Komissio julkaisi 13. helmikuuta 2004 pééttsehdotuksen Euroopan yhteisdn monivuotisen
eContentPlus -ohjelman kaynnistamiseksi (2005 — 2008), jolla pyrittéisiin parantamaan
digitaalisen sisdllon saatavuutta, kaytettévyyttd seké hyoddynnettavyyttd Euroopassa. Ohjelma
olis jatkoa vuonna 2001 alkaneelle eContent —ohjelmalle, joka paéityy ens vuoden lopussa
(2001-2005).

Johdanto

Séhkoiset viestintaverkot kehittyvét jatkuvasti. Tahan kehitykseen vaikuttaa ratkaisevasti

digitaalisen sisdllon saatavuus ja saavutettavuus. Vaikka viime aikainen kehitys onkin avannut
mahdollisuuksia parantaa digitaalisen sisdllon saatavuutta seka yksinkertaistanut merkittavadi
sen koostamista ja uudelleenkdyttod tuotteissa ja palveluissa, on digitaalisen sisdlon
kayttoonotossa Euroopassa edelleen esteitd. Komission ehdotuksessa yhteison monivuotiseksi
Euroopassa, joilla markkinavoimat eiva kykene turvaamaan riittévia investointeja
digitaalisten sisdltojen kehittdmiseen. eContentPlus —ohjelmalla pyritéddn luomaan olosuhteet,
joissa digitaalinen sisdltdé on lagiemmin saatavissa seka kéytettavissa ja joissa digitaalisen
sisdllon saavutettavuuieen ja (uudelleen)kaytettévyyteen perustuvista palveluista saadaan
tarpeen mukaan parempi taloudellinen tuotto.

Muuttuva ymparisto

Tietoyhteiskunnan kehittyminen ja lagjakaistayhteyksien levidminen vaikuttavat Euroopan
unionin jokaisen kansalaisen eldmain muun muassa edistamalla tiedon saavutettavuutta sekéa
uusia tapoja hankkia tietoa, mikd on lisénnyt uusien sisdltdjen, sovellusten ja pavelujen
kysyntda. Perinteisten viestinimuotojen, kuten tekstin, kuvien, videon ja 88nen digitalisointi
sekd Internetin nousu sisdltéresurssien integrointialustaks ja jakelukanavaks ovat entisestéan
korostaneet digitaalisten sisdltdjen keskeistda merkitystd. Lisdks  viestintdmuotojen
yhdentyminen ja Internetin globaali ulottuvuus ovat lisdnneet digitaalisen sisalon
kannattavuuspotentiaalia markkinoilla.

Samalla tietomarkkinoiden painopiste on sirtynyt yha enenevassa médrin maarasta laatuun.
Kysymys e ole enda sitd, |6ytyykod tietoa, vaan Sitd onko se luotettavaa, kattavaa ja
mukautettavissa kayttgjaén tarpeisiin. Laadukkaan digitaalisen sisdllén on vastattava niin
kuluttgjien tarpeisiin, jotta he voisivat lagjentaa osaamistaan helposti ja tehokkaasti, kuin
myo6s sisdtotarjogjien ja muiden tiedon ’'uudelleenkayttdjien’ tarpeisiin, jotta he voisivat
hyodyntéa digitaalisia sisdltéresursseja laadukkaiden lisdarvollisten tuotteiden ja palveluiden
tuottamiseen.

Markkinoiden kehittymisen esteet

Vaikka viestintdmuotojen yhdentyminen ja Internetin globaali ulottuvuus ovat antaneet
digitaaliselle sisdlldlle kannattavuuspotentiaalia, palvelujen luomiseen tehtévia investointeja
ovat hillinneet verkkopiratismiin ja oikeuksien hallinnointiin liittyvét huolet seka epdvarmuus
siitd, mitka liiketoimintamallit tulevat sdilyméén. Tietoresurssien hyddyntamistd Euroopassa
ovat liséks vaikeuttaneet jasenvaltioiden véliset erot muun muassa lainsdddanndssa sekéa
teknisissd, halinnollisissa ja kulttuurisissa kéytanndissa, joilla kaikilla on oma vaikutuksensa
sisdtoresurssien saavutettavuuteen ja Kkaytettavyyteen. Tilanteen haasteellisuus tulee
entisestdan kasvamaan unionin lagjentumisen myo6ta.

Nyt ehdotettujen yhteison toimien tarkoituksena onkin luoda edellytykset ndiden esteiden
voittamiselle keskittymalla laadukkaan digitaalisisadlon  suunnitteluun,  kehittdmiseen,
saatavuuteen ja jakeluun liittyviin menetelmiin, valineisiin, prosesseihin ja paveluihin.
Pyrkimyksena on luoda olosuhteet, joissa digitaginen sisdltdé on lagiemmin saatavissa ja
kéytettdvisséa sekd mahdollisuudet sisdltdpaveluista saatavaan tuottoon ovat paremmat.
Liséks on tarkoitus tehcstaa investointeja laadukkaiden sisdltOpalveluiden kehitykseen seké
lagjentaa niiden tarjontaa hel pottaen samalla tietémyksen jatiedon levidamista.

eContentPlus — tavoitteet ja kohdentaminen



Euroopan komissio esittdd, ettd kaynnistettdisiin rahoitustukiohjelma, jonka yleisena
tavoitteena olis parantaa digitadlisen Sisdllon  saavutettavuutta, kaytettéavyyttéa ja
hyddynnettdvyyttd Euroopassa, milla helpotettaisiin tiedon ja tietdmyksen luontia ja
levittamista yleista etua palvelevilla aoilla unionitasolla. Lisdks pyritd8n luomaan paremmat
edellytykset sille, ettéd tiedon ja tietdmyksen jakamisesta saavutettavat sosiaaliset sekd
taloudelliset hyodyt saatettaisiin kaikkien yhteisdn yksityishenkildiden ja organisaatioiden
ulottuville. Ohjelma tukee osaltaan Lissabonin strategiaa ja lujittaa Euroopan kilpailukykya
tietotaloutena.

Ohjelma keskittyy kéyttgiin, jotka haluavat lagjentaa osaamistaan, tai 'uudelleenkéyttdjiin’,
jotka haluavat tehostaa ja hyodyntéé digitaalisia sisdltéresursseja taloudellista tuottoa vastaan.
Ohjelman pyrkimyksena on lisétd kayttgien valinnanvaraa sekd auttaa eri sidosryhmia
saamaan etuja, joita oheistiedolla rikastettu digitaalinen sisdlt6 voi tarjota.

Ohjelma painottuu laadukkaaseen sisaltoon, jolla voidaan levittéd tietoa ja tietdmystd, eika
niinkéén tiedon lisddmiseen. Digitaalisen sisdllon rikastamista ja sen kéyton tehostamista
pidetd&n keskeisina tekijoind sisdllon vuorovaikutteisuuden, uudelleen kaytettévyyden ja
yhteentoimivuuden  varmistamisessa.  Sisdllon  rikastaminen  oheistiedolla  helpottaa
dynaamisen sisallon luomista erityistarkoituksin.

Ehdotetun ohjelman yhteiskunnallisella ulottuvuudella  keskitytddn aueisiin, joilla
markkinavoimat eivdt riitda varmistamaan Sitd, ettd unionin  kansdaiset ja eri
kdyttgdorganisaatiot  voivat  hydtya  uusimman  teknologian ~ mahdollistamasta
sisdltétarjonnasta. Tarkoitus on helpottaa uudelleenkéytettédvan ja yhteertoimivan laatusisallon
saatavuutta palvelujen luontiin. Taloudellisella ulottuvuudella pyritéén vuorostaan auttamaan

luomaan olosuhteita, joissa sisdltdpal vel uista saa paremman taloudellisen tuoton.
Ohjelmassa on kolme toiminnallista tavoitetta:

1. Eurooppalaisen digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, k&yton ja hyodyntamisen
helpottaminen

2. Digitadisen sisdllon  laadun  parantaminen ja siihen  liittyvien parhaiden
toimintatapojen edistdminen

3. Yhteistyon ja tietoisuuden lis&aminen

Ohjelman toiminnoilla autetaan erityisesti luomaan yleiseurooppaaisia puitteita, jotka
helpottavat digitaalisen sisdlon loytdmistda ja saavutettavuutta Eurcopassa, uusien
sisdltopalvelujen ja niiden rakenteel listen tukirakenteiden luomista.

1. Eurooppalaisen digitaalisen sisallén saavutettavuuden, kayton ja hyodyntédmisen
helpottaminen. Toimenpiteiden avulla on tarkoitus perustaa verkkoja ja liittoutumia
sidosryhmien kesken ja kannustaa siten uusien palvelujen luomista. Painopistealueina ovat
julkisen sektorin tieto, spatiaalinen tieto sekd opiskeluun ja kulttuuriin liittyva sisdlto.
Ohjelman kautta pyritddn muun muassa parantamaan julkisen sektorin tiedon tehokasta
rgjatylittdvéd kayttoa ja hyodyntamista julkisen sektorin organisaatioiden seka yksityisten
yritysten kesken lisdarvoa Sisaltdvissa tietotuotteissa ja —palveluissa. Lisdks pyritédn
tukemaan spatiaalisen tiedon |agjempaa kéyttéa Euroopan tason yhteistydmekanismien kautta.
Tarkoituksena on myf¢s edistdd Euroopan lagjuisten tietoinfrastruktuurien rakertamista
korkealaatuisten eurooppalaisten digitaalisten kulttuuri- ja tiederesurssien saantia ja kayttoa
varten linkittamalla yhteen muun muassa virtuaalikirjastoja seka yhtei sdjen perinneaineistoja.

2. Digitaalisen sisdllon laadun parantaminen ja siihen liittyvien parhaiden toimintatapojen
edistéminen . Toimilla on tarkoitus helpottaa parhaiden toimintatapojen yksilGimistd ja lagjaa
levittdmista menetelmissd, prosesseissa ja tomenpiteissd, joilla parannetaan digitaalisen




sisdllon luonnin, kaytdn ja jakelun laatua, tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Toimissa on
tarkoitus ottaa huomioon jo prosessien akuvaiheesta léhtien eri  kohderyhmien ja
markkinoiden vaatimukset yha monikielisemmassa ja —kulttuurisemmassa ympéaristoss, joten
kyseessa on lagjempi kokonaisuus kuin pelkké |okalisointiteknologia.

3. Yhteistyon ja tietoisuuden lisdaminen. Toimilla pyritédn téaydentdmaan digitaalista sisaltoa
koskevaa lainsdadantoa ja tukemaan julkisen sektorin toimijoiden véalista yhteistyota. Lisaksi
tavoitteena on lisété nykyisten ja tulevien tuotteiden ja palvelujen tunnettavuutta sidosryhmien
ja potentiadisten kayttdjien keskuudessa. Toimilla on tarkoitus tukea vertailuanalyysi-,
seuranta- ja analysointivalineiden kehittamistd, ohjelman vaikutusten arviointia seka tulosten
levittamistd. Pyrkimyksend on my0s yksildida ja analysoida tulevia mahdollisuuksia seké
ongelmia (esim. luottamus, laatumerkint&, tekijanoikeudet koulutuksessa).

Ohjelman kantavana periaatteena on maksimoida vaikutukset myds muihin toimijoihin kuin
ohjelman osallistujiin. Ohjelman toteuttamisen rahoittamiseen ehdotetaan 163 miljoonaa euroa
neljaksi vuodeks (2005 — 2008). Ohjelma toteutettaisiin valillisten yhteisrahoitteisten toimien
sekd  liiténnaistoimenpiteiden kautta. Ehdotuksen toteuttamismenetelmisséd noudatetaan
yleisesti ottaen Bvanomaisia yhteisdn l&hestymistapaa rahoitustukeen ja yhteisrahoitukseen,
joista paitetasn yksityiskohtaisen rahoitushakemuksen pohjalta’. Mukana on myds yhteistn

kokonaan rahoittamia osia, kuten liitanndistoimet, joilla edistetd8n ohjelman toteutusta tai

tulevien toimien valmistelua.

Ohjelman halinnoinnissa komissiota avustaa komitea (komitologiamenettely). Komissio on
esttanyt, ettd komitean toiminta tapahtuis niin kusutun neuvoa-antavan menettelyn
mukaisesti. Suomi kannattaa ensisijassa komission esittamaé |ahestymistapaa, koska neuvoa-
antava menettely on paétksenteon kannalta tehokkaampi, erityisesti kun otetaan huomioon,
ettd unionin jésernmaéra tulee kasvamaan tdméan vuoden toukokuussa 25 jasenmaahan.

Ohjelmalla on yhteyksia sekad yhteison tutkimuksen ja teknologian kehittdmisohjelmiin etta
ndiden ulkopuolisiin ohjelmiin (muun muassa: IDA, MEDIA ja elLearning). eContentPlus —
ohjelmassa ehdotetut toimet perustuvat osittain muissa ohjelmissa saavutettuihin tuloksiin.
Toimissa otetaan lisdkss huomioon muissa ohjelmissa ja hankkeissa kaynnistetyt toimet
padllekkaisyyden valttdmiseks ja vaikutusten maksimoimiseks.

Padtosehdotuksessa komissio  velvoitetaan  toimittamaan  ohjelman  toimintalinjojen
toteuttamista koskeva arviointiraportti tammikuuhun 2007 mennessi. Liséks komission on
ma&ra toimittaa ohjelmaa koskeva lopullinen arviointiraportti ohjelman paétyttya

Kansalinen kasittely:

Eduskuntakasittely:

Kansallinen lainsdadanto:

Taoudelliset vaikutukset:

! Komission rahoitusosuus tulisi paasaantdisesti olemaan korkeintaan 50% hankkeen kustannuksista.



Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

Euroopan parlamentin esittelijéné asiassa toimii parlamentaarikko De Heer W. G. van Velzen.
Seka neuvoston puheenjohtaja ettéd Van Welzen ovat ilmoittaneet tavoitteekseen saada
eContentPlus ohjelman késittelyn padtokseen parlamentin ensimméaisessi lukemisessa viela
nykyisen parlamentin toimikauden aikana. Tdma on kunnianhimoinen tavoite ja sen
saavuttaminen edel lytta, etté poliittinen sopimus neuvoston ja parlamentin valilla saadaan
aikaan ennen parlamentin taysi stuntodénestysta 19.4. Mikéali neuvosto ja parlamentti eivét
onnistu nyt saamaan aikaan sopimusta asiassa, puheenjohtajamaan tavoitteena on, etté
kesdkuun televiestinténeuvostossa hyvéksyttdisiin neuvoston yleisndkemys komission
ehdotuksesta, ja parlamentin toinen lukeminen asiassa k&ytéisin uuden parlamentin aloitettua
tyonsa.



Fl

2K % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

% %5
% X

W W

Bryssel 13.2.2004
KOM(2004) 96 lopullinen

2004/0025 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, kiytettivyyden ja hyodynnettivyyden
parantamista Euroopassa koskevan monivuotisen yhteison ohjelman perustamisesta)

(komission esittdma)

{SEK(2004)169}

Fl



PERUSTELUT

1. Johdanto

Digitaalisen sisdllon markkinat ovat muuttuneet sitten eContent-ohjelman perustamisen'.
Muutos ei ole tdysin samanlainen eikd yhtd laaja kuin tuolloin ennakoitiin. Tieto- ja
viestintateknologiamarkkinat hidastuivat yleisesti, mistd oli haittaa tietomarkkinoille.
Teknologian kéyttoonotto, kehittdminen ja innovointi ovat kuitenkin jatkuneet, ja monilla
aloilla, kuten tietomarkkinoilla, on taas todettavissa kasvua.

Nopeiden, jatkuvasti auki olevien laajakaistayhteyksien yleistyminen alkaa lisdtd digitaalisen
verkkosisillon kysyntid. Kuten eEurope 2005 -toimintasuunnitelmassa® todetaan, laajakaista-
Internetin laajamittainen yleistyminen riippuu kuitenkin ratkaisevasti sopivan digitaalisen
sisdllon saatavuudesta. Samoin matkaviestinndn kehittyneiden palvelujen (3G jne.)
yleistymisvauhti riippuu laajasta digitaalisen siséllon saatavuudesta ja saavutettavuudesta.
Tietdmys- ja sisdltoteknologian kehittyminen ovat viime aikoina avanneet mahdollisuuksia
parantaa digitaalisen siséllon saatavuutta ja yksinkertaistaa merkittdvésti sen koostamista ja
uudelleenkdyttod tuotteissa ja palveluissa.

Tédmin kehityksen rinnalla EU:ssa on sdéddetty uutta lainsdddantod, kuten direktiivi julkisen
sektorin tiedon uudelleenkiytdsta® ja tekijanoikeusdirektiivi', jota ollaan parhaillaan
siirtdimdssd jdsenvaltioiden lainsdddédntoon. Kummankin direktiivin tarkoitus on helpottaa
digitaalisen sisdllon tuotteiden ja palvelujen sisdmarkkinoita.

Tédmin kehityksen odotetaan tuottavan hyotyd digitaaliseen sisdltoon perustuvien sovellusten,
lisddntyneen tuottavuuden ja innovoinnin sekd parempien tietotuotteiden ja -palvelujen
muodossa. Télld on myonteinen vaikutus eEurope 2005:ssd edistettdviin sovelluksiin ja
palveluihin eli sdhkoiseen hallintoon, terveydenhuoltoon, liiketoimintaan ja opiskeluun
liittyvadn siséltoon. Hyoty ei ole pelkéstiédn taloudellista, vaan silld on myos yhteiskunnallista
ulottuvuutta.

Sisdltomarkkinat kattavat viestimet ja julkaisutoiminnan, verkkotietokannat ja muut
yrityspalvelut. Niiden arvoksi vuonna 2002 arvioitiin 515 miljardia euroa’. Digitaalinen
sisélté on edelleen vdhdinen osa nditd markkinoita, joita perinteisesti hallitsevat elokuvat,
televisio-ohjelmat, kirjat, videot, musiikki, CD-levyt ja postimyyntiluettelot.

Viestintimuotojen yhdentyminen ja Internetin globaali ulottuvuus ovat antaneet digitaaliselle
siséllolle kannattavuuspotentiaalia. Digitaalisen sisdllon kéyttoonotossa on kuitenkin
Euroopassa esteitd. Erityisesti kielien, kulttuurien sekd julkishallintojen ja yritysten
kiytintdjen moninaisuus vaikeuttaa digitaaliseen sisdltoon perustuvien rajatylittdvien
palvelujen luomista Euroopassa.

Téassd eContentplus-ehdotuksessa (2005-2008) eritellddn niitd esteitd ja yksiloidddn sellaisia
yleistd etua palvelevia aloja Euroopassa, joilla markkinavoimat eivdt kykene turvaamaan
riittdvid investointeja. eContentplus-ohjelmalla pyritddn luomaan olosuhteet, joissa
digitaalinen siséltd on laajemmin saatavissa ja kéytettdvissd ja joissa digitaalisen sisdllon
saavutettavuuteen ja (uudelleen)kéytettivyyteen perustuvista palveluista saadaan tarpeen

Neuvoston paédtés 2001/48/EY, tehty 22 pdivéna joulukuuta 2000.
KOM(2002) 263.

Direktiivi 2003/98/EY, tehty 17 marraskuuta 2003.

Direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 péivéna kesdkuuta 2001.

EITO (Euroopan tietotekniikan seurantakeskus), 2003.
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mukaan parempi taloudellinen tuotto. Ohjelma jatkaa siten merkittdvin panoksen antamista
eEurope-strategiaan esimerkiksi sdhkoisen opiskelun ja hallinnon aloilla.

Seuraajaohjelmaa koskevassa ehdotuksessa pannaan paino tdmdn ohjelman saavutuksille,
teknologian, markkinoiden ja lainsddddntokehyksen kehittymiselle sekd muille
todennékoisille muutoksille.

2. Digitaalisen sisillon kasvava merkitys

Digitaalisen sisdllon merkityksen kasvaminen nykyisin voidaan katsoa kahden keskeisen
innovaation ansioksi: perinteisten viestintimuotojen, kuten tekstin, kuvien, videon ja dénen
digitalisoinnin, sekd Internetin nousun sisdltoresurssien integrointialustaksi ja
jakelukanavaksi. Paitsi ettd ndmi innovaatiot ovat tuoneet valtavan méérén tietoa kayttijien
ulottuville ne ovat mullistaneet siséllonjakelun litketoiminnan ja maéritelleet uudelleen tavan,
jolla yritykset, valtiolliset laitokset ja julkishallinnot vuorovaikuttavat keskenédédn ja suuren
yleison kanssa.

Viime aikoina yritykset ja julkishallinnot ovat pyrkineet hyodyntiméan Internetin potentiaalia
toiminnan tehostamisessa ja kasvun vauhdittamisessa. Eurooppaan on luotu oikeudelliset
puitteet verkkokaupan ja rajatylittivien palvelujen tueksi’, ja julkinen ja yksityinen sektori
ovat tehneet valtavia pddomainvestointeja infrastruktuuriin. Ne ovat osoitus siitd, kuinka suuri
merkitys verkkoympdristolld on tdmén pdivdn talouseldméssd. Kansalaisia on patistettu
Internetiin myos sddntelyn keinoin. Kolmessa vuodessa tilaajayhteyksien eriyttdmisestd
annetun EU:n asetuksen’ jilkeen Internet on yleistynyt unionissa huomattavasti ja erityisesti
kansalaisten keskuudessa. Léhes kaikki yritykset, virastot ja oppilaitokset ovat verkossa ja
kansalaisistakin puolet. Painopiste on nyt muuttunut /aajakaistaisen Internetin tarjontaan.
Kéyttédjille hyoty on selked — nopeus — minkd odotetaan synnyttdvén kysyntdd suuremmalle
valikoimalle digitaalisen sisdllon tuotteita ja palveluja. Kun verkkoympéristd kdy yhi
tarkedmmaéksi osaamisen ja tiedon valittdjdksi, laadukkaan digitaalisen sisdllon kysyntd kiy
ilmeiseksi. Kysymys ei ole enéa siitd, 10ytyyko tietoa, vaan siitd, onko se luotettavaa, kattavaa
ja mukautettavissa kayttijin tarpeisiin. Tietomarkkinoiden olemus muuttuu maaristd laatuun.

Sisdllontarjoajat pystyvdt asemansa turvin yhdistiméédn digitalisoitujen viestintimuotojen
kéytostd saamansa lisdarvon verkkotoiminnoista saataviin tehokkuushy6tyihin. Lisdarvo on
kuitenkin muutakin kuin pelkkéd sisdllon koostamista eri 14hteistd tai sen mukauttamista eri
markkinoiden tarpeisiin ja makuun. Laatuelementti, joka useimmiten puuttuu nykyisin
saatavalla olevasta siséllostd, syntyy siitd, kun sisdltod tdydennetddn erityistietimykselld tai
oheistiedolla, jolla on merkitystd sisdllon aiotulle kayttdtavalle. WWW-teknologian uusi
sukupolvi — joka pohjautuu sanastoihin, joita tietokoneet ymmartiviat ja pystyvit
prosessoimaan — kykenee juuri tdhdn. Oheistiedolla rikastettu digitaalinen sisdltd tarjoaa
siséllontarjoajille mahdollisuuden laajentaa kaikkien siséltStuotteiden tai -palvelujen
yhteentoimivuutta ja parantaa niiden laatua.

Laadukkaan digitaalisen sisdllon on vastattava kaikkien eurooppalaisten tarpeisiin:
kansalaisten, opiskelijoiden, tutkijoiden ja liike-eldmissd tyOskentelevien, jotta he voisivat
laajentaa osaamistaan helposti ja tehokkaasti, samoin kuin sisdllontarjoajien ja muiden
"uudelleenkdyttijien" tarpeisiin, jotta he voisivat hyodyntdd digitaalisia sisédltoresursseja

Direktiivit s@hkoisestd kaupankdynnistd (22. toukokuuta 2001), sdhkoisestd laskutuksesta (20.
joulukuuta 2001) sekd direktiivi ja asetus digitaalisten tuotteiden arvonlisdverotuksesta (7. toukokuuta
2002).

7 Asetus 2887/2000/EY, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000.



laadukkaiden lisdarvollisten tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen — sijainnista tai kielestd
riippumatta.

3. Muuttuva ympéristo

Sitten eContent-ohjelman kéynnistdmisen alkuvuodesta 2001 niin teknologiset puitteet,
lainsdddantoymparistd kuin markkinatkin ovat kehittyneet huomattavasti.

3.1. Kehittyva teknologia

Internet-yhteydestéd on tulossa arkinen hyddyke. Tiedon késittely-, siirto- ja tallennuslaitteiden
halventumisen ansiosta kustannustietoiset kotitalousmarkkinat muodostavat nykyisin yhi
suuremman osan alun perin ammattilais- ja yrityspainotteisista PC- ja Internet-
palveluntarjontamarkkinoista. Esimerkiksi viranomaisten ja terveydenhuoltoalan julkiset
tietopalvelut ovat tulossa erikoistuneiden yrityspalveluiden joukkoon.

Nyt kun kolmannen sukupolven matkaviestintdpalveluja ollaan ottamassa kayttoon
Euroopassa, sijaintipohjaiseen sisdltoon perustuvien matkaviestintdpalvelujen odotetaan
saavan jalansijaa. Euroopassa tarjotaan laajayhteyksié usein eri tekniikoin, joista suosituimpia
ovat digitaalinen tilaajayhteys (DSL) ja kaapelimodeemi.

Kehitys, joka tuonut laajalle levinneen Internetin ja valtavan mdirdn digitaalista siséltod,
asettaa myo0s tulevaisuuden haasteita. Kenties tdrkeimmat niistd liittyvét digitaalisen siséllon
jakamiseen, saamiseen ja kdyttoon.

Jos hajautetuista jarjestelmistd kuten World Wide Webistd mielitdén saada kaikki hyoty irti,
keskeistd on kyetd yhdistiméin eri jérjestelmistd, organisaatioista, sovelluksista tai alustoista
saatava tieto ja toiminnallisuus — sanalla sanoen yhteentoimivuus. Tdma ei kuitenkaan ole
ilmaista: sisiltod tiytyy tdydentid semanttisesti hyvin maritellylld metatiedolla®,

Sisdllon rikastamisella tarkoitetaan sisdllon (ja palvelujen kuvausten) saattamista koneiden
ymmértdimddn ja késittelemddn muotoon liittdmilld sithen sovitun muotoinen ja
tarkoituksenmukainen kuvaus. Koneellisen késittelyn edellyttdmid standardeja, jotka koskevat
esimerkiksi kuvaukseen liittyvdd terminologiaa, sanastoja, ontologioita’ ja muotoja, ollaan
ottamassa kayttoon. Sisdllon rikastaminen edellyttdd automaattisia tai puoliautomaattisia
vilineitd, jotka tukevat metatiedon ja ontologioiden kustannustehokasta tuotantoa ja ylldpitoa.
My0s tillaisia vilineitd alkaa olla saatavilla.

Metatieto voi sisdltdd useita tietimys- tai tietoluokkia, kuten taustan, kontekstin, sisdllon
tyypin, muodon, kielen, kdyttdjan oikeudet ja tekijanoikeudet. Sisdllon rikastaminen voi siten
osaltaan parantaa yhteentoimivuutta ja laatua tarjoamalla ratkaisuja esimerkiksi
uudelleenkdytettivyyteen, monikielisyyteen, haettavuuteen, koostettavuuteen, tunnistamiseen
ja digitaalisiin oikeuksiin digitaalisen hajautetuissa siséltokokoelmissa.

Siséltolahteiden jarjestelméllinen rikastaminen on yksi niistd vastauksista, joita teknologia
tarjoaa kiyttdjien laatusisdllon tarpeeseen.

Metatieto on asiakirjaan liséttyd tietoa asiakirjan siséllostd, muodosta, kielestd jne.
Ontologioiden avulla metatieto tehddén “ymmarrettdviksi” tietokoneille: niilld médritelldén, kuinka
kuvaustermit liittyvit toisiinsa ja kuinka niitd kdytetdén kulloisellakin aihealueella.
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3.2. Uusi lainsidddannollinen konteksti

Kolme yhteison sdddostd muodostaa merkittdvéin edistysaskeleen kohti tarkoituksenmukaisia
oikeudellisia puitteita digitaalisten sisdltoresurssien hyodyntdmistéd varten:

Julkisen sektorin tietoa koskevalla direktiivilld'® pyritiin edistimiin julkisen sektorin tiedon
rajatylittivdd uudelleenkdyttod luomalla samat tiedon uudelleenkdyton perusedellytykset
kaikille Euroopan tietomarkkinoiden toimijoille. Direktiivin odotetaan kannustavan sekid
yksityisen sektorin ettd julkisen palvelun organisaatioita kehittiméén julkisen sektorin tietoon
perustuvia tietotuotteita ja -palveluja.

Komissio on omaksunut julkisen sektorin tietoon kokonaisvaltaisen ldhestymistavan.
Lainséadénnollisia toimia tdydennetdén nykyisen eContent-ohjelman toimilla ja lisddmalla
tietoisuutta sidosryhmien keskuudessa jdsenvaltioissa dskettdin perustetun julkisen sektorin
digitaalisen tiedon kehittdmistd edistdvin tyoryhmdn kautta. Yksi ryhmén ensimmaisisti
tehtdvisti on ollut kannustaa jdsenvaltioita tekeméddn inventaarioita julkisen sektorin
tiedoistaan, jotta niistd voitaisiin tehdd Euroopan laajuinen inventaario.

Tekijanoikeuksista ja ldhioikeuksista tietoyhteiskunnassa 22 péivdand toukokuuta 2001
annetulla direktiivilld 2001/29/EY saatetaan tekijdnoikeuksien ja 1dhioikeuksien oikeudelliset
puitteet ajan tasalle uuden teknologian kanssa, ja se on véline, jolla yhteiso ja sen jésenvaltiot
ratifioivat WIPO:n (Maailman henkisen omaisuuden jérjeston) vuoden 1996 sopimukset.
Siind yhdenmukaistetaan tekijdnoikeuden tiettyjd piirteitd Euroopan unionissa ja sdddetddn
tietyistd yleistd etua palvelevista poikkeuksista, joilla hyddytetddn kayttdjid, kuten kuluttajia,
kirjastoja, koulutuslaitoksia, vammaisia jne. Direktiivillda 2001/29/EY helpotetaan
tekijdnoikeuksin ja ldahioikeuksin suojattujen tavaroiden ja palvelujen, erityisesti sdhkdisten
tuotteiden ja palvelujen rajatylittivdd kauppaa.

Tietokantojen oikeudellisesta suojasta 11 pdivind maaliskuuta 1996 annettu direktiivi
96/9/EY on varhaisempi sdddos, jolla yhdenmukaistetaan tietokantoja koskevaa lainsdddantoa
erityisesti sdhkoisten ja online-tietokantojen osalta. Direktiivi 96/9/EY on térkein viline, jolla
sdadnnellddan sidhkoisten ja online-tietokantojen kéyttotapoja. Direktiivissd tarkoitetulla tavalla
omaperdisille tietokannoille annetaan tekijanoikeussuoja, ja muille tietokannoille, joihin on
tehty huomattavia investointeja, voidaan antaa sui generis -suoja. Direktiivin 2001/29/EY
tapaan tdmikin direktiivi sisdltdd yleistd etua palvelevia poikkeuksia tiettyjen kiyttdjien
hyo6dyksi.

33 Markkinoiden kehittyminen ja esteet

Néihin pdiviin asti Internet on ollut kaupallinen menestys jakelumediana, joka on pystynyt
tarjoamaan selkedd lisdarvoa muihin medioihin verrattuna. Internetin tietojenkésittely-
ympdristdd voidaan kayttdd sisdllon koostamiseen, mukauttamiseen ja arkistointiin,
tilastointiin ja vuorovaikutteisen sisdllon ja palvelujen luontiin. N&itd ominaisuuksia voidaan
hyodyntdd liike-eldmén tietojenkdsittelyssd, yritysten verkko-opiskelutoiminnassa ja
verkkopeleissd. Vaikka ne ovat kapeita erikoisaloja, ne tuottavat suhteellisen paljon suoraa
tuloa. Ne muodostavat kaupalliset markkinat, joilla sisdllon ja palvelujentarjoajilla on omat
intressinsd, joten niiden kehittdminen tulisi jittdd valtaosin markkinavoimien varaan.

10 Direktiivi 2003/98/EY, tehty 17 marraskuuta 2003.



Kaupallisilla markkinoilla ei kuitenkaan oteta véilttdimittd huomioon yleistd etua. Lisdksi
esteiden kumuloituminen saattaa heikentdd yhtididen investointihalukkuutta tietyilld
markkinoilla.

Vaikka viestintimuotojen yhdentyminen ja Internetin globaali ulottuvuus ovat antaneet
digitaaliselle siséllolle kannattavuuspotentiaalia, palvelujen luomiseen tehtidvid investointeja
ovat hillinneet verkkopiratismiin ja oikeuksien hallinnointiin liittyvit huolet sekd epdvarmuus
siitd, mitkd litketoimintamallit tulevat sdilyméain. Tdma koskee eniten vithdealaa, jolla ndma
kysymykset ovat vield selvittimittd siséllon omistajien, kulutuselektroniikkateollisuuden,
kuluttajajarjestdjen, ohjelmistoteollisuuden ja verkko-operaattoreiden kesken. Ennen kuin
ndmi kysymykset on ratkaistu, audiovisuaalisia teoksia ei voida laajalti jaella Internetin
vilityksella''.

Tietoresurssien puolella téllaiset ongelmat ovat vdhdisempid. Siellikin on kuitenkin omat
ongelmansa erityisesti Euroopassa, jossa tietoresurssien hyddyntdmisedellytykset yhteison
laajuisissa palveluissa ovat kaukana ihannetilanteesta. Jdsenvaltioiden vililldi on eroja
lainsddddanndssd ja teknisissd, hallinnollisissa ja kulttuurisissa kdytdnnoissd, minkd liséksi
yhteisossd on lukuisia eri kielid, joilla kaikilla on oma vaikutuksensa siséltdresurssien
saavutettavuuteen ja kiytettdvyyteen. EU:n laajentuminen tuo mukanaan lisdhaasteita, kun
sisédltopalvelujen piiriin tulee joukko uusia kielid ja hallintokulttuureita.

Ongelmat yhteison laajuisten tuotteiden ja palvelujen luomisessa eivit kosketa pelkdstddn
ndiden palvelujen tuottajia, vaan niilld on negatiivinen vaikutus myds kayttdjiin —
organisaatioihin ja yksittdisiin kansalaisiin.

Viranomaisten hallussa pitiméddn tietoon (esimerkiksi hallinnollisista menettelyista,
yritysprofiileista, ympdristo- tai sddtiedoista) perustuvien luotettavien palvelujen saatavuus on
arvokas apuvidline niin sisdmarkkinoilla toimiville yrityksille kuin kansalaisillekin.
Oikeudellinen epdvarmuus, joka johtuu jdsenvaltioiden vélisistd eroista julkisen sektorin
tiedon uudelleenkdyton ehdoissa, on rajoittanut tiedon rajatylittdvad hyodyntdmistd yksityisen
sektorin tarjoamissa tuotteissa ja palveluissa. Lisdksi erilaiset kdytdnndt jasenvaltioiden sisdlld
ja kesken julkisen sektorin tiedon kokoamisessa, tallentamisessa, inventoimisessa ja
kuvaamisessa rajoittavat sen yhteentoimivuutta jdsenvaltioiden kesken. Ja yhteentoimivuus on
palvelujen luomisen edellytys.

Jopa 80 prosenttiin viranomaisten hallussa pitdméistd tiedoista sisdltyy spatiaalista tietoa eli
tietoa, jossa yhdistetddn paikkatieto muuhun tietoon. Sitd voidaan hyddyntdd sovelluksissa
esimerkiksi liikenteen, yhteisdjen kehittdmisen, maanviljelyksen, pelastustoimen ja
ympéristéhallinnon  alalla.  Silld  tulee  olemaan  huomattava asema  myds
matkaviestintdpalveluissa. Spatiaalista tietoa tuotetaan mm. kaukokartoitus-, kartoitus- ja
maanmittausteknologian avulla, minkd wvuoksi se on erityisen altis "tekniselle
pirstaloitumiselle". Pirstaloituminen jarruttaa noin 6000 spatiaalista tietoa tuottavan — julkisen
ja yksityisen — organisaation kasvundkymid Euroopassa.

Kaidnnos- ja lokalisointiteknologian kehittyessd Euroopan markkinoiden monikielinen ja
monikulttuurinen luonne ei ole endd niin suuri este yhtidille, joilla on varaa teknisiin
ratkaisuihin ja joilla on etuja saavutettavana laajemmilla markkinoilla. Niinpd yritysten
verkko-opiskelumarkkinat ovat nousussa (96 % vuodessa Euroopassa IDC:n mukaan vuonna

1 Joidenkin mielestd tdmé johtuu myos laajakaistayhteyksien alhaisesta levinneisyydestd. Yhtd hyvin

voidaan kuitenkin sanoa, ettei laajakaista yleisty ilman riittdvaa maarad sitd vaativia sovelluksia, kuten
videoldhetyksii.



2002). On kuitenkin selvdd, ettd merkittdvd osa eurooppalaisista kayttdjisti ei pddse
osalliseksi kehityksestd — koululaiset, opiskelijat, tutkijat ja yksityishenkilot — koska he eivét
muodosta massamarkkinoita. Heille paédsy koulujen ja yliopistojen tuottamaan laadukkaaseen
koulutusmateriaaliin sekd tutkimus- ja kulttuurilaitosten hallussa pitdmiin laajoihin
digitaalisiin kokoelmiin on olennaisen tarke&a.

Esteet eivit ole pelkdstddn teknisid. Jollakin alueella lainsdadéntd voi sallia sisdllon vapaan
kdyton opetustarkoituksiin, mutta muissa jasenvaltioissa saman sisdllon kdyttd voi aiheuttaa
tekijdnoikeuksien loukkauksen. Tekijédnoikeuksien selvittimisesséd tarvittavien digitaalisten
oikeuksien hallinnointijarjestelmien kdytostd ei ole liioin tarpeeksi tietoa eikd kokemusta;
eniten timé korostuu koulutussektorilla.

Yhteison laajuisissa palveluissa on myos otettava huomioon eurooppalaisten kéyttdjien
monikielisyyden ja monikulttuurisuuden erityispiirteet. Lokalisointiteknologia, jonka avulla
voidaan koostaa ja jaella monikielistd digitaalista siséltod eri jdsenvaltioissa, aiheuttaa
tuottajille lisdkustannuksia. Kiyttdjien monikielisyyteen liittyviin tarpeisiin on olemassa
standardeja, jotka kattavat oppimistavoitteet, indeksoinnin ja haun, metatiedon ja ontologiat.
Jo niiden monimuotoisuus aiheuttaa kuitenkin teknisen esteen. Lisdksi kansalliset markkinat
ovat joskus yksinkertaisesti liian pienia.

Niinpé esteet ovat hankalia ja niitd on paljon.

Ehdotettujen yhteison toimien tarkoitus onkin luoda edellytykset ndiden esteiden voittamiselle
keskittymalld laadukkaan digitaalisisdllon suunnitteluun, kehittimiseen, saatavuuteen ja
jakeluun liittyviin menetelmiin, vélineisiin, prosesseihin ja palveluihin. Varsinainen
sisdllontuotanto jatetddn markkinavoimille ja tarpeen mukaan muille erityisille yhteison
hankkeille.

4. eContent: miti haasteita on jaljella?

Talla ehdotuksella jatketaan nelivuotista eContent-ohjelmaa, joka alkoi tammikuussa 2001.
Komission tiedonanto'? neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle eContent-ohjelman viliarvioinnista oli hyvin
mydonteinen ja siind suositeltiin jatko-ohjelmaa, jossa toimintakenttéé supistettaisiin hieman ja
painopisteitd tarkennettaisiin vaikutusten optimoimiseksi. Keskeiset suositukset, jotka
korostuivat myds eri sidosryhmien kuulemisten tuloksissa (erityisesti eContent-tydohjelman
méadrittelyyn liittyvissd kuulemisissa sekd eContent-ohjelman hallintokomitean ja julkisen
sektorin digitaalisen tiedon kehittdmistd edistdvdn tyoryhmén kokouksissa sekd muissa
komission yksikdiden jérjestamissi erityiskokouksissa) on tiivistetty seuraavassa:

Ensinndkin kysymys julkisen sektorin tietoon perustuvan tiedon rajatylittdvésté tarjonnasta on
alue, jolla EU:lla voi olla huomattavaa lisdarvoa. Metatiedon kéyton merkitystd tulisi
korostaa. Teknologian tehokas kiyttd taloudellisen elinkelpoisuuden optimoinnissa pitkdlld
aikavililld on kysymys, jonka organisaatiot néilld edelleen nuorilla markkinoilla vaijadmatta
tulevat vield kohtaamaan.

Toiseksi lokalisointi — jota eContent-ohjelmassa kasitellddan erillisend aiheena — tulisi
sisdllyttdd kaikkiin palveluihin, jotta niitd voitaisiin pitdd yleiseurooppalaisina.
Lokalisointiteknologiaa ja sopivia avoimia standardeja, jotka ovat yleistymédssd kaupallisilla

12 KOM (2003) 591, annettu 10. lokakuuta 2003.



markkinoilla, tulisi kdyttdd yhteiskunnallisesti hyodylliselld tavalla esimerkiksi koulutukseen,
kulttuuriin ja sivistykseen liittyvédan siséltoon. Vaikka lokalisointiteknologia onkin keskeisen
tarkedssd asemassa, ohjelmassa kuitenkin painotetaan, ettd laadukkaan monikielisen ja
-kulttuurisen sisdllon tuotanto ja jakelu edellyttdd ndiden ndkokohtien huomioon ottamista
heti prosessin alusta saakka ja eri kohderyhmien ja markkinoiden vaatimuksia unohtamatta.

Kolmanneksi eContent on tuonut yhteen lukuisia markkinatoimijoita sellaisten hankkeiden
toteuttamiseksi, joita ei olisi toteutettu yhtd suuressa mittakaavassa'’.

eContentin suurin puute oli liian laaja toimijayhteisd, mikd haittasi kohdentamista. Niinpé on
tarpeen lopettaa joitakin tuen alueita, kuten siséltdyritysten rahoitusvajeen tiydentdminen, ja
keskittyd rajoitettuun maarién sisdltotyyppejd. Komissio aloitti timén ongelman selvittelyn jo
laatiessaan eContentin tyoohjelmaa 2003-2004.

Jatkossa pyritddn luomaan olosuhteet, joissa digitaalinen sisdltd on laajemmin saatavissa ja
kaytettdvissd ja joissa uusista sisdltopalveluista saadaan tarpeen mukaan parempi
taloudellinen tuotto. Tarkoitus on tehostaa investointeja laadukkaiden siséltopalvelujen
kehitykseen ja laajentaa niiden tarjontaa ja helpottaa siten tietimyksen ja tiedon levittdmista.

5. Jatko-ohjelma — ehdotetut painopisteet

5.1. Tavoitteet ja kohdentaminen

Haasteisiin vastaamiseksi ehdotetaan rahoitustukiohjelmaa, jonka yleistavoite on parantaa
digitaalisen sisdllon saavutettavuutta, kdytettdivyyttd ja hyodynnettivyyttd Euroopassa, mikd
helpottaa tiedon ja tietdmyksen luontia ja levittimistd yleistd etua palvelevilla aloilla EU:n
tasolla. Ohjelma tukee osaltaan Lissabonin strategiaa ja lujittaa Euroopan kilpailukykya
tietotaloutena. Ohjelma keskittyy loppukayttdjiin, oli kyseessd sitten yksittdinen kansalainen,
opiskelija, tutkija tai litke-eliméssd toimiva kayttdjd, joka haluaa laajentaa osaamistaan, tai
"uudelleenkayttdjd", joka haluaa tehostaa ja hyOdyntdd digitaalisia sisdltoresursseja
taloudellista tuottoa vastaan. Sen tulisi lisdtd kéyttdjien valinnanvaraa ja auttaa sidosryhmié
saamaan etuja, joita oheistiedolla rikastettu digitaalinen sisdltd voi tarjota.

Ohjelma painottuu laadukkaaseen siséltoon, jolla voidaan levittdd tietoa ja tietdmystd, eikd
niinkddn siséllon lisddmiseen. Metatiedon kéyttod siséllon kéyton rikastajana pidetdin
keskeisend  tekijand  sisdllon  vuorovaikutteisuuden, uudelleenkdytettivyyden  ja
yhteentoimivuuden  varmistamisessa.  Sisdllon rikastaminen oheistiedolla  helpottaa
dynaamisen sisdllon luomista erityistarkoituksiin (opiskelu, kulttuuri jne.).

Yhteiskunnallisella ulottuvuudella keskitytdén alueisiin, joilla markkinavoimat eivit riitd
varmistamaan sitd, ettd kansalaiset ja kiyttdjdorganisaatiot unionissa voivat hyotyad uusimman
teknologian mahdollistamasta sisdltotarjonnasta. Tarkoitus on helpottaa uudelleenkéytettdvin
ja yhteentoimivan laatusisdllon saatavuutta palvelujen luontiin. Se kattaa yleistd etua
palvelevat alat, kuten julkisen sektorin tiedon, opiskelusisdllon, tieteellisen ja sivistyksellisen
sisdllon sekd kulttuurilaitosten tuottaman sisallon.

Taloudellisella  ulottuvuudella  pyritddn auttamaan luomaan olosuhteita, joissa
siséltopalveluista saa paremman taloudellisen tuoton. Erityispaino on spatiaalisella tiedolla ja
yhteentoimivuuskysymysten ratkaisemisella — ongelma on erityisen akuutti, silld spatiaalisen

eContent-ohjelmassa keskindinen tdydentdvyys on melko korkeaa. Hankkeista 42 % olisi toteutettu
ilman EU:n rahoitusta, mutta supistetuin tavoittein ja rahavaroin, vihemmin yhteistyokumppanein ja
pidemmalld aikavalilld. Lahes 20 % niistd organisaatioista, jotka olisivat aloittaneet hankkeensa,
olisivat tehneet niin ilman kansainvélistd yhteistyota.



tiedon kerddminen riippuu teknologiasta (esimerkiksi anturien kautta) ja se tehddin
alueellisella tasolla. Kysymys laajenee my0s spatiaalista tietoa kayttdviin sijaintiperusteisiin
(matkaviestintd)palveluihin seké palveluihin, joissa yhdistetdén spatiaalista ja muuta tietoa.

5.2. Toteuttaminen

Ohjelmassa on kolme toiminnallista tavoitetta:

— FEurooppalaisen digitaalisen sisdllon saavutettavuuden helpottaminen

— Laadun parantaminen edistimdlld digitaaliseen sisdltoon liittyvid parhaita toimintatapoja
— Yhteistyon ja tietoisuuden lisddminen digitaalisen sisdllon sidosryhmien vililld

Ohjelmassa rahoitetaan hankkeita, joissa on tarkoitus parantaa digitaalisen siséllon
tuotantoon, saavutettavuuteen, kayttoon ja jakeluun liittyvid vilineitd, prosesseja ja palveluja.
Jos digitaalinen siséltd kattaa henkilGtietoja, on toimittava direktiivien 95/46/EY ja
2002/58/EY mukaisesti. Ohjelmassa helpotetaan tietimyksen, kokemuksen ja hyvien
toimintatapojen siirtoa, koordinointitoimia ja hedelmaéllistd vuorovaikutusta sisdltosektorien,
sisdllon tarjoajien ja kdyttdjien kesken. Tétd varten ohjelmassa pyritddn kdyttdimadn parhaita
toimintatapoja yleensd aihepiirikohtaisissa ryhmissd ja verkoissa, joissa tuodaan yhteen
joukko sidosryhmié annetun teknologisen ja organisatorisen tavoitteen déreen.

Ohjelman kantavana periaatteena on maksimoida vaikutukset my0s muihin toimijoihin kuin
ohjelman osallistujiin. Osallistujien ja tavoitteiden tarkentaminen on tdssé avuksi.

Ohjelman toteuttamisen rahoittamiseen ehdotetaan 163 miljoonaa euroa neljdksi vuodeksi
(2005-2008).

Ohjelman toiminnoilla autetaan erityisesti luomaan yleiseurooppalaisia puitteita (palveluja,
tietoinfrastruktuureja  jne.), jotka helpottavat digitaalisen siséllon l0ytdmistd ja
saavutettavuutta Euroopassa, uusien sisdltopalvelujen luomista ja niiden organisatorisia
tukirakenteita. Sarjalla kokeita osoitetaan, kuinka semanttisesti huolellisesti suunniteltu
metatieto voi parantaa digitaalisen sisdllon kéytettdvyyttd ja uudelleenkdytettavyytta,
haettavuutta ja yhteentoimivuutta monikielisissd ja -kulttuurisissa ympdristoissd. Jos
digitaalinen siséltd kattaa henkilGtietoja, kéytettdvien teknologioiden tulisi olla yksityisyyden
suojan vaatimusten mukaisia ja mahdollisuuksien mukaan sitd parantavia. Kohdealueita ovat
julkisen sektorin tieto, spatiaalinen tieto seké opiskeluun ja kulttuuriin liittyva sisalto.

Organisatoristen  puitteiden  edistiminen digitaalisten resurssien saavutettavuuden
helpottamiseksi ja parhaiden teknologian hyddyntdmistapojen esittely vdhentivat riskid
organisaatioiden silmissd ja luovat siten paremman ympériston digitaalisen sisdllon
investoinneille ja innovaatioille.

Teknologian uudet sukupolvet on suunniteltu laajentamaan toimintoja, lisiiméaén taloudellista
toimintaa tai kumpaakin kéyttdjien nakokulmasta. Uusimman teknologian tehokas kaytto
tuotteissa ja palveluissa voi antaa yrityksille ratkaisevan kilpailuedun verrattuna vanhan
teknologian kiyttdjiin, erityisesti tdimén pdivédn globaalissa taloudessa.

5.3.  Yhteydet yhteison muihin ohjelmiin

Ohjelmalla on yhteyksid yhteison tutkimuksen ja teknologian kehittdmisohjelmiin (ttk)
erityisesti  semanttisten tietimysteknologioiden, teknologia-avusteisen opiskelun ja



kulttuuriperinnén saatavuuden alalla. Lisédksi silld on yhteyksid joihinkin tutkimustoiminnan
ulkopuolisiin ohjelmiin. Néihin kuuluu hallintojen vilisen tiedonsiirron ohjelma (IDA), jolla
edistetddn tietosisdllon yhteensopivuutta hallinnon alojen sisélld ja kesken sekd yksityisen
sektorin kanssa. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on toteutettu useita hankkeita metatiedon
ja  sisdllon  yhteentoimivuuden  alalla, laadittu = komission  valmisteluasiakirja
yhteentoimivuudesta'* ja luotu eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet.

Muita merkityksellisid tutkimustoiminnan ulkopuolisia ohjelmia ovat erddt yhteison ohjelmat
kulttuurin ja koulutuksen alalla (MEDIA-, Socrates-Minerva- ja Leonardo da Vinci -ohjelmat
sekd ehdotettu eLearning-ohjelma) sekd muut hankkeet yhteentoimivien metatietostandardien
kehittdmiseksi.

Ehdotetut toimet perustuvat osittain ttk-ohjelmissa saavutettuihin tuloksiin ja niissd otetaan
huomioon muissa ohjelmissa ja hankkeissa kdynnistetyt toimet — kuten sédhkdisen opiskelun
laadukkuuteen liittyvdt toimet — pdidllekkdisyyden vilttdmiseksi ja  vaikutusten
maksimoimiseksi. Ne tdydentdvit joiltain osin IDA:n toimia. IDA liittyy hallintoelinten
vilisten palvelujen yhteentoimivuuteen, kun taas eContentplus kisittelee julkisen sektorin
tietoa kaupallisessa uudelleenkdyttotarkoituksessa.

6. Paitelma

Eurooppa on nyt valmis hyodyntimédn suuressa mittakaavassa digitaalisen siséllon tarjoamia
mahdollisuuksia.

Néamé elementit yhdessd — teknologian paras mahdollinen kéyttd tiedon ja tietimyksen
tarjoamiseksi kaikille sekd parempien edellytysten luonti yritysten Euroopan laajuisille
investoinneille — takaavat Euroopalle paikan tietotalouden huipulla.

14 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Linking-up Europe: the importance of interoperability”,

Bryssel 3.7.2003 SEK (2003) 801.
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2004/0025 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

digitaalisen sisillon saavutettavuuden, kdytettivyyden ja hyodynnettivyyden

parantamista Euroopassa koskevan monivuotisen yhteison ohjelman perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 157 artiklan
3 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen' ,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon”,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyd'®,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

3)

Tietoyhteiskunnan kehittyminen ja laajakaistayhteyksien yleistyminen vaikuttavat
Euroopan unionin jokaisen kansalaisen eldmdidn muun muassa edistdmilld tiedon
saavutettavuutta ja uusia tapoja hankkia tietoa, miki lisdd uuden sisdllon, sovellusten
ja palvelujen kysyntéa.

Internetin yleistyminen yhteisdssd on edelleen voimakkaassa kasvussa. Internetin
tarjoamia mahdollisuuksia tulisi hyddyntéa, jotta tiedon ja tietimyksen jakamisesta
saavutettavat sosiaaliset ja taloudelliset hyddyt olisivat yhteison kaikkien
yksityishenkiloiden ja organisaatioiden ulottuvissa. Eurooppa on nyt valmis
hy6dyntdmédan digitaalisen sisdllon tarjoamia mahdollisuuksia.

Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 pidetyn Eurooppa-neuvoston péédtelmissi
korostettiin, ettd siirtyminen digitaaliseen tietotalouteen uusien hyddykkeiden ja
palvelujen myo6td on vékevad kasvun, kilpailukyvyn ja tyOpaikkojen luoja. Samassa
yhteydessd tunnustettiin erityisesti sisdltoteollisuuden rooli lisdarvon luomisessa sen
hyodyntdessd ja verkottaessa Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta.

EUVLC]...
EUVLC]...
EUVLC]...
EUVLC]...

e
1 ——

e e e
v v wn wn
— e
e e e
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

(12)

eEurope 2005 -toimintasuunnitelmassa'”, jolla kehitetidn Lissabonin strategiaa,
pyritddn edistdiméddn turvallisia palveluja, sovelluksia ja siséltod laajakaistaverkkojen
kautta ja siten luomaan suotuisa ympdaristd yksityisille investoinneille, uusien
tyopaikkojen  luonnille, tuottavuuden parantamiselle, julkisten palvelujen
uudenaikaistamiselle ja sille, ettd jokaiselle voitaisiin antaa mahdollisuus osallistua
maailmanlaajuiseen tietoyhteiskuntaan.

Laadukkaan digitaalisen sisdllon kysyntd Euroopassa — tasapainoisin saanti- ja
kayttdjdoikeuksin — on kdymidssd yhd selvemméksi laajan yleison keskuudessa, oli
kyseessd sitten yksittdinen kansalainen, opiskelija, tutkija tai litke-eldméssd toimiva
kayttdjd, joka haluaa laajentaa osaamistaan, tai "uudelleenkéyttdjd", joka haluaa
hyodyntéé digitaalisia sisdltoresursseja palvelujen luontiin.

eContent-ohjelmassa®® (2001-2004) panostettiin eurooppalaisen digitaalisen sisillon
kehittimiseen ja kayttoon Internetissd sekd eurooppalaisten verkkosivustojen
kielelliseen monimuotoisuuteen tietoyhteiskunnassa. Komission tiedonannossa®'
eContent-ohjelman véliarvioinnista vahvistetaan tarve toimia tilla alalla.

Teknologian kehittyminen tarjoaa mahdollisuuksia antaa siséllolle lisdarvoa siihen
lisdtyn tietimyksen muodossa ja parantaa palvelujen yhteentoimivuutta, mikd on
olennaista digitaalisen siséllon saavutettavuuden, kéyton ja jakelun kannalta. Tima on
erityisen merkityksellistd yleistd etua palvelevilla aloilla, kuten opiskelun ja kulttuurin
sekd yleisemmélla tasolla julkisen sektorin tiedon alueilla.

Parhaillaan maééritellddn lainsdddénnollisid puitteita digitaalisen siséllon tuomien
haasteiden ratkaisemiseksi tietoyhteiskunnassa.** > #,

Jasenvaltioiden erilaiset kédytinndt muodostavat edelleen teknisid esteitd, jotka
haittaavat julkisen sektorin tiedon laajaa saavutettavuutta, kdyttod, uudelleenkéyttod ja
hy6dyntdmisti yhteisdssa.

Jos digitaalinen sisdltd kattaa henkilGtietoja, olisi noudatettava direktiivejd 95/46/EY
ja 2002/58/EY, ja kaytettivien teknologioiden olisi oltava yksityisyyden suojan
vaatimusten mukaisia ja mahdollisuuksien mukaan sitd parantavia.

Tiedon sisdltoon liittyvilld yhteison toimilla tulisi edistdd yhteison monikielisid ja
monikulttuurisia erityispiirteita.

Tamén paitoksen tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paitettiva
menettelystd komissiolle siirrettyd taytdntdonpanovaltaa kéytettdessd 28 péiviand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitdksen 1999/468/EY>’ mukaisesti.

20
21
22

23

24
25

KOM(2002) 263.

EYVL L 14, 18.1.2001, s. 32.

KOM(2003) 591.

KOM(2002) 207, ehdotus direktiiviksi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd,
komission antama 5. kesdkuuta 2002.

Direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 pidivdnd toukokuuta 2001, tekijanoikeuksista ja ldhioikeuksista
tietoyhteiskunnassa.

Direktiivi 96/9/EY, annettu 11 péivind maaliskuuta 1996, tietokantojen oikeudellisesta suojasta.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(13) Komission olisi varmistettava tidydentdvyys ja synergia aiheeseen ja erityisesti
koulutukseen ja kulttuuriin sekd eurooppalaisiin yhteentoimivuusperiaatteisiin
liittyvien yhteison aloitteiden ja ohjelmien kanssa.

(14) Talla sdadokselld vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet koko sen voimassaoloajaksi,
ja budjettivallan kéyttdjd pitdd titd madrdd ensisijaisena ohjeenaan talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivand
toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
toimielinten sopimuksen 33 kohdan mukaisesti.

(15)  Suunnitellun toiminnan tavoitteita ei toiminnan rajojen yli ulottuvan luonteen vuoksi
voida riittdvilld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toimien
Euroopan laajuisen kattavuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison
tasolla, ja sen vuoksi yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
saddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd padtoksessd ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
[Ohjelman tavoite]

1. Talla paatokselld perustetaan yhteison ohjelma digitaalisen sisdllon saavutettavuuden,
kéytettdvyyden ja hyddynnettivyyden parantamiseksi yhteisossé ja helpotetaan siten tiedon ja
tietimyksen luontia ja levittdmisti yleistd etua palvelevilla aloilla yhteison tasolla.

Ohjelman nimi on “eContentpl/us ”-ohjelma (jdljempéni “ohjelma”).

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun yleistavoitteen saavuttamiseksi ohjelma sisdltda
seuraavat toimintalinjat:

— digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, kédyton ja hyodyntimisen helpottaminen

— digitaalisen sisdllon laadun parantaminen ja siihen liittyvien parhaiden toimintatapojen
edistdminen

— yhteistyon ja tietoisuuden lisddminen
Niiden toimintalinjojen alaisuudessa toteutettavat toimet yksiloidddn liitteessd 1. Ohjelma
toteutetaan liitteen II mukaisesti.
2 artikla
[Osallistuminen]

1. Ohjelmaan voivat osallistua kaikki jésenvaltioihin sijoittautuneet oikeussubjektit.
Myo6s ehdokasvaltiot voivat osallistua ohjelmaan nididen valtioiden kanssa mydhemmin
tehtdvien kahdenviélisten sopimusten mukaisesti.
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2. ETA-sopimuksen  sopimuspuoliin  kuuluviin =~ EFTA-valtioithin  sijoittuneille
oikeussubjekteille voidaan tarjota mahdollisuus osallistua ohjelmaan mainitun sopimuksen
mukaisesti.

3. Yhteison ulkopuolisiin maihin sijoittuneille oikeussubjekteille sekd kansainvilisille
jarjestoille voidaan tarjota mahdollisuus osallistua ohjelmaan ilman yhteison rahoitustukea,
jos niiden osallistuminen edesauttaa ohjelman tehokasta toteuttamista. Paitds osallistumisesta
on tehtdvi 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

3 artikla

[Komission toimivalta]

1. Komissio vastaa ohjelman toteuttamisesta.

2. Komissio laatii tydohjelman tdmén péaédtdksen perusteella.

3. Komissio noudattaa 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd seuraavia tehtivid
hoitaessaan:

(a) tydohjelman hyviksyminen ja muuttaminen;

(b) ehdotuspyyntdjen perusteiden ja sisdllon maddrittely 1 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti;

(©) liitteessé II esitetyistd sddnnoistd poikkeaminen.

4. Komissio tiedottaa komitealle ohjelman toteuttamisen edistymisesta.
4 artikla
[Komitea]
1. Komissiota avustaa komitea.
2. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun péditdksen 8 artiklan sddnnokset. Padtoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu maardaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tydjarjestyksensa.

5 artikla
[Valvonta ja arviointi]

1. Komissio huolehtii tidmédn péddtdoksen mukaisten toimien ennakkoarvioinnista,
seurannasta ja jélkiarvioinnista varmistaakseen, ettd yhteison tukea kiytetddn tehokkaasti.

2. Komissio valvoo ohjelman hankkeiden toteuttamista. Komissio arvioi hankkeen
padtyttyd sen toteutustapaa ja toteutuksen vaikutuksia selvittddkseen, onko alkuperidiset
tavoitteet saavutettu.
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3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 1 artiklan 2 kohdassa lueteltujen toimintalinjojen
toteuttamista koskevan arviointiraportin tammikuuhun 2007 mennessd. Komissio toimittaa
lopullisen arviointiraportin ohjelman paétyttyé.

6 artikla
[Rahoitussainnokset]
1. Ohjelma kestdd neljd vuotta 1 padivastd tammikuuta 2005 1dhtien.
2. Rahoitusohje ohjelman toteuttamiseksi 1 kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona on

163 miljoonaa euroa. Budjettivallan kiyttdja hyvdksyy vuosittaiset —maédrdrahat
rahoitusnikymien rajoissa. Kustannusten ohjeellinen jakautuminen on esitetty liitteessé I11.

Tehty Brysselissa [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

TOIMET

1. JOHDANTO

eContentplus-ohjelman yleistavoite on parantaa digitaalisen sisdllon saavutettavuutta,
kaytettavyyttd ja hyodynnettivyyttd Euroopassa ja helpottaa siten tiedon ja tietdmyksen
luontia ja levittdmistd yleistd etua palvelevilla aloilla EU:n tasolla.

Silld luodaan paremmat edellytykset digitaalisen sisdllon ja digitaalisten palvelujen saannille
ja hallinnoinnille monikielisissd ja monikulttuurisissa ympéristdissd. Se laajentaa kayttdjien
valinnanvaraa ja tukee uusia tapoja olla vuorovaikutuksessa oheistiedolla rikastetun
digitaalisen sisdllon kanssa. Tdémd on ominaisuus, joka on kdymidssd olennaiseksi, jotta
sisdllostd voidaan tehdd dynaamisempaa ja sovitettavampaa erityistarkoituksiin (opiskelu,
kulttuuri jne.).

Ohjelma tasoittaa tietd laadukkaan digitaalisen sisdllon rakenteellisille puitteille Euroopassa —
eurooppalaiselle digitaalisen sisdllon alueelle — helpottamalla kokemusten ja parhaiden
toimintatapojen siirtoa sekd hedelmallistd vuorovaikutusta sisdltosektorien, siséllon tarjoajien
ja kayttdjien kesken.

Ohjelmassa on kolme toimenpidekokonaisuutta:
¢ Digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, kéyton ja hyddyntdmisen helpottaminen

e Digitaalisen siséllon laadun parantaminen ja sithen liittyvien parhaiden
toimintatapojen edistiminen

¢ Yhteistyon ja tietoisuuden lisddminen.

2. TOIMINTALINJAT
2.1. Digitaalisen sisillon saavutettavuuden, kiyton ja hyodyntimisen helpottaminen

Toimenpiteiden avulla on tarkoitus perustaa verkkoja ja liittoutumia sidosryhmien kesken ja
kannustaa siten uusien palvelujen luomista.

Kohdealueita ovat julkisen sektorin tieto, spatiaalinen tieto sekd opiskeluun ja kulttuuriin
liittyva sisdlto.

Ohjelman painopisteet ovat:

— julkisen sektorin tiedon merkityksen, kaupallisen arvon ja kdyton yhteiskunnallisten
liitdnndisvaikutusten laajemman tunnustamisen tukeminen. Toimilla parannetaan julkisen
sektorin tiedon tehokasta rajatylittivdd kayttéd ja hyodyntdmistd julkisen sektorin
organisaatioiden ja yksityisten yritysten kesken lisdarvoa siséltdvissd tietotuotteissa ja
-palveluissa;

— spatiaalisen tiedon laajemman kdyton edistiminen julkisen sektorin elimissd, yksityisissa
yrityksissd ja kansalaisten keskuudessa Euroopan tason yhteistydmekanismien kautta.
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Toimilla ratkaistaan sekd teknisid ettd organisatorisia kysymyksid ja niilld pyritddn
vélttdimadn padllekkdisyyttd ja alikehittyneitd alueellisia tietokokonaisuuksia. Niilld on
edistettiva rajatylittdvdd yhteentoimivuutta tukemalla karttalaitosten vélistd koordinointia
ja edistimdlld uusien Euroopan laajuisten palvelujen tuottamista matkaviestimien
kayttdjille. Niilld on tuettava my0s avoimien standardien kayttoa;

— digitaalisia objekteja koskevien uusien avointen eurooppalaisten tietimyskeskittymien
perustamisen edistiminen koulutus- ja tutkimusyhteisdjd sekd yksityishenkil6itd varten.
Toimilla tuetaan Euroopan laajuisten vilityspalvelujen luontia digitaaliselle
opiskelusiséllolle sithen liittyvine liiketoimintamalleineen. Toimilla tulisi tukea myds
avointen standardien kayttéd ja suurten kayttdjiryhmien Iluomista standardoinnin
valmistelun ja spesifikaatioiden analysointia ja testaamista varten. Tarkoitus on siséllyttaa
Euroopan monikieliset ja -kulttuuriset ndkokohdat prosessiin, jossa maddritelldén
digitaalisen opiskelusiséllon maailmanlaajuiset standardit;

— FEuroopan laajuisten tietoinfrastruktuurien rakentamisen edistiminen korkealaatuisten
eurooppalaisten digitaalisten kulttuuri- ja tiederesurssien saantia ja kayttdd varten
linkittamalld yhteen virtuaalikirjastoja, yhteisdjen perinneaineistoa jne. Toimilla tulisi
pyrkid koordinoituihin l&dhestymistapoihin digitalisointiin ja kokoelmien rakentamiseen,
digitaalisten objektien sdilytykseen sekd digitaalisten kulttuuri- ja tiederesurssien
inventaarioithin. Niilld tulisi parantaa digitaalisten kulttuuri- ja tiederesurssien
saavutettavuutta ~ toimivien  lupajdrjestelmien  ja  oikeuksien  kollektiivisen
etukéteisselvityksen kautta.

2.2, Digitaalisen sisdllon laadun parantaminen ja siihen liittyvien parhaiden
toimintatapojen edistiminen

Toimilla on tarkoitus helpottaa parhaiden toimintatapojen yksiloimistd ja laajaa levittamisti
menetelmissid, prosesseissa ja toimenpiteissd, joilla parannetaan digitaalisen siséillon luonnin,
kiyton ja jakelun laatua, tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

Niihin kuuluu kokeita, joilla osoitetaan digitaalisen sisdllon haettavuus, kaytettavyys,
uudelleenkiytettidvyys, koostettavuus ja yhteentoimivuus nykyisissd oikeudellisissa puitteissa.
Toimissa otetaan jo prosessin alkuvaiheesta ldhtien huomioon eri kohderyhmien ja
markkinoiden vaatimukset yhd monikielisemmaéssé ja -kulttuurisemmassa ympéristossd, joten
kyseessd on laajempi kokonaisuus kuin pelkké lokalisointiteknologia.

Niissd hyodynnetdin etuja, joita saavutetaan digitaalisen sisdllon tehostamisella konekieliselld
tiedolla (semanttisesti huolellisesti maéiritellylld metatiedolla, joka perustuu kuvaavaan
terminologiaan, sanastoihin ja ontologioihin).

Kokeet tehddén aihepiirikohtaisissa ryhmissd. Kokeiden olennaisen osan muodostaa hankitun
tietdimyksen kokoaminen, levittdiminen ja vaihtaminen sektorien kesken.

Kohdesovellusalueita ovat julkisen sektorin tieto, spatiaalinen tieto, digitaalinen opiskelu- ja
kulttuurisisélto seké tieteellinen ja sivistyksellinen digitaalinen sisalto.
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2.3. Yhteistyon ja tietoisuuden lisdZiiminen

Osa toimista tdydentdd digitaalista sisdltod koskevaa lainsdddiantod ja tukee julkisen sektorin
toimijoiden vélistd yhteistyotd. Lisdksi nithin kuuluu nykyisten ja tulevien tuotteiden ja
palvelujen tunnettuuden lisdédmistd sidosryhmien ja potentiaalisten kayttdjien (kuten
kuluttajajarjestojen)  keskuudessa. Niilld tuetaan  vertailuanalyysi-, seuranta- ja
analysointivélineiden kehittdmistd, ohjelman vaikutusten arviointia seki tulosten levittdmista.
Niilld yksiloidddn ja analysoidaan tulevia mahdollisuuksia ja ongelmia (esim. luottamus,
laatumerkintd, tekijdnoikeudet koulutuksessa) ja ehdotetaan tarpeen mukaan ratkaisuja.
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(1
)

3)

LIITE 11

OHJELMAN TOTEUTUSKEINOT

Komissio toteuttaa ohjelman liitteessa I eritellyn teknisen sisdllon mukaisesti.

Ohjelma toteutetaan vilillisten toimien avulla, joita ovat:

(a)

yhteisrahoitteiset toimet

Hankkeet, joiden tarkoitus on lisdtd tietdmystd nykyisten tuotteiden,
prosessien ja/tai palvelujen parantamiseksi ja/tai yhteison politiikkojen
tarpeiden tyydyttdmiseksi. Komission rahoitusosuus on yleensd
korkeintaan 50 prosenttia hankkeen kustannuksista. Julkisen sektorin
elimille voidaan hyvittdd 100 % lisdkustannuksista.

Parhaat toimintatavat tietdmyksen levittimiseen. Nama tehdddn yleensi
aihepiirikohtaisissa ryhmissd ja yhdistettynd aihepiirikohtaisten
verkkojen kautta. Komission rahoitusosuus tdssd luetelmakohdassa
esitettyihin toimiin rajoittuu vélittdmiin toimiin, jotka katsotaan
tarpeellisiksi tai tarkoituksenmukaisiksi toimen erityistavoitteiden
saavuttamiseksi.

Aihepiirikohtaiset verkot: verkot, jotka tuovat yhteen joukon
sidosryhmid annetun teknologisen ja organisatorisen tavoitteen ddreen
koordinointitoimien ja tietdimyksen siirron helpottamiseksi. Niihin
voidaan yhdistdd parhaisiin toimintatapoihin liittyvid toimia. Tukea
myonnetddn verkon koordinoinnista ja toteuttamisesta aiheutuviin
tukikelpoisiin lisdkustannuksiin. Yhteison osallistuminen voi kattaa
ndiden toimien tukikelpoiset lisdkustannukset.

(b) liitdnniistoimenpiteet

liitinndistoimenpiteiden avulla edistetddn ohjelman toteutusta tai
tulevien toimien valmistelua. Tédhdn eivét kuulu tuotteiden, prosessien
tai palveluiden markkinoille saattaminen, markkinointi tai myynnin
edistiminen.

J ohjelmaa tukevat selvitykset, mukaan luettuna tulevan
toiminnan valmistelu

o tiedonvaihto, konferenssit, seminaarit, ty0pajat tai muut tekniset
kokoukset ja aihekokonaisuuksien hallinnointi

o levitys-, tiedotus- ja viestintitoimet

Yhteisrahoitteisten toimien valinta perustuu komission Internet-sivulla julkaistuihin
ehdotuspyyntdihin voimassa olevien rahoitussddnndsten mukaisesti.
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4) Yhteison tukea koskeviin hakemuksiin on tarvittaessa liitettdvd rahoitussuunnitelma,
joka siséltdd hankkeiden rahoituksen kaikki osatekijat, mukaan luettuina yhteisolta
pyydettiva rahoitustuki seka kaikista muista ldhteistd pyydetty tai saatu tuki.

(5)  Liitdnndistoimenpiteet toteutetaan tarjouspyynndin voimassa olevien
rahoitussdénndsten mukaisesti.
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1)

2)

3)

LIITE IIT

KUSTANNUSTEN OHJEELLINEN JAKAUTUMINEN

Digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, kiyton ja hyodyntamisen
helpottaminen

Digitaalisen sisiillon laadun parantaminen ja siihen liittyvien
parhaiden toimintatapojen edistiiminen

Yhteistyon ja tietoisuuden lisiiminen
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): Tietoyhteiskunta 09

Toiminnan ala(t): 03 eEurope

Toimenpiteen nimi: Monivuotinen yhteison ohjelma digitaalisen sisiillon saavutettavuuden,
kaytettivyyden ja hyodynnettivyyden parantamiseksi Euroopassa (eContentplus) (2005—
2008)

1. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

Budjettikohta/-kohdat: 09 03 02 ja 09 01 04 02

2. NUMEROTIEDOT

2.1. Toimenpiteen kokonaisméiriraha: milj. euroa maksusitoumusméirirahoina
163 miljoonaa euroa

2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:

1.1.2005 - 31.12.2008

2.3. Monivuotinen kokonaismenoarvio:
a) Maksusitoumusméadriarahojen/maksuméérirahojen (rahoitustuki) aikataulu
09 03 02 miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2005 2006 2007 2008 | Yhteensd

Maksusitoumus- 26,600 27,500 44,500 61,400 160,000
maédrdrahat
Maksuméirirahat®®
2005 9,000 - - - 9,000
2006 13,000 8,000 - - 21,000
2007 4,600 16,000 16,000 - 36,600
2008 3,500 22,500 22,600 48,600
2009 ja seur. vuodet 6,000 38,800 44,800
Yhteensi 26,600 27,500 44,500 61,400 160,000

26 eContent-ohjelman (2001-2005) tdytdntdonpanoon liittyvdt summat on lisdttdva vuosien 2005, 2006 ja

2007 maksumadrarahoihin.
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b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)

090104 02 miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2005 2006 2007 2008 | Yhteensd

Maksusitoumus- 0,900 0,600 0,800 0,700 3,000
maédrdrahat

Maksumaéirarahat

2005 0,400 - - - 0,400
2006 0,500 0,300 - - 0,800
2007 0,300 0,475 - 0,775
2008 0,325 0,450 0,775
2009 ja seur. vuodet 0,250 0,250
Yhteensa 0,900 0,600 0,800 0,700 3,000

09 03 02 + 09 01 04 02 — miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

a+b yhteensa N

2005 2006 2007 2008 | Yhteensd
M‘e.l‘lfsnusnoumus- 27,500 28,100 45,300 62,100 163,000
madrdrahat
Maksumairéarahat
2005 9,400 - - - 9,400
2006 13,500 8,300 - - 21,800
2007 4,600 16,300 16,475 - 37,375
2008 3,500 22,825 23,050 49,375
2009 ja seur. vuodet 6,000 39,050 45,050
Yhteensa 27,500 28,100 45,300 62,100 163,000

c) Henkil6sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen (vrt. kohdat
7.2 ja 7.3)
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2005 2006 2007 2008 Yhteensi

Maksusitoumus- 1,982 1,982 1,982 1,982 7,928
madrdrahat /
maksuméaarirahat
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a+b+c

YHTEENSA 2005 2006 2007 2008 | 2009ja | Yhteensd
Scur.
vuodet
Maksusitoumus- | 59 405 | 30,082 | 47.282 | 64,082 170,928
maararahat

Maksumédrdrahat | 1) 305 | 93780 39357 | 51357 |45.050 | 170,928

24. Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa
X Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.

[0  Ehdotus edellyttdd rahoitusndkymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman
muuttamista.

[0 Tama voi edellyttdd toimielinten sopimuksen méardysten soveltamista.

Tédminhetkisessd ohjelmasuunnitelmassa, joka on johdettu eContent-ohjelman pohjalta,
padddytidn 27,6 miljoonaan euroon vuodelle 2005 ja 28,5 miljoonaan euroon vuodelle 2006.

Ehdotetulla ohjelmalla jatketaan osittain sen edeltdjdad (julkisen sektorin tietoa koskevaa
ohjelmaa). Uutena painotuksena on paikkatiedon kéyttd rajatylittdvissd palveluissa (esim.
matkaviestintd). Joitakin toimia jdtetddn pois (suoraan markkinoihin liittyvét toimet) tai
jatketaan muutetulla l&hestymistavalla (toimet erityisesti monikielisen sisdllon edistdmiseksi).
Uudet painotukset kohdistuvat kulttuuri- ja koulutussisdllon monikielisyysndakokohtiin sekd
tieteelliseen ja sivistykselliseen sisdltoon.

Muutoksia on tehty, jotta voitaisiin reagoida poliittisiin painotuksiin (sellaisina kuin ne on
kuvattu eEuropen yhteydessd) ja teknologian kehittymiseen. Ohjelma heijastaa sitd, ettd
laajakaistainfrastruktuurien ja kolmannen sukupolven matkaviestintdverkkojen kéyttoonotto
riippuu kriittisesti sopivan sisidllon saatavuudesta.

Edeltdjaohjelmaan verrattuna ehdotetaan paitsi pienempdd midrdd demonstraatiohankkeita
tarkoin kohdennetuilla alueilla my6s mukautettua I&hestymistapaa, eli parhaiden
toimintatapojen kokeiluun liittyvid aihepiirikohtaisia verkkoja, jolloin voitaisiin paremmin
yhdistdd voimavaroja ja tietdimystd (vdhemmén hankkeita, suurempi kerrannaisvaikutus) ja
siten maksimoida ohjelman vaikutukset.

— Toimintalinjassa "Digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, kdyton ja hydédyntimisen
helpottaminen” taataan julkisen sektorin tiedon jatkuvuus. Joukko lisdtoimia on kuitenkin
katsottu tarpeelliseksi koulutukseen ja kulttuuriin liittyvan digitaalisen siséllon tuotannon,
jakelun ja kéyton tiettyjen ndkokohtien selvittimiseksi, koska ne eivdt kuulu minkdén
muiden yhteisén ohjelmien piiriin eivitké edeltdvin eContent-ohjelman piiriin.

— Toimintalinjassa "Digitaalisen sisdllon laadun parantaminen ja siihen liittyvien parhaiden
toimintatapojen edistiminen” otetaan kayttoon uusi toimenpidekokonaisuus. Nailld
kokeisiin perustuvilla toimilla tuetaan digitaalisen sisdllon rikastamista levittdmélld sen
luomiseen, kédyttoon ja jakeluun liittyvien tietdmysteknologioiden kayttod. Toimintalinjat
on kohdennettu erityiskohderyhmiin ja erityisesti koulutus- ja kulttuurisisaltoon.
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Naitd toimia ja toimijayhteisdjd laajennetaan asteittain, ja tdydellinen laajuus saavutetaan
vuosina 2007 ja 2008.

Tama tarkoittaa sitd, ettd ohjelmasuunnitelmassa otetaan huomioon seuraavaa:
1) nykyisten toimien jatkuvuus ja toimijayhteisdjen vaiheittainen kasvattaminen;

2) uusia toimia kdynnistetddn asteittain kriittisen massan saavuttamiseksi varhaisissa
vaiheissa, ja tdysimittainen toiminta saavutetaan vuodesta 2007 ja 2008;

3) samankaltaisista ohjelmista saatu kokemus, joka osoittaa, ettd uusien jidsenvaltioiden
osallistuminen tiivistyy ajan mittaan ja saavuttaa tdyden laajuuden ohjelman my6hdisemmissé
vaiheissa. Siksi toimijayhteison rakentamiseen tarvitaan laajennettua ldhestymistapaa
varsinkin tdllaisessa sisdltod koskevassa ohjelmassa, jossa uusilla kielilld ja kulttuureilla tulee
olemaan nikyvai rooli.

Edelld mainituista syistd budjetin méadrdrahojen suunnittelussa otetaan asteittainen
lahestymistapa kohti tdysimittaista laajuutta vuodesta 2007 eteenpdin. Vuosien 2006 ja 2007
kasvua rajoittaa kuitenkin se, ettd ensimmadinen tarjouspyyntd julkaistaan loppukeviistid 2005
ja se kattaa vuoden 2005 budjetin ja suuren osan vuoden 2006 budjetista.

2.5. Vaikutukset tuloihin

X Ei vaikuta tuloihin (kyseessd ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvit tekniset

ndkokohdat).
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nikymien
otsake
Ei-pakoll. | JM EI KYLLA KYLLA N3
4. OIKEUSPERUSTA

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 157 artiklan 3 kohta
Euroopan parlamentin ja neuvoston padtés .../ ../EY digitaalisen sisdllon

saavutettavuuden, kaytettivyyden ja hyddynnettivyyden parantamista Euroopassa
koskevan monivuotisen yhteison ohjelman perustamisesta

5. KUVAUS JA PERUSTELUT
5.1. Yhteison tuen tarve
5.1.1.  Toiminnan tavoitteet ja yhteison tuen tarve

Ehdotetun ohjelman yleistavoite on parantaa digitaalisen sisdllon saavutettavuutta,
kéytettavyyttd ja hyodynnettivyyttd Euroopassa ja helpottaa siten tiedon ja tietdmyksen
luontia ja levittimistd yleistd etua palvelevilla aloilla EU:n tasolla.
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eContentplus-ehdotus kattaa kolme erityistavoitetta:

— Eurooppalaisen digitaalisen sisdllon saavutettavuuden helpottaminen

— Laadun parantaminen edistdmaélld digitaaliseen siséltoon liittyvid parhaita toimintatapoja
— Yhteistyon ja tietoisuuden lisdédminen.

5.1.2.  Ennakkoarviointiin liittyvdit toimenpiteet

Ennakkoarviointi kattaa laajan joukon toimia muutamalta viime vuodelta.

Ehdotus perustuu komission tiedonantoon®’ neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle eContent-ohjelman véliarvioinnista ja
tiettyjen kuulemisten tuloksiin, joista kdy selvésti ilmi, ettd aihetta pidetddn erittdin tdrkedna
monille taloudellisille ja yhteiskunnallisille toimijoille ja ettd monilla aloilla on edelleen
esteitd, jotka tekevit yhteison tason toimet toivottaviksi.

Tdmédn ehdotuksen laadinnassa on otettu huomioon keskustelut toteutettavista toimista
vastaavien komission yksikdiden kanssa (kuten sisdmarkkinoista, koulutuksesta ja kulttuurista
ja yritystoiminnasta vastaavien yksikodiden sekd Eurostatin kanssa).

Digitaalisen siséllon laajaa ja tuloksellista kdyttoonottoa pidetiddn tirkednd tekijand eEuropen
tulosten saavuttamisen kannalta; nopeiden, jatkuvasti auki olevien laajakaistayhteyksien
yleistyminen alkaa lisdtd digitaalisen verkkosisdllon kysyntdd. Laajakaista-Internetin
laajamittainen kdyttdonotto riippuu kuitenkin ratkaisevasti sopivan digitaalisisdllon
saatavuudesta. Samoin matkaviestinnidn kehittyneiden palvelujen (3G jne.) yleistymisvauhti
riippuu laajasta digitaalisen siséllon saatavuudesta ja saavutettavuudesta.

Ehdotuksessa on myds otettu huomioon tietimys- ja siséltoteknologian viimeaikainen ja
meneillddn oleva kehitys, joka on avannut mahdollisuuksia parantaa digitaalisen sisdllon
saatavuutta ja yksinkertaistaa merkittdvésti sen koostamista ja uudelleenkdyttod tuotteissa ja
palveluissa.

Taman kehityksen rinnalla EU:ssa on sdddetty uutta lainsdddéntod, kuten direktiivi julkisen
sektorin tiedon uudelleenkaytostd®® ja tekijanoikeusdirektiivi®, jota ollaan parhaillaan
siirtdimdssd jasenvaltioiden lainsdddantoon. Kummankin direktiivin tarkoitus on tukea
digitaalisen sisdllon tuotteiden ja palvelujen sisdmarkkinoita.

Tamaén kehityksen odotetaan tuottavan hyotya digitaaliseen sisdltoon perustuvien sovellusten,
lisdéntyneen tuottavuuden ja innovoinnin sekd parempien tietotuotteiden ja -palvelujen
muodossa. Télld on mydnteinen vaikutus eEurope 2005:ssd edistettdviin sovelluksiin ja
palveluihin eli sdhkoiseen hallintoon, terveydenhuoltoon, liiketoimintaan ja opiskeluun
liittyvadn siséltoon. Hyoty ei ole pelkéstdén taloudellista, vaan silld on myos yhteiskunnallista
ulottuvuutta.

eContentplus-ehdotuksessa yksiloidddn sellaisia yleistd etua palvelevia aloja Euroopassa,
joilla markkinavoimat eivit kykene turvaamaan riittdvid investointeja. Silld pyritdén luomaan
olosuhteet, joissa digitaalinen siséltd on laajemmin saatavissa ja kdytettdvissd ja joissa

7 KOM(2003) 591, komission antama 10. lokakuuta 2003.
2 Direktiivi 2003/98/EY, tehty 17 marraskuuta 2003.
» Direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 péivéina kesdkuuta 2001.
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digitaalisen sisédllon saavutettavuuteen ja (uudelleen)kéytt6on perustuvista palveluista saadaan
tarpeen mukaan parempi taloudellinen tuotto.

Ohjelman tirkeyttd korostaa se tosiasia, ettd jdsenvaltioissa on kdynnissd vain muutama
laajuudeltaan ja kattavuudeltaan eContentp/usin kanssa suoraan verrannollinen kansallinen
ohjelma. Useimmissa maissa digitaalinen siséltdé on osa laajempaa tieto- ja
viestintdteknologiastrategiaa, mutta ei minkdén erityisen toimintapolitiikan tai ohjelman aihe.
Ehdotetut toimet tdydentivét ja tukevat siten kansallisella ja alueellisella tasolla toteutettavia
toimia.

Edellad esitetystd voidaan tehdd kaksi kdytannon paatelmaa:

— on olemassa yhteisymmarrys Euroopan tason toimilla saatavasta lisdarvosta pyrittdessd
luomaan laajalti saatavia ja kayttokelpoisia digitaaliseen siséltoon perustuvia palveluja,
jotka helpottavat tiedon ja tietimyksen levittdmistd — yhteiskunnassa ja liike-eldmissa,
koulutuksessa ja tutkimuksessa — EU:n tasolla.

- on olemassa yhteisymmarrys mahdollisuudesta jatkaa ja tehostaa yhteison ohjelmaa
ottaen  huomioon  eContent-ohjelman  sekd  teknologian,  markkinoiden ja
lainsdddantoympariston kehittymisen saavutukset, samoin kuin todennékdisesti edessd
olevat muutokset, ja sisédllyttdimélld siithen laatua lisddvid tekijoitd, jotka kohdentavat ja
keskittavit toimia vahentimatta kohderyhmén saamaa hyotya.

Edeltdvian perusteella ja ottaen huomioon muista yhteisén ohjelmista saadut kokemukset,
komissio on laatinut budjettipddosaston  joulukuussa 2001 julkaiseman
ennakkoarviointioppaan perusteella asiaa koskevan ennakkoarviointikertomuksen.

Tédmin arviointikertomuksen sisdltd on kokonaan siséllytetty péddtoksen perusteluihin ja
rahoitusselvitykseen.

5.1.3.  Jdlkiarvioinnin perusteella toteutettavat toimenpiteet
Saatua kokemusta voidaan tarkastella kahdesta eri ndkdkulmasta:

(a) ohjelman suunnitteluun soveltuva kokemus

(b)  ohjelman hallintoon soveltuva kokemus.
eContent-ohjelman viliarvion kolme keskeisti tulosta ovat seuraavat®’:

(1)  Ohjelman interventiologiikka on hyvin suunniteltu ja kohdealueet ovat
tarkoituksenmukaisia yhteison toimien kannalta.

2) Ohjelman toimia ja kohteita tulisi tarkentaa, jotta yhteison rahoituksen hydty voitaisiin
maksimoida.

(3)  Monikielisyyden ja lokalisoinnin tulisi olla hankkeiden sisddnrakennettu ominaisuus
eikd tietyn toimintalinjan aihe.

30 KOM(2003) 591.
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eContent-ohjelman interventiologiikka sdilytetddn, mutta sitd sovitetaan oikeudellisten
puitteiden, teknologian kehittymisen ja muuttuneen markkinatilanteen mukaan.
Monikielisyydestd ja sisdllon lokalisoinnista on tullut poikkialaisia teemoja, joita on
sovellettava kaikkiin tuettaviin hankkeisiin/toimenpiteisiin.

Kantavana periaatteena on maksimoida vaikutukset my0s muihin toimijoihin kuin ohjelman
osallistujiin. Osallistujien ja tavoitteiden tarkentaminen on tdssd avuksi. Tdmi tuntuisi
oikeutetulta sikélikin, ettd digitaalisisdltdala on kypsempi kuin eContent-ohjelman laatimisen
aikoihin.

5.2. Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Kaavailtuja toimia on kolme:
(1)  Digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, kdyton ja hyddyntdmisen helpottaminen

2) Digitaalisen sisdllon laadun parantaminen ja sithen liittyvien parhaiden
toimintatapojen edistiminen

3) Yhteistyon ja tietoisuuden lisédminen.

Némi toimet kattavat tarkasti miiritellyt kohdealueet. Ohjelma painottuu laadukkaaseen
sisdltoon, jolla voidaan levittdd tietoa ja tietdmystd, eikd niinkdén saatavilla olevan sisdllon
lisddmiseen. Sisdllon laadun késite perustuu sisdllon rikastamisen kisitteeseen eli sithen, kun
sisdltoon liitetddn sovitun muotoinen ja tarkoituksenmukainen kuvaus itsestddn®'. Sisallon
rikastaminen edellyttdd automaattisia tai puoliautomaattisia vilineitd, jotka tukevat
metatiedon ja ontologioiden kustannustehokasta tuotantoa ja ylldpitoa. Téllaisia vilineitd
alkaa olla saatavana yhteison tutkimusohjelmien tuloksena®.

Ohjelmassa rahoitetaan hankkeita, joissa on tarkoitus parantaa digitaalisen siséllon
suunnitteluun, kehittimiseen, saavutettavuuteen ja jakeluun liittyvid menetelmid, vélineitd,
prosesseja ja palveluja. Siinéd helpotetaan tietdmyksen, kokemuksen ja hyvien toimintatapojen
siirtoa, koordinointitoimia ja hedelmallistd vuorovaikutusta sisédltdsektorien, sisillon tarjoajien
ja kéyttdjien kesken. Tétd varten ohjelmassa pyritddn kiyttdmddn parhaita toimintatapoja
yleensd aihepiirikohtaisissa ryhmissi ja verkoissa, joissa tuodaan yhteen joukko sidosryhmié
annetun teknologisen ja organisatorisen tavoitteen déreen.

5.3. Toteutusmenetelmiét

Ehdotuksen toteuttamismenetelmissd noudatetaan yleisesti ottaen tavanomaista yhteison
lahestymistapaa rahoitustukeen ja yhteisrahoitukseen, joista péétetddn yksityiskohtaisen
rahoitushakemuksen perusteella. Mukana on my0s yhteison kokonaan rahoittamia osia, kuten
liitdnndistoimet, joilla edistetddn ohjelman toteutusta tai tulevien toimien valmistelua.

Ohjelman hallinnoinnista vastaa keskustasolla komissio. Méiérdrahalla on tarkoitus kattaa
kulut, joita aiheutuu ohjelman tavoitteeseen vélittomaisti liittyvistd selvityksista,

3 Metatieto (tietoa koskeva tieto) voi sisdltdd useita tietimys- tai tietoluokkia, kuten taustan, kontekstin,

siséllon tyypin, muodon, kielen, kdyttdjan oikeudet ja tekijanoikeudet. Siséllon tdydentdminen voi
osaltaan parantaa haettavuutta, koostettavuutta, uudelleenkdytettdvyyttd, tunnistamista, monikielisyytta,
tietosuojaa ja digitaalisia oikeuksia hajautetuissa sisdltokokoelmissa.

32 Viittaus 5. ja 6. puiteohjelmaan.
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asiantuntijoiden kokouksista, tiedottamisesta, konferensseista ja julkaisuista, seké kaikki muut
teknisestd ja hallinnollisesta avusta aiheutuvat kulut, joihin ei liity viranomaisten tehtivia.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus (koko ohjelmakaudeksi)

6.1.1.  Rahoitustuki (maksusitoumusmddrdrahat)

Maksusitoumusmédrirahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen 2005 2006 2007 2008 Yhteensi

Digitaalisen sisillon 14,000 11,000 17,000 | 21,000 63,000
saavutettavuuden, kiyton

ja hyodyntimisen
helpottaminen

Digitaalisen siséllon laadun
parantaminen ja siihen
liittyvien parhaiden
toimintatapojen
edistiiminen

10,800 14,500 24,000 36,200 85,500

Yhteistyon ja tietoisuuden 1,800 2,000 3,500 | 4,200 11,500
lisddminen

YHTEENSA 26,600 27,500 44,500 61,400 160,000

Rahoituksen jakautuminen ndiden kolmen toimen kesken on ohjeellinen ja tehty neuvoston
padtosluonnoksen liitteessa I11 esitetyn jakautumisen keskiarvon mukaan.

6.1.2  Tekninen ja hallinnollinen apu, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset
(maksusitoumusmddrdrahat)

Maksusitoumusmédrirahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2005 2006 2007 2008 Yhteensi
;r;ll‘“men ja hallinnollinen 0,750 0,475 0,675 0,600 2,500
(verkkosivusto,
toimitukselliset palvelut,
hankkeiden arviointi jne.)
Tiedotus, julkaisut, viestintd 0.150 0.125 0.125 0.100 0,500
YHTEENSA 0,900 0,600 0,800 0,700 3,000

Kokouskulut laskutetaan budjettikohdasta 09 01 02.
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6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma (koko ohjelmakaudeksi)

Maksusitoumusmaédrirahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Suoritteen Suoritteiden Yksikko- Kokonais-
tyyppi méadrd 4 vuoden | kustannus kustan-
(hankkeet, asiakirjat) kuluessa keskiméarin nukset
(yhteensi 4
vuodeksi)
Digitaalisen sisillon Julkisen sektorin tieto 6 | 2,000 12,000
saavutettavuuden, Paikkatieto 51 3,100 15,500
kéyton ja Eurooppalaiset 5| 4,100 20,500
hyédyntimisen tietimyskeskittymiit
helpottaminen Kulttuuri- ja tiederesurssien 513,000 15,000
saavutettavuus
Yhteensi 21 63,000
Digitaalisen sisillon Parhaat toimintatavat 41 8,000 32,000
laadun parantaminen Aihepiirikohtaiset verkot 51 5,300 26,500
ja siihen liittyvien Hankkeet 9 | 3,000 27,000
parhaiden
toimintatapojen Yhteensii 18 85,500
edistiminen
Yhteistyon ja Liitdnndistoimenpiteet 8 [ 0,800 6,400
tietoisuuden lisddminen | Tietojen vaihto, selvitykset 810,500 4,000
Konferenssit, tydpajat 210,300 0,600
Ohjelman arviointi 210,250 0,500
Yhteensi 20 11,500
KOKONAIS- 160,000
KUSTANNUKSET

* Vuotuiset keskiméairiiset suoritteet

Vuotuiset kohdetuotokset on laskettu ohjelman budjetin seuraavan yleisjakauman perusteella:

¢ Digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, kdyton ja hyddyntamisen helpottaminen: 3545 %

e Digitaalisen siséllon laadun parantaminen ja siihen liittyvien parhaiden toimintatapojen
edistdminen: 50-60 %

¢ Yhteistyon ja tietoisuuden lisddminen: 610 %
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7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1.

Vaikutus henkilostoon

Toimenpiteen hallinnointiin
tarvittava nykyinen ja/tai uusi

Tehtdvan kuvaus

Toimen laji henkilostd Yhteensd
Vakinaisten Viliaikaisten
toimien médrd | toimien maérd
9 9 Ohjelman hallinnointi
Virkamiehet (ehdotuspyynnét, tydohjelma,
tai viliaikaiset 3 3 komission menettelyt),
toimihenkil6t hankkeiden hallinnointi,
3 3 kustannusten valvonta
2 kansallista 2 Hankkeiden tekninen apu
Muu henkil6sto asiantuntijaa®
Yhteensi 15 2 17

Muita kuin pddosaston olemassa olevia resursseja ei ole tarkoitus kayttia.

7.2. Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus

Henkil6ston laji Miiré euroina Laskutapa
Virkamiehet 1,620 000 15x108 000
Viliaikaiset toimihenkilGt 86 000 (ks. alaviite) | 2x43 000
Muu henkil6sto
Yhteensa 1,706 000

Mairit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.
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31




7.3. Muut toimesta johtuvat hallintomenot

Budjettikohta Laskutapa

aara curotha (Vuotuiset kustannukset)

(numero ja nimike)

Kokonaismiiriraha
09 01 02

56 000 | 80 virkamatkaa x 700 euroa vuodessa EU:ssa
Virkamatkat

100 000 | Konferensseja - vuodessa

Konferenssit

60 000 | 3 vuotuista kokousta x 1 osallistuja x 25 jdsenvaltiota
Pakolliset komiteat x 800 euroa
Ei-pakolliset komiteat 60 000 | 3 vuotuista kokousta sidosryhmien vililli (20

osallistujaa x 1 000 euroa per kokous)

Tietojarjestelmét (A- -
5001/A-4300)

Muut menot: A osa -
(eriteltdva)

Yhteensi 276 000

Mairidt vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

Henkildstd- ja hallintoresurssien tarve katetaan hallinnoivalle péddosastolle vuotuisessa
madrdrahajaottelussa myonnetysti osuudesta.

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1. Seurantajirjestelma

Komission virkamiehet vastaavat ohjelman toteuttamisesta ja valvonnasta. Ohjelmien jatkuva
valvonta perustuu suoraan edunsaajien antamista toimintaa ja taloutta koskevista véli- ja
loppuraporteista saataviin tietoihin, joihin kuuluvat myds valintaprosessissa asetetut
suorituskriteerit.

Ohjelman laadukkaan toteuttamisen takaamiseksi tehdddn séddnnoéllisesti vierailuja hankkeiden
toteuttamispaikoille, ja ohjelman osallistujien toiminnasta pyydetddn sddnnollistd palautetta.

Kaikilta hankkeilta ja toimilta edellytetdin omaa sisdistd arviointia tai jérjestelmad ulkoisten
tai sisdisten asiantuntijoiden suorittamaa arviointia varten sekd suoritusindikaattoreita ja
seurantaohjeita.

Kertaluonteisten toimien kuten seminaarien ja konferenssien osalta suoritetaan valvonta
paikan péélléd tekemélld pistokokeita ja/tai kiinnittdmélld huomiota riskitekijoihin.
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8.2 Arvioinnin yksityiskohtaiset siinnot ja arviointijaksot

Ohjelman toisena vuonna siitd tehddén viliarviointi. Toiminnan vaikutuksiin keskittyva
jéalkiarviointi tehdddn ohjelman paéatteeksi.

Arviointia varten on mééritetty seuraavat indikaattorit:

Yleiset tavoitteet Indikaattorit

Q parantaa digitaalisen sisdllon - Madrilliset ja laadulliset tiedot toiminnasta,
saavutettavuutta, kiytettivyyttd ja toimista tehtdvét raportit ja toimien tulokset
hyodynnettdvyyttd Euroopassa
helpottamalla tiedon ja tietimyksen
luontia ja levittamistd yleistd etua
palvelevilla aloilla EU:n tasolla

- Madrilliset ja laadulliset tiedot osallistujien
ohjelman tuloksiin liittyvisté késityksistad

Toiminnalliset tavoitteet Indikaattorit

1. Digitaalisen siséllon saavutettavuuden, Maéérélliset ja laadulliset tiedot sidosryhmien vélisten

kiyton ja hyodyntimisen helpottaminen verkkojen ja liittoutumien perustamisesta sekd uusien
palvelujen luonnista julkisen sektorin tiedon,

spatiaalisen tiedon ja digitaalisen opiskelu- ja
kulttuurisiséllon alalla.

2. Digitaalisen siséllon laadun Parhaiden. toimintatappjen . méi%iréi jg .katta.w.lus
parantaminen ja siihen liittyvien menetelmissd, prosesseissa ja toimenpiteissd, joilla

haiden toimintat . distimi parannetaan digitaalisen sisdllon luonnin, kdyton ja
parhaiden tormintatapojen edistaminen jakelun laatua, tehokkuutta, tuloksellisuutta ja

taloudellisuutta julkisen sektorin tiedon saatavuuden,
spatiaalisen tiedon seki opiskelun ja kulttuurin alalla.

Sellaisten kokeiden madrd ja kattavuus, joilla
osoitetaan  digitaalisen  sisdllon  haettavuus,
kaytettdvyys, uudelleenkiytettivyys, koostettavuus ja
yhteentoimivuus monikielisissd ja -kulttuurisissa
ympdristdissd julkisen sektorin tiedon saatavuuden,
spatiaalisen tiedon seka opiskelun ja kulttuurin alalla.

3. Yhteistyon ja tietoisuuden lisiZiminen Tietoisuuden lisdémistoimien, vertailuanalyysien,
valvonta- ja analysointivilineiden kattavuus sekd

tulosten levittdminen.
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9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Kaikissa rahoituspédétoksissd sekd komission ja edunsaajien vilisissd sopimuksissa taataan
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuus tehdd tarkastus yhteison
avustuksen edunsaajan luona ja mahdollisuus vaatia todisteet sopimusten ja oikeudellisten
sitoumusten puitteissa kirjatuista menoista viiden vuoden ajan sopimuskauden paittymisesta.
Mikdli tarpeelliseksi katsotaan, jarjestetddn paikan péélla tehtdvid tarkastuksia.

Avustusten edunsaajien on laadittava selvitys hankkeesta ja sen kuluista. Ne tarkastetaan seké
kustannuslajien ettd niiden tukikelpoisuuden osalta yhteison avustukselle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti sekd sopimusehdot, taloudelliset ndkokohdat ja moitteettoman
varainhoidon periaatteet huomioon ottaen.

Rahoitussopimukseen liitetdén tiedot rahoituksen hallinnosta ja sen kdytostd niiden menojen
médrittelemiseksi, joihin sopimuksen alainen rahoitus on kéytettdvissd. Yhteison varoilla
katettavia edunsaajan kirjanpitoon merkittdvid todellisia, tunnistettavia ja tarkistettavia
kustannuksia voidaan tarvittaessa rajoittaa myoOnnettyjen avustusten valvonnan ja
tilintarkastuksen (seka rahoituskohteiden valinnan) helpottamiseksi.

Hankintojen osalta komissio voi mddrédtd hallinnollisia tai taloudellisia seuraamuksia uuden
varainhoitoasetuksen 93 ja 96 artiklan mukaisesti poissuljetulle ehdokkaalle tai tarjoajalle.
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MOTIVERING

1. Inledning

Marknaden for digitalt innehdll har foridndrats sedan starten av eContent-programmet’. De
fordndringar som skett overensstimmer inte helt och hallet med de fordndringar man hade
raknat med ndr programmet startades. Inte heller har férandringarna varit s& omfattande som
man hade trott att de skulle bli. Utvecklingen pd marknaderna for informations- och
kommunikationsteknik (IKT) har bromsats upp generellt sett, och detta har i sin tur haft
negativa konsekvenser for informationsmarknaden. Utvecklingen har dock fortsatt — i form av
inférande av ny teknik samt utveckling och innovation pa det tekniska omradet — och idag ser
vi dter tillvaxt inom ménga sektorer, daribland informationsmarknaden.

Uppbyggnaden av bredbandsforbindelser, som medger stindig uppkoppling med hoga
overforingshastigheter, borjar nu stimulera efterfrigan pa digitalt online-innehdll. En
framgangsrik uppbyggnad av bredbandiga Internet-forbindelser dr dock starkt beroende av
tillgangen pa passande digitalt innehall — ndgot som ocksd konstaterades i eEurope 2005,
Utvecklingstakten nér det géiller att ta till sig avancerade tjdnster for mobila anvindare (3G
och framat) &r ocksa beroende av att det finns tillgéng till en stor mangfald av digitalt innehéll
och av att detta innehéll ar atkomligt. Pa senare tid har utvecklingen inom kunskaps- och
innehallsteknik gjort det mdjligt att gora digitalt innehdll mer tillgéngligt och att i hog grad
forenkla sammanstillningen av sadant innehéll och vidareutnyttja det i produkter och tjénster.

Parallellt med denna utveckling har ny lagstiftning antagits i unionen. Exempel pa sadan
lagstiftning dr direktivet om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn® och
direktivet om upphovsréitt4, som for ndrvarande haller pa att inforlivas med nationell
lagstiftning. Syftet med bada dessa direktiv dr att frdmja en inre marknad for produkter och
tjdnster som bygger pé digitalt innehall.

Denna utveckling forvéntas ge vinster — genom tillimpningar som bygger pa digitalt innehall
— 1 form av Okad produktivitet och innovation samt bittre informationsprodukter och
informationstjanster som har en positiv inverkan pa innehéll, tillimpningar och tjanster med
anknytning till eGovernment, eHealth, eBusiness och eLearning i enlighet med foreslagna
satsningar i eEurope 2005. Dessa vinster dr inte bara ekonomiska; de kommer ockséd att
komma sambhéllet till nytta.

Innehéllsmarknaden omfattar media och forlagsverksamhet, online-databaser samt andra
kommersiella tjanster. Dess virde uppskattades till 515 miljarder euro ar 2002°. Digitalt
innehall utgor fortfarande endast en liten del av denna marknad som traditionellt domineras av
filmer, TV-program, bocker, videor, musik, CD-skivor och postorderkataloger.

Konvergens inom media, samt Internets virldsomspinnande rickvidd, har gjort digitalt
innehall till en potentiellt lukrativ tillgdng. Nir det géller utnyttjandet av digitalt innehall finns
det dock hinder i Europa. I synnerhet ar det hinder som har att gora med mangfalden — i fraga
om sprak, kulturer och arbetssitt i offentliga forvaltningar och foretag — som paverkar
inrdttandet av europeiska gransdverskridande tjdnster som bygger pa digitalt innehall.

Rédets beslut 2001/48/EG av den 22 december 2000.
KOM(2002) 263.

Direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003.

2001/29/EG, antaget den 22 juni 2001.

European Information Technology Observatory — EITO 2003.
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Dessa hinder diskuteras i det aktuella forslaget om eContentplus (2005-2008). Dar utpekas
ocksa omraden av intresse for allménheten i Europa didr marknadskrafterna misslyckas med
att generera erforderliga investeringar. eContentplus syftar till att skapa forutsittningar for ett
mer allmint tilltrdde till och utnyttjande av digitalt innehdll och, vid behov, skapa
forutséttningar for storre ekonomiskt utbyte av tjdnster som bygger pé tillgang till och
(vidare)utnyttjande av digitalt innehéll. Programmet kommer dirfor dven i fortsattningen att
ge ett betydelsefullt bidrag till eEurope-strategin inom sektorer som e-learning, e-government
etc.

I det forslag till nytt program som presenteras nedan dgnas vederborlig uppmarksamhet at de
resultat som uppnétts genom nuvarande program samt at den utveckling som skett i friga om
teknik, marknader och lagstiftning. Dessutom beaktas ytterligare fordndringar, 1 fraga om
inriktning, som sannolikt kommer att intriffa.

2. Den vixande betydelsen av digitalt innehall

Att digitalt innehdll idag far allt storre betydelse kan tillskrivas tvd viktiga innovationer:
digitaliseringen av traditionella medieformer (t.ex. text, bilder, video och audio) samt
framvixten av Internet som en plattform for integrering och som en kanal for distribution av
innehallsresurser. Tack vare dessa innovationer har en stor midngd information blivit
tillgidnglig for anvéndare. Innovationerna har dessutom omvandlat sektorn f{or
innehallsdistribution och i grunden fordndrat det sétt pd vilket foretag, offentliga forvaltningar
och regeringar vixelverkar med varandra och med folk i allménhet.

P& senare tid har foretag och regeringar borjat forsoka dra nytta av den potential som finns
hos Internet for att frimja effektivitet och tillvéxt. Inrdttandet av ett regelverk i Europa till
stod for grinsoverskridande handel och tjdnster online.’ tillsammans med massiva
kapitalinvesteringar i infrastruktur som finansieras av bade offentlig och privat sektor, vittnar
om den betydelse som online-miljén har fatt 1 dagens ekonomi. Patryckningar via lagstiftning
har ocksé anvénts for att fi medborgarna uppkopplade mot Internet. Under de tre ar som gatt
efter antagandet av EU-forordningen om tilltride till accessndt’ har Internetanvindningen
okat markant 1 unionen, i synnerhet bland privatpersoner. Néstan 100 % av alla foretag,
regeringskanslier och utbildningsinstitutioner ar nu uppkopplade. For privatpersoner ir siffran
50 %. Prioriteringarna har nu &ndrats si att man idag ger utbyggnaden av bredbandiga
Internetforbindelser hdgsta prioritet. Fordelen for anvéndarna &r uppenbar — hastighet. Detta
forvéntas 1 sin tur stimulera anvindarnas efterfrdgan pa en storre méngfald av olika produkter
och tjanster som bygger pa digitalt innehall.

I takt med att online-miljon fir en allt storre roll ndr det géller spridning av kunskap och
information, blir efterfridgan pd digitalt innehdll av god kvalitet ofrdnkomlig. Fragan &r inte
langre huruvida man kan hitta information, utan huruvida den ar tillforlitlig, fullstindig och
kan skridddarsys efter anvdndarnas behov. Det paradigmskifte som &dger rum pé
informationsmarknaden gér frén kvantitet till kvalitet.

Innehallsleverantorer har idag en sadan position att de dr vil skickade att kombinera det
mervirde som erhalls genom utnyttjande av digitala medieformer med de effektivitetsvinster
som online-transaktioner medfor. Att skapa “mervirde” omfattar dock mer &n enbart
insamling av innehall fran olika kéllor eller omforpackning av innehéll for olika smaker och

Direktiven om e-handel (22 maj 2001) och elektronisk fakturering (20 december 2001) samt direktivet
och forordningen (7 maj 2002) om mervéardesskatt pa digitala lager.
7 Forordning 2887/2000/EG, antagen den 18 december 2000.



behov pa marknaden. Den kvalitetskomponent som saknas i merparten av det innehall som for
nédrvarande ar tillgidngligt, kommer att infinna sig nér innehallet berikas med sérskild kunskap
eller information som &r relevant for den tillimpning som innehallet dr avsett for. En ny
generation av webbteknik — som bygger pa en vokabuldr som datorer bade kan forstd och
bearbeta — kan &stadkomma just detta. Kunskapsberikat digitalt innehdll ger
innehallsleverantdrer mojlighet att oka kompatibiliteten och hdja kvaliteten péd alla
innehallsbaserade produkter och tjénster.

Digitalt innehall av god kvalitet mdiste tillgodose alla européers behov: den breda
allménheten, studenter, forskare och foretagsanviandare som vill 6ka sin kunskap pa ett enkelt
och effektivt sitt. Det miste ocksa tillgodose behoven hos innehéllsleverantérer och andra
“vidareutnyttjare” som vill utnyttja digitala innehallsresurser for att skapa produkter och
tjdnster med mervérde — oberoende av geografisk beldgenhet och sprak.

3. En forinderlig miljo

Efter starten av eContent-programmet i borjan av 2001 har det skett betydande foréndringar i
det teknologiska landskapet, 1 lagstiftningen och pd marknaden.

3.1. Ett teknologiskt landskap under utveckling

Tillgang till Internet haller pa att bli en handelsvara. Lagre priser pa hardvara for bearbetning,
overforing och lagring av data har lett till att de mer priskdnsliga hushallsmarknaderna nu
utgor en vixande andel av de ursprungligen yrkes- och foretagsorienterade marknaderna for
persondatorer och Internetoperatdrer. Informationstjdnster dar offentlig information
tillhandahalls online, exempelvis fran myndigheter och sjukvardsorganisationer, haller pa att
véixa fram som ett komplement till de specialiserade foretagstjinsterna.

Nu nér tredje generationens mobiltjénster héller pa att tas i bruk 1 Europa, rdknar man med att
mobila tjdnster som bygger pa positionsberoende innehdll kommer att f4 ett uppsving. I
Europa finns det nu ett stort utbud av olika tekniska I&sningar som medger
bredbandsanslutningar — de mest spridda dr DSL (Digital Subscriber Line) och kabelmodem.

Den utveckling som har fort med sig allmént spridd Internet-tiligdng och ett overflod av
digitalt innehall bestimmer ocksé vilka utmaningar som vi kommer att std infor i framtiden.
De allra viktigaste dr kanske de som har att géra med gemensamt utnyttjande av, tillgéng till
och anvindning av digitalt innehall.

En grundforutsittning for att man skall kunna utnyttja distribuerade system fullt ut,
exempelvis World Wide Web, dr att man kan kombinera information och funktionalitet fran
olika system for anvdndning 1 olika organisationer, tillimpningar och plattformar
(driftskompatibilitet). Men det ér inte gratis: innehall maste berikas med metadata® som &r
semantiskt véldefinierade.

Berikning av innehdll innebdr att man ser till att innehéllet (med tjénstebeskrivningar) kan
forstds och bearbetas av maskiner, genom att knyta det till en formell och meningsfull
beskrivning. Andamaélsenliga normer — som exempelvis kan omfatta beskrivande terminologi,

Metadata ar information som knyts till ett dokument och som beskriver dess innehall, format, sprak
m.m.



vokabuldr, ontologier’ och format som maéste foljas for att informationen skall kunna
bearbetas maskinellt — haller pd att vdxa fram. For detta arbete krdvs hel- eller
halvautomatiska hjdlpmedel for kostnadseffektivt skapande och underhall av metadata och
ontologier. Sddana verktyg haller ocksa pa att komma fram.

Metadata kan omfatta ménga kategorier av kunskap och information (t.ex. bakgrund,
sammanhang, innehéllstyp, format, sprik, anvéndarréttigheter och upphovsritt). Berikning av
innehéll kan sdledes bidra till driftskompatibiltet och kvalitet genom att man tillhandahaller
l6sningar pa fragor om vidareutnyttjande, flersprakighet, sokbarhet, kombinerbarhet,
autentisering och digitala rattigheter som omfattar distribuerade samlingar av digitalt innehall.

Den systematiska berikningen av innehéllskéllor &r en av de 16sningar som tekniken ger ndr
det géller anvindarnas behov av innehall av god kvalitet.

3.2. Ett nytt regelverk

Tre av gemenskapens rittsakter utgor viktiga framsteg 1 arbetet med att fa fram ett passande
regelverk for exploatering av digitala innehéllsresurser.

Syftet med direktivet om information fran den offentliga sektorn'® &r att frimja
gransoverskridande vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Detta skall
astadkommas genom att man uppréttar samma grundldggande marknadsforutsittningar for
alla aktorer pa den europeiska informationsmarknaden nér det géller vidareutnyttjande av
informationen. Direktivet forvéntas framja utvecklingen av gemenskapsomfattande
informationsprodukter och informationstjanster som bygger pa information frén den offentliga
sektorn. Man ridknar med att bade privata organisationer och organisationer som har till
uppgift att tillhandahdlla offentliga tjdnster kommer att bidra till denna utveckling.

Kommissionens har antagit en strategi som bygger pa integrering nar det giller behandling av
information fran den offentliga sektorn. Lagstiftning kompletteras med atgérder inom
nuvarande eContent-program och med medvetandehdjande atgirder bland aktorer i1
medlemsstaterna via den nyligen inrdttade gruppen for framjande av digitala data frén den
offentliga sektorn. En av gruppens forsta insatser har varit att uppmuntra medlemsstaterna att
uppritta forteckningar Gver tillgdngar 1 syfte att f4 fram Europatickande forteckningar dver
data fran den offentliga sektorn.

Genom direktiv 2001/29 av den 22 maj 2001 (om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och ndrstdende rittigheter i informationssamhaillet) uppdateras regelverket for
upphovsritt och nérstdende réttigheter for att man skall kunna mota de utmaningar som ny
teknik for med sig. Genom detta direktiv kommer gemenskapen och dess medlemsstater att
ratificera 1996 ars WIPO-fordrag (World Intellectual Property Organisation). Direktivet
harmoniserar vissa aspekter av upphovsritten inom unionen och medger vissa undantag, med
hinvisning till allminhetens intressen, till formén for anvéndarna (ddribland konsumenter,
bibliotek, utbildningsinstitutioner och personer med funktionshinder). Direktiv 2001/29
kommer att underlitta gransdverskridande handel med varor och tjdnster som skyddas av
upphovsritt och nérstdende rittigheter (i synnerhet i frdga om elektroniska produkter och
tjénster).

Syftet med ontologier &r att gora metadata “begripliga” for datorer: de bestimmer det sitt pa vilket
beskrivande termer ar kopplade till varandra och anvénds inom en viss intressedomén.
10 Direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003.



Direktiv 96/9 av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser ar en tidigare atgidrd som
harmoniserar lagstiftning om databaser, i synnerhet elektroniska databaser och online-
databaser. Direktivet &r den viktigaste rattsakten for reglering av anvidndningen av
elektroniska databaser och online-databaser. Databaser som uppvisar en egenart i den mening
som avses 1 direktivet ges upphovsrittsligt skydd. Andra databaser, som &r resultatet av
betydande investeringar, kan komma i frdga for skydd genom rétt av sitt eget slag. Precis som
1 direktiv 2001/29 finns det ocksa undantag, med hanvisning till allménhetens intressen, till
formén for vissa anvéndare.

3.3  Marknadsutveckling och hinder

Hittills har Internet varit kommersiellt framgangsrikt som ett distributionsmedium. Det har
darvid kunnat erbjuda ett uppenbart merviarde jaimfort med tidigare existerande media. Den
datormiljo som Internet bygger pa kan anvindas for att samla in, skrdddarsy och arkivera
innehall samt for att generera statistik och skapa interaktivt innehall och interaktiva tjénster.
Dessa egenskaper utnyttjas for foretagsinformation, e-lirande pd foretag och online-spel.
Aven om dessa omriden i sig sjidlva #dr nischomriden, har de varit forhillandevis
framgangsrika ndr det gdller att generera direkta vinster. Eftersom det ror sig om
kommersiella marknader, dir leverantorer av innehall och tjanster har kapitalintressen, bor
utvecklingen av dem huvudsakligen ldmnas at marknadskrafterna.

Kommersiella marknader tar dock inte nddvindigtvis hénsyn till allménintressen. Vidare kan
framvixten av allt fler hinder avskriacka foretag frin att investera i vissa marknader.

Mediekonvergens och Internets globala rackvidd har gjort digitalt innehall till en potentiellt
lukrativ tillgdng. Samtidigt har dock farhagor betrdffande piratkopiering och tillvaratagande
av rattigheter, liksom osédkerhet kring vilka affirsmodeller som kommer att vara
framgangsrika, fungerat som hinder for investeringar i nya tjénster. Den sektor som paverkas
mest &dr underhéllningssektorn, didr sadana problem mellan &gare av innehall,
konsumentelektronikbranschen, konsumentorganisationer, programvarubranschen och
nitoperatdrer dnnu inte har fatt ndgon 16sning. Innan man har 16st dessa problem kommer
audiovisuella alster inte att kunna distribueras till en bred publik via Internet'".

Inom sektorn for informationsresurser dr sadana farhagor mindre patagliga. Dessa farhdgor
ersitts dock av andra problem, i synnerhet i Europa dér forutsittningarna for resursernas
utnyttjande i gemenskapstickande tjanster inte dr idealiska. Olikheter i lagstiftning och i fraga
om teknisk, administrativ och kulturell praxis mellan medlemsstaterna forvirras genom
gemenskapens sprakliga mangfald. Sammantaget far detta konsekvenser for tillgdngligheten
och anvédndbarheten hos innehallsresurser. Utvidgningen kommer att medfora ytterligare
utmaningar till foljd av Okningen av antalet sprak och administrativa kulturer som skall
omfattas av innehallstjanster.

De problem som uppstér i samband med inrdttandet av gemenskapstickande produkter och
tjdnster paverkar inte bara producenterna av dessa tjdnster, utan fir ocksd negativa
konsekvenser for anvdndarna — bade organisationer och enskilda medborgare.

Tillgdngen till tillforlitliga tjdnster som bygger pa information som finns hos offentliga organ
(som exempelvis omfattar administrativa forfaranden, foretagsprofiler, miljodata eller

Det har hédvdats att detta ocksa beror pa att bredbandsanslutningar inte &r tillgéngliga i tillrackligt hog
utstrackning. Motargumentet — att utbyggnaden av bredbandsanslutningar inte kommer att fa fart utan
att det finns tillrackligt med bandbreddskrdvande tillimpningar (t.ex. video) — kan ocksé vara giltigt.



meteorologisk information) dr av stort virde for foretag som bedriver verksamhet pa den inre
marknaden, men ocksd for allménheten. Det finns en rittslig osdkerhet som beror pd
skillnader mellan medlemsstaterna 1 frdga om villkoren for vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn. Denna osékerhet har medfort att det gransdverskridande
utnyttjandet av sadan information 1 produkter och tjénster, av organisationer inom den privata
sektorn, har begrinsats. Till detta kommer att de olikartade arbetssétten inom och mellan
medlemsstater — ndr det géller att samla in, lagra, forteckna och beskriva data fran den
offentliga sektorn — medfor begriansningar vad giller informationens driftskompatibilitet ver
grianserna. Och driftskompatibilitet &r en forutsdttning for att tjinsterna skall kunna skapas.

Geografiska data, dvs. data som kombinerar uppgifter om geografisk position med andra data
och uppgifter, dr integrerade 1 upp till 80 % av alla data som lagras hos institutioner inom den
offentliga sektorn. Dessa kan utnyttjas som stdd for tillampningar inom sddana omraden som
transport, samhillsutveckling, jordbruk, rdddningstjanst och miljoskydd. Dessutom rdknar
man med att de kommer att spela en viktig roll i mobila kommunikationstjénster. Geografiska
data, som bl.a. bygger pa fjdrranalys och teknik for kartframstillning och 6vervakning, &r
sarskilt kdnsliga for “teknisk fragmentering”. Fragmentering hdmmar tillvixtmojligheterna 1
Europa for cirka 6 000 organisationer — bade offentliga och privata — som sysslar med
geografisk information.

Det tekniska 16sningarna for oversdttning och lokalisering har utvecklats. Didrmed minskar
hindren — till foljd av den flersprdkiga och mangkulturella karaktiren hos den europeiska
marknaden — for foretag som har rdd med tekniken och som har ett eget intresse av att nd en
bredare marknad. Exempelvis véixer marknaden for e-ldrande pa foretag (96 % per ar i Europa
enligt IDC ar 2002). Det star dock klart att en betydande andel av de europeiska anvindarna —
skolbarn, studenter, forskare och vanliga medborgare — inte fir del av utvecklingen eftersom
de inte utgdr nagon massmarknad. For dem é&r det av avgorande betydelse att det finns tillgang
till utbildningsmaterial av god kvalitet, som produceras av skolor och universitet, samt till
omfattande digitala samlingar som fOrvaltas av forskningsinstitutioner och kulturella
institutioner.

Hindren 4r inte bara av teknisk natur. I en del medlemsstater kan lagstiftningen medge
avgiftsfri anvindning av innehéll for utbildningséndamal, men anvéndning av samma innehall
i liknande sammanhang i andra medlemsstater kan utgoéra brott mot upphovsritten. Det rader
ocksé brist pa kunskap och erfarenhet 1 friga om anvindningen av system for forvaltning av
digitala rittigheter for klarering av rattigheter. Detta &r mest uttalat inom utbildningssektorn.

I gemenskapsomfattande tjanster maste man ocksd ta hinsyn till att den europeiska
marknaden dr flersprakig och méangkulturell. Anvéndningen av lokaliseringsteknik, som
medger gransdverskridande sammanstéllning och distribution av flersprékigt digitalt innehall,
innebdr en merkostnad for producenterna. Det finns normer som beaktar anvdndarnas behov
av flersprékiga losningar for ldromedel, indexering och s6kning, metadata och ontologier.
Enbart mangfalden bidrar dock till att det skapas ett tekniskt hinder. Och ibland 4r nationella
marknader helt enkelt for sma.

Det ar alltsa inte bara sa att hindren kvarstar; de finns ocksa i1 dverflod.

Den fOreslagna gemenskapsatgdrden syftar dérfor till att skapa forutséttningar for att
overvinna dessa hinder. Detta skall d4stadkommas genom att atgdrden inriktas pad metoder,
hjidlpmedel, processer och tjdnster som har anknytning till digitalt innehall av hog kvalitet
(utformning, utveckling, tillgdng och distribution), samtidigt som man ldmnar sjilva



produktionen till marknadskrafterna och, i forekommande fall, knyter den till andra sérskilda
gemenskapsinitiativ.

4. eContent: vilka utmaningar finns kvar?

Foreliggande forslag utgér en uppfoljning av det eContent-program som loper under en
fyradrsperiod fran januari 2001. Kommissionens meddelande'” till radet, Europaparlamentet,
Europeiska  ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
halvtidsutvirderingen av  eContent-programmet var forhdllandevis  positivt  och
redommenderade ett uppfoljningsprogram med ett ndgot smalare tillimpningsomrade och en
starkare fokusering 1 syfte att optimera effekten av programmet. De viktigaste
rekommendationerna sammanfattas nedan. Dessa rekommendationer har ocksd framhévts i
slutsatserna fran en rad sérskilda samrdd som hallits med berorda aktorer (samrad i anslutning
till faststdllandet av arbetsprogrammet for eContent samt moten med forvaltningskommittén
for eContent-programmet, moten med Digital Public Data Group och andra sérskilda méten
som organiserats av ansvariga enheter inom kommissionen).

For det forsta: Gransoverskridande informationsformedling som bygger pa anvidndning av
information frdn den offentliga sektorn dr ett omrade didr EU kan erbjuda betydande
mervirde. Okad uppmirksamhet bor dgnas &t anvindningen av metadata. Ett effektivt
utnyttjande av teknik — for att optimera den ekonomiska livskraften pé ldng sikt — dr en frdga
som aktorerna pa denna fortfarande unga marknad kommer att behova ta stillning till.

For det andra: Lokalisering av innehdll — som behandlas i eContent som en separat fraga — bor
beaktas 1 alla tjdnster som gor ansprak pa att ha en europeisk dimension. Lokaliseringsteknik
och anvéindningen av dndamalsenliga 6ppna standarder, som nu har fatt en storre spridning pa
kommersiella marknader, bor introduceras till gagn for samhillet pd omradden sdsom
pedagogiskt, kulturellt och vetenskapligt innehall. Lokaliseringsteknik dr av allra storsta
betydelse, men det understryks 1 programmet att en forutsittning for att man skall kunna
utforma och leverera flersprékigt och mangkulturellt innehdll av hog kvalitet &r att dessa
aspekter beaktas redan fran borjan i processen. Déarvid méste man ta hiansyn till de krav som
stdlls av de olika mélgrupperna och marknaderna.

For det tredje: Genom eContent har man astadkommit en katalysatoreffekt i samarbetet
mellan ett stort antal marknadsaktorer for att fa till stdnd ett antal projekt som annars inte
skulle ha realiserats med samma djup eller bredd"’.

Den storsta bristen hos eContent var att man vinde sig till en alltfor stor mélgrupp. Detta
ledde till att fokuseringen blev bristfillig. Det blir saledes nddvéndigt att vdlja bort nagra
stodomraden, t.ex. “att minska finansieringsklyftan for innehallsféretag”, och att fokusera pa
ett begrinsat antal innehallstyper. Kommissionen har redan borjat med att avhjilpa detta
problem i samband med inréttandet av arbetsprogrammet 2003—-2004 {f6r eContent.

Syftet med nedanstdende forslag dr att skapa forutsittningar for ett mer allmént tilltrade till
och utnyttjande av digitalt innehdll och, vid behov, skapa forutsittningar for stérre ekonomisk
avkastning fran nya innehallsbaserade tjanster. Avsikten dr att Oka investeringarna i

12 KOM(2003) 591, antaget den 10 oktober 2003.

42 % av organisationerna skulle ha genomfort projekten dven utan EU-finansiering. De skulle dock ha
genomforts med mer avgrinsade mal och finanser, med féarre partner och med léngre tidsperspektiv.
Nastan 20 % av de organisationer som skulle ha genomfort sina projekt skulle ha gjort detta utan
internationellt samarbete.



utveckling, och att bredda utbudet av innehallsbaserade tjanster av god kvalitet, allt 1 syfte att
underldtta spridning av kunskap och information.

5. Uppfoljningsprogrammet — forslag till prioriteringar
5.1. Mal och inriktning

For att mota de utmaningar som vi star infor foreslas att man antar ett program for finansiellt
stod med foljande Gvergripande syfte: att géra digitalt innehdll i Europa mer tillgdingligt,
anvdindbart och exploaterbart, i syfte att underldtta skapande och spridning av information
och kunskap — inom omraden av intresse for allmdnheten — pd unionsnivd. Programmet
kommer att bidra till Lissabon-strategin och kommer att stirka den europeiska
konkurrenskraften i1 kunskapsekonomin. Programmet é&r inriktat pd slutanvdndaren —
oberoende om det dr vanliga medborgare, studenter, forskare eller foretagsanvéndare som vill
vidga sina kunskaper, eller “vidareutnyttjaren” som vill forddla och utnyttja digitala
innehallsresurser for ekonomisk vinning. Det bor 6ka anvédndarens valfrihet och hjélpa
aktorerna att skdrda de vinster som kunskapsberikat digitalt innehéll kan ge upphov till.

Dess overgripande tonvikt ligger pa innehall med kvalitet som kan anvindas for spridning av
information och kunskap — inte bara mer innehall. Anvindningen av metadata for att forddla
sjdlva innehallet anses vara ett viktigt element for att garantera att innehallet &r interaktivt,
kan vidareutnyttjas och é&r driftskompatibelt. Kunskapsforddling kommer att underlitta
skapandet av dynamiskt innehall som &r skraddarsytt for sarskilda &ndamaél (utbildning, kultur
m.m.).

Ur ett samhélleligt perspektiv dr programmet inriktat pd omraden diar marknadskrafterna inte
ricker till for att sdkerstilla att allmdnheten och anvéndarorganisationerna i unionen kan dra
nytta av det innehéllsutbud som blivit tillgdngligt tack vare den senaste tekniken. Syftet ar att
frimja en mer vittomfattande tillgdng pd anvindbart och driftskompatibelt hogkvalitativt
innehall som kan anvindas for skapande av tjanster. Det omfattar omraden av allménintresse,
exempelvis information frdn den offentliga sektorn, innehdll som kan anvéndas for ldrande,
vetenskapligt och akademiskt innehéall och innehall fran kulturella institutioner.

Ur ett ekonomiskt perspektiv syftar programmet till att bidra till att det skapas forutsdttningar
for storre ekonomiskt utbyte av innehallsbaserade tjanster. Sarskild tonvikt kommer att 14ggas
vid driftskompatibilitet hos geografiska data — ett sérskilt akut problem eftersom insamlandet
av geografiska data dr teknikberoende (t.ex. via sensorer) och gors pa regional niva. Det
kommer ocksé att omfatta positionsbaserade (mobila) tjénster ddr geografiska data anvinds,
samt tjdnster som bygger pa en kombination av geografiska data och annan information.

5.2. Genomfdorande

Programmet har tre mal:

o Gora det littare att fa tillgang till europeiskt digitalt innehdll

o Forbdttra kvaliteten pd digitalt innehdll genom att underlitta inférandet av bdsta praxis
o Stirka samarbetet och oka medvetenheten bland aktorer inom omradet digitalt innehdll

Genom programmet skall man finansiera projekt som dr avsedda att forbattra hjdlpmedel,
processer och tjanster som har samband med framstillning av, tillgang till, anvindning av och
distribution av digitalt innehall. I de fall digitalt innehdll inbegriper personuppgifter bor



direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG foljas. Programmet kommer att underlitta f6ljande:
overforing av kunskap, erfarenheter och god praxis; samordning; korsbefruktning mellan
olika innehéllssektorer, innehallsleverantérer och anvidndare. For detta dndamal omfattar
programmet anvindning av den bdsta praxis som normalt sett tillimpas inom ramen for
tematiskt (imnesmadssigt) sammankopplade insatser samt i tematiska nétverk, ddr en mangtald
av aktorer samlas kring ett bestamt tekniskt och organisatoriskt mal.

Den dominerande principen 1 programmet &dr att maximera verkan pa en grupp aktorer utover
deltagarna i programmet. En starkare fokusering pa deltagarurval och faststdllande av mal bor
kunna bidra till detta.

Finansieringsramen for genomforandet av programmet foreslds vara 163 miljoner euro for en
fyraarsperiod (2005-2008).

Programverksamheten kommer i1 synnerhet att stddja utvecklingen av Europaomfattande
system (tjdnster, informationsstruktur etc.) i syfte att underldtta upptickt av och tillging till
digitalt innehdll i Europa, samt skapande av nya innehallsbaserade tjanster och deras
organisatoriska underbyggnad. En rad experiment kommer att demonstrera hur semantiskt
véldefinierade metadata kan fOrbdttra anvdndbarhet, mojligheter till vidareutnyttjande,
sOkbarhet och driftskompatibilitet for digitalt innehéll 1 flersprakiga och mangkulturella
miljoer. I de fall digitalt innehéll inbegriper personuppgifter bor den teknik som anvénds
garantera skyddet av privatlivet och om méjligt forbittra detta skydd. Atgirderna kommer att
vara inriktade pa information frn den offentliga sektorn, pd geografiska data samt pa innehall
inom omrddena ldrande och kultur.

Genom att frimja organisatoriska ramar som underldttar tillgang till digitala resurser, och
genom att visa hur man pa bésta sitt kan anvinda teknik for exploatering av dessa resurser,
kommer man att minska riskerna, sdsom de uppfattas av organisationerna, och sélunda skapa
en béttre investerings- och innovationsmiljo for digitalt innehall.

Nya generationer av tekniska I0sningar utformas for att ge storre funktionalitet, bittre
ekonomi, eller bdda dessa egenskaper, for anvindarna. Foretag som effektivt anvdnder den
senaste tekniken i produkt- och tjénsteutbudet kan fi en avgérande konkurrensfordel jamfort
med foretag som forlitar sig till dldre teknik, sarskilt i dagens globala ekonomi.

5.3. Samband med andra gemenskapsprogram

Det finns kopplingar till gemenskapens FoTU-program (Forskning och Teknisk Utveckling) —
1 synnerhet pd omriddena semantisk kunskapsteknik, teknikstott ldrande och tillgédng till det
kulturella arvet — samt till en rad program som inte réknas till forskningsprogram. De senare
omfattar programmet for utbyte av data mellan forvaltningar inom den offentliga sektorn
(Interchange of Data between Administrations, IDA), som framjar driftskompatibilitet i fraga
om innehallet i den information som utbyts inom och mellan forvaltningssektorer och med
den privata sektorn. Med syfte att uppna dessa mal har flera initiativ tagits inom omradena
metadata och driftskompatibilitet f6r innehdll. Exempel pa sddana initiativ &r ett
arbetsdokument, som utarbetats av berorda avdelningar inom kommissionen, om
driftskompatibilitet'®, och utvecklingen av den europeiska kompatibilitetsramen (European
Interoperability Framework).

14 Arbetsdokument frdn ansvariga enheter inom kommissionen: ”Linking-up Europe: the importance of

interoperability”, Bryssel den 3.7.2003, SEC (2003) 801.
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Andra relevanta program, som inte har med forskning att gora, &r bl.a. vissa
gemenskapsprogram for kultur och utbildning (Media, Socrates-Minerva och Leonardo da
Vinci samt det foreslagna elLearning-programmet) liksom andra initiativ for utveckling av
kompatibla metadata-standarder.

De foreslagna insatserna bygger delvis pa resultat frdn FoTU-programmen. For dessa insatser
kommer man ocksa att beakta de atgérder som inletts inom andra program och initiativ, t.ex.
avseende kvalitet inom e-ldrande, 1 syfte att undvika dubbelarbete och astadkomma storsta
mojliga verkan. De kompletterar delvis insatser inom ramen for IDA. IDA behandlar fragan
om driftskompatibilitet mellan forvaltningar, medan eContentp/us tar sikte pad information
fran den offentliga sektorn i syfte att mdjliggora kommersiellt vidareutnyttjande.

6. Slutsats

I Europa dr det nu biaddat for en kraftfull exploatering av det digitala innehdllets outnyttjade
potential.

Det dr kombinationen av dessa inslag — att pa bésta sitt anvinda teknik for att ge tillgdng till
information och kunskap for alla, och att skapa béttre forutsédttningar for Europa-omfattande
investeringar frdn foretagens sida — som kommer att tillférsédkra Europa en ledande plats 1
kunskapsekonomin.

11



2004/0025 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om inrittandet av ett flerarigt gemenskapsprogram for att gora digitalt innehall i
Europa mer tillgiangligt, anvindbart och exploaterbart
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 157.3 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'”,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande'’,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'®, och

av foljande skél:

(1)  Informationssamhiéllets utveckling och framvixten av bredband kommer att paverka
livet for varje medborgare 1 Europeiska unionen genom att bland annat frimja
tillgdngen till kunskap och nya sétt att forvéarva kunskap, och pa sa sitt oka efterfragan
pa nytt innehall samt nya tillimpningar och tjénster.

(2)  Internetanvdndningen 1 gemenskapen dr fortfarande under stark tillvdxt. De
mojligheter som Internet erbjuder bor utnyttjas i syfte att till varje privatperson och
organisation i gemenskapen formedla de sociala och ekonomiska fordelar som erhalls
via gemensamt utnyttjad information och kunskap. I Europa dr det nu baddat for ett
utnyttjande av det digitala innehallets outnyttjade potential.

3) I slutsatserna fran Europeiska rddets mdte Lissabon den 23-24 mars 2000 betonades
att Overgingen till en digital, kunskapsbaserad ekonomi, som har vuxit fram tack vare
nya varor och tjinster, kommer att bli en betydelsefull drivkraft for tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsittning. Vid detta tillfdlle erkéndes sérskilt den roll som
innehéllsindustrin spelar nér det giller att skapa mervirde genom att utnyttja och
inrétta nitverk for europeisk kulturell mangfald.

13 EGTCI[...].[...]1.s. [...]
16 EGTCI[...].[...]1.s. [...]
17 EGTCI[...],[...],s. [...]
18 EGTCI[...],[...],s. [...].
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I handlingsplanen eEurope 2005', dir Lissabonstrategin utvecklas, efterlyses atgirder
for att frimja framvixten av sdkra tjanster och tillimpningar och sédkert innehdll via
bredbandsnit och didrmed for att frimja en miljo som &dr gynnsam for privata
investeringar och for skapandet av nya arbetstillfillen, for att framja okad
produktivitet, for att modernisera de offentliga tjdnsterna och for att ge alla mojlighet
att delta 1 det globala informationssamhéllet.

Det finns 1 Europa en tydligt 6kande efterfragan pa digitalt innehall av god kvalitet,
med balanserade tilltrades- och anvéndarréttigheter. Efterfrigan kommer fran en bred
publik som kan vara vanliga medborgare, studenter, forskare eller foretagsanvindare
som vill oka sin kunskap, eller “vidareutnyttjare” som vill exploatera digitala
innehallsresurser for att skapa tjanster.

I eCon‘[en‘[-prorammet20 (2001-2004) framjas utveckling och anvidndning av
europeiskt digitalt innehdll pa Internet och den sprakliga mangfalden pa europeiska
webbsidor i informationssamhillet. 1 kommissionens meddelande®® om
halvtidsutvérderingen av eContent-programmet bekriftas pa nytt vikten av att agera pa
detta omrade.

Tekniska framsteg medfor att det &r mojligt att ge innehéllet mervédrde 1 form av
inbdddad kunskap och att forbéttra driftskompatibiliteten nir det géller tjanster, ndgot
som dr av avgorande betydelse for tillgang till, anvindning av och distribution av
digitalt innehdll. Detta dr sérskilt relevant for omrdden av allménintresse sdsom
larande och kultur, och mer generellt for information fran den offentliga sektorn.

Ett regelverk héller pa att utarbetas for att moéta de utmaningar som hinger samman
med digitalt innehall i informationssamhallet** > **,

Olika praxis i olika medlemsstater fortsatter att utgdra tekniska hinder som hdmmar
vittomfattande tillgang, anvéindning, vidareutnyttjande och exploatering av
information frdn den offentliga sektorn i gemenskapen.

I de fall digitalt innehall inbegriper personuppgifter bor direktiven 95/46/EG och
2002/58/EG foljas, och den teknik som anvénds bor garantera skyddet av privatlivet
och om mojligt forbattra detta skydd.

Gemenskapsétgirder som ror informationsinnehdll bor frimja gemenskapens inslag av
flersprakighet och mangkultur.

De atgérder som krivs for att genomfora detta beslut bor antas i enlighet med rddets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter”.

20
21
22

23

24
25

KOM(2002) 263.

EGT L 14, 18.1.2001, s. 32.

KOM(2003) 591.

KOM(2002) 207 — Forslag till direktiv om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
Antaget av kommissionen den 5 juni 2002.

Direktiv 2001/29/EG om upphovsritt och nérstdende rattigheter i informationssamhillet. Antaget den
22 juni 2001.

Direktiv 96/9 av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser.

EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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(13) Komplementaritet och  synergieffekter med avseende pa  besldktade
gemenskapsinitiativ och gemenskapsprogram bor sdkerstdllas av kommissionen, i
synnerhet vad giller dem som har anknytning till utbildning och kultur och till den
europeiska kompatibilitetsramen (European Interoperability Framework).

(14) Genom detta beslut inrdttas, for programmets hela 16ptid, en finansieringsram som
skall tjina som viktigaste referenspunkt for budgetmyndigheten, i den mening som
avses 1 punkt 33 1 det interinstitutionella avtalet av den 6 maj mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och forbittring av
budgetforfarandet.

(15) Malen for de foreslagna atgérderna kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnés av
medlemsstaterna pd grund av de berdrda frdgornas gransoverskridande karaktar.
Dirfor kan de pa grund av 4tgirdernas europeiska omfattning och effekter bittre
uppnas pad gemenskapsniva, vilket gor att gemenskapen far vidta atgérder 1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fOrdraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i1 samma artikel gar beslutet inte utover vad som ér
nddvindigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
[Syftet med programmet]

1. Genom detta beslut inréttas ett gemenskapsprogram for att gora digitalt innehall i
gemenskapen mer tillgdngligt, anvandbart och exploaterbart, 1 syfte att underldtta skapande
och spridning av information och kunskap — inom omraden av intresse for allménheten — pa
gemenskapsniva.

Programmet skall bendmnas eContentplus-programmet (nedan kallat ’programmet”)

2. For att uppnd programmets Overgripande malséttning, som anges i punkt 1, skall
foljande handlingslinjer foljas:

— Gora det ldttare att fa tillgang till, anvinda och exploatera digitalt innehall.
— Forbdttra kvaliteten och underldtta inforandet av bdsta praxis i fraga om digitalt innehall.
— Stdrka samarbetet och 6ka medvetenhen.
Den verksamhet som skall genomforas inom ramen for dessa handlingslinjer fastliggs 1 bilaga
I. Programmet skall genomf6ras i enlighet med bilaga II.
Artikel 2
[Deltagande]

1. Programmet skall vara Oppet for deltagande av rittssubjekt som dr etablerade i
medlemsstaterna. Det skall ocksé hallas oppet for deltagande av kandidatlander i enlighet med
bilaterala avtal som skall ingds med dessa ldnder.
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2. Programmet far 6ppnas for deltagande av réttssubjekt som ar etablerade i EFTA-stater
och som édr avtalsslutande parter i EES-avtalet, i enlighet med bestimmelserna i det avtalet.

3. Programmet far 6ppnas for deltagande — utan finansiellt stod av gemenskapen — av
rittssubjekt som &r etablerade i tredje land samt av internationella organisationer, dér ett
sadant deltagande pa ett verkningsfullt sétt bidrar till genomforandet av programmet. Beslutet
om att medge sadant deltagande skall antas i Overensstimmelse med det forfarande som
fastldggs 1 artikel 4.2.

Artikel 3

[Kommissionens behorighet]

1. Kommissionen skall vara ansvarig fér genomforandet av programmet.

2. Kommissionen skall upprétta ett arbetsprogram pa grundval av detta beslut.

3. Kommissionen skall handla i enlighet med det forfarande som avses i artikel 4.2 nér
det géller

(a) antagande och dndringar av arbetsprogrammet,

(b) faststdllande av kriterier for och innehall 1 inbjudan att lamna forslag, 1 linje
med de mal som anges 1 artikel 1,

(©) avvikelser fran de regler som faststélls 1 bilaga II.
4. Kommissionen skall underritta kommittén om hur arbetet med att genomftra
programmet fortskrider.
Artikel 4
[Kommittéforfarande]
1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.

2. Nér hanvisning sker till denna punkt skall artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av artikel 8 i det beslutet. Den tid som avses i artikel 4.3 1 beslut
1999/468/EG skall faststillas till tre ménader.

3. Kommittén skall sjilv faststélla sin arbetsordning.

Artikel 5
[Overvakning och utviirdering]

1. For att sdkerstilla att gemenskapsstodet anvéinds effektivt skall kommissionen se till
att de dtgirder som vidtas inom ramen for detta beslut blir foremél for forhandsbeddmning,
uppfoljning samt efterfoljande utvérdering.
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2. Kommissionen skall 6vervaka genomférandet av projekt som bedrivs inom ramen for
programmet. Efter projektens slutféorande skall kommissionen utvirdera hur de har
genomforts och vilken effekt de har haft, for att kunna avgéra om de ursprungligen faststillda
maélen har uppnatts.

3. Senast 1 januari 2007 skall kommissionen framlidgga en rapport — till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — med en utvirdering av genomforandet av de handlingslinjer som avses 1
artikel 1.2. Kommissionen skall ldmna en slutlig utvarderingsrapport vid programmets slut.

Artikel 6
[Finansiella bestimmelser]

1. Programmet skall omfatta en period av fyra ar fran den 1 januari 2005.

2. Det finansiella referensbeloppet for programmets genomforande under den period som
anges 1 punkt 1 skall vara 163 miljoner euro. De arliga anslagen skall beviljas av
budgetmyndigheten inom budgetplanens ram. En prelimindr fordelning av utgifterna
presenteras 1 bilaga III.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

ATGARDER

1. INLEDNING

eContentplus-programmets huvudmal ar att gora digitalt innehall i Europa mer tillgéngligt,
anvindbart och exploaterbart. Dirigenom skulle det bli ldttare att skapa och sprida
information och kunskap — inom omrdden som &r av intresse for allménheten — pa unionsniva.

Genom programmet skall béttre villkor skapas for tillgéng till och hantering av digitalt
innehall och digitala tjénster i flersprakiga och méngkulturella sammanhang. Det kommer att
Oka anviandarnas valfrihet och fridmja nya former for interaktion med kunskapsberikat digitalt
innehdll, en egenskap som blir allt viktigare for att man skall kunna gora innehdll mer
dynamiskt och skraddarsytt for sarskilda omraden (utbildning, kultur m.m.).

Genom programmet banas vig for en ram for digitalt innehall av god kvalitet i Europa — "det
europeiska omradet for digitalt innehdll” — genom att man fradmjar utbyte av erfarenheter och
bista praxis samt korsbefruktning mellan innehdllssektorer, innehallsleverantorer och
anvéndare.

Atgirderna 4r grupperade i tre handlingslinjer:
e (Gora det lattare att {3 tillgdng, anvinda och exploatera digitalt innehall.

e Forbéttra kvaliteten pé digitalt innehall och underlitta inforandet av bésta praxis i
friga om digitalt innehall.

e Stirka samarbetet och 6ka medvetenheten.

2. HANDLINGSLINJER
2.1. Gora det littare att fa tillgang till, anvinda och exploatera digitalt innehall

Verksamheten inom den hér handlingslinjen omfattar upprittande av nétverk och allianser
mellan berdrda parter och aktorer, nagot som uppmuntrar till skapande av nya tjénster.

Atgirderna #r inriktade pa information frin den offentliga sektorn, geografiska data samt
innehall inom omradena larande och kultur.

Tyngdpunkten skall ligga pé foljande omraden:

— Att i vidare kretsar frimja 6kad medvetenhet om den betydelse som information frdn den
offentliga sektorn har liksom om dess kommersiella véirde och de samhélleliga
konsekvenserna av dess utnyttjande. Insatserna skall effektivisera den transnationella
anviandningen och myndigheters och privata foretags kommersiella utnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn. Malet ar skapa informationsprodukter och
informationstjdnster med mervérde.

— Insatser via samarbetsforum p& Europaniva for att frimja mer omfattande anvéndning av
geografiska data av offentliga myndigheter, privata foretag och allménheten. Insatserna bor
omfatta bade tekniska och organisatoriska fragor, och dubbelarbete och otillrickligt
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utvecklade geografiska datamingder bor undvikas. Vidare bor insatserna frimja
driftskompatibilitet =~ Gver  nationsgranserna,  understddja  samordning  mellan
kartproducerande myndigheter och stddja framvixten av nya Europaomfattande tjanster for
mobila anvidndare. Dessutom bor anvindning av 6ppna standarder framjas.

— Frimja spridningen av 6ppna europeiska kunskapspooler med digitala objekt — savil for
utbildnings- och forskarsamfund som for enskilda personer. Insatserna skall bidra till
inrdttandet av transeuropeiska formedlingstjénster for digitalt innehall f6r larande, med
tillhdrande affarskoncept. Genom insatserna bor man ocksa frimja anvdndandet av 6ppna
standarder och bildandet av omfattande anvéndargrupper. Deras uppgift dr att analysera
och testa planmodeller for skedet fore standardisering och for specifikationer. Mélet &r att
introducera europeiska inslag av flerspradkighet och mangkultur 1 arbetet med att faststélla
globala standarder for digitalt innehall inom ldrandet.

— Frimja uppbyggnaden av en Europaomfattande informationsteknisk infrastruktur for
tillgdng till och anvidndning av hogkvalitativa europeiska digitala kulturella och
vetenskapliga resurser. Det skall ske genom sammankoppling av virtuella bibliotek,
gemensamma dataminnen etc. Insatserna bor omspénna samordnade tillvigagdngssitt for
digitalisering och uppbyggnad av databanker, bevarande av digitala objekt samt
inventeringar av kulturella och vetenskapliga digitala resurser. Insatserna skall vidare
forbattra tillgangen till digitala kulturella och vetenskapliga virden genom vélfungerande
tillstdndssystem och genom kollektiv klarering av réttigheter pa forhand.

2.2 Forbittra kvaliteten och underlitta inforandet av bista praxis i friga om
digitalt innehall

Hér ar avsikten med insatserna att gora det lattare att faststilla vad som &r basta praxis i fraga
om metoder, rutiner och verksamhetsutdvande och att sprida den i vid omfattning. Syftet &r att
uppna bittre kvalitet, battre andamalsenlighet och storre verkan vid skapande, anvindning
och distribution av digitalt innehall.

Bland insatserna ingar forsok som skall demonstrera olika aspekter av digitalt innehall inom
ramen for existerande regelverk — sokbarhet, anvindbarhet, mojlighet till vidareutnyttjande
och sammanstdllning samt kompatibilitet — samtidigt som man redan i ett tidigt skede av
processen tillgodoser krav fran olika malgrupper och marknader i en miljo som blir allt mer
flersprékig och mangkulturell. For detta &ndamal kommer man att behdva ga langre 4n att
enbart utnyttja tekniska l16sningar for lokalisering.

Man skall utnyttja de fordelar som forddling eller berikning av digitalt innehdll med
maskinldsbara data innebédr (genom anvédndning av semantiskt vildefinierade metadata
baserade pa tillimplig beskrivande terminologi, vokabuldrer och ontologier).

Forsoken skall utféras grupperade 1 temaomrdden. Insamling, spridning och
sektorovergripande korsbefruktning av utvunnen kunskap skall ingd som en integrerad del av
forsoken.

Malomradena for tillimpningen av resultaten &r information frdn den offentliga sektorn,

geografiska data, digitalt innehdll for 1drande och kultur samt vetenskapligt och akademiskt
digitalt innehall.
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2.3. Stirka samarbetet och 6ka medvetenheten

I denna handlingslinje ingér kompletterande dtgirder for lagstiftning om digitalt innehéll och
atgiarder som fradmjar samarbete mellan aktorer och berdrda parter 1 den offentliga sektorn.
Har ingar ocksa medvetandehdjande atgdrder bland berdrda aktdrer och gentemot potentiella
anvéndare (dédribland konsumentorganisationer) av existerande och kommande produkter och
tjdnster. Syftet med &tgdrderna &r att fraimja utvecklingen av hjdlpmedel for jimforande
prestanda-analys (benchmarking), 6vervakning och analys samt konsekvensbedémning av
programmet samt spridning av resultat. Mojligheter och problem som kan skdnjas — t.ex. nér
det géller fortroende, kvalitetsmérkning och immateriella réttigheter pd utbildningsomradet —
skall ringas in och analyseras, och eventuella forslag till 16sningar kommer att laggas fram.
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BILAGA 11

GENOMFORANDE AV PROGRAMMET

(D) Kommissionen kommer att genomféra programmet i enlighet med de tekniska
specifikationer som anges i bilaga I.

2) Programmet skall genomforas 1 form av indirekta atgidrder. De omfattar foljande:
(a) Insatser med kostnadsdelning

— Projekt som skall ge okad kunskap i1 syfte att forbdttra befintliga
produkter, processer eller tjanster eller tillgodose de behov som finns
inom gemenskapens politikomraden. Bidraget frdn gemenskapen far
som regel inte Overstiga 50 % av kostnaden for respektive projekt.
Offentliga myndigheter kan f4 ersdttning med 100 % av sina
extrakostnader.

— Insatser for bésta praxis inom kunskapsspridning. De skall som regel
genomforas grupperade efter teman och vara forbundna genom
temandtverk. Gemenskapens bidrag till dtgdrderna inom detta omrade
skall begrénsas till direkta kostnader som beddoms vara nddvandiga eller
skiliga for att de konkreta mélen for insatsen skall uppnas.

— Temandtverk: For att underldtta samordning och kunskapsoverforing
samlas en mingd olika aktorer kring en bestdmd teknisk och
organisatorisk malsdttning. Temandtverken kan vara kopplade till
insatser inom “bésta praxis”. Bidrag skall beviljas for stodberdttigande
extrakostnader for samordning och genomforande av temanétverken.
Gemenskapens bidrag kan ticka de stodberittigande extrakostnaderna.

(b) Kompletterande atgérder

— Kompletterande atgirder skall bidra till genomférandet av programmet
eller till forberedandet av framtida verksamhet. Atgirder som syftar till
kommersiellt utnyttjande av produkter, processer eller tjénster,
marknadsforingsatgérder och reklam &r undantagna.

J Undersokningar  till stod for programmet, daribland
forberedelser for framtida atgérder.

° Informationsutbyte, konferenser, seminarier, workshopar eller
andra moten samt ledning av temagrupperad verksambhet.

o Spridning, information och annan kommunikativ verksamhet.
3) Urvalet av insatser med kostnadsdelning skall ske bland ansdkningar som kommit in

fran ansokningsomgangar publicerade pd kommissionens webbplats och i enlighet
med géillande finansiella bestimmelser.
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4) En ekonomisk plan skall bifogas ansokan om gemenskapsstod, dir sé ar tillampligt.
Den skall innehélla en forteckning Over finansieringen av projekten, inklusive det
ekonomiska stod som soks fran gemenskapen, och allt annat stod som soks eller
beviljats frdn annat hall.

&) Kompletterande atgirder skall genomforas genom anbudsinfordran i enlighet med
gillande finansiella bestimmelser.
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1)

2)

3)

BILAGA III

PRELIMINAR FORDELNING AV UTGIFTERNA

Gora det littare att fa tillgdng till, anviinda och exploatera digitalt 3545 %
innehall

Forbittra kvaliteten och underlitta inforandet av bista praxis i fraga 50-60 %
om digitalt innehall

Stirka samarbetet och 6ka medvetenheten 6-10 %
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade: INFSO 09

Verksamhet: Verksamhet 03 eEurope

Atgiirdens beteckning: Fleririgt gemenskapsprogram for att gora digitalt innehall i
Europa mer tillgiangligt, anvindbart och exploaterbart (eContentplus) (2005-2008)

1. BERORDA BUDGE|TRUB]RIKER (NUMMER OCH BETECKNING)
Budgetrubriker: 09 03 02 och 09 01 04 02
2. ALLMANNA UPPGIFTER
2.1. Sammanlagda anslag for atgiirden (del B): milj. euro i 4tagandebemyndiganden
163 milj. euro
2.2, Tillimpningsperiod:
1 januari 2005-31 december 2008
2.3. Flerarig total utgiftsberikning:
a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod)
09 03 02 Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2005 2006 | 2007 | 2008 | O
Atagande- 26,600 27,500 44,500 61,400 160,000
bemyndiganden
(AB)
Betalnings-
bemyndiganden
2005 9,000 - - - 9,000
2006 13,000 8,000 - - 21,000
2007 4,600 16,000 16,000 - 36,600
2008 3,500 22,500 22,600 48,600
2009 och foljande 6,000 38,800 44,800
budgetar
Totalt 26,600 27,500 44,500 61,400 160,000

26

For aren 2005, 2006 och 2007 skall de belopp som hénfor sig till genomfoérandet av eContent-
programmet (2001-2005) adderas till betalningsbemyndigandena.
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b) Tekniskt och administrativt stod och stodutgifter (se punkt 6.1.2)

0901 04 02 Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2005 2006 2007 2008 | Lot

AB 0,900 0.600 0.800 0,700 3,000
BB

2005 0,400 i ] ] 0,400
2006 0.500 0.300 ] ] 0.800
2007 0.300 0,475 ] 0.775
2008 0.325 0,450 0.775
2009 och foljande 0,250 0,250
budgetér

Totalt 0,900 0.600 0,800 0,700 3,000

09 03 02 +09 01 04 02 — Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Delsumma a+b Totalt
2005 2006 2007 2008
AB 27,500 28,100 45,300 62,100 163,000
BB
2005 9,400 - - - 9,400
2006 13,500 8,300 - - 21,800
2007 4,600 16,300 16,475 - 37,375
2008 3,500 22,825 23,050 49,375
2009 och foljande 6,000 39,050 45,050
budgetar
Totalt 27,500 28,100 45,300 62,100 163,000
c) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och 6vriga administrativa utgifter
(se punkterna 7.2 och 7.3)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2005 2006 2007 2008 Totalt
AA/BB 1,982 1,982 1,982 1,982 7,928
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Totalt a+b+c
2005 2006 2007 2008 | 20090ch | Totaqt
foljande
budgetér
AB 29,482 | 30,082 | 47,282 | 64,082 170,928
BB 11,382 | 23,782 139357 | 51357 |45,050 |170,928
24. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen

X Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.
0  Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen,
00  inddvindiga fall med stod av bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet.

Enligt den aktuella ekonomiska planeringen, som bygger pa en extrapolering av eContent-
programmet, raknar man med 27,6 milj. euro for 2005 och 28,5 milj. euro for 2006.

Det foreslagna programmet utgdr bara delvis en fortsdttning av det ndrmast foregaende
programmet som handlade om information fran den offentliga sektorn. I forslaget betonas nu
dven anviandningen av geografisk information for transnationella (t.ex. mobila) tjanster. Vissa
delar av verksamheten har strukits (atgdrder med direkt anknytning till marknaden) eller
fortsétter enligt en annan arbetsmodell (atgdrder som é&r speciellt avsedda att frimja
flersprakigt innehéll). Aven flersprakighetens aspekter i friga om innehdll pa kultur- och
utbildningsomradena betonas nu. Det géller ocksa vetenskapligt och akademiskt innehall.

Dessa dndringar har gjorts med hénsyn till politiska prioriteringar (som de beskrivs i samband
med eEurope) och tekniska framsteg. I programmet tas hinsyn till att utbyggnaden av
bredbandsinfrastruktur och 3G-mobilndt 1 avgdrande grad beror pé tillgéngligheten av
innehall som tillgodoser anvidndarnas behov.

Jamfort med det foregdende programmet — och utdver ett begridnsat antal
demonstrationsprojekt inom starkt fokuserade omrdden — foreslas en anpassad arbetsmodell.
Den gar ut pd anvindning av temanétverk med experimenterande verksamhet inom omradet
bista praxis. Det skulle ge mojlighet att integrera resurser och kunskap bittre, genom att
antalet projekt blir mindre och multiplikatoreffekten okar, och pé sa sétt skulle man kunna
maximera effekten av programmet.

— Inom handlingslinjen "Gora det littare att fa tillgang till, anvinda och exploatera digitalt
innehall” garanteras kontinuitet med det foregadende programmet nér det giller information
frdn den offentliga sektorn. Det bedoms vara nddvéndigt med en rad ytterligare insatser
inriktade pa sddana delar av produktion, distribution och anviandning av digitalt innehall
inom utbildning och kultur som inte ticks av andra atgirder fran gemenskapens sida, till
vilka dven eContent-programmet hor.

— En ny grupp av insatser har introducerats inom handlingslinjen “Forbdttra kvaliteten och
underldtta inférandet av bdsta praxis i fraga om digitalt innehadll”. Dessa insatser, som
bygger pa experimenterande verksamhet, kommer att frimja forddlingen (berikningen) av
digitalt innehdll genom att man sprider anvdndningen av kunskapsbaserad teknik for
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skapande, anvindning och distribution av innehall. Handlingslinjerna ar inriktade pa
bestimda malomraden, och bland dessa betonas sérskilt undervisning och kultur.

Dessa insatser (och motsvarande malgrupper) kommer att byggas upp successivt. De kommer
att na full omfattning under 2007 och 2008.

Ovanstaende innebér att man i den ekonomiska planeringen maste ta hénsyn till foljande:
1) Kontinuitet i férhallande till nuvarande insatser med successiv uppbyggnad av malgrupper.

2) Nya atgirder infors gradvis i syfte att generera kritisk massa i1 ett tidigt skede, med
storskaligt inférande frdn 2007 och 2008.

3) Tidigare erfarenheter fran liknande program, som visar att deltagande av nya
medlemsstater intensifieras med tiden s& att fullt deltagande uppnés i senare skeden av
programmet. Darfor behdvs det en mer omfattande strategi for uppbyggnad av malgrupper,
sarskilt 1 program som har att géra med innehéll dér de nya spraken och kulturerna kommer
att spela en mérkbar roll.

Av ovannimnda skdl kommer budgetanslagen att 0kas successivt fram till dess att full
omfattning har uppnétts fran och med 2007. Okningen 2006/2007 didmpas dock av det faktum
att den forsta ansokningsomgangen kommer att anordnas sent pa véren 2005. Den kommer da
att omfatta 2005 samt en stor del av 2006 ars budget.

2.5. Piaverkan pa inkomsterna:

X  Inkomsterna paverkas inte (géller tekniska aspekter pd genomférandet av en

atgérd)
3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya Deltagande | Deltagande av Rubrik i
av EFTA kandidatliinder | budgetplanen
Icke oblig. | Diff. ansl. Nej Ja Ja Nr3
utgifter.
4. RATTSLIG GRUND

Artikel 157.3 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Europaparlamentets och radets beslut nr .../../EG om antagande av ett flerarigt
gemenskapsprogram (2005-2008) for att goéra digitalt innehdll i Europa mer
tillgangligt, anvéndbart och exploaterbart (eContentplus)
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5, BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
5.1. Behovet av gemenskapsatgiarder
5.1.1.  Mal for dtgdrden

Det foreslagna programmet har som 6vergripande mal att gora digitalt innehall i Europa mer
tillgdangligt, anvindbart och exploaterbart, i syfte att underlitta skapande och spridning av
information och kunskap — inom omrdden av intresse for allmdnheten — pa unionsnivd.

Forslaget till eContentpl/us-programmet har tre konkreta mal:

— Att gora det lattare att {2 tillgdng till europeiskt digitalt.

— Att forbattra kvaliteten pa digitalt innehall genom att underlitta inférandet av bésta praxis.
— Att stirka samarbetet och 6ka medvetenheten.

5.1.2.  Atgérder som vidtagits till f5ljd av en forhandsbedémning

Forhandsbeddmningen omfattar ett stort urval av olika atgérder som har genomforts under de
senaste aren.

Forslaget bygger dels pia kommissionens meddelande®’ till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska  ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
halvtidsutvirderingen av eContent-programmet, dels pad resultaten fran andra sirskilda
samrad. Av dessa samrdd framgar det klart och tydligt att &mnet anses vara i hogsta grad
relevant for ett antal aktorer inom néringsliv och samhille, och att hinder som fortfarande
finns kvar inom ett antal omraden gor att offentliga insatser pa gemenskapsniva ar dnskvérda.

Vid utarbetandet av detta forslag har man tagit hénsyn till diskussioner dédr de enheter inom
kommissionen som &r ansvariga for relevanta atgérder har deltagit (t.ex. Inre marknaden,
Utbildning och kultur, Ndringsliv och Eurostat).

Att fa till stand ett omfattande och effektivt utnyttjande av digitalt innehéll ses som ett viktigt
bidrag i arbetet med att uppnd malen for eEurope. Uppbyggnaden av bredbandsforbindelser,
som medger stindig uppkoppling med hoga Overforingshastigheter, borjar nu stimulera
efterfragan pa digitalt online-innehdll. En framgéngsrik uppbyggnad av bredbandig Internet-
tillgang &r dock starkt beroende av tillgangen pa passande digitalt innehéll. Utvecklingstakten
ndr det géller inforandet av avancerade tjinster for mobila anvidndare (3G och framat) ar
ockséd beroende av att det finns tillgang till en stor mangfald av digitalt innehall och av att
detta innehall 4r dtkomligt.

Vidare har man beaktat den pégadende utvecklingen och utvecklingen pa senare tid inom
kunskaps- och innehdllsteknik. Sddan utveckling gor det mdjligt att gora digitalt innehdll mer
tillgéngligt och att i hog grad forenkla sammanstillningen av sadant innehall och gora det
lattare att vidareutnyttja det i produkter och tjdnster.

= KOM(2003) 591 slutlig, antaget av kommissionen den 10.10.2003.
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Parallellt med denna utveckling har ny lagstiftning antagits 1 unionen. Exempel pd sadan
lagstiftning r direktivet om information fran den offentliga sektorn®® och direktivet om
upphovsritt,” som for nirvarande héller pa att inforlivas med nationell lagstiftning. Syftet
med bada dessa direktiv ér att frdmja en inre marknad for produkter och tjanster som bygger
pa digitalt innehall.

Denna utveckling forvéntas ge vinster — genom tilldmpningar som bygger pé digitalt innehall
— 1 form av Okad produktivitet och innovation samt béttre informationsprodukter och
informationstjdnster med en positiv inverkan péd innehall, tillimpningar och tjénster med
anknytning till eGovernment, eHealth, eBusiness och eLearning i enlighet med foreslagna
satsningar i eEurope 2005. Dessa vinster dr inte bara ekonomiska; de kommer ocksd att
komma sambhillet till nytta.

I eContentplus utpekas omraden av intresse for allmdnheten i Europa dir marknadskrafterna
misslyckas med att frimja dndamalsenliga investeringar. Programmet syftar till att skapa
forutséttningar for ett mer allméant tilltrdde till och utnyttjande av digitalt innehdll och, vid
behov, skapa forutsittningar for storre ekonomiskt utbyte av tjanster som bygger pa tillgang
till och vidareutnyttjande av digitalt innehall.

Ett faktum som Okar programmets relevans ar att det endast finns ett fatal nationella program
som &r direkt jamforbara med eContentplus i friga om omfattning och ansvaromréaden. I de
flesta lander dr digitalt innehall en del av en mer omfattande IKT-strategi — det omfattas alltsa
inte av en sérskild strategi eller ett sédrskilt program. De foreslagna atgérderna kommer dérfor
att utgora ett komplement till, och ett stod for, atgirder som vidtas pd det nationella och
regionala planet.

Av ovanstaende kan man dra tva slutsatser:

— Det finns ett brett samforstind om att den europeiska dimensionen ger ett mervirde
genom att innehallsbaserade kvalitetstjanster som underléttar spridning av information och
kunskap pa unionsnivd — i samhéllet och i1 néringslivet, inom utbildning och forskning —
gors tillgidngliga, allméint atkomliga och anvéndbara.

— Det finns ett brett samforstind om mdjligheten att som en uppf6ljning inrétta ett utvidgat
gemenskapsprogram dir vederborlig uppmérksamhet dgnas at resultaten av eContent-
programmet, at utvecklingen i frdga om teknik, marknader och lagstiftning samt &t
ytterligare forandringar, i fraga om inriktning, som troligen kommer att intraffa, samtidigt
som programmet omfattar en rad egenskaper som skérper fokuseringen och koncentrerar
insatsen utan att den blir mindre relevant for malgruppen. P4 grundval av ovanstidende, och

med beaktande av erfarenheterna fran andra gemenskapsprogram, har kommissionens enheter

utarbetat en rapport med en forhandsutvirdering baserad pa riktlinjerna for

forhandsutvirdering (offentliggjord av GD Budget i december 2001).

Innehéllet i denna rapport har i sin helhet inarbetats i motiveringen till detta forslag och i
finansieringsoversikten.

5.1.3.  Atgdrder som vidtagits som foljd av en efterhandsutvirdering

Erfarenheterna frén tidigare verksamhet kan delas upp pa tva omraden:

2 Direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003.
» 2001/29/EG, antaget den 22 juni 2001.
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(a) Erfarenheter av programmets utformning.
(b) Erfarenheter av programmets administration.
Halvtidsutvirderingen av eContent-programmet utmynnade i tre viktiga konstateranden™”:

(1)  Programmets interventionslogik &r vél uppbyggd, och mélomrddena lampar sig for
ingripanden frdn gemenskapens sida.

(2)  Programmet skall ha vil avgransade insatser och mél si att gemenskapens bidrag
astadkommer storsta mojliga hdavstdngseffekt.

(3)  Flersprakighet och lokalisering bor vara integrerade i projekten och inte bara inga i en
viss bestdmd handlingslinje.

Interventionslogiken fran eContent skall bibehallas men anpassas till regelverkets utveckling,
teknikens framsteg och dndrade marknadsforhallanden. Flersprékighet och lokalisering av
innehall har blivit 6vergripande funktioner som skall finnas med i alla projekt och atgérder
som far bidrag.

Huvudprincipen i programmet &r att dstadkomma storsta mojliga verkan pd andra aktorer édn
dem som deltar 1 programmet. En starkare fokusering nédr det géller deltagarurval och
faststdllande av mal bor kunna bidra till detta. Detta borde ockséd vara motiverat med tanke pa
att den digitala innehallsindustrin nu 4r mognare &n da det ursprungliga eContent-programmet
utarbetades.

5.2. Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten
Atgirderna 4r grupperade i tre handlingslinjer:
(D) Gora det lattare att fa tillgéng till, anvdanda och exploatera digitalt innehall.

(2)  Forbittra kvaliteten och underldtta inforandet av bésta praxis i frdga om digitalt
innehall.

3) Starka samarbetet och 6ka medvetenheten.

Dessa handlingslinjer ticker vidl avgrinsade malomraden. Programmet dr inriktat pé
kvalitetsinnehdll vars funktion dr att sprida information och kunskap, och inte enbart 6ka
méngden tillgdngligt innehdll. Kvaliteten péa innehéllet hojs genom en process som kan kallas
forddling eller berikning. Det innebdr att innehdllet knyts till systematiserade och
andamalsenliga beskrivningar’'. For detta arbete krivs hel- eller halvautomatiska hjdlpmedel
for kostnadseffektivt skapande och underhdll av metadata och ontologier. Sddana hjélpmedel

kommer ocksé att bli verklighet som ett resultat av gemenskapens forskningsprogram™2.

30 KOM(2003) 591.

i En sadan beskrivning, eller metadata (“data som beskriver data”), kan omfatta ménga slag av kunskap
och information, t.ex. bakgrund, sammanhang, innehallstyp, dataformat, sprak, anvéndarréttigheter och
upphovsritt. Foradling och berikning av innehéll kan bidra till att 16sa problem som ror sokbarhet,
mojlighet att sammanstidlla information, mojlighet till vidareutnyttjande, autentisering
(dkthetsbevisning), flersprakighet och dataskydd samt digitala rdttigheter som stracker sig &ver
distribuerade samlingar av innehall.

32 Har skall hanvisningar till femte och sjétte ramprogrammen infogas.
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Programmet kommer att finansiera projekt som é&r utformade for att forbdttra metoder,
hjilpmedel, processer och tjénster for utformning av, utveckling av, tillgang till och spridning
av digitalt innehall. Programmet skall underlitta foljande: dverforing av kunskap, erfarenheter
och god praxis; samordning; korsbefruktning mellan olika innehéllssektorer,
innehallsleverantorer och anvindare. For detta &ndamal omfattar programmet anvdndning av
den bésta praxis som normalt sett tillimpas inom tematiskt (dmnesmassigt) sammankopplade
insatser samt i tematiska nitverk, dar en mangfald av aktorer samlas kring ett bestdmt tekniskt
och organisatoriskt mal.

5.3. Genomforandebestimmelser

De forfaranden for genomforandet som anges i forslaget Overensstimmer i det stora hela med
gemenskapens sedvanliga modell f6r bidrag och medfinansiering som baseras pa en detaljerad
bidragsansokan. Det kommer ocksa att finnas inslag som gemenskapen finansierar fullt ut.
Det giller t.ex. kompletterande atgidrder som kommer att bidra till genomforandet av
programmet, eller forberedelser av kommande verksambhet.

Programmet skall ledas centralt av kommissionen. Anslaget &r avsett att ticka kostnader for
utredningar, expertmoten, informationsverksamhet, konferenser och publikationer som har
direkt anknytning till programmet. Dessutom skall anslaget ticka alla ovriga kostnader for
tekniskt och administrativt stod som inte sorterar under offentliga myndigheter.
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6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser — (for hela programperioden)
6.1.1. Finansiellt stod

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Fordelning 2005 2006 2007 2008 Totalt
Gora det littare att fa 14,000 11,000 17000 | 21,000 | 63,000
tillgang till, anvinda och
exploatera digitalt innehall
Forbittra kvaliteten och 10,800 14,500 24000 | 36200 | 85,500
underlitta inforandet av
bista praxis i friga om
digitalt innehall
Stiarka samarbetet och oka 1,800 2,000 3,500 4200 11,500
medvetenheten
TOTALT 26,600 27,500 44,500 61,400 160,000

Uppdelningen mellan de tre handlingslinjerna &r prelimindr och baseras pa medelvédrdena av

den uppdelning som anges 1 bilaga III till utkastet till radets beslut.

6.1.2.  Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2005 2006 2007 2008 Totalt

T?kmskt och administrativt 0,750 0,475 0.675 0.600 2,500

stod (webbplats,

redigeringsarbete,

projektutvirdering etc.)

Informationsverksamhet, 0,150 0,125 0025 | 0100 | 0,500

publikationer, kommunikativ

verksamhet

TOTALT 0,900 0,600 0,800 0,700 3,000

Kostnader for moten debiteras 09 01 02.
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6.2. Kostnadsberikning per atgéird (for hela programtiden)

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Breakdown Typ av resultat (projekt, data) Antal dylika Genomsnittlig Kostnader
resultat under kostnad per totalt (for
fyra ar uppnatt fyra ér)

resultat

Gora det ldttare att fa Information fran den offentliga 6 | 2,000 12,000

tillgang till, anvinda sektorn

och exploatera digitalt | Geografisk information 513,100 15,500

innehall Europeiska kunskapspooler 514,100 20,500

Tillgéng till kdllor inom kultur 51 3,000 15,000
och vetenskap
Totalt 21 63,000

Forbittra kvaliteten Bésta praxis 4 | 8,000 32,000

och underlitta Temandatverk 515,300 26,500

inforandet av bista Projekt 9 | 3,000 27,000

praxis i fraga om

digitalt innehall Totalt 18 85,500

Stirka samarbetet och | Kompletterande atgérder 8 | 0,800 6,400

0ka medvetenheten Utbyte av information; studier 810,500 4,000

Konferenser och workshopar 210,300 0,600
Programutvérdering 210,250 0,500
Totalt 20 11,500
Kostnad totalt 160,000

* Genomsnittligt antal resultat per ar

Det planerade antalet resultat har berdknats baserat pd nedanstdende uppdelning av

programbudgeten:

o (Gora det lattare att {3 tillgang till, anvidnda och exploatera digitalt innehéll: 35-45 %.

o Forbattra kvaliteten och underlétta inforandet av bésta praxis i fraga om digitalt innehall:

50-60 %.

e Stirka samarbetet och 0ka medvetenheten: 6-10 %.
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7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA

UTGIFTER
7.1. Personalbehov for atgéirden
Personal som krivs for att forvalta Beskrivning av de
atgirden (befintliga plus ev. arbetsuppgifter som den
Typ av tjinster ytterligare personalresurser) Totalt planerade dtgirden for med sig
Fast anstéllda Tlllf.e.dhgt
anstillda
A 9 9 Programforvaltning (ansok-
Fast anstillda ningsomgéngar, arbetsprogram,
eller tillfalligt | B 3 3 kommissionsforfaranden,
anstallda projektledning, kostnadskontroll
C 3 3
2 nationella 2 Tekniskt bistand till projekt
Ovriga experter
personalresurser (END)3 3
Totalt 15 2 17

Inga extra personalresurser utover dem som finns pa direktoratet &r inplanerade.

7.2. Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov
Typ av personalresurser Belopp i euro Berdkningsmetod
Fast anstillda 1 620 000 15 x 108 000
Tillfalligt anstéllda 86 000 (se fotnot) 2 x 43 000
Ovriga personalresurser
Totalt 1 706 000

Beloppen avser totala utgifter for tolv ménader.
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7.3. Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgirden

Budgetrubrik

(nummer och Belopp i euro Berakningsmetod (kostnad/ar)

beteckning)

Totalt
09 01 02

Tjansteresor 56 000 | 80 tjansteresor inom EU x 700 euro

Konferenser 100 000 | Konferenser — per ar

Kommittéer vars

horande &r obligatoriskt 60 000 | 3 moten x 1 deltagare x 25 medlemsstater x 800 euro

3 moten med berdrda parter och aktorer (20 deltagare x

Kommittéer vars 60 000 | 1000 curo/méte)

horande ej ér
obligatoriskt

Informationssystem (A- — _
5001/A-4300)

Ovriga utgifter — del A - -
(ange vilka)

Totalt 276 000

Beloppen avser totala utgifter for tolv ménader.

Behovet av personal- och forvaltningsresurser skall tickas med de anslag som vid det arliga
budgetanslagsforfarandet tilldelats det generaldirektorat som administrerar programmet.

8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
8.1. Metod for uppfoljning

Genomforandet av programmet, ddr Overvakningen ingar som en del, skall skotas av
tjdnstemin frdn kommissionen. Den 16pande 6vervakningen av programmen skall baseras pé
de uppgifter som erhélls direkt fran stddmottagarna. Dessa skall 1dmna in delrapporter och en
slutrapport om verksamheten, liksom ekonomiska delredovisningar och slutredovisningar. I
rapporterna skall ingd prestandaindikatorer som faststéllts vid urvalsforfarandet.

For att garantera kvaliteten pa programmets genomforande skall projektplatserna besékas med
jdmna mellanrum. Deltagarna i programmet skall ocksd med jimna mellanrum rapportera
tillbaka om verksamheten.

I alla projekt och insatser skall det finnas en ”inbyggd” utvéarderingsprocess, eller alternativt
en bestimmelse om att externa experter eller interna enheter skall géra bedomningar. Vidare
skall det finnas prestandaindikatorer och riktlinjer for uppfoljning.
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For punktinsatser som seminarier och konferenser skall 6vervakning ske pa plats. Grundliga
externa utvirderingar kommer att genomforas pd basis av stickprov och/eller riskfaktorer.

8.2.

Planerad form och tidsplan for utvirderingar

En mellanliggande utvérdering skall genomforas under det andra dret av programmet. En
efterhandsutvirdering med inriktning pd resultatet och effekten av respektive insats skall

genomforas 1 slutet av programmet.

Fo6ljande indikatorer har faststéllts for utvérderingen:

Allméinna mal

Indikatorer

Q Attt gora digitalt innehall i Europa mer
tillgdangligt, anvindbart och
exploaterbart, i syfte att underlitta
skapande och spridning av information
och kunskap — inom omrdden av intresse
for allmdnheten — pa unionsnivd

Kvantitativa och kvalitativa data om insatser,
rapporter och andra resultat av insatserna

Kvantitativa och kvalitativa data om deltagarnas
uppfattning om resultaten och effekterna av
programmet

Handlingslinjer

Indikatorer

1. Gora det littare att fa tillgang till,
anvinda och exploatera digitalt innehall

Kvantitativa och kvalitativa data om uppréttande av
nitverk och allianser mellan berdrda parter och
branschaktdrer samt skapande av nya tjénster for
tillgdng till information fran den offentliga sektorn,
geografiska data, digitalt 1arande och kulturinnehall.

2. Forbittra kvaliteten och underliitta
inforandet av bista praxis i friga om
digitalt innehall

Antal och omfattning av bista praxis avseende
arbetsmetoder, forfaranden och processer som syftar
till att uppna hogre kvalitet, béttre verkan och hogre
effektivitet 1 skapande, anvidndning och distribution
av digitalt innehall for tillgang till information fran
den offentliga sektorn, geografiska data, ldrande och
kultur.

Antal och omfattning av forsok for att demonstrera

sokbarhet, anvéandbarhet, mdjlighet till
vidareutnyttjande och  sammanstéllning  samt
kompatibilitet i1 frdga om digitalt innehdll i

flersprakiga och mangkulturella sammanhang nir det
giller tillgang till information frdn den offentliga
sektorn, geografiska data, larande och kultur.

3. Stiarka samarbetet och 6ka medvetenheten

Rickvidden hos verksamhet for att oka
medvetenheten,  jamfoérande  prestanda-ananalys
(benchmarking), Overvaknings- och analysverktyg
samt spridning av resultat.
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9. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

I besluten om finansiering och i avtalen mellan kommissionen och stddmottagarna foreskrivs
att kommissionen och revisionsritten skall genomf6ra kontroller pd plats hos dem som
mottagit gemenskapsbidrag. Kommissionen och revisionsritten har vidare — inom loppet av
fem ar sedan avtalet 16pt ut — rétt att krdva in underlag for alla kostnader som uppkommit
inom ramen for sddana avtal, 6verenskommelser och rittsligt bindande ataganden. Revisioner
pa plats skall genomforas nér sé anses vara pakallat.

Stodmottagarna dr skyldiga att ldmna in rapporter och ekonomiska redovisningar.
Rapporterna och redovisningarna granskas i friga om vad kostnaderna avser och huruvida de
ar stodberittigande med hénsyn till &ndamalet med gemenskapens bidrag och med beaktande
av avtalsenliga skyldigheter och principerna om sparsamhet och sund ekonomisk férvaltning.

Till de finansiella 6verenskommelserna bifogas information av administrativ och finansiell
karaktdr. Dér anges vilka slags utgifter som é&r stodberdttigande inom ramen for
overenskommelserna. Vid behov skall gemenskapens tickande av vissa utgifter begréinsas till
faktiska utgiftsposter som kan faststéllas och verifieras i stodmottagarens bokféringssystem.
P& sé sétt underlittas kontrollen och revisionen — och beddmningen vid urvalet — av projekt
som far bidrag.

I fraiga om upphandling far kommissionen — i enlighet med artiklarna 93-96 i

budgetforordningen — besluta om administrativa och ekonomiska pafoljder for sokande eller
anbudsgivare for vilka ndgot av de faststillda fallen for uteslutning géller.
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