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Pasdasiallinen sisdlto:

Yleistéa

Eurooppa- neuvosto otti kevaalla 2007 térkean askeleen kohti Euroopan energiapolitiikan
luomista antamalla tukensa kokonai svaltai sen energia-alan toimintasuunnitelman
laatimiselle vuosiksi 2007—2009. Eurooppa- neuvosto kehotti tuolloin erityisesti
komissiota tekemaén toi mintasuunnitelmassa pyydetyt ehdotukset mahdollisimman pian.
Yks néista ehdotuksista koskee ympéristonsuojel uun myonnettéavaa valtiontukea
koskevien yhteison suuntaviivojen tarkistamista.

Y mpéristénsuojeluun myonnettavien valtiontukien valvonnanpaédtavoitteena on
varmistaa, etta valtiontukitoimenpiteilla parannetaan ymparisténsuojelua tasolle, jolle
el padstais ilman tukea, ja etté tuesta saatu hyoty ylittéd sen kilpailua vaaristévat
vaikutukset, kun otetaan huomioon nk. aiheuttaja maksaa -periaate.

Suuntaviivoissa vahvistetaan sd8nnat, joita komissio soveltaa arvioidessaan
ympéristonsuojeluun myonnettavia valtiontukia. Y mpéristonsuojel utuen myontaminen
perustuu padasiassa EY :n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohtaan.

Nailla suuntaviivoilla korvataan yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle,
jotka tulivat voimaan vuonna 2001.

Nykyinen oikeustila

Voimassa olevat yhteisdn suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle ovat astuneet
voimaan vuonna 2001 (EYVL C 37, 3.2.2001, sivu 3) ja nhiiden voimassaolo paattyy
31.12.2007.

V oimassa olevien suuntaviivojen mukaiset tukimuodot ovat seuraavat:
A. Investointituet

1. Siirtymakauden tuki pk-yrityksille uusien yhteistn normien noudattamista varten (max
15 % tukikel poisista kustannuksi sta)

2. Y hteisdn normien ylittéamiseen myonnettavét investointituet (max 30 % niista
ylimaaréisista kustannuksista, joita ympéristonormien ylittamisesta aiheutuu)

3. Investoinnit energia-aala energianséastoon, séhkon ja lammon yhtel stuotantoon ja
uusiutuvan energian kayttoon (max 40 %).

4. Lisdtuki tukialueilla sijaitseville tai pk-yrityksille

5. Saastuneiden teollisuusalueiden puhdistaminen (sikdli kun saastuttgjaa itsedén ei saada
vastaamaan kustannuksista)

6. Yritysten uudelleensijoittaminen (tukea voidaan maksaa, jos
uudelleensijoittautumiseen on ymparisténsuojeluun liittyva syy, essm. muutto pois
kaupunki- tai Natura 2000 —alueelta.)
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B. Toimintatuet

1. Tuki jétehuoltoon ja energiansdastoon (markkinahintaan verrattuna ylimaaréi sten
tuotantokustannusten korvaamiseen)

2. Verohuojennukset ja verovapautukset ympéristoveroista niille yrityksille, jotka
karsisivéat kohtuutonta kil pailuhaittaa veron kayttéonoton johdosta (max. 10 vuoden ajan)

3. Toimintatuki uusiutuvan energian hyvaksi

4. Sahkon jalammon yhtel stuotanto

Suomessa kdytdssa olevat ympéri stdnsuojel un suuntaviivojen mukaiset tukiohjel mat

Y mpéristénsuojelun suuntaviivojen mukaan hyvaksytyista tukiohjelmista myonnettiin
Suomessa vuonna 2006 tukea yhteensa 215 miljoonaa euroa €li n. 40 % kaikista
yritystuista. Vuonna 2007 summa tulee olemaan viela suurempi johtuen teollisuuden
maksaman energiaverokannan puolittamisesta (ks. tukiohjelmanro 2 " Eriytetyt sdhkon
energiaverokannat”).

1. Energiatuki N 75/02

Ohjelman tarkoituksera on kehittda energiatal outta ympéri stomyonteisemmaksi ja
edistéa uuden teknologian kadyttéonottoa. Investointien on edistettdva huomattavasti
ympariston tilan parantumista. Tukea myonnetéén hankkeisiin, jotka tahtaavéat
uusiutuvan energian kayton edistamiseen, energiansdastoon ja energian tuotannon tai
k&yton ympéristbhaittoja vahentéviin investointihankkeisiin. Tukea my6nnetdan
vuosittain noin 250 tuensagjalle; vuonna 2006 tukia myonnettiin 32 miljoonaa euroa.

2. Eriytetyt s8hkon energiaverokannat NN 75/02

Ohjelman perustavoitteena on edistda kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
pyrki& huolehtimaan teollisuuden kil pailukyvysta. Ennen vuotta 1997 Suomessa
verotettiin voimalaitosten kdyttamié polttoaineita. Jarjestelmaa muutettiin vuonna 1997
niin, etta voimalaitosten kayttamien polttoaineiden verotus lopetettiin ja sen sijaan
siirryttiin verottamaan sdhkon kulutusta. Suomessa on kéytdssa kaksi energiaverokantaa,
yleinen verokanta | (0,73 senttia kilowattitunnilta) ja matalampi verokanta Il (0,44 senttia
kilowattitunnilta). Matalampaa verokantaa on 2007 laskettu 0,22 senttiin

kilowattitunnilta.

M atalampaa verokantaa sovel letaan teollisuuden ja ammattimaisen kasvihuoneviljelyn
sdhkonkulutukseen. Valtiolle koituva verotulojen menetys sen vuoksi, ettéd nama tahot
maksavat alempaa energiaveroa, oli 132 miljoonaa euroa vuonna 2006. V uodesta 2007
eteenpan vuotuisen tuen maérdks arvioidaan verokannan muutoksen vuoks 220
miljoonaa euroa.

3. Tuki voimalaitoksille N 74/B/02

Ohjelmalla tasoitetaan voimalaitoksille energiaverosta aiheutuvia kustannuksia. Tukea
voidaan myontaa tuulivoimalaitoksille, vesivoimalaitoksille (nimellisteho enintéan 1
megavolttiampeeria), [dmmon ja sdhkon yhteistuotantolaitoksille (nimellisteho enintdan
40 megavolttiampeeria) seka voimalaitoksille, jotka kéyttavat kierrdtyspolttoainetta tai
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biokaasua. Vuoteen 2006 saakka tukikelpoisia ovat olleet myds voimal aitokset, jotka
kayttavét puuta tai puupohjaisia polttoaineita, metallurgisten prosessien jétekaasuja tai
kemiallisten prosessien reaktiolampoa. Taman kansallisesti tehdyn
soveltamisalargjauksen seurauksena tuen vuotuisen kokonaisméaéran arvioivaan laskevan
Nn. 40 miljoonasta eurosta noin 7 miljoonaan euroon.

4. Tuki energiaintensiivisille yrityksille N 74/A/02

Ohjelman perustavoi tteena on edistéd kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista ja
pyrki& huolehtimaan teollisuuden kil pailukyvysta. Energiaverotusta kéytetéan enenevasti
ympéristo- ja energiapolitiikan ohjauskeinona. Kaivosteollisuudessa ja hyodykkeiden
tuotanto- ja jalostusaloilla toimivat energiaintensiiviset yritykset voivat saada
polttoaineiden ja séhkon kulutuksesta maksettujen energiaverojen osittaisen pal autuksen.
Yritys on energiaintensiivinen, jos sen tilikauden aikana kevyesta ja raskaasta
polttodljysta maksamat valmisteverot seka kivihiilen, turpeen, maakaasun ja séhkon
kulutuksesta maksamat energiaverot ovat yli 3,7 % yrityksen jalostusarvosta. Vuonna
2006 tukea myonnettiin 5,4 miljoonaa euroa.

5. Oljyjatemaksulla rahoitettava 6ljyjatehuolto N 304/97

Tukea voidaan myontéa yrityksille, jotka ovat solmineet sopimuksen 6ljyjatehuollosta
ymparistoministerion kanssa. Vuonna 2006 tukea myonnettiin 2,5 miljoonaa euroa

6. Pk-yritysten ymparistolainaochjelma N 294/96

Ohjelman tavoitteena on ymparisténsuojelun edistdminen, energiansdasto ja raaka-
aineiden kierrétys. Finnvera Oyj kanavoi lainaa teollisuus- ja palveluyrityksille seka
matkailualan yrityksille. Vuonna 2006 tukea myonnettiin 2,6 miljoonaa euroa.

7. Energiapuun haketustuki N 469/2002

Ohjelmasta myonnetdan avustuksia erityisesti nuorista metsisté korjatusta puusta
energiahaketta tuottaville yrittgille. Nuorten metsien hoitokohteista saatava energiapuu
on huomattavasti kalliimpaa kuin paéatehakkuussa korjattava puu, koska puiden hakkuu-,
kuljetus- ja muut kasittelyol osuhteet ovat harvoin niin suotuisat, etta energiahake pystyisi
kilpailemaan muiden energiamuotojen kanssa. VVuonna 2006 tukea myonnettiin 1,2
miljoonaa euroa.

Komission luonnos uusiks suuntaviivoiks

Nykyiseen sadnt0on verrattuna ei komissio ole esittamassa kovin suuria muutoksia. Alla
on listattu keskeiset uudistukset verrattuna nykyisiin suuntaviivoihin. Uudistus el
alustavan arvion mukaan nadyttéisi aiheuttavan tarvetta rajoittaa voimassa olevia
tukiohjelmia.

- Tuen maksimi- intensiteettia korotettu 10 prosenttiyksikka seuraavissa
investointituissa: yhteison normit ylittavét toimet (kun kyse on ekoinnovaatioista),
energiansaasto, uusiutuvat energial dhteet seké séhkon ja lammon yhtei stuotanto

- Mukaan on otettu paastokauppaa koskevia yleisluontoisia maérayksid. Koska yhteison
hiilidioksidip&&stoj & koskevaa direktiivia 2003/87/EY ollaan uudistamassa,
suuntaviivoissa el oteta tarkemmin kantaa paastooikeuksien jakoon. Suomen kannalta
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olennaista on, ettd yksikon padllikkod Jorma Pihlatie ympéristo- ja energiatukia
kasittel evasta kilpailun paéosaston yksikosté on julkisesti todennut, ettd uudelle ns.
Kioton kaudelle 2008 - 2012 hyvaksyttyihin paéstdoikeuksien jakosuunnitelmiin el
suuntaviivoilla ole vaikutusta.

- Uutena tukimuotona mukana on tuki uusien ympéristonormien mukaisen
kuljetuskaluston hankintaan ennen normien voimaan astumista. Perusteena tuelle on se,
ettd normegja ei sovelleta taannehtivasti ennen niiden voimaanastumista hankittuihin
aoneuvoihin.

- Pk-yritysten voimassa ol eva tukimuoto yhteisdn normien saavuttamiseksi on muutettu
tueks standardien etukétel seen saavuttamiseen (vahintéan vuosi ennen normien
voimaanastumista).

- Suurissa tukipagtoksissa (yli 5 miljoonaa euroa) hankkeet on analysoitava
yksityiskohtaisesti. Tama periaate on jo muissa uudemmissa sédnndissa, kuten tutkimus
& kehitystuen puitteissa ja aluetuen suuntaviivoissa. Lisdks ndissa suuntaviivoissa
edellytetdan nyt, etta suurten yritysten on aina osoitettava, ettd tuki on tarpeen hankkeen
toteuttamiseks.

- Pk-yritysten lisétuki on yhdenmukaistettu muiden uudempien sdantdjen mukaiseksi:
keskisuuret yritykset + 10 prosenttiyksikkoa ja pienet yritykset + 20 prosenttiyksikkoa.

- Alueperustei sista tuki- intensiteettien korotuksista on luovuttu.

- Vuotuisen raportointivelvollisuuden sisdltoa on lagjennettu, esim. tuen maara ja tuki-
intensiteetti on mainittava jokaisen tuen sagjan osalta erikseen (pois lukien alle 200.000
euron verohuojennuksen saaneet yritykset).

Kansallinen kéasittely:

Vamisteluvastuu kuuluu EU 12 kilpailu- ja valtiontukijaostolle, joka kasittelee asiaa
26.6.2007.

Eduskuntakésittely:
E-kirjelmé

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddlliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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1. JOHDANTO
1.1. Euroopan valtiontuki- ja energiapolitiikka
1. Eurooppa-neuvosto kehotti kevadlla 2007 pidetyssd kokouksessaan jésenvaltioita ja

EU:n toimielimia jatkamaan kestavan ja yhdennetyn eurooppalaisen ilmasto- ja
energiapolitiikan kehittamiseen tahtéévia toimia. Eurooppa-neuvosto totes muun
muassa, ettd "koska energiantuotanto ja -kayttd ovat kasvihuonekaasupaasttjen
suurimmat  lahteet, tdman tavoitteen toteuttamiseks tarvitaan yhdennetty
|dhestymistapa ilmasto- ja energiapolitiikkaan. Tama olisi saatava aikaan siten, etta
ndma molemmat politiikat téydentavét toisiaan. Jasenvaltioiden keskindiseen
solidaarisuuteen perustuvassa Euroopan energiapolitiikassa el puututa milléén tavoin
jésenvaltioiden  energialdhteiden  valintaan elkd niiden  maardysvaltaan
primaarienergial ahteiden kaytossa, ja sen kolme tavoitetta ovat:

a) toimitusvarmuuden lisdaminen;

b)  Euroopan talouksien kilpailukyvyn ja energian kohtuuhintaisuuden
varmistaminen,

C) ympariston kestéavyyden edistdminen jailmastonmuutoksen torjuminen.”

Eurooppa-neuvosto otti térkedn askeleen kohti Euroopan energiapolitiikan luomista
antamalla tukensa kokonaisvaltaisen energia-alan toimintasuunnitelman laatimiselle
vuosiksi 2007-2009. Eurooppa-neuvosto kehotti tuolloin erityisesti komissiota
tekemdan toimintasuunnitelmassa pyydetyt ehdotukset mahdollissimman pian. Yksi
néista ehdotuksi sta koskee ympéristénsuojel uun myonnettavaé valtiontukea koskevien
yhteistn suuntaviivojen tarkistamista.

Eurooppa-neuvosto on sitoutunut maérétietoisesti ja riippumattomasti siihen, etta EU
vahentéd vuoteen 2020 mennessd kasvihuonekaasupaastoja vahintéan 20 prosenttia
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd EU:n olisi liséttava
energiatehokkuutta, jotta tavoitteeksi asetettu 20 prosentin  sd8st6 EU:n
energiankulutuksessa vuotta 2020 koskeviin ennusteisiin ndhden voitaisiin saavuttaa.
Liséks se tukee sitovaa tavoitetta, jonka mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuus
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EU:n kokonaisenergiankulutuksesta olis nostettava vuoteen 2020 mennessa
20 prosenttiin. Eurooppa-neuvosto kannattaa kaikkia jasenvaltioita koskevaa sitovaa
vahimmaistavoitetta, jonka mukaan biopolttoaineiden osuus EU:n liikenteessa
kaytettédvan bensiinin ja dieselin kokonaiskulutuksesta vuoteen 2020 mennessa olisi
nostettava 10 prosenttiin.

Nama uudet suuntaviivat ovat yks energia-alan toimintasuunnitelman ja Eurooppa
neuvoston péattdmien energiaan ja ilmastonmuutokseen liittyvien tavoitteiden
téytantdonpanon mahdollistavista valineista. Ne eiva kuitenkaan estd komissiota
tekemasta jatkossa muita tdta alaa koskevia aloitteita.

1.2. Valtiontukipolitiikka ja ympéaristénsuojelu

2.

Komissio totesi tiedonannossaan ”Vationtuen toimintasuunnitelma — Valtiontukien
vahentdminen ja tarkempi kohdentaminen: suunnitelma valtiontuen uudistamiseksi
vuosina 2005-2009"%, jdjempana ’valtiontuen toimintasuunnitelma, ettd
valtiontukitoimenpiteitd voidaan toisinaan hytdyntdd yhteisen edun mukaisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Vationtuella voidaan tietyin edellytyksin korjata
markkinahéirioitd, parantaa markkinoiden toimintaa ja tehostaa kilpailukykya.
Riippumatta giitd, onnistutaanko silla korjaamaan markkinahéirioita, valtiontuella
voidaan myds edistdd kestavaa kehitysta? Valtiontuen toimintasuunnitel massa
korostetaan  jalleen my6s Sitd,  ettd  ymparistonsuojelu  voi  tarjota
innovointimahdollisuuksia, luoda uusia markkinoita ja parantaa kilpailukykyéa
tehostamalla resurssien kayttoa ja lisdamalla investointga. Valtiontuella voidaan
tietyin edellytyksin myétavaikuttaa ndiden tavoitteiden saavuttamiseen ja tukea siten
Lissabonin strategian paétavoitteita— kestévaa kasvuajatyollisyytta.

Y mpéristonsuojeluun  myonnettdvien valtiontukien vavonnan péétavoitteena on
varmistaa, etta valtiontukitoimenpiteilla parannetaan ymparistonsuojelua tasolle, jolle
el pdastdis ilman tukea, ja ettd tuesta saatu hyoty ylittda sen kilpailua vaéristavét
vaikutukset, kun otetaan huomioon nk. aiheuttaja maksaa -periaate.

Taloudellisella toiminnalla saatetaan vahingoittaa ympéaristoa erityisesti kyseisesta
toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen vuoksi. llman valtion vdliintuloa yritykset
voivat vdattyd maksamasta kaikkia aiheuttamastaan pilaantumisesta koituvia
kustannuksia. Taloudelliselta kannalta voidaankin todeta, ettd markkinoiden toiminta
héiriintyy, silla kun pilaantumisen ulkoisvaikutuksia ei oteta huomioon, markkinat
eivét toimi tehokkaasti. Markkinat aiheuttavat liikaa pilaantumista, ja sen vuoks koko
yhteiskunnan on vastattava siita aiheutuvista kieltei sistd ulkoisvaikutuksista

EY:n perustamissopimuksen 174 artiklassa maaratééan nk. aiheuttagja maksaa
ulkoisvaikutuksia voidaan vahentda varmistamalla, etta ympariston pilaantumista
aiheuttavan toiminnan harjoittaja maksaa aiheuttamaansa pilaantumiseen liittyvét
kustannukset. Tama merkitsee ymparistokustannusten sisdlyttamista
kokonaisuudessaan pilaantumisen aheuttgjan  kustannuksiin.  N&in pyritdan
varmistamaan, etta hinnat perustuvat todellisiin kustannuksiin, joita taloudellisesta
toiminnasta aheutuu yhteiskunnalle.  Aiheuttamisperiaaiteen  t8ysipainoinen

1

2

K OM(2005) 107.

Ks. valtiontuen toi mintasuunnitelma, 10 kohta.
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noudattaminen mahdollistais sen vuoksi markkinahdiriéiden  poistamisen.
Aiheuttamisperiagte voidaan panna taytantéon joko antamalla velvoittavia
ymparistonormeja (joita kutsutaan myods sdantelyvélineiksi) tai markkinaehtoisin
vdlinein.  Joihinkin  markkinaehtoisiin  vélineisiin  saattaa liittyd valtiontuen
myontamisté kaikille niiden piiriin kuuluville yrityksille tai osalle yrityksista.

Periaatteen soveltamiseen jasenvaltioissa liittyy talla hetkella kuitenkin ragjoituksia.
Yritysten vdilla on eroja ymparistonsuojelukustannusten suuruudessa ja
jésenvaltioiden vdlilla taas siind, kuinka tarkeind ne pitavat ympériston suojelemista.
Jasenvaltiot, jotka asettavat yksipuolisesti suhteellisen tiukkoja
ymparistonsuojeluvaatimuksia yrityksilleen, voivat joutua toteamaan yritystensa
joutuneen epéedulliseen asemaan loyhempia kansallisa normea noudattavien
jasenvaltioiden yrityksiin verrattuna. Jasenvaltiot saattavat liséksi olla huolissaan siita,
etta jos pilaantumista aheuttavat  yritykset  joutuisivat  noudattamaan
ai heuttami speriaatetta valittomasti sen koko lagjuudessa, niille koituvien kustannusten
maara kasvaisi huomattavasti, miké puolestaan voi johtaa talouden ulkoisiin héiridihin
jaaheuttaa myds muita ongelmia. Naista syista ai heuttami speriaatteen taytantdonpano
on riittdmatonta.

Saantelyyn liittyvét puutteet eivdt saisi estda jasenvaltioita asettamasta yhteison
vaatimuksia tiukempia ymparistonsuojeluvaatimuksia ja pyrkimastd supistamaan
pilaantumisen kielteiset ulkoisvaikutukset minimiin.

Saavuttaakseen korkeamman ympéristonsuojelun tason jasenvaltiot voivat olla
halukkaita kayttamaan valtiontukia kannustaakseen yksittdisia yrityksia pyrkimaan
yhteisbn normeilla saavutettua ympéristonsuojelun tasoa korkeammalle tasolle. Ne
voivat myds ottaa kayttéon yhteison lainséddannon vaatimuksia tiukempia kansallisia
normea tai korkeampia ympéristoveroja ja k&yttéd valtiontukea, jotta niiden
kansantalous kykenisi suoriutumaan tasté aiheutuvista kustannuksista. Valtiontuki
saattaa sen vuoksi olla tietyissa tilanteissa tarpeen ympéristonsuojelun tukemiseks,
vaikka se kaytannossd vapauttaisikin pilaantumisen aheuttgjan  (osittain)
velvollisuudesta maksaa toi minnastaan aiheutuvat ympaéristokustannukset.

Komissio katsoo, ettd vationtuen toimintasuunnitelman mukaisten tavoitteiden
saavuttaminen, erityisesti tuen parempi kohdentaminen, taloudellisten perusteiden
ottaminen lagiemmin huomioon ja menettelyiden tehostaminen, edellyttavét
ympéristonsuojelua koskevien valtiontukisdantdjen tarkistamista. Lisdks ndiden
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd komission mukaan ympéristopolitiikan ja
ympéristéteknologioiden alalla tapahtuvan kehityksen ottamista huomioon ja
saantdjen mukauttamista aiempien kokemusten perusteella.

Néissa suuntaviivoissa vahvistetaan saanndt, joita komissio soveltaa jatkossa
arvioidessaan ymparistonsuojeluun myonnettavia valtiontukia. Tama liséa komission
padtoksentekomenettelyiden oikeusvarmuutta ja avoimuutta. Y mpéristonsuojel utuen
myontaminen perustuu padasiassa EY :n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
c alakohtaan. Nailla suuntaviivoilla korvataan yhteison suuntaviivat valtiontuesta
ympéristénsuojelull€®, jotka tulivat voimaan vuonna 2001.

N&issa suuntaviivoissa annetaan saanntt kahdentyyppisten arviointien laatimiseksi:
ensiksikin perusarviointien laatimiseks toimenpiteistd, joiden mukaan myonnettavan
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tuen maara alittaa tietyn kynnysarvon (3 luku), ja yksityiskohtaisten arviointien
laatimiseksi, kun tuen méaéra ylittéa kyseisen kynnysarvon (4 luku).

jotka ilmoitetaan joko siksi, ettéd toimenpide e kuulu ryhmapoikkeusasetuksen
soveltamisalaan, siksi, ettéd ryhméapoikkeusasetuksessa sdadetddn velvollisuudesta
ilmoittaa tuesta erikseen, tai siks, ettda kyseinen jésenvatio paattda ilmoittaa
toimenpiteen, jolle voitaisiin periaatteessa myontéa poikkeus ryhmapoikkeusasetuksen

arvioinnista.

1.3. Tasapainotesti ja sen soveltaminen ymparistonsuojeluun myonnettavaan tukeen

13.

14.

1.3.1. Valtiontuen toimintasuunnitelma: valtiontuen vahentaminen ja
tarkempi kohdentaminen seké tasapainotesti tuen arvioimiseks

Komissio ilmoittaa valtiontuen toimintasuunnitelmassa, ettd ”edistéékseen kasvua ja
tydllisyytta koskevaa uudistettua Lissabonin strategiaa komissio aikoo tarvittaessa
tehostaa valtiontukien arviointiin soveltamaansa taloudellista |&hestymistapaa.
Taloudellisella lahestymistavalla erdédt valtiontuet voidaan keskittéd ja kohdistaa
paremmin uudistetun Lissabonin strategian tavoitteisiin.”

Arvioidessaan tukitoimenpiteen soveltuvuutta yhteismarkkinoille komissio vertaa niita
myonteisia vaikutuksia, joita tukitoimenpiteel|& on yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamisen kannalta, niihin Kkielteisin  kauppaa ja Kkilpailua véaristaviin
sivuvaikutuksiin, joita tuella voi olla Taméa nykykaytantéon perustuva vertailu
esitetddn valtiontuen toimintasuunnitelmassa nk. tasapainotestin  muodossa.’*
Tasapainotestissd on kolme vaihetta. Kahdessa ensimmaisessa vaiheessa kasitellaan
valtiontuen myonteisia vaikutuksia ja kolmannessa kielteisia vaikutuksia seka
myonteisten ja kielteisten vaikutusten vdlistd tasapainoa. Tasapainotestissa
tarkastellaan seuraavia kysymyksia:

Q) Pyritéénko tukitoimenpiteellda selkedsti madriteltyyn yhteisen edun
mukaiseen tavoitteeseen (esimerkiks kasvu, tydllisyys, koheesio,
ymparistonsuojelu)?

(2 Onko tuki suunniteltu siten, ettd se mahdollistaa yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamisen, toisin sanoen mahdollistaako ehdotettu tuki
markkinah&irion poistamisen tai muun tavoitteen saavuttamisen?

a) Onko valtiontuki sopivin toimintavaline?

b) Onko tuella kannustava vaikutus eli muuttaako tuki yritysten
kayttaytymista?

C) Onko tuki oikeasuhteista €li voitaisinko sama kayttéaytymisen
muutos saada aikaan véhemmalla tuella?

4
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kokonaistilanne on mydnteinen?

Tasapainotestia voidaan soveltaa valtiontukisdanttjen laatimiseen ja eri tapausten
arviointiin.

1.3.2. Suuntaviivoissa mainittu yhteisen edun mukainen tavoite

Kestéava kehitys on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan ensimmaisen
luetelmakohdan méaaréysten mukaisesti yks Euroopan unionin paétavoitteista. Sen
olis perustuttava taloudelliseen vaurauteen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja
ymparistonsuojelun korkeaan tasoon. Y mpéristonsuojelun edistdminen on sen vuoksi
térked yhteisen edun mukainen tavoite. EY:n perustamissopimuksen 6 artiklassa
mainitaan liséks tarve sisdllyttda ymparistonsuojelu osaksi yhteison politiikkaa ja
perustamissopimuksen 174 artiklan 2 kohdassa puolestaan méarétéan, etta
ymparistonsuojelun on perustuttava ennalta varautumisen periagtteeseen ja
periagtteisiin, joiden mukaan on ryhdyttavd ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin,
ymparistbvahingot on torjuttava niiden lahteelld ja saastuttgjan on maksettava
kustannukset.

Naissa suuntaviivoissa méadritetdan edellytykset, joiden téyttyessa valtiontuen
myontaminen optimaalisen ymparistonsuojelun tason saavuttamisen estévien
markkinahéirididen poistamiseen voidaan hyvaksya.

Kielteiset ulkoisvaikutukset ovat yleisin ympéristonsuojelun alalla ilmeneva
markkinah&irio. Ei ole olemassa automagattista jarjestelmaa, jolla voitaisiin varmistaa,
ettd omia etujaan gavat yritykset ottavat pilaantumiseen liittyvéat kielteiset
ulkoisvaikutukset huomioon tehdessaan pédatosta sitd, millatavallaja kuinka paljon ne
tuottavat. Tama tarkoittaa sitd, etta yritykset mieltédva tuotantokustannukset
pienemmiksi kuin yhteiskunta, ja sen vuoks yrityksilla on taipumusta tuottaa liikaa
Saasteitatai toteuttaa liian vahan toimenpiteita ympériston suojelemiseksi.

Maat, jotka kérsivat tamankaltaisesta markkinahdiriostsd, kéyttavat usein sdantelya
varmistaakseen, ettéd pilaantumiseen liittyvéat ulkoisvaikutukset otetaan huomioon
padtoksenteossa. Normien, verojen, taloudellisten ohjauskeinojen ja muun séantelyn
kayttoonotolla varmistetaan, ettd pilaantumista aiheuttavat yritykset (pilaantumisen
aiheuttgjat) joutuvat kattamaan kustannukset, joita pilaantumisesta aiheutuu
yhteiskunnalle — tal6in noudatetaan nk. aiheuttamisperiaatetta. Tasté voi kuitenkin
aiheutua huomattavia ylimaédraisia tuotantokustannuksia, jotka vaikuttavat Kielteisesti
yritysten harjoittamaan taloudelliseen toimintaan. Koska ympéristoa pilaava toiminta
jakautuu lisdaksi epdtasaisesti eri tuotantoalojen ja yritysten kesken, ympariston
huomioon ottavan saéntelyn kustannukset jakautuvat usein eri tavoin paits yritysten,
myo6s eri jasenvaltioiden valilla. Jasenvaltioiden vdlilla voi olla eroja myds siing,
kuinka tarpeellisena ne pitévét kunnianhimoisten ympéristotavoittel den asettamista.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisten yhteistn normien ja markkinaehtoisten valineiden
puuttuessa (sdantelyyn liittyva puute) jasenvaltiot saattavat pééttdd yksipuolisesti
ymparistonsuojelun  tason nostamisesta. Tama puolestaan voi  aiheuttaa
lisdkustannuksia kyseisten jasenvaltioiden yrityksille. Tasta syysta jasenvaltiot voivat
kayttéd saantelyn ohella my6ds valtiontukea kannustimena korkeamman
ympéristonsuoj elun tason saavuttamiseksi. Tama voidaan toteuttaa kahdella tavalla:
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- Yksittdiset kannustimet pilaantumisen ja muiden ymparist6on
kohdistuvien kielteisten vaikutusten vahentamiseks: Jasenvaltiot voivat ensiksikin
ottaa kayttoon yksittéisella tasolla (yritystasolla) sovellettavia kannustimia yhteison
normien ylittamiseksi. TallGin tuensagja vahentaa pilaantumista siksi, etté se saa tukea
vastineena siitd, etta se suostuu muuttamaan kayttéaytymistaan, eiké niinkaan siksi, etta
sen on maksettava pilaantumisesta aiheutuvat kustannukset. Valtiontuen tarkoituksena
on tdlléin pureutua suoraan pilaantumisen kielteisistd vaikutuksista aiheutuvaan
markkinah&irioon.

- Kannustimet yhteisdn nor mit ylittdvan kansallisen
ymparistélainsdadanndn_antamiseksi: Toiseks jasenvaltiot voivat séétéa yhteison
vaatimuksia tiukempaa kansallista lainsdadantoa. Tasta voi kuitenkin aiheutuatietyille
yrityksille lisékustannuksia, mika vaikuttaa kyseisten yritysten kilpailuedellytyksiin.
Nama kustannukset eivat myoskaan vattamatta kuormita samalla tavoin kaikkia
yrityksid, vaan kuormitusaste riippuu yritysten koosta, markkina-asemasta,
teknologiasta ja muista erityispiirteista. Talloin valtiontuki voi olla tarpeen suurimman
kustannustaakan kantavien yritysten kuormituksen keventamiseksi, jotta jasenvaltiot
voivat antaa yhteison normit ylittévaé kansallista ympari stol ainsdadantoa.

1.3.3. Tarkoituksenmukainen valine

Riittavan ympdristonsuojelutason saavuttaminen edellyttéd valtion véiintuloa.
Saantely ja markkinaehtoiset vélineet ovat tarkeimpié vélineita ymparistétavoitteiden
saavuttamiseksi. Myd6s vapaaehtoisten ymparistémerkkien kaltaisten
ohjaustoimenpiteiden ja ympéristoystévallisten teknologioiden levittdmisen vaikutus
voi olla merkittava. Vaikka optimaalisen ympéristopolitiikan valineiston |dytaminen
voi olla vaikeaa, markkinahdirididen tai poliittisten tavoitteiden olemassaolo e silti
merkitse automaatti sesti sitd, etta valtiontuen kaytto on perusteltua.

Aiheuttamisperiaatteen mukaan pilaantumisen aiheuttgjan olisi maksettava kaikki
aiheuttamaansa pilaantumiseen liittyvét kustannukset, myods yhteiskunnan kattamat
vdlilliset kustannukset (ulkoisten kustannusten sisdllyttaminen hintoihin). Taman
vuoksi ymparistdlainsaadantd voi olla hyodyllinen valine pilaantumisen aiheuttgjan
kustannustaakan kasvattamiseksi. Aiheuttamisperiaatteella varmistetaan teoriassa se,
etta kielteisiin ulkoisvaikutuksiin liittyva markkinahéirio poistetaan. Jos kyseinen
periagte pantaisiin kaikilta osin tdytantoon, markkinoiden tehokkaan toiminnan
varmistaminen e edellyttéis julkisia lisdtoimenpiteitd. Aiheuttamisperiaate on
edelleen térkein véline, ja valtiontuki on kéytanntssa vasta toiseksi paras vaihtoehto.
Vationtuen kayttd aiheuttamisperiaatetta sovellettaessa vapauttaisi pilaantumisen
alheuttajan velvollisuudesta kattaa kyseiset kustannukset. Valtiontuki e sen vuoks
valttéméttd aina ol e tarkoituksenmukaisin véline.

Aiheuttamisperiaatteen soveltamisesta huolimatta ympéristénsuojelun nykytasoon ei
ollatyytyvaisia seuraavista syista:

a) Pilaantumisesta aiheutuvien kustannusten tdsmallisen méaéran selvittaminen el
ole helppoa. Kaikista tuotantotyypeistda yhteiskunnalle aiheutuvien
lisdkustannusten laskeminen on teknisesti vaikeaa. Hallinnon tasolla ei
valttamétta ole kannattavaa ottaa huomioon sitd seikkaa, ettd eri tuottgjien
aiheuttaman pilaantumisen tasossa on eroja. Tarkea merkitys on myo6s sillg,
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kuinka herkésti eri tahot reagoivat kuluttgjahintojen muutoksiin (hintgousto).
Liséks pilaantumisesta aiheutuvien kustannusten merkityksen arvostamisessa
voi olla eroja eri yksildiden ja yhteiskuntien valilla riippuen siitd, millaisia
valintoja yhteiskunta tekee esimerkiksi suhteessa nykyisen politiikan
vaikutuksiin tuleviin sukupolviin. Joitakin kustannuksia, kuten elinién
lyhenemisesta ja ympéristovahingoista aheutuvia kustannuksia, on liséksi
vaikea ilmaista raha-arvona ilman tietynasteista epavarmuutta. Pilaantumisesta
aiheutuvien kustannusten laskemiseen liittyy sen vuoks ana joitakin
epavarmuustekijoita.

b) Lisdks joidenkin teollisuustuotteiden hinnan korottaminen liian &killisesti
pilaantumisesta aiheutuvien kustannusten ottamiseksi huomioon voi aiheuttaa
ulkoisia héiridita ja taloudellisia haittoja. Jasenvaltiot saattavat sen vuoksi
todeta, ettd niiden on parempi edetd maltillisesti kohti pilaantumisen
kokonai skustannusten sisallyttamisté tiettyihin tuotantoprosesseihin.

Vakka valtiontuella el kyetd poistamaan kaikkia edelld mainittuja ongelmia, sita
saatetaan kayttda, kun ympéristénsuojelun tasoa pidetdan riittamattomana, yritysten
kannustamiseksi toteuttamaan toimintoja tai investointeja, jotka eivét ole pakollisia ja
joitavoittoa tavoittelevat yritykset elvat muutoin toteuttaisi (yksittaiset kannustimet).

1.3.4. Tuen kannustava vaikutus ja valttamattomyys

Y mpéristonsuojeluun myonnettévan valtiontuen on saatava tuensagja muuttamaan
kayttaytymistdan siten, ettéd ymparisténsuojelun taso on sen ansiosta korkeampi kuin
ilman tukea.

Kannustavan vaikutuksen kartoittamiseks laaditaan nk. kontrafaktuaalinen analyys,
jossa verrataan toiminnan toteutumista tuen kanssa ja ilman tukea. Tavoitteena on
varmistaa, ettd yritykset eivét harjoittais ilman tukea samaa toimintaa toiminnasta
saamansa hyddyn vuoksi.

Kontrafaktuaalisen analyysin osuva tulkinta on avainasemassa sen maarittamisessa,
onko valtiontuella kannustava vaikutus. Se on keskeisessd asemassa Mmyos
korkeamman ympéristonsuojelutason saavuttamisesta aiheutuvien ylimaaréisten
investointi- tai tuotantokustannusten laskennassa.

Yritys saattaa joutua tekemaan investointeja tayttadkseen velvoittavat yhteison normit.
Koska yritys joutuisi joka tapauksessa tayttdmadn kyseiset normit, valtiontuen
myontamistd velvoittavien yhteisbn normien tayttamista varten e voida pitéa
perusteltuna.

1.3.5. Tuen oikeasuhteisuus

Tuen katsotaan olevan oikeasuhteista vain siina tapauksessa, ettéd samaan tulokseen el
voitaisi paasta pienemmalla tukimaarala Oikeasuhteisuuden yhteydessa voidaan
lisaks tarkastella myds toimenpiteen valikoivuutta.

Tuen méaéra on rajattava halutun ympéristénsuojelun tason saavuttamiseen tarvittavaan
vahimmaismaéraan. Investointituen osalta tukikelpoiset kustannukset lasketaan sen

vuoksi ympéristotavoitteiden saavuttamisen kannalta valttaméattémien ylimaaréisten
(netto)kustannusten perusteella. Tama merkitsee kaytdnnossa Sitd, ettd kaikki
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yritykselle  koituvat edut on periaatteessa véhennettava ylimédraisista
Investointikustannuksista.

Joidenkin toimenpiteiden tapauksessa laskelmissa on mahdotonta tukeutua
yliméaréisin  kustannuksiin.  Tama koskee ympéristbveroista myonnettyja
verovapautuksia tai -alennuksia ja paastokauppaj &rjestel mien muodossa myonnettavaa
tukea. Tall6in tuen oikeasuhteisuus on varmistettava asettamalla ehtoja ja kriteereitd,
joilla taataan se, efta tuensagja e saa lilan suuria etuja ja toimenpide on rajattu
ehdottoman va ttamattémaén vahi mmai smaaraan.

Pienille ja keskisuurille yrityksille, jéjempana ’'pk-yritykset’, aheutuvat
ymparistonsuojelukustannukset ovat usein suhteessa suuremmat verrattuna niiden
toiminnan lagjuuteen. Lisdks epétdydellisesti toimivat pd&omamarkkinat rajoittavat
usein pk-yritysten kykya selviytya tédllaisista kustannuksista. Koska riski vakavasta
tukikelpoisten kustannusten korottamista voidaan tiettyjen tukimuotojen tapauksessa
pitéa perusteltuna.

Jasenvaltioita kannustetaan lisaksi varmistamaan myonteisten ympadristovaikutusten
saavuttamisen kustannustehokkuus esimerkiksi valitsemalla toimenpiteitd, joiden
ansiosta vdtettdvien ulkoisten kustannusten mééra on huomattava suhteessa tuen
maadraan. Koska véltettyjen ulkoisten kustannusten ja yritykselle aiheutuneiden
kustannusten vélilla ei kuitenkaan ole suoraa yhteyttd, véltettyja ulkoisia kustannuksia
voidaan kayttdd valtiontuen maéran laskentaperusteena vain poikkeustapauksissa.
Jotta yrityksella olisi riittava syy muuttaa kayttéytymistdan, tukimaédran on yleensa
oltava suoraan sidoksissa yritykselle aiheutuvien kustannusten méaéraan.

1.3.6. Ympéristonsuojelutuen kielteiset vaikutukset on rajattava siten,
etté tuen kokonaisvaikutus on myonteinen

Jos ympéristonsuojelua koskevat tukitoimenpiteet kohdennetaan oikein ja niilla
katetaan vain  sellaisia  lisdkustannuksia, jotka  liittyvédt  korkeamman
ympéristonsuoj elutason saavuttamiseen, riski Siitd, etta tuki vaaristéisi kohtuuttomasti
kilpailua, on yleensd melko vahdinen. Taman vuoks on erittdin tarkedd, etta
ymparistonsuojeluun myonnettéva valtiontuki kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti.
Jos tuki e kuitenkaan ole miltéén osin tai on vain osittain valttamatonta asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi, se voi haitata kilpailua monella eri tavalla. N&n on
erityisesti silloin, kun tuki:

a) mahdollistaa tehottomien yritysten toiminnan jatkumisen;

b) vaaristéa dynaamisia kannustimia/ johtaa investointien syrjdyttamiseen;

C) johtaa markkinavoiman lisdantymiseen tai markkinoilta sulkeviin kaytantéihin;
d) muuttaa keinotekoisesti kauppavirtojatal tuotannon sijaintia.

Joissakin tapauksissa toimenpiteen tarkoituksena on Siirtda tuotanto ymparistéa
pilaavista tuotteista ymparistoystavallisempiin tuotteisiin, jos tuensagjan ja sen
Kilpailijoiden tuotteet ovat keskenddn korvaavia. Tuolloin tuen vaikutusta
markkinaosuuksiin verrattuna tilanteeseen ilman tukea e pitdisi katsoa haitalliseksi
ainakaan silloin, kun ulkoisten kustannusten aeneminen ylittda tuen kielteiset
vaikutukset eli tukea saamattomien yritysten voittojen pienenemisen. Mit& pienempi
toimenpiteen odotettavissa oleva vaikutus ymparistoon on, sita tarkedmpaa on
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tarkistaa vaikutukset, jotka silla on yritysten markkinaosuuksiin ja kilpailevien
teknologioiden kéytdsta saataviin voittoihin.

1.4. Tasapainotestin toteutus. oikeudelliset olettamat ja yksityiskohtaissmman
arvioinnin tarve

34. Ragjoittamatta neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999° 4-7 artiklan soveltamista
komissio soveltaa erilaisia oikeudellisia olettamia ilmoitetun tukitoimenpiteen lgjin
mukaan.Komissio maarittdd naiden suuntaviivojen 3 luvussa joitakin toimenpiteita,
joiden osdta se katsoo léhtokohtaisesti, ettd valtiontuella poistetaan
ymparistonsuojelua haittaavia markkinahéiridita tai parannetaan ymparistonsuojelun
tasoa. Komissio méaarittdd myos erilaisa edellytyksia ja parametrgd, joiden
tarkoituksena on varmistaa, etta kyseisiin toimenpiteisiin kohdistuvalla valtiontuella
todella on kannustava vaikutus, tuki on oikeasuhteista ja sen kielteinen vaikutus
vuoks parametrejd, jotka koskevat tuettua toimintaa, tuki-intensiteettgja ja
yhteismarkkinoille soveltuvuudell e asetettuja edel lytyksia.

36. Tietyt kynnysarvot ylittdvien tukiméaérien ja tiettyjen erityistilanteiden tapauksessa
tarvitaan kuitenkin tarkempaa seurantaa, koska niihin liittyy suurempi kilpailun ja
kaupan véaaristymisen riski. Lisdseuranta koostuu yleensa toimenpiteeseen liittyvien
seikkojen yksityiskohtaisemmasta analysoinnista 4 luvun mukaisesti. Toimenpiteiden
katsotaan soveltuvan yhteismarkkinoille, jos 4 luvun mukaisen tasapai notestin tul okset
arvioidaan kokonaisuutena tarkasteltuina myonteisiksi. Analyysissa mink&an
yhteismarkkinoille soveltuvuudelle asetetun kriteerin e 18htOkohtaisesti otaksuta
tayttyvan.

37. Taman yksityiskohtaissmman arvioinnin perusteella komissio voi hyvéaksya tuen,
katsoa sen yhteismarkkinoille soveltumattomaks tai tehda padtoksen, jossa tuen
todetaan soveltuvan yhteismarkkinoille tietyin edellytyksin.

1.5. Naiden suuntaviivojen kattamien erityistoimenpiteiden perustelut

38. Komissio on méaarittanyt joitakin toimenpiteitd, joihin myodnnettéva valtiontuki
voidaan tietyin edellytyksin katsoa perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
¢ aakohdan mukaiseksi.

15.1. Tuki yhteisbn normit ylittdviin toimiin tai — yhteisbn normien puuttuessa —
ymparisténsuojelun tason parantamiseen

39. Tamantyyppisella tuella kannustetaan yksittéisia yrityksia pyrkimaan korkeammalle
ymparistonsuojelun tasolle. Yritykset eivét yleensd ole valmiit ylittamaan velvoittavia
normeja, jos Siitd aiheutuvat kustannukset ylittévéat niiden saaman hyodyn. Taloin
valtiontukea saatetaan kayttéa yrityksille suunnattuna kannustimena, jotta ne
pyrkisivat parantamaan ymparistonsuojelun tasoa. Ekoinnovaatioiden tukemista
koskevan yhteison tavoitteen mukaisesti ekoinnovaatioihin liittyvia hankkeita, joilla

> Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sé&nnéista

22 paivana maaliskuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999.
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pyritédn paits gjamaan ymparistonsuojeluun liittyvia tavoitteita, my6s poistamaan
innovointiin liittyvistd suuremmista riskeistd aiheutuva markkinah&irio, voidaan
kohdella suotuisammin. Ekoinnovaatioihin myonnettdvan tuen tavoitteena onkin
vauhdittaa ekoinnovaatioiden ylei stymista markkinoilla.

1.5.2. Ennakoivan yhteison normeihin mukautumisen tuki

40.

Né&ill&a suuntaviivoilla el hyvaksyta tuen myontamista yrityksille niiden avustamiseksi
jo voimassa olevien yhteisbn normien noudattamisessa, koska tuella e sina
tapauksessa edistettéis korkeamman ympéristonsuojelun tason saavuttamista. Pk-
yritysten tapauksessa valtiontuki saattaa kuitenkin vauhdittaa tuntuvasti vasta
hyvaksyttyjen yhteisdon normien taytantdtnpanoa ja edistéa sita kautta pilaantumisen
vahentdmistd nopeammassa aikataulussa kuin olisi  tapahtunut ilman tukea.
Vationtuella saatetaan kyseisenkaltaisissa tilanteissa kannustaa yksittéisia pk-
yrityksid tasoittamaan pilaantumiseen liittyvien kielteisten ulkoisvaikutusten
seurauksia

15.3. Tuki yrityksille yhteisbn normit ylittaviin toimiin tai — yhteisbn normien

41.

puuttuessa — ymparistonsuojelun tason parantamiseen liikennealalla

Liikenteen osuus kasvihuonekaasujen kokonaispdastistd on huomattava (noin
30 prosenttia) ja se aiheuttaa myds huomattavan osan polystd seka hiukkas-,
typpioksidi- ja rikkioksidipdastoista johtuvasta paikallisesta pilaantumisesta. Taman
vuoksi on olennaista tukea puhtaiden liikennemuotojen kayttéa maailmanlaajuisen
ilmastonmuutoksen  torjumiseksi ja paikalisen pilaantumisen vahentdmiseksi
erityisesti  kaupungeissa. Tassd yhteydessa on erityisen tarkedd edistéa
saastuttamattomien ajoneuvojen hankintaa

15.4. Energiansdastoon myonnettava tuki

42.

Tala tukimuodolla pyritd8n poistamaan kielteisiin ulkoisvaikutuksiin liittyva
markkinahéirio ottamalla kéyttoon yksittdisia kannustimia energiansdastoon ja
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseen liittyvien ymparistétavoitteiden
saavuttamiseksi. Kioton poytékirjan mukaan EU on sitoutunut vahentamaan
kasvihuonekaasupaasttjddn 8 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuosien 2008-2012
aikana. Yhteison tasolla tavoitteena on vahentéa kasvihuonekaasupadsttja vahintéan
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna’ Myéds
Eurooppa-neuvosto antoi tukensa télle tavoitteelle 8. ja 9. maaliskuuta 2007 pidetyssa
kokouksessaan. Eurooppa-neuvosto ilmoitti samassa yhteydessa kannattavansa my6s
kunnianhimoisempaa tavoitetta, jonka mukaan EU:n olis vahennettava
kasvihuonekaasupaastdjdan 30 prosenttia vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasoon
verrattuna ja edistettéva siten omalta osaltaan maailmanlagjuisen, kattavan ja riittévan
kunnianhimoisen sopimuksen tekemista vuodesta 2012 akavalle kaudelle. Lisdksi
jasenvaltioilla on velvollisuus asettaa yhdeksdn prosentin kansallinen ohjeellinen
energiansaaston kokonaistavoite, jonka ne pyrkivat ssavuttamaan yhdeksdn vuoden
aikana’ Valtiontuen myontaminen voi olla tarkoituksenmukaista silloin, kun
energiansdastot mahdollistavat investoinnit elvat ole voimassa olevien yhteison

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Energiapolitiikka Euroopalle (KOM(2007) 1,
10.1.2007).

Energian loppukdyttn tehokkuudesta ja energiapalveluista sekd neuvoston direktiivin 93/76/ETY
kumoamisesta 5 péaivana huhtikuuta 2006 annettu direktiivi 2006/32/EY .
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normien mukaan pakollisia ja kun ne eiva ole kannattavia, toisin sanoen kun
energianséastoista aiheutuvat kustannukset ylittavét niistd saatavan taloudellisen
hyodyn.

155.  Tuki uusiutuvien energialahteiden kayton edistamiseen

43.

Tala tukimuodolla pyritddn poistamaan kielteisiin ulkoisvaikutuksiin liittyva
markkinah&irio ottamalla kaytt6on yksittéisia kannustimia, joiden tarkoituksena on
lisdtd uusiutuvien energialdhteiden osuutta energian  kokonaistuotannosta.
Tuulivoiman, aurinkoenergian, vesivoiman ja biomassan kaltaisten uusiutuvien
energialdhteiden lagjempi kayttd kuuluu yhteisbn ensisijaisiin ympéristétavoitteisiin.
Se on my6s yks yhteison taloudellisista ja energiapoliittisista tavoitteista. Sen
odotetaan vaikuttavan merkittavasti kasvihuonekaasupasttjen vahentamistavoitteiden
saavuttamiseen. Y hteison tasolla tavoitteena on nostaa uusiutuvista energiaahteista
tuotetun energian osuus EU:n kokonaisenergiantuotannosta 20 prosenttiin vuoteen
2020 mennessa® Valtiontuen myontaminen voi olla perusteltua, jos uusiutuvan
energian tuotantokustannukset ylittavat perinteisiin  energialdhteisiin  perustuvan
tuotannon kustannukset ja jos voimassa € ole velvoittavaa yhteisbn normia, jolla
sddnneltdisiin uusiutuvista energialdhteista tuotetun energian osuutta tuottgjien tai
kuluttgjien tasolla.  Joidenkin  uusiutuvan energian  muotojen  korkeat
tuotantokustannukset aiheuttavat sen, ettd yritykset eivdt voi veloittaa sita
Kilpailukykyisia hintoja markkinoilla, ja muodostavat sen vuoks esteen uusiutuvan
energian markkinoillepdasylle. Uusiutuvan energian aalla tapahtunut teknologinen
kehitys ja ympéristéon kohdistuvien ulkoisvaikutusten sisallyttdminen yha enenevassa
maarin hintoihin (esimerkiksi ympariston pilaantumisen ehkéisemista ja vahentémista
koskevan direktiivin®, ilmanlaatua koskevan lainsd&dannon ja
paastOkauppajarjestelman  tuloksena) ovat kuitenkin aiheuttaneet sen, etté
kustannusero on viime vuosina kaventunut, eika tuen myontamiseen ole sen vuoksi
endd yhta suurta tarvetta. Kuten biopolttoaineita koskevassa tilanneselvityksessa
lisksi korostetaan, biopolttoaineiden kayton edistamisella olisi  pyrittava
hy6dyttamaan kestavélla tavala seka toimitusvarmuutta etta
ilmastonmuutospolitiikkaa.'® Valtiontuki saattaakin olla tarkoituksenmukainen véaine
vain sellaisten uusiutuvien energialdhteiden kayttbmuotojen tapauksessa, joista
saatava ymparistoon ja kestévaan kehitykseen liittyva hyoty on ilmeinen.

15.6. Tuki sdhkon jalammon yhteistuotantoon ja kaukolammitykseen

44.

Na&illa tuilla puututaan kielteisiin ulkoisvaikutuksiin liittyvaan markkinahairioon
ottamalla ké&yttoon yksittdisd kannustimia, joilla edistetddn energiansdastoja
koskevien ympéristttavoitteiden saavuttamista. Sahkon ja lammén yhteistuotanto on
tehokkain tapa tuottaa sdhkod ja lampdd samanaikaisesti. Sahkon ja 1ammon

8

10

KOM(2007) 1.

Y mpériston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentdmisen yhtendistdmiseksi 24 paivana syyskuuta 1996
annettu neuvoston direktiivi 96/61/EY (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26).

Euroopan komissio kdynnisti 30. huhtikuuta 2007 julkisen kuulemisen, jonka aiheena ovat biopolttoaineisiin
liittyvét kysymykset uudessa uusiutuvan energian kéyton edistémistd koskevassa lainséddannossé
Kuulemisessa pohditaan muun muassa sitd, kuinka biopolttoaineiden osuus energiankulutuksesta saataisiin
nostettua 10 prosenttiin ja kuinka ympdristén kestéva kehitys saataisiin turvattua. Kuulemisen tarkoituksena
on auttaa komissiota laatimaan ehdotusluonnoksia ndiden tavoitteiden sisllyttémisesté lainsdadantoon.
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yhteistuotannossa energian hukka on pienempi. Vuonna 1997 laaditussa séhkon ja
lammon  yhteistuotantoa koskevassa komission strategiassa asetettiin yhteison
ohjeelliseksi  kokonaistavoitteeks  yhteistuotannolla tuotetun sdhkon osuuden
kaksinkertaistaminen siten, ettd sen osuus nousee 18 prosenttiin vuoteen 2010
mennessd. Lisdksi kaukoldmmityksen energiahyotysuhde saattaa olla suurempi kuin
erilliss@mmityksen, ja sen vuoks se saattaa vaikuttaa merkittdvasti kaupunki-ilman
laadun parantumiseen. Jos kaukoldmmityksen osoitetaan aiheuttavan vahemman
pilaantumista ja olevan tehokkaampi tapa hyOodyntda energiaa mutta olevan toisaalta
kustannuksiltaan erillisl@mmitysta kalliimpi vaihtoehto, valtiontukea voidaan myontéa
ympéristétavoitteiden saavuttamista edistévien yksittaisten kannustimien luomiseksi.
Kuten uusiutuvien energial dhteiden kohdalla, my0s téssa tapauksessa on odotettavissa,
etta kun ympéaristéon kohdistuvat ulkoisvaikutukset sisdllytetddn yha enenevéssa
méarin  muista teknologioista aheutuviin kustannuksiin, tukea tarvitaan yha
vahemman muiden teknologioiden kustannustason sekd séhkén ja |ammon
yhteistuotannon ja kaukoldmmityksen kustannustason |éhentyessa asteittain toisiaan.

1.5.7. Jatehuoltoon™ mydnnettava tuki

45, Tala tukityypilla pyritédn luomaan jatehuoltoon liittyvien ympéristtavoitteiden
saavuttamista koskevia yksittdisia kannustimia. Kuudennessa ympaéristoa koskevassa
yhteisdn toimintaohjelmassa'® jétteen syntymisen ehkdiseminen ja jatehuolto
katsotaan yhdeks neljasta ensisijaisesta tavoitteesta. Toimintaohjelman mukaan
padtavoitteena on erottaa jétteen syntyminen taloudellisesta toiminnasta, jotta EU:n
talouskasvu e johda yhd kasvavaan jatemaardan. Talloin jétteen tuottgale ja
yrityksille, jotka kasittelevat tai kierrdttavdt muiden yritysten tuottamia jétteitd,
voidaan myontéa valtiontukea. On kuitenkin varmistettava, etta tuella on myonteisia
ympéristovaikutuksia, aheuttamisperiaatetta e  kierreta ekd tuki vaarista
uusiomateriaalimarkkinoiden tavanomai sta toi mintaa.

15.8. Tuki saastuneiden alueiden kunnostamiseen

46. Tala tuella pyritddn luomaan kielteisia ulkoisvaikutuksia tasoittavia yksittdisia
kannustimia silloin, kun saastuttgjaa on mahdotonta osoittaa ja velvoittaa maksamaan
aiheuttamiensa ympaéristovahinkojen korjauskustannukset. Téallaisissa tapauksissa
valtiontuen myontdminen voi olla perusteltua, jos kunnostuskustannukset ylittéavat
alueen arvonnousun, joka on seurausta kunnostusoperaatiosta.

1.5.9. Tuki yritysten uudelleensijoittamiseen

47. Tamantyyppisella tuella pyritédn luomaan kielteisia ulkoisvaikutuksia tasoittavia
yksittdéisa kannustimia dirtdmalla yritykset, jotka aheuttavat huomattavaa
pilaantumista, alueille, joilla kyseisella pilaantumisella on véhemman haitallinen
suuntaviivoilla otetaan ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti  kayttéon
mahdollisuus myont&a tukea erittéin riskialttiiden laitosten uudelleensijoittamiseen
vaaralisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annetun

1 Jstehuolto kattaa uudelleenkayton, kierrédtyksen ja hyddyntamisen.

2 Kuudennesta ympéristva koskevasta yhteisdn toimintachjelmasta 22 péivana heinskuuta 2002 tehty

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1600/2002/EY (EYVL L 242, 10.9.2002).
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neuvoston direktiivin 96/82/EY (nk. SEVESO II -direktiivin)*® mukaisesti. Aiempien
onnettomuuksien perusteella voidaan todeta, ettd SEVESO-direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien laitosten sijaintipaikka on keskeisessa asemassa sekd onnettomuuksien
ennaltaehkai syssa etta ihmisiin ja ympéristoon kohdistuvien seurauksien rajaamisessa.
Vationtuen myontaminen voi sen vuoks olla perusteltua, jos uudelleensijoittaminen
toteutetaan ymparistoon liittyvista syista. Jotta vatettéisiin tuen myontdminen muista
gyistd toteutettavaan uudelleensijoittamiseen, tuen myodntdminen edellyttda
toimivaltaisen  viranomaisen  paastostd  yrityksen  uudelleensijoittamisesta.
Tukikelpoisista kustannuksista on véahennettdva mahdolliset edut, joita yritys saa
uudelleensijoittamisen seurauksena.

1.5.10. Veronalennusten tai verovapautusten muodossa myonnettava tuki

48. Tamantyyppisella tuella voidaan vaikuttaa valillisesti kielteisiin ulkoisvaikutuksiin
helpottamalla kansallisen ympéristoverotuksen kiristdmista. Veronaennukset ja
verovapautukset saattavat mahdollistaa sen, etta joidenkin yritysten veroja voidaan
vastaavasti korottaa, mik& parantaa kokonaistilannetta, kun tarkastellaan kustannusten
ssdlyttdmista hintoihin ja ympéaristonsuojelun tasoa. Kilpailun véaéristymisen
rgjoittamiseksi tuensagjien olis maksettava tuen vastapainoksi huomattava maaré
veroja tai tehtava sopimuksia pilaantumisen vahentdmisesta. Yhteison tasolla
yhdenmukai stettujen verojen osalta e kuitenkaan vaadita vastineita, jos tuensaajaan
sovellettava verokanta on vahintéén yhta suuri kuin yhteison vahimmai sverokanta.

15.11. Paastdoikeusjarjestelmien muodossa myonnettava tuki

49. Tamantyyppisella tuella voidaan vaikuttaa kielteisiin ulkoisvaikutuksiin sallimalla
ympéristétavoitteisiin suunnattujen markkinaehtoisten vélineiden kayttdonotto. Jos
jasenvaltion markkina-arvoa alhaisempaan hintaan myontamien lupien kokonaismaara
on pienempi kuin yritysten odotettavissa oleva kokonaistarve, jarjestelméan
kokonaisvaikutus ympéristonsuojelun tasoon on myoénteinen. Jos myonnetyt
paastooikeudet eivét kata yksittéisen yrityksen odotettavissa olevaa kokonaistarvetta,
kyseisen yrityksen on joko vahennettéava aiheuttamaansa pilaantumista (ja annettava
silla tavoin panoksensa ympéristonsuojelun tason parantamiseen) tai ostettava
lisoikeuksia markkinoilta (ja maksettava sita kautta vastine aiheuttamastaan
pilaantumisesta). Kilpailua vééristavien vaikutusten rajoittamiseks liian monien
paastooikeuksien jakaminen e ole missaan tilanteessa perusteltua, ja on annettava
maéarayksia kohtuuttomien markkinoillepaésyn esteiden valttamiseksi.

2. SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

2.1. Suuntaviivojen soveltamisala

Niiden soveltamisessa noudatetaan muita valtiontukien alalla noudatettavia yhteison
menettelytapoja, Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja Euroopan unionista

B Vaardlisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annettu neuvoston direktiivi
96/82/EY (EYVL L 10, 14.1.1997, s. 13), sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiivin 96/82/EY
muuttamisesta 16 péivana joulukuuta 2003 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2003/105/EY .
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tehdyn sopimuksen muita madrayksid sekd perussopimusten nojala annettuja
séadoksia.

perustamissopimuksen kattamilla aloilla. Lisdksi suuntaviivoja sovelletaan yhteison
erityisten valtiontukisdantdjen soveltamisalaan kuuluviin aoihin (terasteollisuus,
laivanrakennus, moottoriajoneuvot, synteettikuidut, liikenne, hiiliteollisuus, maatalous
jakalastus), jos kyseisissa erityissdannoissa ei toisin maaréta.

Vahemman luonnonvaroja kuluttavien koneiden tai kuljetusvalineiden kehittéminen ja
tuotanto seka tehtaiden tai muiden tuotantolaitosten sisdiset toimet, joiden
tarkoituksena on parantaa turvalisuutta tai hygieniaa, evda kuulu nédiden
suuntaviivojen soveltamisalaan.

Maatalouden ja kalastuksen aoilla néita suuntaviivoja sovelletaan tukeen, jota
myonnetdan ympéristonsuojeluun tuotteiden jalostusta ja markkinoille saattamista
harjoittaville yrityksille. Jos kalastustuotteiden jalostuksen ja markkinoille saattamisen
aala toimiville yrityksille myonnettéva tuki koskee kuluja, jotka ovat tukikelpoisia
Euroopan kalatalousrahastosta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1198/2006™
nojalla, tuen sallittu enimmaismaaré on ndiden suuntaviivojen mukainen tukimaéra tai
kyseisessd asetuksessa saadetty tukimaard sen mukaan, kumpi on korkeampi.
Maataloustuotteiden alkutuotannon aalla nétd suuntaviivoja sovelletaan vain
toimenpiteisiin, joita e jo sdaannellda vuosiks 2007-2013 annetuilla maa- ja
metsatalousalan valtiontukea koskevilla suuntaviivoilla, ja kalastuksen ja vesiviljelyn
alkutuotannon alala niitA sovelletaan vain silloin, kun voimassa e ole
ymparistonsuoj el uun myonnettavaa tukea koskevia erityismaarayksia.

Né&ita suuntaviivoja ei sovelleta lento-, rautatie-, maantie- ja sisévesiliikenteeseen sekéa
meriliikenneinfrastruktuuriin  liittyvien  ympéristonsuojelutoimenpiteiden  eiké
mydskaan yhteison suuntaviivoissa Euroopan lagjuisen liikenneverkon kehittamiseksi
(péétbs N:o 1692/96/EY) médritettyjen yhteista etua koskevien hankkeiden
rahoittamiseen.

Y mpéristéalan tutkimus- ja kehitystyohon seka innovaatiotoimintaan myonnettévaan
valtiontukeen sovelletaan tutkimus- ja kehitystydohon seka innovaatiotoimintaan
myonnettavaa valtiontukea koskeviin yhteisdn puitteisiin®® sisdltyvia széntoja
Ekoinnovaatioiden markkinoillesaattamisvaihe (ekoinnovoinnin kannalta keskeisen
hyodykkeen hankinta) kuuluu kuitenkin ndiden suuntaviivojen soveltamisal aan.

Y mpéristéalan koulutustukiin ei liity sellaisia erityispiirteitd, joiden perusteella niihin
olis perusteltua soveltaa erillisd sdantdja Komissio tutkii sen vuoks kyseiset
koulutustuet Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta koulutustukeen 12 paivana tammikuuta 2001 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 68/2001%" mukaisesti. Vastaavasti pk-yrityksille voidaan myontaé
tukea ympéristéalan neuvontapalveluihin Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen

14

Néissé suuntaviivoissa e pohdita valtiontuen kasitettd. Kasite vahvistetaan EY:n perustamissopimuksen

87 artiklan 1 kohdassa sek& Euroopan yhteisjen tuomioistuimen ja ensimméisen oikeusasteen
tuomioi stuimen oikeuskaytannodssa.

® EUVL L 223, 15.8.2006, s. 1.
16 EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1.

7 EUVL L 10, 13.1.2001, s. 20. Koulutustukea koskevan uuden ryhmapoikkeusasetuksen voimaantulon
jalkeen aletaan soveltaa uutta asetusta.
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87 ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille myodnnettyyn
valtiontukeen 12 péivana tammikuuta 2001 annetun asetuksen (EY) N:o 70/2001%
nojala.

Néaita suuntaviivoja e sovelleta hukkakustannuksiin liittyvien valtiontukien
analyysimenetelmastd  annetussa  komission  tiedonannossa = maariteltyihin
hukkakustannuksiin.*®

Tietyt keinot, joita jésenvaltiot suunnittelevat ottavansa kdyttéon tukeakseen fossiilisia
polttoaineita kdyttavia tuotantolaitoksia tai muita sellaisia teollisuuslaitoksia, jotka on
varustettu hiilidioksidin talteenotto-, kuljetus- ja varastointijéarjestelméla ta CCS-
ketjun (hiilidioksidin talteenotto, kuljetus ja varastointi) yksittéisilla osilla, voivat
sisdltda vationtukea, mutta koska asiasta e ole riittavasti kokemusta, on liian
varhaista antaa suuntaviivoja kyseisenkaltaisen tuen hyvaksymisestd. Koska kyse on
EU:lle strategisesti téarkedsta teknologiasta, kun otetaan huomioon energian
toimitusvarmuus ja kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen seka pitkan aikavalin
tavoite, jonka mukaan lampétilan nousu saisi olla enintdan 2°C suhteessa esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon, ja tuki, jota EU on ilmoittanut osoittavansa teollisten
demonstraatiolaitosten rakentamiseen vuoteen 2015 saakka edellyttden, etta laitokset
oval ympdriston kannalta turvallisia, kyseiseen teknologiaan liittyvdt hankkeet
voitaisiin arvioida perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla tai
katsoa tukikelpoisikss Euroopan yhteistd etua koskevina térkeina hankkeina
jajempéana 135 kohdassa mééritetyin edellytyksin.

2.2. Maéritelmét

59. Na&issi suuntaviivoissa tarkoitetaan:

a)

b)

c)

'ymparistonsuojelulla’  kaikkia toimenpiteitd, joilla pyritédn korjaamaan tai
ennaltaehkdisemaan fyysiselle ympéristdlle tai luonnonvaroille tuensagjan omasta
toiminnasta aheutuvia haittoja, pienentamédan tdlaisten haittojen riskia ta
edistamaan luonnonvarojen  jarkiperdaista  kayttoa, mukaan lukien
energiansaastotoimenpiteet ja uusiutuvien energial dhteiden kaytto;

'energiansaastotoimenpiteilld’ toimia, joiden avulla yritykset voivat vahentda
tuotantoprosessiensa energiankulutusta, lukuun ottamatta véhemman luonnonvaroja
kuluttavien koneiden tai kuljetusvélineiden kehittdmista ja tuotantoa seka toimia,
joiden tarkoituksena on parantaa turvallisuutta tai hygieniaa;

"yhteisdn normilla’

1) velvoittavaa yhteisbn ympéristonormia, jolla vahvistetaan saavutettava
ymparistonsuojelun taso; ja

1) ympériston pilaantumisen ehk&isemisen ja vahentamisen yhten&istdmiseks
24 paivana syyskuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY? mukaista

18

19

20

21

EUVL L 10, 13.1.2001, s. 33. Pk-yrityksille myonnettévéa tukea koskevan uuden ryhmépoikkeusasetuksen
voimaantulon jélkeen aletaan soveltaa uutta asetusta.

Komission 26. heindkuuta 2001 antama tiedonanto, joka annettiin jasenvaltioille tiedoks 6. elokuuta 2001
paivatyllakirjeella SG(2001) D/2908609.

Ks. erityisesti kuudes ympéristoa koskeva yhtei son toi mintaohjelma vuosiksi 2002—2012.

EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26.
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velvollisuutta kayttdd parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa, josta e aiheudu
kohtuuttomia kustannuksia;

d) ’ekoinnovaatioll& kaikenlaista  innovaatiotoimintaa,  jonka  tuloksena

ymparistonsuojelun taso paranee merkittavasti tai jonka tavoitteena on parantaa
ymparistonsuojelun tasoa merkittévasti; ekoinnovaatioihin sisdltyvdt myods uudet
tuotantoprosessit, uudet tuotteet tai palvelut sek& uudet johtamis- ja
liiketoimintamenetel mét, joiden kayttod tai kdyttéonotto todenndkoisesti ehkaisee tai
pienentdd huomattavasti ymparistoon kohdistuvia riskejd, pilaantumista ja muita
luonnonvarojen kayton kielteisia vaikutuksia kyseisen toiminnan koko elinkaaren
gan,
Komission innovoinnin aalla noudattaman ldhestymistavan mukaisesti
innovagatioita eivat ole pienet muutokset tai parannukset, tuotanto- tai
palvelukapasiteetin lisééminen ottamalla  kayttoon vamistus- tai
logistiikkajarjestelmia, jotka ovat hyvin samanlaisia kuin jo kayttssd olevat,
liiketoimintatapoihin, tyopaikkaorganisaatioon tai ulkoisiin suhteisiin tehtévét
muutokset, jotka perustuvat yrityksessa jo kaytettyihin organisatorisiin menetelmiin,
muutokset liikkeenjohtostrategiassa, sulautumat ja yritysostot, prosessin kayton
lopettaminen, jakirahoitus tai pddomanlisdys, muutokset, jotka johtuvat pelkastdan
tuotannontekijéiden  hintojen  muutoksista,  tuotannon  asiakaskohtainen
mukauttaminen, saannolliset kausittaiset ja muut jaksoittai set muutokset seka uusien
tal merkittévasti parannettujen tuotteiden kauppa.

€) ’uusiutuvilla energialdhteilld uusiutuvia, muita kuin fossilisia energialdhteita
(tuuli-, aurinko-, maalampo-, aalto- ja vuorovesienergia, teholtaan alle 10 megawatin
vesivoimalat, biomassa, kaatopaikkakaasut, jéteveden kasittelylaitosten kaasut ja
biokaasut);

f) ’biomassalla’ maataloudesta (kasvi- ja e€dnaineet mukaan luettuina),
metsdtaloudesta ja niihin liittyvasta teollisuudesta perdisin olevien tuotteiden,
jatteiden ja jatetuotteiden biohajoavaa osaa seka teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden
biohajoavaa osag;

g) ’energian tuottamisella uusiutuvista energialahteistd’ energian tuottamista
voimaloissa, joissa kéytetdédn vain uusiutuvia energiaédhteitd, ja uusiutuvista
energialdhteista tuotetun energian lampdarvona mitattua osuutta sdhkostd, joka on
tuotettu myds tavanomaisia energial dhteité kayttévissa hybridivoimal oissa; kyseinen
tuotanto kattaa my6s varastointijarjestelmien tayttamiseen kaytettédvan uusiutuvan
séhkon mutta el kata varastointijarjestel mien tul oksena tuotettua sahk6g;

h) ’yhteistuotannolla’ lampbenergian ja sdhko- jaltaa mekaanisen energian
samanai kai sta tuottami sta samassa prosessi ssa; >
i) ’'tehokkaalla yhteistuotannolla’® yhteistuotantoa, joka téyttéa hyotylammon

tarpeeseen perustuvan sdhkon ja ldmmon  yhteistuotannon  edistamisesta
sisamarkkinoilla annetun Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin

22

23

Y hteison puitteet tutkimus- ja kehitystyéhén seka innovaati otoimintaan myonnettavéalle valtiontuelle (EUVL
C 323, 30.12.2006, s. 1).

Direktiivi 2004/8/EY (EUVL L 52, 21.2.2004, s. 50).
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2004/8/EY?* liitteen 111 kriteerit ja Kyseisen direktiivin 4 artiklassa méaaritellyt
yhdenmukai stetut hy6tysuhteen viitearvot;

j) 'tehokkaasti energiaa hyodyntavalla kaukolammityksell&
kaukolampojarjestelmid, jotka tayttavat vahintédn lammon tuotannon viitearvot,
jotka komissio on vahvistanut direktiivin 2004/8/EY mukaisesti;

K) ’ympéaristoverolla® veroa, jonka erityiselld madraytymisperusteella on selked
kielteinen vaikutus ympéaristoon ja jonka tarkoituksena on tiettyjen toimintojen,
tavaroiden tai palvelujen verottaminen siten, ettd ymparistokustannukset voidaan
ssdlyttdd  niiden  hintaan  jalta tuottgjat ja  kuluttgjat  ohjata
ymparistoystavallisempaan toi mintaan;

) ’yhteison verotuksen vahimmaéistasolla’ yhteison lainsdddannissa saadettya
verotuksen vahimmaéistasoa;
energiatuotteiden ja sdhkon osalta yhteison verotuksen vahimmaistasoksi katsotaan
energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta
annetun neuvoston direktiivin  2003/96/EY® liitteessa | saédetty verotuksen
vahimmai staso;

m) 'pienilla ja keskisuurilla yrityksilla', jéjempana ’'pk-yritykset’, ’'pienilla
yrityksill& ja ’'keskisuurilla yrityksill& komission asetuksessa (EY) N:o
70/2001%° tai muussa kyseisen asetuksen korvaavassa asetuksessa tarkoitettuja
yrityksig;

n) ’suurilla yrityksill& yrityksig, jotka eivét ole pienten ja keskisuurten yritysten
mééaritelman mukaisia;

0) ’tuela’ toimenpiteitd, jotka tayttavét kaikki EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa mééarétyt edellytykset;

p) 'tuki-intensiteetill& tuen bruttomddréd ilmaistuna prosentteina tukikelpoisista
kustannuksista; kaikki kaytettdvét luvut on ilmaistava ennen verojen tai muiden
maksujen vahentdmistg; jos tuki myonneté&n muussa muodossa kuin avustuksena,
tuen maaréks katsotaan tuen avustusekvivalentti; useammassa erdssd maksettava
tuki lasketaan myontémishetken arvon mukaan; diskonttauksessa ja hal pakorkoisen
lainan sisdltdman tuen maadrén laskennassa kéaytetdéan viitekorkona avustuksen
myontamisagjankohtana voimassa ollutta korkoa; tuki-intensiteetti lasketaan
tuensagj akohtai sesti;

g) 'kustannusten sisdllyttamisella hintoihin’ periaatetta, jonka mukaan yritysten on
sisdlytettdvd tuotantokustannuksiinsa  kaikki  ympéristénsuojeluun  liittyvét
kustannukset;

r) ’aiheuttamisperiaatteella’ periaatetta, jonka mukaan pilaantumisen aiheuttgjan on
maksettava kunnostamisesta aiheutuvat kustannukset, lukuun ottamatta tapauksia,
joissa pilaantumisen aiheuttgjaa ei voida osoittaa tai asettaa vastuuseen kansallisen
tai yhteison lainsd&dannon nojala eka  velvoittaa  vastaamaan
kunnostuskustannuksista; pilaantumisella tarkoitetaan tassa yhteydessa vahinkoa,
jonka pilaantumisen aiheuttaja a heuttaa vahingoittamalla ympdristoa valittomasti tai

2 BEUVL L 52, 21.2.2004, s. 50.
% EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.

% EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33; EUVL L 63, 28.2.2004, s. 22.
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vdlillisesti tai aikaansaamalla fyysiselle ympéristdlle tai luonnonvaroille aiheutuviin
haittoihin johtavat ol osuhteet®’;

'pilaantumisen aiheuttajalla’ osapuolta, joka pilaa ympéristda valittomasti tai
vélillisesti taikka aikaansaa ympariston pilaantumiseen johtavat olosuhteet®®;

'saastuneella aluedlla’ aluetta, jolla todistetusti esiintyy ihmisten toimien
seurauksena vaarallisia aineita siind maarin, etta ne aiheuttavat merkittavan riskin
ihmisten terveydelle tai ympaéristdlle, kun otetaan huomioon maa-alueen senhetkinen
jahyvaksytty tuleva kaytto.

TUEN SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE PERUSTAMISSOPIMUKSEN 87 ARTIKLAN
3 KOHDAN NOJALLA

Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille per ustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
c alakohdan nojalla

Y mpéristonsuojeluun myonnettava valtiontuki on perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille soveltuvaa, jos se
johtaa tasapainotestin  perusteella ympaéristonsuojelutoiminnan  lisdantymiseen
muuttamatta kaupankaynnin edellytyksiéa yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
Tukiohjelmien kestolle olisi tassad yhteydessa vahvistettava kohtuulliset maaréajat.
Komissio suhtautuu myénteisesti sellaisiin tukitoimenpideilmoituksiin, joiden liitteend
on perustedlliset arvioinnit aikaisemmin toteutetuista vastaavista tukitoimenpiteista,
jotka osoittavat tuen kannustavan vaikutuksen. Seuraavien toimenpiteiden saatetaan
katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
c alakohdan nojalla.

3.1.1. Yrityksille mydnnettdva tuki yhteisdn normit ylittaviin toimiin tai — yhteisbn normien

61.

62.

puuttuessa — ympéristdnsuojelun tason parantamiseen

Investointituki, joka mahdollistaa sen, etta yritykset voivat ylittéa yhteisdon normit tai
yhteisbn  normien  puuttuessa parantaa  ympéristonsuojelun  tasoa, on
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla
yhteismarkkinoille soveltuvaa edellyttéen, etta tassd jaksossa mainitut edellytykset
tayttyvat.

Tuetun investoinnin on taytettéva yks seuraavista edellytyksista:

a) investointi mahdollistaa sen, eftd tuensaga voi vahentdd toiminnastaan
aiheutuvaa pilaantumista ylittdmalla sovellettavat yhteison normit riippumatta
Sitd, ettd voimassa on kansalisa normeja, jotka ovat tiukempia kuin
velvoittavat yhteisdn normit; tai

27

28

Kustannusten kohdentamisesta ja ympéristda koskevasta julkisten viranomaisten toiminnasta 3 paivana
maaliskuuta 1975 annettu neuvoston suositus (EYVL L 194, 25.7.1975, s. 1).

Kustannusten kohdentamisesta ja ympéristoa koskevasta julkisten viranomaisten toiminnasta 3 péivana
maaliskuuta 1975 annettu neuvoston suositus (EYVL L 194, 25.7.1975, s. 1).
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b) investointi mahdollistaa sen, ettd tuensagja voi vdhentda nykyisesta
toiminnastaan alheutuvaa pilaantumista yhteison normien puuttuessa.

Tukea e saa myontéd, jos parannusten tuloksena yritykset alkavat noudattaa jo
hyvaksyttyja yhteisdn normeja, jotka eivét ole viel 4 tulleet voimaan.®

Investointiin, jonka seurauksena energiantuotannon hiilidioksidip&astdja voidaan
vahentdd vahintddn 50 prosenttia samaa polttoainetta kayttéavien tuotantolaitosten
keskimaaraisiin paastétasoihin (esimerkiks péastét tuotettua energiayksikkoda kohden)
verrattuna, voidaan myontaa tukea tdman jakson mukaisesti.

Tuki-intensiteetti

Hankkeen tukikelpoisten kustannusten perusteella laskettu tuki-intensiteetti saa olla
enintédn 30 prosenttia brutto 68-72 kohdassa médritellyistéa tukikelpoisista
investointikustannuksista.

Jos investointi koskee ekoinnovoinnin kannalta keskeisen hyodykkeen hankintaa, tuki-
intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikk6a edellyttéen, ettd seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) Ekoinnovoinnin kannalta keskeisten hyoddykkeiden on oltava uusia tai
merkittavasti parempia verrattuna alan viimeisimpadan kehitykseen yhtei sossa.
Jasenvaltiot voivat osoittaa uutuuden esimerkiksi innovaation tarkalla
kuvauksella ja vertaamalla sitd alan viimeismman kehityksen mukaiseen
prosessiin tai organisatoriseen tekniikkaan, jota muut saman alan yritykset
kayttévat.

b) Odotettavissa olevan ympdristohyddyn on oltava merkittéavasti vastaavien
toimintojen yleisen teknisen kehityksen tul oksena saatavaa hy6tyé suurempi.*

c¢) Naiden hyddykkeiden innovatiiviseen luonteeseen sisdltyy ilmeinen
teknologinen tai taloudellinen riski, joka on suurempi kuin vertailukelpoisiin
hyoddykkeisiin, jotka eivét ole innovatiivisia, yleensa liittyva riski. Jasenvaltio
VoI oOsoittaa tdman riskin seuraavien tekijoiden avulla: hankekustannukset
suhteessa yrityksen liikevaihtoon, uuden hankkeen kehittéamiseen vaadittu aika,
ekoinnovaatiosta odotettavissa olevat hyddyt verrattuna hankekustannuksiin ja
epaonni stumisen todennakoisyys.

29

30

PK-yritysten tapauksessa tdmén tuen myontdminen on kuitenkin mahdollista 3.1.3 kohdan mukaisin
edellytyksin.

Jos 66 kohdan b alakohdan arvioinnissa voidaan kayttda maarallisia muuttujia ekoinnovaatiotoiminnan
vertaamiseks standarditoimintaan, joka e ole innovatiivista, " merkittévasti suuremmalla’ tarkoitetaan sita,
ettd ekoinnovaatiotoiminnasta odotettavissa olevan ympéristoriskin pienenemisen tai pilaantumisen
vahenemisen taikka energian tai energiaresurssien kayton tehostumisen muodossa odotettavissa olevan
parannuksen on oltava vahintddn kaks kertaa niin suuri kuin parannus, joka on odotettavissa
vertailukelpoisen toiminnan, joka el ole innovatiivista, yleisesta kehityksesta.

Jos tdma ldhestymistapa e sovellu kaytettévaks tietyssi tapauksessa tai jos méadrdlinen vertailu on
mahdotonta, valtiontukihakemukseen olisi liitettava yksityiskohtainen kuvaus tdman perusteen arvioinnissa
kéytetystd menetel méstd, joka on verrattavissa ehdotettuun menetel maan.

22



VALMISTELUASIAKIRJA
ALUSTAVA LUONNOS

67. Jos investointituki, jota myonnetddn yrityksille yhteison normien ylittamiseen tai
yhteisbn normien puuttuessa, on suunnattu pk-yrityksille, tuki-intensiteettia voidaan
korottaa 10 prosenttiyksikk6g, kun on kyse Kkeskisuurista yrityksista, ja
20 prosenttiyksikkdd, kun on kyse pienista yrityksista, kuten seuraavasta taulukosta

iImenee:

Y hteisdn nor mit ylittaviin Y hteison nor mit ylittaviin
toimiin tai — yhteison toimiin —tai yhteisdn normien
nor mien puuttuessa - _ puuttuessa—

ympéristénsuojelun tason ympaéristonsuojelun tason

par antamiseen sovellettava | Sovellettava tuki-intensiteetti
tuki-intensiteetti ekoinnovaatioiden alalla
Pienet yritykset 50 % 60 %
Keskisuuret 0 0
yritykset 40 % 50 %
Suuret yritykset 30 % 40 %
Tukikel poiset kustannukset

68. Tukikelpoiset kustannukset on rajattava ylimaardisiin investointikustannuksiin, joita
yhteistn normeissa vaadittua korkeamman ympéristonsuojelun tason saavuttaminen
edellyttaa.

69. Y mpéristdnsuojeluun suoraan liittyvan investointiosan maéritys:

a)

b)

Kun ympéristonsuojeluun tehtavista investoinneista aiheutuvat kustannukset
voidaan helposti erottaa kokonaisinvestointikustannuksista, tukikelpoisia
kustannuksia ovat nama tarkoin madaritetyt ymparistonsuojeluun liittyvéat
kustannukset.

Kun ymparistonsuojeluun tehtévista investoinneista aiheutuvia kustannuksia el
voida helposti erottaa kokonaisinvestointikustannuksista, tukikelpoisista
kustannuksista on vadhennettdva sellaisesta teknisesti vertailukelpoisesta
investoinnista aitheutuvat kustannukset, jonka avulla saavutetaan matalampi
ymparistonsuojelun taso (joka vastaa mahdollisa velvoittavia yhteison
normeja) ja joka toteutettaisiin ilman tukea. Teknisesti vertailukelpoisella
investoinnilla tarkoitetaan investointia kohteeseen, jossa tuotantokapasiteetti ja
muut  tekniset ominaisuudet ovat samat. Jos investointi  johtaa
tuotantokapasiteetin  kasvuun, tukikelpoiset kustannukset sisdltavét vain
alkuperéistd kapasiteettia vastaavat kustannukset ja niistd on vahennettava
kapasiteetin kasvusta saatava hyoty.

70. Yhteisdn normea korkeamman ympéristénsuojelun tason saavuttamisesta aiheutuvien

kustannusten méaaritys:

a)

Kun yritys mukautuu kansallisin normeihin, jotka on annettu yhteison
normien puuttuessa, tukikelpoisiin kustannuksiin sisdltyvat ylimaaraiset
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investointikustannukset, joita kansallisissa normeissa  vaaditun
ympadristonsuojelun tason saavuttaminen edel lyttéa.

b) Kun yritys mukautuu yhteisdn normeja tiukempiin kansallisiin normeihin tai
ylittda ne tai pyrkii vapaaehtoisesti ylittamaan yhteison normit, tukikelpoisiin
kustannuksiin sisdltyvat ylimadraiset investointikustannukset, joita yhteison
normeissa vaadittua korkeamman ympéristonsuojelun tason saavuttaminen
edellyttéd. Kustannukset, jotka aiheutuvat yhteisbn normien edellyttaman
ymparistonsuojelun tason saavuttamiseks tehdyisté investoinneista, eivét ole
tukikelpoisia.

c¢) Normien puuttuessa tukikelpoisiin kustannuksiin sisdltyvét

investointikustannukset, joita yritykselle tai yrityksille aiheutuu sen tai niiden

pyrkiessda korkeammalle ympéristonsuojelun tasolle kuin kyseisessa

yrityksessa  tai kyseisissa  yrityksissa Saavutettaisiin ilman
ymparistonsuoj el utukea.

71. Toiminnan tuottojen/kustannusten méaéritys: Tukikelpoiset kustannukset on laskettava

siten, etta niistd vahennetdan ylimadaraiseen ympéristénsuojeluinvestointiin liittyvat
tuotot ja kustannukset investoinnin pitoajan viiden ensimméisen vuoden gjalta ™

Toiminnan tuotoilla tarkoitetaan erityisesti mahdollisesta kapasiteetin kasvusta
koituvia etuja (tuotannontekijétulojen kasvu ja tuotantokustannusten aleneminen
mittakaavaetujen ansiosta), kustannussédstjatai ylimaarai sta oheistuotantoa.

Tuotantokustannuksilla tarkoitetaan erityisesti lisdtuotantokustannuksia.

72. Tukikelpoiset investointikustannukset voivat liittya aineelliseen jaltai aineettomaan
omaisuuteen tehtaviin investointethin. Ne voivat liittyd my6s teknologian siirtoon
aineettoman omai suuden hankinnan kautta.

Aineettomaan omaisuuteen tehtyja investointeja ovat investoinnit maa-alueisiin, jos ne
oval ehdottomasti tarpeen ympéristétavoitteiden saavuttamiseksi, investoinnit
rakennuksiin, laitoksiin  seka pilaantumisen ja haittojen véhentdmiseen ja
ehkaisemiseen tarkoitettuihin laitteisiin  seka investoinnit tuotantomenetelmien
mukauttamiseen ympéristonsuoj el utarkoituk sessa.

Tukikelpoisiks saatetaan katsoa myds tekniikansiirtoon liittyvat kustannukset, kuten
kayttdlupien tai patentoidun ja patentoimattoman teknisen taitotiedon hankkiminen,
kunhan seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) seon katsottava poistokel poiseksi omaisuudeksi;

b) se on hankittava markkinaehdoin yritykseltd, jossa ostgjalla ei ole valitonta
eikavadillista maaraysvaltaa;

C) se on kirjattava yrityksen varoihin ja sen on pysyttava tuensagjayrityksessa ja
sen kaytdssa vahintdan viiden vuoden gjan tuen myontamisestd; tété edellytysta
el sovelleta, jos kyseinen aineeton omaisuus on vanhentunutta tekniikkaa; jos
kyseinen omaisuus kuitenkin myyddan viiden vuoden kuluessa, myynnista
saatu tuotto on véhennettava tukikelpoisista kustannuksista ja tuki on
tarvittaessa maksettava takaisin osittain tai kokonai suudessaan.

3 Josinvestoinnit liittyvat ainoastaan ymparistonsuojel uun eivétka tuo muita taloudellisia etuja, tukikel poisten
kustannusten maarityksessa ei tehda lisdvéhennyksia
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Erityissddnnoét tuelle, jota myonnetdan vyrityksille yhteisdbn normit vlittaviin toimiin
tai vyhteison normien puuttuessa ymparistonsuojelun tason parantamiseen
liikkennealalla

Edellisessd jaksossa annettuja yleissaantdjd, myos tuki-intensiteettej@ ja tukikelpoisia
kustannuksia koskevia séanttja, sovelletaan myos tukeen, jota mydnnetddn yrityksille
yhteisbn normit ylittéviin toimiin tai — yhteisbn normien puuttuessa —
ymparisténsuojelun tason parantamiseen liikennealalla. Tuki, joka myonnetéén
hyvaksyttyjen yhteisobn normien mukaisen uuden maantie-, rautatie-, sisavesi- ja
meriliikenteessa  kaytettdvan kuljetuskaluston hankintaan, voidaan sallia ennen
normien voimaantuloa. Tama poikkeus on perusteltu, silla uusia yhteisdn normeja ei
sovelleta velvoittaviks muuttumisen jalkeen taannehtivasti jo aiemmin ostettuihin
ajoneuvoihin.

Y mpéristonsuojelutavoitteeseen liittyvien liikennealan jalkiasennusten tapauksessa
tukikelpoisia kustannuksia ovat hankkeesta aiheutuvat kokonaiskustannukset, jos
nykyisiin kuljetusvalineisiin e sovelleta mitéan ympéristbnormeja.

Ennakoivan yhteisdn normeihin mukautumisen tuki pk-yrityksille

Tuen, jota myonnetéén pk-yrityksille sellaisten uusien ympéristénsuojelun tasoa
parantavien yhteison normien noudattamiseen, jotka eivét ole vield tulleet voimaan,
katsotaan olevan perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitetulla tavala yhteismarkkinoille soveltuvaa, jos yhteisbn normit on annettu,
edellyttéen, etté investointi toteutetaan ja saatetaan paétokseen vahintdan vuotta ennen
téytantdonpanol le asetettua vel voittavaa maaraai kaa.

Tuki-intensiteetti

Enimmaistuki-intensiteetti saa olla enintddn 25 prosenttia, kun on kyse pienista
yrityksistd, ja 20 prosenttia, kun on kyse keskisuurista yrityksistd, jos investointi
toteutetaan ja saatetaan padtokseen yli kolme vuotta ennen téytantoonpanolle asetettua
velvoittavaa médraaikaa, ja 20 prosenttia, kun on kyse pienistéa yrityksistd, ja
15 prosenttia, kun on kyse keskisuurista yrityksistd, jos investointi toteutetaan ja
saatetaan padtbkseen vahintddn vuotta ja enintddn kolme vuotta ennen
taytantoonpanol le asetettua vel voittavaa maardaikaa.

Tuki-intensiteetti, jota sovelletaan pk-yritysten
ennakoivaan mukautumiseen yhteison normeihin, kun
investointi toteutetaan ja saatetaan paatok seen:

V dhintdan vuotta ja enintéan
kolme vuotta ennen
taytantoonpanol e asetettua

Yli kolme vuotta ennen
taytantdonpanol e asetettua

velvoittavaa maaraaikaa ; s ae
velvoittavaa maaraaikaa
Pienet yritykset 25% 20 %
K eskisuur et 20 % 15%
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yritykset

Tukikel poiset kustannukset

Tukikelpoiset kustannukset on rgjattava yliméaraisiin investointikustannuksiin, joita
yhteisbn normeissa vaaditun ympéristonsuojelun tason saavuttaminen edellyttéa.
Yliméaréisten kustannusten laskennassa on noudatettava ndiden suuntaviivojen 69 ja
71 kohtaa.

Tukikelpoiset investointikustannukset voivat olla ndiden suuntaviivojen 72 kohdan
mukaisten, aineelliseen jaltai aineettomaan omaisuuteen tehtdvien investointien
muodossa.

Energiansddstoon myonnettava tuki

Investointi- ja/tai toimintatuki, joka mahdollistaa sen, ettd yritykset voivat sééstéa
energiaa, on perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla
tavalla yhteismarkkinoille soveltuvaa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

3.1.4.1. Investointituki

Tuki-intensiteetti

Tuki-intensiteetti saa olla enintaan 50 prosenttia tukikelpoisista
Investoi ntikustannuksi sta.

Kun energiansaastoon myonnettavan investointituen sagjat ovat pk-yrityksig, tuki-
intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkdd, kun on kyse keskisuurista
yrityksista, ja 20 prosenttiyksikkdd, kun on kyse pienista yrityksistd, kuten seuraavasta
taulukosta ilmenee:
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Ener giansadst6on sovellettava tuki-intensiteetti
Pienet yritykset 70 %
Keskisuuret yritykset 60 %
Suuret yritykset 50 %
Tukikelpoiset kustannukset

81. Tukikelpoiset kustannukset on ragjattava ylimaéraisiin investointikustannuksiin, joita
yhteisbn normeissa vaaditun energiansaastétason ylittavien energiansdastojen
saavuttaminen edellyttéa.

Y limééraisten kustannusten laskennassa on houdatettava seuraavia séantoja:

a) Suoraan energiansaastoon liittyva osa investoi nnista on méaéritettava
naiden suuntaviivojen 69 kohdan mukaisesti.

b) Y hteisdn normit ylittdva energiansédstétaso on madritettava néiden
suuntaviivojen 70 kohdan mukaisesti.

C) Toiminnan  tuottojen/kustannusten ~ mé&dritys:  Tukikel poiset
kustannukset on laskettava siten, ettéd niistd vahennetdan ylimaaraiseen
energiansaastoinvestointiin - liittyvat tuotot ja kustannukset investoinnin
pitoagjan viiden ensimméisen vuoden gjalta®:

i. toiminnan tuotoilla tarkoitetaan erityisesti kustannusséastoista
(pienemman energiankulutuksen ja muiden sdastéjen ansiosta),
samojen tukikelpoisten kustannusten kattamiseen myonnetysta
toimintatuesta, mahdollisesta kapasiteetin kasvusta
(tuotannontekijétulojen kasvu ja tuotantokustannusten aleneminen
mittakaavaetujen ansiosta) tai ylimadraisestd oheistuotannosta
koituneita etuja;

ii. tuotantokustannuksilla tarkoitetaan erityisesti
lisétuotantokustannuksia.

82. Tukikelpoiset investointikustannukset voivat olla ndiden suuntaviivojen 72 kohdan

mukaisten, aineelliseen jaltai aineettomaan omaisuuteen tehtdvien investointien
muodossa.

3.1.4.2. Toimintatuki

83. Energiansddstton myonnettavaa toimintatukea voidaan myontéa vain, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

% Josinvestoinnit liittyvat ainoastaan ymparistonsuojel uun eivétka tuo muita taloudellisia etuja, tukikel poisten
kustannusten maarityksessa ei tehda lisavahennyksia.
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a) Tuki rgjataan kyseisten tuotteiden ja palveluiden markkinahintoihin verrattuna
ylim&draisiin nettotuotantokustannuksiin, kun otetaan huomioon energian
sadstami sesta saatava hyoty.

b) Tuen kesto rgjataan viiteen vuoteen.

Kun kyse on tuesta, jonka mééra alenee asteittain, tuki-intensiteetti saa olla enintdan
100 prosenttia ensmmaisen vuoden ylimadraisistd kustannuksista, mutta sen on
laskettava asteittain siten, etta viidennen vuoden lopussa taso on nolla. Kun kyse on

tuesta, jonka maéra el alene asteittain, tuki-intensiteetti saa olla enintéén 50 prosenttia
yliméaraisista kustannuksi sta.

Tuki uusiutuvien energialdhteiden kaytdn edistémiseen

Y mpéristonsuojeluun myonnettava investointi- jaltai toimintatuki, jolla edistetéén
uusiutuvista energialdhteista tuotetun energian kéyttod, on perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille soveltuvaa, jos
seuraavat edellytykset téyttyvét.

3.1.5.1. Investointituki

Tuki-intensiteetti

Tuki-intensiteetti saa olla enintaan 50 prosenttia tukikelpoisista
investointikustannuksista.
Kun tukea myonnetddn uusiutuvaa energiaa kayttaville laitoksille, jotka tuottavat

tarpeeks energiaa tayttdmddn omavaraisesti kokonaisen yhteison, kuten saaren,
energiatarpeet, tuki-intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkoa.

Kun uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistémiseen myonnettéavan investointituen
sagjat ovat pk-yrityksig, tuki-intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkdd, kun
on kyse keskisuurista yrityksistd, ja 20 prosenttiyksikkdd, kun on kyse pienista
yrityksista, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee:

Uusiutuvien Uusiutuvien energialdhteiden
energialahteiden kéyton kayton edistdmiseen
edistamiseen sovellettava tuki-intensiteetti,
sovellettava tuki- kun energiaa tuotetaan
intensiteetti kokonaisen yhteison tarpeisiin
Pienet yritykset 70 % 80 %
Keskisuuret 0 70%
yritykset 60 %
Suuret yritykset 50 % 60 %

¥ Tuotantokustannusten kasite kattaa tuotantokustannukset, joista on vahennetty kaikki tuet mutta jotka
sisdltavét tavanomaisen voitto-osuuden.
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Tukikel poiset kustannukset

Uusiutuvan energian tapauksessa tukikelpoiset investointikustannukset on rajattava
ylimédraisiin investointikustannuksiin, joita tuensagjalle aheutuu todellisena
energiantuotantona mitattuna kapasiteetiltaan vastaavan perinteisen
energiantuotantolaitoksen tai  perinteisen lammitygéarjestelman  kustannuksiin
verrattuna. Ydinlaitoksiael katsota perinteisiksi energiantuotantolaitoksiksi.

Tukikelpoiset kustannukset on laskettava siten, etta niistéa vahennetéén uusiutuvien
energialdhteiden kayton edistamiseks tehtavddn ylimaaréiseen investointiin liittyvét
tuotot ja kustannukset kyseisen investoinnin pitogjan ensimmaisen viiden vuoden
gjalta®:

a) toiminnan tuotoilla tarkoitetaan erityisesti mahdollisesta kapasiteetin kasvusta
koituvia etuja (tuotannontekijétulojen kasvu ja tuotantokustannusten
aleneminen mittakaavaetujen ansiosta), kustannussdastoja tai ylimaaraista
oheistuotantoa sekd muista tukitoimenpiteista koituvia etuja riippumatta siita,
ovatko ne valtiontukea vai eivda (samojen tukikelpoisten kustannusten
kattamiseen  myonnettava  toimintatuki,  syottotariffit  tai muut
tukitoimenpiteet);

b) tuotantokustannuksilla tarkoitetaan erityisesti lisdtuotantokustannuksia.

Tukikelpoiset investointikustannukset voivat olla 72 kohdan mukaisten, aineelliseen
jaltai aineettomaan omai suuteen tehtévien investointien muodossa.

3.1.5.2. Toimintatuki

Toimintatuen myontdminen uusiutuvan energian tuotantoon voi olla perusteltua
uusiutuvista energiadédhteistd  tuotetun  energian  tuotantokustannusten  ja
markkinahinnan valisen erotuksen kattamiseksi.

Jasenvaltiot voivat myontaa tukea uusiutuvien energialdhteiden kayton edistamiseen
Seuraavasti:

Vaihtoehto 1:

a) Jasenvaltiot voivat myontda toimintatukea  uusiutuvan  energian
tuotantokustannusten ja kyseisen energiamuodon markkinahinnan vélisen
erotuksen kattamiseksi. Toimintatukea voidaan tuolloin myontad, kunnes
kaikki  tuotantolaitosta koskevat poistot on tehty tavanomaisten
kirjanpitoséantbjen  mukaisesti. Kyseisen tuotantolaitoksen tuottama
ylimédrainen energia e ole tukikelpoista. Tuki voi Kkuitenkin kattaa
kohtuullisen tuoton pédomalle, jos jasenvaltio kykenee osoittamaan sen
valttamattomaks tiettyjen uusiutuvien energialahteiden heikon kilpailukyvyn
VUOKSI.

b) Mé&dritettdessa toimintatuen maaréa tuotantokustannuksista on vahennettava

kyseiselle yritykselle uuden tuotantolaitoksen rakentamiseen mahdollisesti
myonnetty investointituki.

% Josinvestoinnit liittyvat ainoastaan ympéristonsuojel uun eivétka tuo muita taloudellisia etuja, tukikel poisten
kustannusten maarityksessa ei tehda lisavahennyksia.
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c) llmoittaessaan tukiohjelmista komissiolle jésenvaltioiden on annettava
yksityiskohtaiset tiedot tukijarjestelyistd ja erityisesti tuen méadran
laskentamenetel mista.

d) Muista uusiutuvista energiadhteistd poiketen biomassasta aheutuvat
investointikustannukset ovat suhteel lisesti alhaisemmat mutta
toimintakustannukset puolestaan korkeammat. Komissio saattaa sen vuoksi
hyvaksyd investoinnin maaran ylittavdn toimintatuen, jos jasenvaltiot
kykenevéa osoittamaan, etta yrityksille aheutuneet kokonaiskustannukset
ylittdvdt tuotantolaitoksista tehtyjen poistojen jakeenkin  energian
markkinahinnat.

Vaihtoehto 2:

a) Jasenvaltiot  voivat tukea  uusiutuvien  energialdhteiden  kayttoa
markkinamekanismeilla, kuten nk. vihreiden sertifikaattien jarjestelmalla tai
tarjouskilpailumenettelyilla  Naiden jarjestelmien avulla  uusiutuvia
energial dhteita kayttaville energiantuottgjille turvataan valillisesti tietty maara
kysyntéd perinteisin  menetelmin  tuotetun energian  markkinahintaa
korkeampaan hintaan. Vihreiden sertifikaaitien hintaa e ole maarétty
etukéateen, vaan se maardytyy kysynnan jatarjonnan perusteella.

b) Kun nama jarjestelmét sisdltavét valtiontukea, komissio voi hyvaksya niiden
kayton, jos jasenvaltiot pystyvédt osoittamaan, ettd tuki on vattamatonta
kyseisien uusiutuvien energialdhteiden kayton kannattavuuden
varmistamiseksi, jarjestelma e johda kokonaisuutena liialisiin korvauksiin
elkd saa wuusiutuvia energiadhteita kayttéavia tuottgiia luopumaan
pyrkimyksistda parantaa kilpailukykyéén. Komissio salii  téllaisten
tukijérjestelmien kayton enintéén kymmenen vuoden gjaksi.

3.1.6. Yhtestuotantoon myonnettava tuki

96.

97.

98.

Y mpéristonsuojeluun myonnettava investointi- ja/tai toimintatuki, jolla edistetéén
séhkon ja lammon yhteistuotantoa, on perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille soveltuvaa edellyttéen, etta
tuotantolaitos harjoittaa 60 kohdan i alakohdan méaaritelman mukaista tehokasta
yhteistuotantoa.

3.1.6.1. Investointituki

Tuki-intensiteetti

Tuki-intensiteetti saa olla enintdan 50 prosenttia tukikel poisista
investoi ntikustannuksi sta.

Kun yhteistuotantoon myonnettdvan investointituen sagjat ovat pk-yrityksid, tuki-
intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkéd, kun on kyse keskisuurista
yrityksista, ja 20 prosenttiyksikkdd, kun on kyse pienista yrityksistd, kuten seuraavasta
taulukosta ilmenee:
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Tehokkaaseen yhteistuotantoon sovellettava
tuki-intensiteetti

Pienet yritykset 70 %
Keskisuuret yritykset 60 %
Suuret yritykset 50 %

Tukikel poiset kustannukset

Tukikelpoiset kustannukset on ragjattava ylimadraisiin investointikustannuksiin, joita
tehokkaan yhtei stuotantol aitoksen toteutus edellyttda. Vaihtoehtoinen investointi, joka
toteutettaisiin ilman tukea, on vahennettava tukikel poisista kustannuksista.

Tukikelpoisten kustannusten laskennassa on noudatettava 90 kohdassa annettuja
saantjd, joita sovelletaan tukikelpoisiin  kustannuksiin - uusiutuvan energian
tapauksessa.

Tukikelpoiset investointikustannukset voivat olla 72 kohdan mukaisten, aineelliseen
jaltal aineettomaan omai suuteen tehtévien investointien muodossa.

3.1.6.2. Toimintatuki

Tehokkaaseen yhteistuotantoon myonnettavéd toimintatukea voidaan myontda
3.1.5.2 kohdassa annettujen, uusiutuvan energian kdyton edistamiseen myonnettévaa
toimintatukea koskevien séantdjen mukaisesti seuraaville:

a) lammon ja séhkon julkisesta jakelusta vastaaville yrityksille, jos kyseisesta
sdhkon- tai  l[ammontuotannosta aiheutuvat  kustannukset ovat  sen
markkinahintaa korkeammat; péétettéessd, onko tuki valttamatontd, otetaan
huomioon lammon ja sdhkdn tuotannosta ja myynnista aiheutuvat kustannukset
jasita saatavat tulot;

b) lammon ja sdhkon yhteistuotannon kayttéon teollisuudessa, jos voidaan
osoittaa, etta tala tekniikalla tuotetun energiayksikon kustannukset ovat
korkeammat kuin perinteisella tekniikalla tuotetun energiayksikon
markkinahinta; tuotantokustannukset voivat sisaltéa tuotantolaitoksen pagoman
tavanomaisen  tuoton, mutta niitd on vahennettavd yrityksen
l&ammaontuotannosta saamat voitot.

Kaukolammitykseen myonnettava tuki

Y mpéristonsuojeluun myonnettéava investointituki tehokkaasti energiaa hyoddyntaville
kaukolampodjarjestelmille on perustamissopimuksen 87 artiklan 3  kohdan
c alakohdassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille soveltuvaa edellyttéen, etta
tukea saava kaukolampojarjestelma harjoittaa 60 kohdan j alakohdan maéritelman
mukai sta energiaa tehokkaasti hyddyntavaa kaukol ammitystoi mintaa.
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olla enintdan

40 prosenttia
uusiutuvia energialdhteitd  kayttaviin

tukikel poisista

kaukolampgjarjestelmiin tehtdvien investointien osalta 40 prosentin  perustasoa
voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkoa.

105. Kun energiaa

tehokkaasti
investointituen sagjat ovat pk-yrityksia,

hyddyntavéan  kaukoldmmitykseen — myonnettévan
tuki-intensiteettia voidaan korottaa

10 prosenttiyksikk6d, kun on kyse keskisuurista yrityksistd, ja 20 prosenttiyksikkoa,
kun on kyse pienista yrityksista.

Perinteisia energialahteita
kayttavaan, energiaa
tehokkaasti hyédyntavaan
kaukolammitykseen
sovellettava tuki-

Uusiutuvia energialdhteita
kayttavaan, energiaa
tehokkaasti hytdyntavaan
kaukolammitykseen
sovellettava tuki-

106.

107.
108.

intensiteetti intensiteetti
Pienet yritykset 60 % 70 %
Keskisuuret 0 0
yritykset 50 % 60 %
Suuret yritykset 40 % 50 %

Tukikel poiset kustannukset

Tukikelpoiset kustannukset on ragjattava yliméaéraisiin investointikustannuksiin, joita
investoiminen energiaa tehokkaasti hyodyntdvaan kaukolammitykseen edellyttda.
Vaihtoehtoinen investointi, joka toteutettaisiin ilman tukea, on vahennettéva
tukikel poisista kustannuksi sta.

Tukikelpoiset kustannukset on laskettava 71 kohdan mukai sesti.

Tukikelpoiset investointikustannukset voivat olla 72 kohdan mukaisten, aineelliseen
jaltal aineettomaan omai suuteen tehtévien investointien muodossa.

3.1.8. Jéatehuoltoon mydnnettava tuki

109.

Ympéaristonsuojeluun  myoénnettava  investointituki, jolla tuetaan jétehuoltoa,
uudelleenkayttd, kierrdtys ja  hyddyntaminen  mukaan  luettuina, on
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla
yhteismarkkinoille soveltuvaa edellyttéen, ettd jatehuolto on jarjestetty
jatehuoltoperiaatteiden arvojarjestyksen mukaisesti®® ja tayttda 110 kohdassa
madritetyt edellytykset.

% Yhteisdn jétehuoltostrategiassa médritelty  arvojarjestys (KOM(96) 399 lopullinen, 30.7.1996).
Tiedonannossaan komissio muistuttaa, ettd jatehuollon kehittdminen on yks yhteisdn tarkeimmista
tavoitteista etenkin ympéristériskien vahentamisen vuoksi. Jatehuollon késite kattaa uudelleenkayton,
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110. Jétehuoltoon myoénnettavda investointitukea voidaan myontda vain, jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) Investoinnilla pyritéén vahentdmaédn muiden yritysten (pilaantumisen
aiheuttagjien) aiheuttamaa pilaantumista eika kattamaan tuensaajan aiheuttamaa
pilaantumista.

b) Tuella vapauteta vdlillisesti pilaantumisen aiheuttgjia kustannuksista, joista
niiden olis yhteison lainsééddannén mukaan vastattava, eika kustannuksista,
jotka olis  katsottava pilaantumisen  aheuttgien tavanomaisiks
liiketoi mintakustannuksiksi.

c) Investointi johtaa parannukseen verrattuna alan viimeisimpaan kehitykseen
("state of art”)* tai mahdollistaa perinteisten teknologioiden innovatiivisen
kayton.

d) Muussa tapauksessa hyGdynnettdvét materiaalit havitettdisiin tai  niita
hyddynnettéisiin véhemman ympaéristoystavallisella tavalla.

e) Investointi e pelkastéan lisda kierrétettdvien materiaalien kysyntda lisédmatta
materiaalien keruuta

Tuki-intensiteetti

111. Tuki-intensiteetti saa olla enintaan 30 prosenttia tukikelpoisista
investointikustannuksista.

112. Kun jatehuoltoon myonnettdvan investointituen sagjat ovat pk-yrityksid, tuki-
intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkéa, kun on kyse keskisuurista
yrityksista, ja 20 prosenttiyksikkdd, kun on kyse pienista yrityksistd, kuten seuraavasta
taulukosta ilmenee:

Jatehuoltoon sovellettava tuki-intensiteetti
Pienet yritykset 50 %
Keskisuuret yritykset 40 %
Suuret yritykset 30 %
Tukikel poiset kustannukset

113. Tukikelpoiset kustannukset on rgjattava tuensagjan kattamiin investointikustannuksiin,
joita investoiminen jatehuoltoon edellyttdd ja jotka ovat ylimadardisia verrattuna
perinteiseen tuotantoon, joka e sisdla kapasiteetiltaan vastaavaa jétehuoltoa.

kierrdtyksen ja hyodyntémisen. Jéte, jonka syntymistéa ei voida valttds, on hyddynnettéva ja loppukasiteltava
turvallisesti. Jatteiden syntymisen ehkdisemista ja kierrdtystd koskevasta teemakohtaisesta strategiasta
antamassaan tiedonannossa (KOM(2005) 666) komissio vahvistaa sitoutuneensa noudattamaan néita
periactteita ja hyvaksyy konkreettisia toimia edistékseen jétteiden syntymisen ehkéisemista ja kierratystéa

% Alan viimeismman kehityksen mukaisilla prosesseilla tarkoitetaan prosesseja, joissa jatetuotteen kayttd

lopputuotteen valmistuksessa on taloudellisesti kannattavaa ja tavanomaisen k&ytdnnon mukaista. Kasitetta
"dan viimeisin kehitys’ on tarvittaessa tarkasteltava Euroopan teknologiamarkkinoiden tai
yhteismarkkinoiden kannalta.
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Perinteiseen tuotantoon tehdystd investoinnista aiheutuneet kustannukset on
vahennettava tukikel poisista kustannuksista.

Tukikelpoiset kustannukset on laskettava siten, etta niistd vahennetdan ylimaarai seen
jatehuoltoinvestointiin mahdollisesti liittyvét tuotot ja kustannukset investoinnin
pitogjan viiden ensimmaéisen vuoden gjalta®:

a) toiminnan tuotoilla tarkoitetaan erityisesti mahdollisesta kapasiteetin kasvusta
koituvia etuja (nettotulojen kasvu ja tuotantokustannusten aleneminen

samojen tukikel poisten kustannusten kattami seen myonnettéavaa toimintatukea;
b) tuotantokustannuksillatarkoitetaan erityisesti lisdtuotantokustannuksia.

Tukikelpoiset investointikustannukset voivat olla 72 kohdan mukaisten, aineelliseen
jaltai aineettomaan omai suuteen tehtévien investointien muodossa.

Tuki saastuneiden alueiden kunnostamiseen

Tuki yrityksille, jotka korjaavat ympéristévahinkoja kunnostamalla saastuneita al ueita,
on perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla®
yhteismarkkinoille soveltuvaa edellyttéen, ettd sen tuloksena voidaan saavuttaa
korkeampi ympéristonsuojelun taso. Kyse voi olla maaperan ja pinta- tai pohjaveden
laatuun kohdistuneista vahingoista.*

Jos saastumisen aiheuttgja voidaan selvéasti osoittaa, taman on rahoitettava alueiden
kunnostaminen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti  ilman  valtiontukea. Tassa
yhteydessa kéasitteella "saastumisen aiheuttgja’ viitataan kussakin jésenvaltiossa
sovellettavan lainséédannén nojalla vastuussa olevaan henkil6on tdman kuitenkaan
rajoittamatta asiaa koskevien yhtei son sdanttjen antamista.

Tukea voidaan sen vuoksi myontda vain silloin, kun saastumisen aiheuttajaa ei voida
osoittaa tal asettaa vastuuseen kansallisen ta yhteison lainsdadannén nojalla eika
velvoittaa vastaamaan kunnostuskustannuksi sta.

Tuki-intensiteetti

Saastuneiden alueiden kunnostamiseen myonnettavalla tuella voidaan kattaa enintéan
100 prosentin osuus tukikel poisista kustannuksista.

Tuen kokonaismédra e missddn tapauksessa saa ylittéa yritykselle aiheutuneita
todellisia kustannuksia.

37 Josinvestoinnit liittyvét ainoastaan ympéaristonsuojeluun eivatka tuo muita taloudellisia etuja, tukikel poisten
kustannusten maarityksessa ei tehda lisavahennyksia.

38

39

Kunnostusty¢t, joita viranomaiset suorittavat valtion hallinnassa olevilla maa-alueilla, eivat sinansa kuulu
perustamissopimuksen 87 artiklan soveltamisalaan. Valtiontukiongelmia voi kuitenkin ilmetd, jos maa-
alueet myydadn kunnostuksen jalkeen niiden markkina-arvon alittavaan hintaan.

Kun saastuneita alueita kunnostetaan kayttokelpoisiksi, tukikelpoisina investointeina otetaan huomioon
kaikki kustannukset, joita yritykselle aiheutuu alueen kunnostamisesta, riippumatta siitd, voidaanko kyseiset
kustannukset esittad sen taseessa kdyttdomai suutena.
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Tukikelpoiset kustannukset

118. Tukikelpoiset kustannukset lasketaan siten, ettéd kunnostustdiden kustannuksista
vahennetdan maa-al ueen arvon nousu.

3.1.10.Yritysten uudelleensijoittamiseen myonnettava tuki

119. Y mpéristonsuojeluun liittyvista syista tapahtuvaan yritysten uudelleensijoittamiseen
myonnettava tuki on perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitetulla tavala yhteismarkkinoille soveltuvaa edellyttéen, ettéd seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) Sjantipaikan muutoksen on perustuttava ympéaristonsuojeluun tal
ennaltaehkdisemiseen liittyviin syihin ja siitd on maardttava toimivaltaisen
hallinto- tai oikeusviranomaisen padtoksel l&.

b) Yrityksen on noudatettava tiukimpia uudella sijaintipaikallaan sovellettavia
ymparisténormeja.

120. Tuensagjavoi olla:

a) kaupunkialueelle tai Natura 2000 -alueeksi nimetylle alueelle sijoittautunut
yritys, joka harjoittaa laillisesti (ts. noudattaa kaikkia |akisdéteisid vaatimuksia,
my0s kaikkia siihen sovellettavia ympéristonormeja) huomattavan saastuttavaa

toimintaa ja joka joutuu sijaintipaikkansa vuoksi muuttamaan toi mipaikastaan
sopivammalle alueelle; tai

b) Seveso Il -direktiivin soveltamisalaan kuuluva tuotantolaitos tai laitos.

Tuki-intensiteetti

121. Tuki-intensiteetti saa olla enintddnh 40  prosenttia  tukikelpoisista
investointikustannuksista. Tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkoa,
kun on kyse keskisuurista yrityksistd, ja 20 prosenttiyksikkéa, kun on kyse pienista
yrityksistd, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee:

Uudelleensijoittamiseen sovellettava tuki-
intensiteetti

Pienet yritykset 60 %

Keskisuuret yritykset 50 %

Suuret yritykset 40 %

Tukikel poiset kustannukset

122. Maarittadkseen  tukikelpoisten  kustannusten madran  uudelleensijoittamiseen
myonnettavan tuen osalta komissio ottaa huomioon erityisesti:

a) seuraavat tuotot:
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I entisen tuotantolaitoksen tai maa-alueen myynnista tai vuokrauksesta
Sadtavat tuotot;

ii. pakkolunastuksesta maksetut korvaukset;
iii. muu toimitilojen siirtamiseen liittyva hyoty, erityisesti hyoty, joka
saadaan kun toimitilojen girron yhteydessa parannetaan kéytossa

olevaa teknologiaa, ja laitoksen tehokkaammasta hyddyntamisesta
saatava kirjanpidollinen arvonnousu;

iv. mahdolliseen kapasiteetin kasvuun liittyvét investoinnit.
b) seuraavat kustannukset:

I maa-alueen ostoon tai kapasiteetiltaan entista tuotantolaitosta vastaavan
uuden tuotantolaitoksen rakentamiseen tai ostamiseen liittyvat
kustannukset;

ii. mahdolliset seuraamukset, joita yritykselle médratéén maa-alueen tai
rakennusten vuokrasopimuksen irtisanomisen vuoksi, jos sijaintipaikan
muutoksesta tehty hallinto- tai oikeusviranomaisen padtds johtaa
kyseisen sopimuksen irtisanomiseen ennen sen voimassaolon
paattymista.

3.1.11.Veronalennusten tai verovapautusten muodossa mydnnettava tuki

123.

124.
125.

Tuki, jota myonnetddn tiettyihin ryhmiin kuuluville yrityksille alennuksina tai
vapautuksina ymparistoveroista, on perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
c dlakohdassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille soveltuvaa edellyttéen, etta
verotoimenpiteen muodossa myonnettédva  valtiontuki  merkitsee  huomattavaa
parannusta ymparistonsuojelun tasoon ja veronalennukset tai verovapautukset eivét
haittaa ylei sen tavoitteen saavuttamista.

Tuki soveltuu yhteismarkkinoille seuraavissa tilantei ssa:

Yhdenmukaistamattomat  verot: Jasenvaltio padttda itsendisesti  uuden
ymparistoveron kdyttoonotosta sellaisella toimialala tai sellaisten tuotteiden osalta,
joiden verotusta e ole yhdenmukaistettu yhteison tasolla, ja myontéa tiettyihin
ryhmiin kuuluville yrityksille vapautuksen tai alennuksen néisté veroista.

TassA tapauksessa aennus tai vapautus (myds nollaverotaso) todetaan
yhteismarkkinoille soveltuvaksi enintédn kymmenen vuoden gaksi, jos yks
seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) Alennuksen saavan yrityksen on kuitenkin maksettava merkittava osa
kansallisesta verosta. Komissio katsoo merkittéavaks osaksi  vahintdan
20 prosentin osuuden kansallisesta verosta.

b) Né&iden veronalennusten tai verovapautusten myontamisen ehtona on, etta
kyseinen jasenvaltio ja tuensagjayritykset tai tuensagjayritysten yhteenliittymét
tekevat sopimuksia, joilla yritykset tai yritysten yhteenliittymét sitoutuvat
saavuttamaan ympéristonsuojelutavoitteet vapautusten voimassaol oaikana.
Talaiset sopimukset tai Sitoumukset voivat liittyd muun muassa
energiankulutuksen vahentamiseen, paastéjen vahentdmiseen tai muuhun
ymparistonsuojeluun liittyvdan toimenpiteeseen ja niiden on taytettava
seuraavat edellytykset:
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— Jokainen jadsenvatio neuvottelee itse sopimusten sisdllon ja
komissio arvioi sen saatuaan tukihanketta koskevan ilmoituksen.
Sopimuksissa on ilmoitettava erityisesti kyseiset toimenpiteet ja
investoinnit seka aikataulu.

— Jasenvaltioiden on huolehdittava sopimuksissa annettujen
sitoumusten riippumattomasta ja oikea-aikai sesta seurannasta.

— Sopimuksia on tarkistettava kolmen vuoden vélein teknologisen ja
muun kehityksen mukaan, ja niissd on maaraitava tehokkaista
seuraamusjarjestelyistd, joita sovelletaan, jos sitoumuksia €
noudateta.

Naita edelytyksa sovelletaan my6s, kun jasenvaltio asettaa
veronalennukselle ehtoja, jotka ovat vaikutuksiltaan vastaavia kuin tassa
alakohdassa tarkoitetut sopimukset tai sitoumukset.

126. Yhdenmukaistetut verot: Jasenvaltio ottaa kdyttdon uuden ympaéristoveron, joka on
yhdenmukaistettu yhteison tasolla, ja myontaa tietyille yrityksille vapautuksia tai
alennuksia.

Jotta tallainen alennus tai vapautus olisi perustamissopimuksen 87 artiklan
mukainen, se on hyvéksyttava siihen sovellettavalla direktiivilla ja sen on
taytettéava kysel sessa direktiivissa séadetyt rajoitukset ja edellytykset.

a) Jos jasenvatio myontdd kansallisesta verosta alennuksen tai vapautuksen,
jonka seurauksena kansallisen veron taso vastaa védhintddn kyseisessa
direktiivissa saadettya yhtei son vahimmaisverotasoa, veronalennukset todetaan
yhteismarkkinoille soveltuviksi enintddn kymmenen vuoden gjaksi.

b) Jos jasenvaltio myontéad kansallisesta verosta alennuksen tai vapautuksen
tietyille yrityksille, joihin sovelletaan sen vuoks yhteison vahimméisverotasoa
ahaisempaa verokantaa, kyseiset alennukset tai vapautukset todetaan
yhteismarkkinoille soveltuviks enintédn kymmenen vuoden gaks, jos
kyseinen jasenvaltio ja kyseiset tuensagjayritykset tekevét (edella 125 kohdan
b alakohdassa kuvailtujen kaltaisia) sopimuksia tai  sopivat
ymparistonsuojeluun kohdistuvien vaikutusten osalta kyseisia sopimuksia
vastaavista endoista.

127. Edella 125 ja 126 kohdassa esitettyja sdantdja voidaan soveltaa jo kannettaviin
veroihin, jos molemmat seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) verollaon oltava selkeasti myonteinen vaikutus ympdristonsuojeluun;

b) tuensagjayrityksiin sovellettavista poikkeuksista on pédtetty kyseisen veron
kéyttoonoton yhteydessa tai niiden on oltava tarpeen sellaisten taloudellisissa
olosuhteissa tapahtuneiden merkittavien muutosten vuoks, jotka asettavat yritykset
erityisen vaikeaan Kkilpailutilanteeseen. Veronalennus e saa taléin ylittéa
taloudellisissa olosuhteissa tapahtuneiden muutosten aiheuttamaa kustannusten
lisdantymistéd. Kun lisdkustannukset poistuvat, veronalennuksen myontaminen on
lopetettava.
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3.1.12.Paastooikeusiarjestelmiin sisaltyva tuki

128.

Paéstooikeusgjarjestelmiin saattaa sisdltya valtiontukea erityisesti silloin, kun luvat ja

Tallainen valtiontuki saatetaan todeta perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
c adlakohdassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille soveltuvaksi tueks edellyttéen,
etta erityisesti seuraavat edellytykset tayttyvét:

3.2.

129.

130.

131.

132.

133.

a) Jarjestelmd on suunniteltava siten, ettd niiden perusteella saavutettava
ympéristétavoitteiden taso on korkeampi kuin kyseisten yritysten kannalta
velvoittavien yhteisdn normien perusteella saavutettavien tavoitteiden taso.

b) Paastooikeuksien jaon on tapahduttava avoimella tavalla ja perustuttava
mahdollismman laadukkaisiin tietolhteisiin. Kullekin yritykselle markkina-
arvon alittavaan hintaan jaettavien lupien tai oikeuksien kokonaismééra el saa
ylittd& sen odotettavissa olevia tarpeita.

c) Jakomenetelmét eivéat saa suosia tiettyja yrityksia tai tiettyja aloja, jollel se ole
perusteltua jarjestelman ympéristonsuojelua koskevan sisdisen logiikan
perusteella ta jos johdonmukaisuus muun ympéristopolitiikan kanssa
edellyttéa kyseisenkaltai sia séant6ja

d) Uusien tulokkaiden on saatavalupiatai oikeuksia samoin ehdoin kuin samoilla
markkinoillatoimivat nykyiset yritykset.

Komissio saattaa  tarkistaa ~ pé&astdoikeusérjestelmien yhteismarkkinoille
soveltuvuudelle asetettuja edellytyksia tai kriteereita ympdristopolitiikassa tapahtuvan
kehityksen perusteella.*’

Tuen kannustava vaikutusja valttamattomyys

Valtiontuella on oltava kannustava vaikutus, milla tarkoitetaan sitd, etta tuensagjan on
sen johdosta muutettava kayttaytymistéan siten, ettéd ympéri stonsuojelun taso paranee.

Komissio katsoo, ettd tuella e ole kannustavaa vaikutusta tuensagjaan niissa
tapauksissa, joissa hanke on doitettu jo ennen kuin tuensagja on jattanyt
tukihakemuksen kansalisille viranomaisille.

Jos tuettua hanketta e ole aoitettu ennen hakemuksen jattamistd, kaikkien pk-
yritykselle myonnettyjen  tukimuotojen otaksutaan automaattisesti tayttavan
kannustavaa vaikutusta koskevan edellytyksen.

Kaikkien muiden tuettujen hankkeiden osalta komissio edellyttéé ilmoituksen tekevan
jasenvaltion esittéavan ndyttdoa hankkeen kannustavasta vaikutuksesta.

Osoittaakseen, etté hankkeella on kannustava vaikutus, jasenvaltion olisi toimitettava
tietoa dSitd, mita tuensagjat olisivat tehneet, jos ne evat olisi saaneet tukea
(vaihtoehtoinen eli kontrafaktuaalinen tilanne), ja miks vaihtoehtoisessa tilanteessa el
olis paddytty valitsemaan ympéristdystavallisempaa vaihtoehtoa. Jasenvaltion olisi

0 Tarkistuksia saatetaan tehdé erityisesti hiilidioksidipaastsja koskeviin jarjestelmiin direktiivin 2003/87/EY
tarkistamisen yhteydessa.
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annettava selvitys erityisesti siitd, miks tuensagjat eivéa olisi toteuttaneet tuettua
toimintaa ilman tukea.

134. Y mpéristoon myonteisesti vaikuttavilla uusilla investoinneilla saattaa olla myds muita
ominaisuuksia, jotka saavat aikaan sen, ettd ne houkuttelevat yksityisia yrityksia e
vain ymparistoystavallisyytensa vaan ennen kaikkea niistd saatavan taloudellisen
hyddyn vuoksi. Hyoty, joka el liity suoranaisesti ympdristotavoitteeseen, saattaa olla
seuraavanlaista:

a) Aiempaan laitteistoon verrattuna pienemmét yksikkokohtai set
tuotantokustannukset: tama kattaa materiaalien kulutuksen, energiansaaston,
tuottavuuden kasvun ja mahdolliset muut kustannussaastét. Yritys saattaa kyeta
alentamaan tuotteen hintaa heikentdméttéa kannattavuuttaan jaltai kasvattamaan
tulojaan.

b) Tuotteen laatua parantavat innovatiiviset ominaisuudet:  innovatiiviset
ominaisuudet saattavat mahdollistaa tuotteen erottamisen kilpailevista tuotteista
korkean laatunsa perusteella, mitd voidaan kayttda perusteena tuotteen hinnan
korottamiselle.

c) Ympéristoystavalinen imago voi jo sinansa lisété tuotteen markkina-arvoa ja
kysyntdd, mika voi johtaa markkinaosuuksien kasvuun tai mahdollistaa
hinnankorotukset.

d) Ympéaristoystavéllisen tuotantomenetelman kayton ilmoittaminen tuotteen
pakkausmerkinnoissd saattaa mahdollistaa sen, eftd tuottaja voi saada
ympéaristOystavallisesti tuotetusta tuotteesta korkeamman hinnan kuin perinteisella
menetel méall& tuotetusta i dentti sestd tuotteesta.

e) Vamiudet noudattaa normeja, jotka todennakdisesti hyvaksytdan ja muutetaan
jatkossa velvoittaviksi, mahdollistavat sen, ettd yritys voi véattéa tulevat
kustannukset ja hyotya edellakavijén asemastaan.

135. Jasenvaltiot voivat viitata edelld mainittuihin  kriteerethin - ja  muihin
tarkoituksenmukaisiin kriteereihin osoittaakseen, etta tuettu toiminta ei tuota hyoétya,
jokatekis siitd kyseisten yritysten kannaltariittdvan houkuttelevaa ilman tukea.

3.3. Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
b alakohdan nojalla

136. Sellaisten Euroopan yhteista etua koskevien tarkeiden hankkeiden edistémiseen, joissa
ymparistokysymykset ovat etusijalla, myodnnettdvén tuen voidaan katsoa soveltuvan
yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukai sesti edel lyttéen, ettd seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) Ehdotettu tuki koskee tiettya hanketta, jonka toteuttamisehdot, kuten
osdlistujat, tavoitteet, vaikutukset ja keinot néiden tavoitteiden ja vaikutusten
saavuttamiseksi, on méaritelty selkessti. Komissio voi myos katsoa useamman
hankkeen muodostaman kokonai suuden yhdeksi hankkeeksi.

b) Hankkeen on oltava Euroopan yhteisen edun mukainen. Sen on edistettava
konkreettisella, esimerkillisella ja havaittavissa olevalla tavalla yhteison etua
ymparistonsuojelun alalla. Se voi muun muassa olla Euroopan unionin
ymparistostrategian kannalta hyvin térkedssa asemassa. Hankkeella tavoiteltu
etu e saa rgoittua hankkeen toteuttavaan jasenvaltioon tai sen toteuttaviin
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jasenvatioihin, vaan sen on ulotuttava koko yhteisbon. Hankkeen on
valkutettava olennaisesti yhteison tavoitteiden saavuttamiseen. Se, ettd
hankkeen toteuttavat eri jésenvaltioissa sijaitsevat yritykset, e riita.

c) Tuki on tarpedllista ja kannustaa toteuttamaan hankkeen, jonka on oltava
erittain riskialtis.

d) Hankkeella on suuri merkitys lagjuutensa ansiosta. Sen on oltava kooltaan
huomattavan suuri ja tuotettava huomattavia ympéristévaikutuksia.

137. Jotta komissio vois arvioida téllaiset hankkeet asianmukaisesti, Euroopan yhteinen
etu on osoitettava kadytéannossd. On esimerkiksi osoitettava, ettéd hanke edistéa
merkittavasti yhteison ympéristétavoittel den saavuttamista.

138. Komissio suhtautuu ilmoitettuihin hankkeisiin mydnteisemmin, jos tuensagan oma
osuus hankkeesta on merkittavd. Samoin komissio suhtautuu mydnteisemmin
ilmoitettuihin hankkeisiin, joihin osallistuu yrityksia erittéin monesta jasenvaltiosta.

139. Kun tuen katsotaan soveltuvan yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisesti, komissio voi hyvaksya tuen, jonka intensiteetti
ylittd& muut ndissa suuntaviivoissa sallitut tuki-intensiteetit.

4. YKSITYISKOHTAISESTI ARVIOITAVAN TUEN SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE
4.1. Yksityiskohtaisesti arvioitavat toimenpiteet

140. Jotta komissio voi laatia yksityiskohtaisemman arvioinnin  hyvaksytyista
tukiohjelmista mahdollisesti myonnetyistda huomattavista tukiméaéristd ja paattas,
soveltuuko arvioinnin kohteena oleva tuki yhteismarkkinoille, jasenvaltioiden olis
ilmoitettava sille ennakkoon hyvaksytystéa tukiohjelmasta tal tapauskohtaisesti
myonnetyista yksittéisistd investointi- tai toimintatuista, jos tuki téyttéa seuraavat
edellytykset:

a) Ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat toimenpiteet: kaikki tuet,
joista on ryhmapoikkeusasetuksen mukaan ilmoitettava komissiolle erikseen.

b) Né&iden suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat yksittaiset toimenpiteet:
kaikki tuet seuraavien edellytysten tayttyessa:

i. Investointituki: kun tuen méaéra on yli 5 miljoonaa euroa yritysta kohden
(vaikkatuki sisdltyisikin hyvaksyttyyn tukiohjelmaan).

ii.  Energiansddst6on myodnnettdva toimintatuki: kun tuen maara on yli
5 miljoonaa euroa yritysta kohden viiden vuoden aikana.

iii.  Uusiutuvan séhkdenergian tuotantoon ja/tai uusiutuvan |ampoéenergian
yhteistuotantoon myo6nnettdvd toimintatuki: kun tuki myonnetéén
uusiutuvaa sahkoenergiaa tuottaville laitoksille, joiden uusiutuvan
séhkdenergian tuotantokapasiteetti on toimintatuen ansiostayli 100 MW.

iv. Biopolttoaineiden tuotantoon myonnettédva toimintatuki: kun tuki
myo6nnetddn biopolttoaineen tuotantolaitokselle, jonka vuosituotanto on
toimintatuen ansiosta yli 100 000 tonnia.

40



VALMISTELUASIAKIRJA
ALUSTAVA LUONNOS

V. Yhteistuotantoon myénnettdva toimintatuki: kun tuki - mydnnetdan
yhteistuotantolaitokselle, jonka séhkontuotantokapasiteetti on toi mintatuen
ansiosta yli 200 MW. Lammoén yhteistuotantoon myonnettavéd tukea
koskeva ilmoitus arvioidaan kyseisen tuotantol aitoksen
sahkontuotantokapasiteetin perusteella.

vi. Energiaveroista myonnettdvien  alennusten/vapautusten  muodossa
myonnettava toimintatuki, kun yrityksen alennuksen jalkeen tosiasiallisesti
maksama vero alittaa yhteisdn verotuksen vahimmaistason tai kun kyseisia
veroja e ole yhdenmukaistettu yhteisbn tasolla: tuensagjat, joiden
sdhkonkulutus on yli 70 GWh vuodessatai kaasunkulutus yli 4 500 000 GJ
vuodessa.

141. Jasenvaltiot voivat myontdd uusiutuvaa energiaa tuottaville uusille laitoksille
toimintatukea, joka lasketaan véltettyjen ulkoisten kustannusten perusteella.
Vétetyilla ulkoisilla kustannuksilla tarkoitetaan ylimadraisia
ymparistonsuojelukustannuksia, joista yrityksen olis vastattava, jos sama
energiamaéra tuotettaisiin perinteisia energiamuotoja kayttavassa tuotantol aitoksessa.
Kustannukset lasketaan vahentéamélla toisistaan ne aiheutuneet ulkoiset kustannukset,
joita uusiutuvia energialdhteitd kayttavét tuottajat eivdt maksa, ja ne aiheutuneet
ulkoiset kustannukset, joita uusiutumattomia energialdhteita kayttévéat tuottajat eivét
maksa. Jasenvaltion on kaytettdva ndissd laskelmissa komission kelpuuttamaa
kansainvalisesti tunnustettua |askentamenetelmada. Jasenvaltion on toimitettava muun
muassa perusteltu ja maarallinen vertaileva kustannusanalyysi seka arvio kilpailevien
energiantuottgjien ulkoisista kustannuksista, jotta voidaan osoittaa, etta tuella
todellakin kompensoidaan véltettavia ulkoisia kustannuksia.

Energiantuottajien on kuitenkin investoitava uusiutuvien energialdhteiden kayton
edi stémiseen myonnettévaa toimintatukea koskevaa vaihtoehtoa 1 soveltamalla saadun
tuen méaran ylittdva osa tuesta uusiutuvien energialdhteiden alalle.

142. Yksityiskohtainen arviointi on oikeasuhteinen eli siina otetaan huomioon tuen
potentiaalinen kilpailua vaaristava vaikutus. Yksityiskohtaisen arvioinnin laatiminen
el sen vuoks valttamétta edellytd muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista. Se voi
kuitenkin olla tarpeen joidenkin tukitoimenpiteiden osalta.

143. Komissio pyrkii parhaansa mukaan saamaan selvityksen valmiiksi mahdollisimman
nopeasti edellyttéen, ettéa jasenvaltiot tekevét sen kanssa taysipainoista yhteistyota ja
toimittavat gjoissa kaikki tarvittavat tiedot. Jasenvaltioita pyydetddn toimittamaan
kaikki tiedot, joiden ne katsovat vaikuttavan asian kasittelyyn. Jésenvaltiot voivat
tukeutua erityisesti aiemmista valtiontukiohjelmista tai -toimenpiteista laadittuihin
arviointeihin, tuen myontévan viranomaisen toteuttamiin vaikutustenarviointeihin ja
muihin ymparisténsuojeluun liittyviin tutkimuksiin.

4.2. Yksittaisten tapausten taloudellisessa arvioinnissa kéaytettavat kriteerit

144. Yksityiskohtainen arviointi laaditaan 3 luvussa mainittujen kriteerien lisdks 4.2.1 ja
4.2.2 kohdassa méaaritettyjen myonteisten ja kielteisten seikkojen perusteella.
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4.2.1. Tuen myonteiset vaikutukset

145.

146.

147.

148.

149.

150.

Yritysten kannustaminen ympéristonsuojelutoimintaan, jota ne eiva muuten
harjoittaisi, on tarkein myoOnteinen tekijd arvioitaessa tuen soveltuvuutta
yhteismarkkinoille.

421.1. Markkinahairion olemassaolo

Komissio e yleensa kyseenadlaista sitd, ettd ymparistonsuojeluun liittyy kielteisia
ulkoisvaikutuksia, vaan tarkistaa, onko valtiontukitoimenpiteella huomattava vaikutus
ymparistonsuojeluun. Komissio kiinnittéd huomiota erityisesti siihen, milla tavoin
toimenpiteen voidaan odottaa edistavan ympéristonsuojelua (mitattavissa oleva
vaikutus) ja kuinka korkeaa ympéristonsuojelun tasoa tavoitellaan, kun
vertailukohteina kaytetéén yhteison voimassa olevien normien mukaista tasoa jal/tai
muita jasenvaltioita.

Veronaennusten/verovapautusten muodossa myoOnnettdvan  tuen  myonteisten
ymparistévaikutusten arvioimiseks komissio analysoi
veronalennuksista/verovapautuksista  suoritettuja vastineita ja ottaa huomioon
erityisesti seuraavat seikat:

— yksityiskohtaiset  tiedot  veronalennuksesta/verovapautuksesta — suoritetuista
ymparistoon liittyvisté vastineista;

— tuensagjan maksama osa ympéristoverosta, laskettuna myds veronaennuksen
jalkeen, ja mitattavissa oleva ympéristohyoty pilaantumisen véhentymisen kannalta
tarkasteltuna; jos tuensagja maksaa huomattavan osan verosta laskettuna
veronalennuksen jalkeen, se saattaa edistdd ympéristonsuojelua;

— vadtineista saatava mitattavissa oleva ympéristohyoty pilaantumisen vahentymisen
kannalta tarkasteltuna;

— odotettavissa olevan ympaéristohyodyn gjoitus.

Komissio tarkastelee myds nékokohtia, joiden perusteella tuen myontaminen yritysten
mukautumiseen yhteison normeja tiukempiin kansallisiin normeihin saattaa olla
perusteltua ja joita voitaisiin  kayttda perusteena myds ympéristOverosta
myonnettaville alennuksille tai vapautuksille. Komissio ottaa huomioon erityisesti
tuensagjan padasialisten kilpailijoiden luonteen, tyypin ja sijainnin, kustannukset,
joita  tuensagjalle aheutuu kansallisen normin  (verojérjestelmien  tai
padstooikeugérjestelmien) téytantéonpanon vuoksi, jos tukea e myoOnnetd, ja
vastaavat kustannukset, joita tuensagjan pagasiallisille kilpailijoille aiheutuu kyseisten
normien soveltamisen johdosta.

4212. Tarkoituksenmukainen valine

Se, onko valtiontuki tarkoituksenmukaisin véline ympéristonsuojelutavoitteen
saavuttamiseksi, on tarked tasapainotestissd huomioon otettava seikka, sillda samoihin
tuloksiin saatetaan padasta muilla, kilpailua vahemman véaaristavilla valineilla ja
valtiontuki saattaa ollaristiriidassa alheuttamisperiaatteen kanssa.

Arvioidessaan toimenpiteen soveltuvuutta yhteismarkkinoille komissio ottaa
huomioon erityisesti vaikutustenarvioinnin, jonka jasenvaltio on mahdollisesti laatinut
ehdotetusta toimenpiteestd, mukaan lukien jasenvaltion nakemykset muiden
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toimintavaihtoehtojen kuin valtiontuen kaytostd, sekd perustelut, joilla voidaan
0soittaa, ettd toimenpide noudattaa a heuttamisperiaatetta.

4.2.1.3. Tuen kannustava vaikutusja valttamattémyys

Vationtuella on aina oltava kannustava vaikutus, mika tarkoittaa sitd, etté tuensagjan
on sen johdosta muutettava kayttaytymistéan siten, ettd ymparistonsuojelutoimet ovat
lagja-alaisempia tai toteutetaan nopeammassa aikataulussa. Tuen e voida katsoa
olevan valttdmétonta pelkastédan silla perusteella, etta se parantaa ympéristonsuojelun
tasoa. Kuten 3.2 kohdassa todettiin, uusista valineista tai tuotantomenetel mista saatava
hyoty el yleensa rajoitu niiden ymparistovaikutuksiin.

Komissio ottaa analyysissaan huomioon 3 luvun mukaisesti laaditun ylimé&aréisia
kustannuksia koskevan laskelman lisaksi myds seuraavat seikat:

a) Odotettavissa oleva muutos. On esitettdva nayttéa vahintédn yhdesta
seuraavassa luetelluista seikoista, kun otetaan huomioon kyseisella aalla
toimivan yrityksen tavanomainen kayttaytyminen:

i) vaikutusalan laajeneminen: toiminnala voidaan vahentda tietyntyyppista
pilaantumista, jotaei olisi kyetty vahentamaan ilman tukeg;

i) suurempi muutos. tietyntyyppista pilaantumista onnistutaan tuen ansiosta
vahentamaan enemman kuin ilman tukes;

iii) aikataulun nopeutuminen: pilaantumisen vahentédminen kyetdan tuen
ansiosta al oittamaan aikaisemmin kuin ilman tukea.

b) Tuotantoon liittyva hyéty: Jos investoinnista saadaan muita etuja esimerkiks
kapasiteetin ja tuottavuuden kasvun, kustannusten alenemisen tai laadun
paranemisen muodossa, kannustava vaikutus on yleensa vahai sempi.

c) Imagoon liittyva hyoty: Jos nayttda siltg, ettd yrityksen tai kyseessé olevan alan
imago ymparistonsuojelun osalta paranee kyseisen toiminnan myoétd, kannustava
vaikutus on yleensa vahaisempi.

d) Hydty, joka saadaan tuotantomenetelméan ilmoittamisesta
pakkausmerkinngissd: Jos kyseisella tuotannonalalla/sektorilla  toimivat
yritykset kykenevét erottamaan ymparistystavalliset tuotteet tavanomaisista
tuotteista ja veloittamaan sen tuloksena ymparistoystavallisista tuotteista
korkeampia hintoja, tuen kannustava vaikutus on yleensa vahai sempi.

e) Tulevaisuudessa mahdollisesti asetettavat velvoittavat normit: Jos yhteison
tasolla kaydadn neuvotteluita (tiukemmista) velvoittavista normeista, joihin
toiminta pyrittdisin - mukauttamaan kyseisen toimenpiteen avulla, tuen
kannustava vaikutus on yleensa vahai sempi.

f) Riskitaso: Josinvestointiin liittyy erityinen riski Siitg, etté siita saatava tuotto voi
jaéda odotettua pienemmaksi, tuen kannustava vaikutus on yleensa suurempi.

g) Kannattavuustaso: Jos toimen kannattavuus j&& miinukselle jaksolla, jonka
aikana investoinnista tehdaan téydet poistot tai toimintatuki on tarkoitus pitéa
voimassa, ja kun otetaan huomioon t&ssi kohdassa kuvaillut edut ja riskit, tuella
on yleensa kannustava vaikutus.
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Komissio tarkistaa, efta tuensagja on kéarsinyt huomattavasta haitasta eika olis
kyennyt kattamaan kansallisten normien tai ympéristoverojen vdittomasta
taytantdonpanosta ai heutuvia kustannuksia.

Arvioidessaan, onko veronalennusten tai verovapautusten muodossa myodnnettavalla
tuella kannustava vaikutus, komissio tutkii, kannustaako tuki tuensagjia toteuttamaan
ymparistonsuojelua edistdvia toimia esimerkiksi kyseisen valtion kanssa tehtévien
sopimusten muodossa.

421.4. Tuen oikeasuhteisuus

Jasenvaltion olisi esitettava todisteita siitd, ettéa tuki on vattamatonts, ettéd sen maééra
on rgjattu valttdmattomaan ja ettd tuensagjien valinnassa huolehditaan siitd, etta tuki
on oikeassa suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin. Komissio kiinnitté&a analyysi ssaan
huomiota seuraaviin tekijoihin:

a) Valintamenettely: Vaintamenettelyn olis oltava syrjiméaton, l&pindkyva ja
avoin. Liséks olis huolehdittava giitd, ettd sen ulkopuolelle e jateta
perusteettomasti  kilpailevia yrityksid, jotka saattavat toteuttaa samoihin
ympéristétavoitteisiin suunnattuja hankkeita. Valintamenettelyssa olisi valittava
tuensagjia, jotka kykenevat saavuttamaan Kkyseisen ympéristtavoitteen
mahdollismman pienell& tukimaaral & tai mahdollisimman kustannustehokkaalla
tavalla.

b) Tuen rajaaminen valttamattomaan: Jasenvaltioiden on osoitettava, etta
3luvun mukaiseen ylimadraisten kustannusten laskentaan perustuva tuki-
intensiteetti e johda tukimaddrédn, joka ylittdd odotettavissa olevan
kannattavuuden alenemisen, kun otetaan huomioon kaikki 4.2.1.3. kohdassa
mainitut edut ja riskit.

Veronalennusten tai verovapautusten muodossa myonnettdvan tuen tapauksessa
komissio tarkistaa, ettd jasenvaltioiden soveltamat kriteerit ja edellytykset ovat
oikeassa suhteessa tuensagjan erityistilanteeseen. Komissio ottaa huomioon erityisesti
Seuraavat seikat:

a) Veronalennuksesta/verovapautuksesta suoritetuista vastineista laadittu
analyysi:

i. Veronalennuksen muodossa myonnettavan tuen voidaan katsoa
olevan oikeasuhteista, jos tuensagjayritys maksaa todellisuudessa
huomattavan osan verosta, mikd mahdollistaa sen, ette
kil pailunvaaristymi & tasaavia lisétoimenpiteita tarvita

ii. Yritysten toteuttamien lisdtoimenpiteiden méaritys:

— Kustannuksia niista toimenpiteistd, jotka yritysten on
toteutettava sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi, olisi
verrattava muussa tapauksessa tehtévien  investointien

kustannuksiin, kun otetaan huomioon toimenpiteista saatu
hyGty.

— Sopimuksissa on ilmoitettava, mitk& mainituista investoinneista
aiotaan toteuttaa ja mika on niiden toteutusaikataul u.
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— Jésenvaltion on varmistettava sopimusten riippumaton,
tinkiméton ja oikea-aikainen seuranta ja se, etta sopimuksiin
tehdaén vahintédn kolmen vuoden védein teknologiseen ja
muuhun kehitykseen perustuvia tarkistuksia.

— Sopimuksissa on maaréattava tehokkaista
seuraamusgjarjestelmista silta varalta, etta tuensagja e noudata
sopimusehtoja kolmen vuoden valein teknologiseen ja muuhun
kehitykseen perustuviatarkistuksia.

— Jasenvaltioiden on varmistettava, etta poikkeukset ja
sopimukset arvioidaan enintdan viiden vuoden kuluttua.

b) Vuorovaikutus yhteison paastokauppajarjestelman ja kasvihuonekaasuja
koskevan verotuksen vdilla siltd varalta, ettd niitd molempia sovelletaan
samanai kai sesti;

c) Verot, jotka yrityksen olisi kaiken kaikkiaan maksettava, jos se e sais tukea, ja
niiden osuus yrityksen liikevaihdosta.

4.2.2. Kilpailun ja kaupan vaaristymisen analysointi

157. Arvioidessaan tukitoimenpiteen kielteisia vaikutuksia komissio keskittyy kilpailun
vaaristymista koskevassa analyysissaan siihen, mika todenndkdinen vaikutus
ymparistonsuojeluun myonnettavalla tuella on yritysten valiseen kilpailuun kyseisilla
tuotemarkkinoilla™,

158. Jos tuki on oikeasuhteista, ts. jos ylimadraisten investointi- tai toimintakustannusten
laskennassa otetaan huomioon kaikki yritykselle koituvat edut, tuen kielteiset
vaikutukset j88vét todenndkdisesti vahdisiksi. Voittoa tavoitteleva yritys parantaa
ymparistonsuojelua sitovia vaatimuksia korkeammalle tasolle kuitenkin yleensa vain
Siind tapauksessa, ettd se katsoo saavansa sSiitd jossain muodossa vahintdankin
marginaalista hyotya.

159. Veronalennuksina/verovapautuksina myonnetyn tuen kielteiset kilpailuvaikutukset
aiheutuvat siitd, ettd tuensagjien kustannustaakka kevenee verotuksen kevenemisen
myo6td.  Jos  veronaennuksesta/verovapautuksesta  maksettavien  vastineiden
kustannukset ovat erittéin korkeat, hy6ty, jonka tuensagjat saavat kustannusten
tuolloin katsoa vaikuttavan kielteisesti esimerkikss mahdollistamalla tehottoman
yrityksen toiminnan jatkumisen, silla tehokkaasti toimiva yritys kykenisi
todenndkoisesti mukauttamaan tuotantomenetelmansa veron perusteena oleviin
ymparistovaatimuksiin. Tuen kielteiset vaikutukset voivat liséks ulottua valillisesti
myos sellaisiin tuotemarkkinoihin, jotka tdydentévat tuen valittomaan vaikutuspiiriin
kuuluvia markkinoita, joihin tuen vaikutukset ensisijaisesti kohdistuvat, silla tuki

“ Tuen vaikutukset voivat ulottua moniin markkinoihin, silla tuen vaikutukset eivét valttaméatta rajoitu
markkinoihin, joilla tuettavaa toimintaa harjoitetaan, vaan ne voivat ulottua muihin markkinoihin, jotka
liittyvét kyseisiin markkinoihin sijaitsemala niihin ndhden tuotantoketjun alku- tai loppupééssa tai
téydentamalld niitd, ja muihin markkinoihin, joilla tuensagja toimii jo nyt tai joille se mahdollisesti siirtyy
|&hitulevai suudessa
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sagttaa alentaa myods tdllaisilla  tdydentévilla  markkinoilla  tuensagjan
tuotantokustannuksia jaltai estéd uusien kilpailevien yritysten markkinoilletulon.

4.2.2.1. Dynaamiset kannustimet / investointien syrjayttaminen

Y mpéristonsuojeluun myonnettéava valtiontuki saattaa aiheuttaa sen, ettd tuensagjat
jattavét investoimatta sééntelynormien mukaisen ympéristonsuojelun tason ylittéavaan
ymparistoystavalliseen teknologiaan ja tyytyvét odottamaan valtion tukitoimenpiteita

Komissio kiinnittda analyysissaan huomiota seuraaviin tekijoihin:

a) Tuen maara Mita suuremmasta tukimagrasta on kyse, sitd todennakdisempéa
on, ettd osa tuesta voidaan kayttda kilpailun vaaristamiseen. Tama pitéa
paikkansa erityisesti silloin, kun tukimaérd on suuri verrattuna tuensagjan yleisen
toiminnan lagjuuteen.

b)  Tuen toistuvuus: Jos yritys saa tukea toistuvasti, on todenndk6isempad, etta tuki
vaaristéa dynaamisia kannustimia.

c) Tuen kesto: Jos toimintatuki on pitkakestoista, kilpailun véristyminen on
todennak6i sempaa.

d) Tuen aleneminen asteittain: Jos toimintatuen maard alenee gan mittaan,
yrityksella on kannustin tehostaa toimintaansa. Tastd seuraa, ettd myos
dynaamisten kannustinten vaaristyminen vahenee gjan mittaan.

€e) Valmius noudattaa tulevaisuudessa annettavia normea: Jos tuki antaa
yritykselle valmiudet noudattaa uusia yhteisbn normeja, jotka todenndkoisesti
annetaan |8hitulevai suudessa, tuettu investointi alentaa sellaisista investoinneista
aiheutuvia kustannuksia, jotka yritys olisi joutunut joka tapauksessa tekemaan.

f)  Saantelynormien ja/tai verotuksen taso suhteessa ympaéristétavoitteisin:
Mit& alhaisempi sitovien vaatimusten taso on, Sitd suurempi on riski Siitd, etta
pakollisten vaatimusten ylittamiseen myonnettava tuki ei ole valttamatonta ja se
vahentda investointejatai vaaristéa dynaamisia kannustimia.

g) Ristiintukemisen riski: Kun yrityksen tuotevalikoima on lagja tai se kéayttéa
saman tuotteen vamistuksessa seka perinteistd etta ymparistoystavalista
tuotantoprosessia, ristiintukemisen riski on suurempi.

h) Teknologiariippumattomuus: Kun toimenpiteessd keskitytd8n vain yhteen
teknologiaan, riski dynaamisten kannustinten vaaristymisesta on suurempi.

4.2.2.2. Tehottomien yritysten toiminnan jatkuminen

Y mpéristonsuojeluun myénnettéava valtiontuki voi olla perusteltua, kun sita kéytetééan
tilapaigarjestelyna  diirryttéessa  kohti  ymparistoon  kohdistuvien  kielteisten
ulkoisvaikutusten téysimaaréista asettamista aiheuttajiensa vastuulle. Valtiontukea el
pitdis kayttda tarpeettomasti sellaisten yritysten tukemiseen, jotka eivdt kykene
mukautumaan ympéristoystavallisempiin normeihin ja teknologioihin tehottomuutensa
VUOKSI.

Komissio kiinnittéé analyysissaan huomiota seuraaviin tekijoihin:
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a) Tuensaagjien luonnejatyyppi: Kun tuensagjan tuottavuus on suhteellisen
matala ja taloudellinen tilanne heikko, on todennakdisempéa, etta tuella
mahdollistetaan keinotekoisesti yrityksen pysyminen markkinoilla.

b) Tuen kohdistaminen aloille, joilla on liikakapasiteettia: Kun investointitukea
myonnetdan aloilla, joillaon liikakapasiteettia, se on vaarassa pitkittaé
liikakapasiteettitilannetta ja mahdolli staa tehottomien markkinarakenteiden
pysymisen ennallaan.

c) Tavanomainen kayttaytyminen tuetuilla aloilla: Jos kyseisella alalatoimivat
muut yritykset ovat saavuttaneet saman ymparistonsuojelun tason ilman tukea,
on todennakoisempad, etté tuki mahdollistaa tehottomien yritysten toiminnan
jatkumisen.

d) Velvoittavien normien taso: Josnormejaei oletai velvoittavat normit ovat
melko vaatimattomia verrattuna ymparistonsuojelun nykytasoon, riski siita, etta
tuki aiheuttaa tehottomuutta tai mahdollistaa tehottomien yritysten toiminnan
jatkumisen, kasvaa.

€e) Tuen kesto: Mita pitempi tuen kesto on, sité suurempi on riski siité, etta tuki
mahdollistaa tehottomien yritysten toiminnan jatkumisen.

f)  Investointikustannukset tai veronalennuksena/ver ovapautuksena
myonnettdvan tuen maar & suhteessa tuensaaj an liikevaihtoon: Mité
korkeampia kustannukset tai suurempia tukimaarét ovat verrattuna tuensagjan
toimintaan, sita todenndk6isempaa on, etta tuki aiheuttaa tehottomuutta.

4.2.2.3. Markkinavoima/ kilpailijoiden sulkeminen markkinoilta

164. Komissio arvioi kyseisen tuensagan markkinavoiman suuruuden ennen tuen
myontamistd sekd muutoksen, jonka tuen voidaan odottaa aiheuttavan
markkinavoiman suuruudessa. Kun ymparisténsuojeluun myonnettdvan tuen sagjan
markkinavoima on huomattava, tuensagja saattaa kayttdd tukea vahvistaakseen
markkinavoimaansa tai séilyttddkseen sen ennallaan eriyttamalla tuotevalikoimaansa
yha lagjemmin tai sulkemalla kilpailijat markkinoiden ulkopuolelle. Komissio e odota
|6ytavansa markkinavoimaan liittyvia kil pailuongelmia markkinoilla, joilla yksittéisen
tuensagjan markkinaosuus on alle 25 prosenttia tai Herfindahl-Hirschman -indeksin
mukainen markkinoiden keskittymista kuvaava arvo on alle 2000.

165. Komissio kiinnittd4 analyysi ssaan huomiota seuraaviin tekijéihin:

a)  Tuensaajan markkinavoima ja markkinoiden rakenne: Jos tuensagjallaon jo
madrdava asema tuen vaikutuspiiriin kuuluvilla markkinoilla®, tuki voi
vahvistaa madradavaa asemaa heikentamalla Kilpailupainetta, joka tuensagjaan
kohdistuu sen kilpailijoiden taholta.

b) Markkinailletulo: Jos tuki koskee tuotemarkkinoita tai teknologioita, jotka
kilpailevat sellaisten tuotteiden kanssa, joiden markkinoilla tuensaga on

“2 Tuen vaikutukset voivat ulottua moniin markkinoihin, silla tuen vaikutukset eivét véttamétta rajoitu
markkinoihin, joilla tuettavaa toimintaa harjoitetaan, vaan ne voivat ulottua muihin markkinoihin, jotka
liittyvét kyseisiin markkinoihin sijaitsemala niihin ndhden tuotantoketjun alku- tai loppupééssa tai
téydentamalld niitd, ja muihin markkinoihin, joilla tuensagja toimii jo nyt tai joille se mahdollisesti siirtyy
|&hitulevai suudessa
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vakiinnuttanut asemansa ja markkinavoimansa, tukea saatetaan kayttéa
strategisesti estdmaan uusien tulokkaiden markkinoillepdéasya tai tavanomaisten
tuotteiden korvaamista kilpailijoiden tarjoamilla ymparistoystavallisemmilla
tuotteilla.

c) Tuotteiden eriyttaminen ja hintasyrjint& Tuki saattaa helpottaa tuensagjan
tuotteiden eriyttamista ja hintasyrjintda, mista aiheutuu haittaa kuluttajille.

d) Ostajien neuvotteluvoima: Myods ostgien markkina-asema saattaa ragjoittaa
yrityksen markkinavoimaa. Vahvojen ostgjien lasndolo markkinoilla saattaa

riittéavasti kilpailua markkinoilla.

e) Valintamenettely: Komissio pitda erityisen ongelmallisina tukitoimenpiteits,
jotka antavat markkinavoimaa omaaville yrityksille mahdollisuuden vaikuttaa
valintaprosessiin muun muassa suosittelemalla tiettyja yrityksia valintaprosessin
aikana tai ohjaamalla ympéristénsuojeluhanketta tavalla, joka heikentéa
perusteettomasti vaihtoehtoisten hankkeiden asemaa.

f)  Kilpailuolosuhteet tuen vaikutuspiiriin kuuluvilla markkinoilla ja
kilpailijoiden valisen hintakilpailun merkitys: Mita suurempi osa kilpailusta
perustuu hintaan, sité suurempi on riski Sita, etta
veronal ennusten/verovapautusten muodossa myonnettavalla tuella on vaikutusta
siihen. Jos tuotteet ovat sité vastoin suurelta osin eriytettyja eika kilpailu perustu
p&dasiassa hintaan, veronalennuksen/verovapautuksen muodossa myonnettévan
tuen vaikutus jaé todennakdi sesti vahai semmaksi.

4224. Kauppaan ja yritysten dgjoittautumiseen kohdistuvat
vaikutuk set

166. Jotkin alueet saattavat hyotya ymparistonsuojeluun myonnettavasta valtiontuesta siten,
etta niiden tuotanto-olosuhteet muuttuvat suotuisammiksi, kun tuki mahdollistaa
tuotantokustannusten suhteellisen osuuden supistamisen tai tuotantostandardien
parantamisen. Taman seurauksena yritykset saattavat pééttéa sirtéa toimipakkansa
tuetuille alueille tai kauppavirrat saattavat suuntautua tuetuille alueille.

4.2.3. Myonteisten ja kielteisten seikkojen valinen tasapaino paattksenteossa

167. Komissio muodostaa myonteisten ja kielteisten tekijoiden perusteella kokonai skuvan
toimenpiteen vaikutuksista ja selvittdd, haittaavatko tuen kilpailua vaaristavét
vaikutukset kaupankayntid yhteisen edun vastaisellatavalla.

168. Komissio voi olla vastustamatta ilmoitettua tukitoi menpidetta al oittamatta muodollista
tutkintamenettelya tai tehdd asetuksen (EY) N:o 659/1999™ 6 artiklan mukaisen
muodollisen tutkintamenettelyn paatteeksi kyseisen asetuksen 7 artiklan mukaisesti
padtoksen menettelyn lopettamisesta. Jos komissio tekee 7 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun ehdollisen pddtoksen, se voi esimerkiks asettaa seuraavat ehdot, joiden on
oltava oikeasuhteisia ja vahennettava kil pailun vaéristymista tai vaikutuksia kauppaan:

3 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sé&nnéista
22 paivana maaliskuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:0 659/1999 (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1).
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a) 3 luvun mukaisia sallittuja enimmadisintensiteetteja alhaisemmat tuki-intensiteetit
tal pienempi veronalennus;

b) erillinen kirjanpito, jotta véltetddn markkinoiden valiset ristikkaistuet, kun
tuensagjatoimii useilla markkinoillg;

c) lisavaatimukset  veronalennuksen  vastineeks tehtyjen  sopimusten
ympéristbvai kutusten tehostamiseksi;

d) e muihin potentiaalisiin tuensagjiin kohdistuvaa syrjintéa (véhennetdan
valikoivuutta).

5. TUENKASAUTUMINEN

169. Naiden suuntaviivojen mukaisesti vahvistettuja tuen kynnysarvoja on sovellettava
riippumatta siita, rahoitetaanko hankkeeseen myonnettéva tuki kokonaan valtion
varoista vai rahoitetaanko se osittain yhteison varoista.

170. Néiden suuntaviivojen nojalla hyvaksytyt tuet elvdt saa kasautua muiden
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen valtiontukien evatka
muun yhteison rahoituksen kanssa, jos tuen kasautuminen johtais néden
suuntaviivojen mukaisen tuki-intensiteetin ylittymiseen. Kun ympéri stonsuoj el utukeen
oikeutetut kustannukset voidaan kokonaan tai osittain kattaa my0s muihin
tarkoituksiin myonnettavalla tuella, yhteiseen osuuteen sovelletaan suotuisinta asiaa
koskevien sdantdjen mukai sta enimmaisintensiteettia.

171. Ympéristonsuojeluun myénnettava tuki e saa kasaantua samojen tukikelpoisten
kustannusten kattamiseen myonnettdvan vahadmerkityksisen tuen kanssa, jos
kasaantuminen johtaiss ndiden suuntaviivojen mukaisen tuki-intensiteetin
ylittymiseen.

6. LOPPUMAARAYKSET
6.1. Raportointi ja seuranta
6.1.1. Vuoskertomukset

172. Jasenvaltioiden on annettava vuosittain kertomukset komissiolle asetuksen (EY)

N:0 659/1999* ja asetuksen (EY) N:0 794/2004* mukaisesti.

173. Néissa asetuksissa saadettyjen vaatimusten lisdks  ymparisténsuojelualan
tukitoimenpiteitd  koskevissa vuosikertomuksissa on  annettava  jokaisesta
toimenpiteestd, myds hyvéksyttyjen tukiohjelmien mukaisesti myoOnnetyista tuista,
Seuraavat tiedot:

— tuensagjan nimi;
— tuen méaara tuensagjaa kohti;

“ Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sé&nnéista
22 péivana maaliskuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:0 659/1999 (EYVL L 83,27.3.1999, s. 1).

> Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista s&8nndisté

annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 téyténtbonpanosta 21 péivana huhtikuuta 2004 annettu
komission asetus (EY) N:0 794/2004 (EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1).
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— tuki-intensiteetti;

— kuvaus toimenpiteen tavoitteista ja ymparistonsuojelutoiminnasta, jota silla on
tarkoitus edistaa;

— toimialat, joillatuettavat hankkeet toteutetaan.

174. Verotuen osdta jasenvaltioiden on toimitettava luettelo niista tuensagjista, joiden
vuotuisen verohuojennuksen méaara on yli 200 000 euroa.

175. Kun tukea on myonnetty hyvaksytysta tukiohjelmasta suurille yrityksille,
jésenvaltioiden on lisdks perusteltava vuosikertomuksessa erityisesti 4 luvun
mukai sten indikaattoreiden ja kriteerien mukaan, kuinka kannustava vaikutus on otettu
huomioon myonnettaessa tukea kyseisille yrityksille.

176. Vuosikertomukset julkaistaan komission verkkosivuilla.

6.1.2. Tukiohjelmatekstien saatavuus

177. Komissio katsoo, ettéd yhteison valtiontuen lapindkyvyyden lisédminen edellyttéa
jatkotoimia. Huomiota on kiinnitettéva erityisesti siihen, etta jasenvaltiot, talouden
toimijat, asianomaiset osapuolet ja komissio saavat helposti kayttéonsa kaikkien
voimassa olevien ymparistonsuoj el ualan tukiohjelmien koko tekstin.

178. Tama voidaan toteuttaa helposti perustamalla linkitettyja verkkosivustoja. Tutkiessaan
ymparistonsuojelualan tukiohjelmia komissio edellyttda sen vuoksi jarjestelmallisesti,
etta kyseinen jasenvaltio julkaisee kaikkien lopullisten tukiohjelmien tekstin
kokonaisuudessaan Internetissd ja ilmoittaa verkkosivujen osoitteen komissiolle.
Ohjelmaa ei saa soveltaa ennen kuin tiedot on julkaistu Internetissa.

179. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tuen myontami sesté
ymparistonsuojelutoimenpiteisiin - sailytetddn yksityiskohtaiset asiakirjat. Nama
asiakirjat, joissa on oltava kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseks, etta
tukikelpoisia kustannuksia ja suurimpia sallittuja tuki-intensiteettejé koskevia séanttja

on noudatettu, on sdilytettdva 10 vuoden gan tuen myontamispaivamadrasta ja
toimitettava pyynnosta komissiolle.

Komissio pyytda jasenvaltioita toimittamaan ndma tiedot laatiakseen néita
suuntaviivoja koskevan vaikutusten arvioinnin neljan vuoden kuluttua niiden
voimaantul osta.*®

6.2. Aihedliset toimenpiteet

180. Komissio ehdottaa jasenvaltioille EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdan
nojala seuraavia aiheellisia toimenpiteitd, jotka koskevat niiden voimassa olevia
ymparistonsuoj el ualan tukiohjelmia:

Nahin suuntaviivoihin sisdltyvien maardysten noudattamiseksi jasenvaltioiden
olis tarvittaessa muutettava kyseisid ohjelmia saattaakseen ne néiden

% Jasenvaltiot voivat osdlistua komission arviointitydhon toimittamalla sille ohjelmista ja yksittéisista
toimenpiteista laatimansa jalkiarvioinnit.
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suuntaviivojen  mukaisikss 12 kuukauden  kuluessa  suuntaviivojen
voimaantul osta seuraavin poikkeuksin:

i. suurten yksittaisten hankkeiden uutta kynnysarvoa aletaan soveltaa
naiden suuntaviivojen voimaantul osta alkaen;

ii.  yksityiskohtaisempien vuosikertomusten laatimista koskevaa
velvollisuutta sovelletaan tukeen, joka on myonnetty voimassa olevista
tukiohjelmista sen jalkeen kun néaiden suuntaviivojen voimaantulosta on
kulunut kuusi kuukautta.

Jasenvaltioita kehotetaan antamaan nimenomainen ehdoton suostumus ehdotettuihin
aihedllisiin toimenpiteisiin kahden kuukauden kuluessa siitd, kun nama suuntaviivat
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Jos jasenvaltiolta e saada
vastausta, komissio olettaa, etté se e hyvaksy ehdotettuja toimenpiteita.

6.3. Voimaantulo, voimassaolo ja tarkistaminen

182.

183.

184.

185.

N&ma suuntaviivat tulevat voimaan 1. tammikuuta 2008, tai jos niita e ole julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd ennen kyseista pdivamaaras, ensimmaisend

annetut yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle (2001/C 37/03).

N&itd suuntaviivoja sovelletaan 31.joulukuuta 2014 saskka. Komissio Vvoi
jasenvaltioita kuultuaan muuttaa suuntaviivoja ennen Kkyseistd paivamaarad
kilpailupolitiikkaan tai ympéristopolitiikkaan liittyvistd merkittavistd syistd tai
ottaakseen huomioon muut yhteison politiikan alat tai kansainvaliset sitoumukset.
Muutokset saattavat osoittautua tarpeellisiksi erityisesti ilmastonmuutoksen aalla
tulevaisuudessa mahdollisesti tehtévien kansainvdlisten sopimusten ja Euroopan
ilmastonmuutosta  koskevan lainsdadannon jatkokehityksen perusteella. Komissio
ja erityisesti jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin perustuvien lagjojen kuulemisten
tulosten perusteella. Arvioinnin tulokset asetetaan Euroopan parlamentin, alueiden
komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean seké jasenvaltioiden saataville.

tekee padtOksen sen jakeen, kun suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, vaikka kyseisistd hankkeista olis ilmoitettu sille jo ennen
suuntaviivojen julkaisemista. Tama koskee myds yksittdista tukea, joka on myonnetty
hyvaksytysta tukiohjelmasta ja josta on ilmoitettu komissiolle noudattaen
velvollisuutta, jonka mukaan kysei sesta tuesta on ilmoitettava komissiolle erikseen.

Vadtiontuen  sdantdjenvastaisuuden  arvioinnissa  sovellettavien  sdantdjen
madraytymisesta annetun komission ilmoituksen*’ mukaisesti komissio soveltaa
tukeen, jostaei ole ilmoitettu,

a) nditd suuntaviivoja, jos tuki on myonnetty suuntaviivojen voimaantulon
jalkeen;
b) mui ssa tapauksi ssa tuen myontamishetkell& voimassa olleita suuntaviivoja.

4 EYVL L 119, 22.5.2002, s. 22.
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LIITEI

Tukikelpoisiin kustannuksiin sisaltyvan investointituen intensiteetit

Pieni yritys

Keskisuuri yritys

Suuri yritys

Tuki yhteisbn normit
ylittéviin toimiin tai —
yhteisdn normien puuttuessa
— ympaéristdnsuojelun tason
parantamiseen

50 %

60 %, jos on kyse
ekoinnovadtioista

40 %

50 %, jos on kyse
ekoinnovadtioista

30 %

40 %, jos on kyse
ekoinnovadtioista

Ennakoivan normeihin
mukautumisen tuki

- yli 3vuotta 25 0/ 20 %
- 1-3 vuotta -
ennen taytantéonpanolle 20% 15%
asetettua velvoittavaa
maardaikaa
Tuki jatehuoltoon 50 % 40 % 30 %
Tuki uusiutuvan energian 70 % 60 % 50 %
kayton edistémiseen 80 %, jostaytetédn | 70 %, jostaytetéddn | 60 %, jos taytetdan
kokonaisen kokonaisen kokonaisen
yhteison tarpeet yhteison tarpeet yhteison tarpeet
Tuki energiansaastéon
Tuki mhkqn jalammon 70 % 60 % 50 %
yhteistuotantoon
Tuki kaukol amm.ltyk-seen 5004 5006 40 %
- kAytettaessa perinteista
energiaa
y . 50 %
- kytettaessa uusiutuvaa 70 % 60 %
energiaa
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Tuki saastuneiden

alueiden kunnostamiseen 100 % 100 % 100 %
Tuki yritysten
uudelleensijoittamiseen 60 % 50 % 40 %
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1. INLEDNING
1.1. En stddpolitik och en energipolitik for Europa

1.  Under Europeiska radets vadrmote 2007 uppmanades medlemsstaterna och EU-
institutionerna att vidta atgirder for att utveckla en hallbar, integrerad klimat- och
energipolitik for Europa. Radet konstaterade i synnerhet att ”pd grund av att
energiproduktion och -anvidndning utgér de storsta kéllorna till utslapp av
viaxthusgaser kridvs det ett integrerat tillvigagéngssitt nir det géller klimat- och
energipolitik for att uppna detta mal. Integrering bor uppnds pé ett Omsesidigt
stodjande sitt. Mot denna bakgrund kommer energipolitiken for Europa att efterstriva
foljande tre mal, med full respekt for medlemsstaternas val av energimix och deras
Overhoghet Over primérenergikdllorna och 1 en anda av solidaritet bland
medlemsstaterna:

a)  Okad forsorjningstrygghet.

b)  Sikerstdllande av de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft och tillgang till
energi till rimligt pris.

c¢) Framjande av miljomassig héllbarhet och kamp mot klimatfoérandringar”.

Som en milstolpe i1 skapandet av en energipolitik for Europa stddde Europeiska radet
en heltdckande energihandlingsplan for perioden 2007-2009 och uppmanade sérskilt
kommissionen att s snart som mojligt dverlimna de forslag som efterfrdgas i
handlingsplanen. Ett av forslagen avser oversynen av gemenskapens riktlinjer rérande
statligt stod till skydd f6r miljon.

Europeiska radet beslutade att EU skall gora ett fast och oberoende atagande att uppna
en minskning pa minst 20 % av utslédppen av véxthusgaser fram till 2020, jaimfort med
1990. Radet betonade ocksa behovet av att oka energieffektiviteten i EU for att uppna
mélet att spara 20 % av EU:s energikonsumtion jimfort med berdkningarna for 2020,
och godkidnde ett bindande mal pa 20 % for andelen fornybar energi av all
energikonsumtion 1 EU senast 2020 och ett bindande méal pa minst 10 % som skall
uppnés av alla medlemsstater for andelen biobrédnslen av all konsumtion av bensin och
diesel for transporter 1 EU senast 2020.
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Dessa nya riktlinjer ar ett instrument for att genomfora handlingsplanen och de energi-
och klimatforandringsrelaterade méal som Europeiska radet beslutade om, men de
paverkar inte andra initiativ som kommissionen eventuellt tar 1 detta sammanhang.

1.2. Stodpolitik och miljéskydd

2.

I handlingsplanen for statligt stoéd — Mindre men battre riktat statligt stod: en plan for
reform av det statliga stodet 2005-2009' (nedan kallad handlingsplanen for statligt
stod) konstaterade kommissionen att statliga stodatgirder ibland kan vara effektiva
verktyg for att uppnd mal av gemensamt intresse. Under vissa omstdndigheter kan
statligt stod rétta till marknadsmisslyckanden och darmed fa marknaderna att fungera
bittre och 6ka konkurrenskraften. Det kan ocksa bidra till att frimja t.ex. en héllbar
utveckling, oberoende av korrigeringen av  marknadsmisslyckandena®. I
handlingsplanen for statligt stod papekades det ocksd att miljoskydd kan ge
mojligheter till innovation, skapa nya marknader och 6ka konkurrenskraften tack vare
resurseffektivitet och nya investeringsmdjligheter. Under vissa forhallanden kan
statligt stod bidra till dessa mal och darmed ocksad bidra till de viktiga mélen for
Lissabonstrategin, dvs. héllbar tillviaxt och sysselséttning.

Det priméra syftet med kontrollen av statligt stod pd miljoskyddsomridet ar att
garantera att statliga stodatgérder leder till att en hogre miljoskyddsniva uppnés dn vad
som vore fallet utan stéd och att garantera att stodets positiva effekter ar stdrre dn de
negativa nir det géller snedvridning av konkurrensen, med hinsyn tagen till principen
om att fororenaren betalar.

Ekonomisk verksamhet kan skada miljon bl.a. genom fGroreningar. Utan statliga
ingripanden kan foretagen slippa std for hela kostnaden for sina fororeningar.
Marknaden misslyckas séledes i ekonomiskt hdnseende, eftersom den genom att inte
ta hdnsyn till de externa effekterna av fOroreningar inte leder till ekonomisk
effektivitet. Marknaden skapar for mycket fororeningar, och det &r samhillet som
helhet som drabbas av de negativa externa effekterna av detta.

Enligt principen om att fororenaren betalar, som infordes genom artikel 174 i EG-
fordraget, kan dessa negativa externa effekter avhjdlpas genom att man ser till att
fororenaren betalar for sina fororeningar, vilket innebér att alla miljokostnader laggs
pé fororenaren. Syftet dr att garantera att priserna motsvarar de verkliga kostnader som
ekonomisk aktivitet orsakar samhéllet. Ett fullsténdigt genomférande av principen om
att fororenaren betalar skulle siledes leda till att marknadsmisslyckandet réttas till.
Principen om att fororenaren betalar kan genomforas antingen genom att obligatoriska
miljonormer (dven kallade styrmedel) infors eller genom marknadsbaserade
instrument. En del av de marknadsbaserade instrumenten kan innebéra att statligt stod
ges till alla eller en del av de foretag som omfattas av dem.

Det finns dock grianser for hur medlemsstaterna tillimpar denna princip for
nirvarande. Kostnaderna for miljéskydd varierar mellan olika foretag, medan olika

1

2

KOM(2005) 107.

Se punkt 10 i handlingsplanen for statligt stod.
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medlemsstater faster olika stor vikt vid miljoskyddet. Medlemsstater som ensidigt
staller relativt stringa miljoskyddskrav pd sina foretag kan fa se sina foOretag
missgynnade i1 forhallande till foretag 1 andra medlemsstater som tilldmpar lindrigare
nationella normer. Dessutom kan det vara ett problem for medlemsstaterna att ett
fullstdndigt och omedelbart genomférande av principen om att fororenaren betalar
skulle 6ka kostnaderna avsevért for fororenande foretag och dirmed orsaka en extern
chock for ekonomin och ge upphov till andra storningar. Darfér genomfors principen
om att fororenaren betalar inte i tillrdcklig utstrackning.

Denna brist 1 lagstiftningen skall inte f& hindra medlemsstaterna fran att stilla
miljoskyddskrav som dr mer langtgdende dn gemenskapens krav och att minska de
negativa externa effekterna i storsta mojliga utstrackning.

For att forbéttra miljoskyddet kan det hidnda att medlemsstaterna vill anvidnda statligt
stod for att skapa incitament pa individuell niva for att n& upp till en hogre niva for
miljoskyddet dn vad gemenskapsnormerna krdver. De kan ocksd infora nationella
normer eller miljoskatter som dr mer kriavande dn gemenskapslagstiftningen och
anvinda statligt stod for att kostnaderna for landets ekonomi skall bli uthédrdliga. I
vissa situationer kan statligt stod darfor vara nddvandigt for att stodja miljoskyddet,
till och med ndr det i praktiken befriar fororenaren frin att betala (en del av)
miljokostnaderna for sin verksambhet.

Kommissionen anser att det dr nddvéndigt att se Over reglerna for statligt stod till
skydd for miljon for att malen i handlingsplanen for statligt stod skall kunna nas,
sdrskilt att garantera ett bdttre riktat statligt stod, mer ekonomiska resonemang och
effektivare forfaranden. Dessutom anser kommissionen att hinsyn maste tas till den
miljopolitiska och miljoétekniska utvecklingen och att anpassa reglerna med beaktande
av de erfarenheter som gjorts.

I dessa riktlinjer faststélls de regler som kommissionen kommer att tillimpa vid
bedomningen av miljostod, vilket okar klarheten om rittslaget och Sppenheten i
kommissionens beslutsfattande. Den riéttsliga grunden for stod till miljoskydd ar i
forsta hand artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Dessa riktlinjer ersdtter gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till skydd for miljén®, som tridde i kraft 2001.

I dessa riktlinjer faststills regler for tva olika slag av beddomningar: en
standardbeddmning for atgarder som innebir stodbelopp under ett visst troskelvérde
(kapitel 3) och en detaljerad bedomning for stodbelopp 6ver det troskelvérdet (kapitel
4).

De hir riktlinjerna kommer att tillimpas pa alla stéd som anmadls till kommissionen,
antingen darfor att stodet 1 frdga inte omfattas av en gruppundantagsférordning, déarfor
att det 1 en gruppundantagsforordning foreskrivs en skyldighet att anméla stod separat
eller darfor att den berérda medlemsstaten beslutar att anmala ett stdd som i princip
skulle ha kunnat omfattas av en gruppundantagsforordning. De kommer ocksa att
tillimpas vid beddmning av allt stdd som inte anmaélts.

1.3. Avvagningstestet och desstillampning pa stod till miljoskydd

3
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1.3.1. Handlingsplan for statligt stdd: mindre men béttre riktat stod,
awagningstest fér bedémning av stéd

13. 1 handlingsplanen for statligt stod deklarerade kommissionen foljande: “For att pa
bésta sitt bidra till den aterupplivade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning
kommer kommissionen i ldampliga fall att forstérka sitt ekonomiska angreppssétt for
granskningen av statligt stdd. Genom ett ekonomiskt angreppssitt fokuseras och
inriktas statligt stod pa ett béttre sitt pa mélen i den aterupplivade Lissabonstrategin.”

14. I bedomningen av huruvida ett stod kan anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden viger kommissionen stodets positiva effekter nir det géller att nd ett mal
av gemensamt intresse mot dess eventuella negativa bieffekter, sisom snedvriden
handel och konkurrens. I handlingsplanen for statligt stod, som bygger pd befintlig
praxis, har denna avvigning formaliserats i det som kallas ett “avvigningstest™. Ett
sadant gors 1 tre steg: 1 de tva forsta stegen granskas de positiva effekterna av statligt
stdd och 1 det tredje steget de negativa effekterna, och en avvéigning gors mellan de
positiva och de negativa effekterna. Avvigningstestet dr strukturerat pa foljande sitt:

(1) Har stodatgérden ett klart definierat méal av gemensamt intresse (t.ex. tillvixt,
sysselsittning, sammanhéllning, miljo)?

(2) Ar stodet utformat sa att detta mél av allmént intresse kan nds, dvs. ir stodets
syfte att atgirda ett marknadsmisslyckande, eller finns det ett annat mal?

a) Ar statligt stdd det ritta instrumentet pa politikomrédet i friga?

b) Uppstar det en stimulanseffekt, dvs. kommer stddet att &ndra
foretagens agerande?

c) Ar stoditgirden proportionell, dvs. skulle samma #ndring av
handlingsmonstret kunna uppnés med mindre stod?

(3) Ar snedvridningen av konkurrensen och effekterna pa handeln begrinsade, si
att den sammanlagda avvéagningen blir positiv?

Detta avvigningstest kan tillimpas bdde for att utforma regler for statligt stéd och vid
granskningen av drenden.

1.3.2. Malet av allmant intresse som riktlinjernatar sikte pa

15. Enligt artikel 2 forsta stycket i EU-fordraget dr en héllbar utveckling ett av de
viktigaste malen for Europeiska unionen. En héllbar utveckling skall bygga pa
ekonomiskt vilstand, social sammanhallning och en hog miljoskyddsniva. Att frimja
miljoskyddet ar darfor ett viktigt mél av gemensamt intresse. Dessutom ndmner artikel
6 1 EG-fordraget behovet av att miljoskyddet integreras i all gemenskapspolitik, och
enligt artikel 174.2 skall miljopolitiken bygga pa forsiktighetsprincipen, péd att
forebyggande dtgirder vidtas, att miljoforstoring hejdas vid kéllan och att férorenaren
betalar.

*  Jfr handlingsplanen for statligt stod (fotnot 4), punkterna 11 och 20, som utvecklas nirmare i meddelandet

om innovation, KOM(2005) 436 (slutlig), 21.9.2005.
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I dessa riktlinjer anges villkoren for nér statligt stod far ges for att atgdrda sadana
marknadsmisslyckanden som orsakar att miljoskyddet inte nar upp till en optimal niva.

Det vanligaste marknadsmisslyckandet nir det giller miljoskydd avser negativa
externa effekter. Det finns ingen automatik som garanterar att foretag som agerar 1 sitt
eget intresse tar hdnsyn till de negativa externa effekter som &r forknippade med
fororeningar ndr de beslutar hur och vilka méngder de skall producera.
Produktionskostnaderna uppfattas med andra ord vara ldgre ur foretagets synpunkt dn
ur samhiéllets synpunkt, och dérfor tenderar foretagen att producera for mycket
fororeningar eller vidta otillrdckliga dtgédrder for att skydda miljon.

Regeringar som konfronteras med ett sédant marknadsmisslyckande tillgriper vanligen
reglering for att se till att ndgon svarar for de negativa externa effekterna av
fororeningar. P4 grund av inférandet av normer, beskattning, ekonomiska instrument
och annan reglering méste de foretag som producerar fororeningar (“fororenarna”)
betala de kostnader som fororeningarna orsakar samhillet — detta dr principen om att
fororenaren betalar. Detta kan dock leda till en betydande Okning av foretagens
produktionskostnader och péverka deras ekonomiska verksamhet negativt. Eftersom
vissa branscher och foretag fororenar mer, andra mindre, varierar kostnaderna for
miljovénlig lagstiftning 1 regel dessutom inte bara mellan olika foretag utan ocksa
mellan olika medlemsstater. Medlemsstater kan dessutom ha olika uppfattning om
behovet av att infora ambitidsa miljomal.

I avsaknad av gemenskapsnormer och marknadsbaserade styrmedel som till fullo
aterspeglar nivan pa principen att fororenaren betalar (brist i1 lagstiftningen) kan
medlemsstaterna séledes ensidigt besluta att efterstrava ett battre miljoskydd. Det kan i
sin tur ge upphov till extra kostnader for deras foretag. Darfor kan medlemsstaterna
utover lagstiftningen anvénda statligt stod som ett positivt incitament for att na upp till
en hogre miljoskyddsniva. Detta kan goras pa tva sitt:

- Positiva individuella incitament att minska féroreningar och andra
negativa miljdeffekter: For det forsta kan medlemsstaterna skapa positiva incitament
pd individuell nivd (pad fOretagsnivd) som sporrar till att gd lidngre é&n
gemenskapsnormerna. [ det fallet minskar det stddmottagande fOretaget
fororeningarna inte dérfor att det maste betala for dem utan darfor att det far stod for
att dndra sitt beteende. Syftet med statligt stod &r 1 det hér fallet att direkt atgdrda det
marknadsmisslyckande som dr forknippat med de negativa effekterna av fororeningar.

- Positiva incitament fér att inféra nationell miljélagstiftning som gar
langre an gemenskapsnormerna: For det andra kan medlemsstater anta nationell
lagstiftning som &dr mer l&ngtgadende dn gemenskapens krav. Det kan dock leda till
merkostnader for vissa foretag och paverka konkurrensvillkoren for dessa. Dessutom
kan det hdnda att sddana kostnader inte utgdr en lika stor borda for alla foretag pa
grund av deras storlek, marknadsstéllning, teknik och andra specifika omsténdigheter.
I det fallet kan statligt stod vara nédviandigt for att lindra bérdan for de vérst drabbade
foretagen och gora det mojligt for medlemsstaterna att infora nationella miljoregler
som dr strdngare 4n gemenskapsnormerna.
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1.3.3. Val awagda instrument

Statliga ingripanden har en roll nér det géller att garantera ett mer adekvat miljoskydd.
Reglering och marknadsbaserade styrmedel dr de viktigaste verktygen for att uppna
miljomél. "Mjuka” styrmedel, t.ex. frivillig miljomédrkning, och spridningen av
miljovinlig teknik kan ocksd ha en viktig roll. Diremot berdttigar dock inte
forekomsten av marknadsmisslyckanden eller politiska mal automatiskt att statligt
stod anvdnds, d&ven om det kan vara svart att hitta den lampligaste mixen av
policyinstrument.

Enligt principen om att fororenaren betalar skall den som fororenar betala alla
kostnader for sina fororeningar, inklusive de indirekta kostnaderna for samhillet
(internalisering av externa kostnader). I det avseendet kan miljolagstiftningen vara ett
anvindbart instrument for att oka bordan for fororenaren. Om principen om att
fororenaren betalar f0ljs garanterar det i teorin att det marknadsmisslyckande som ar
forknippat med negativa externa effekter réttas till. Det betyder att om principen
foljdes konsekvent skulle inga ytterligare statliga ingripanden behovas for att
garantera ett effektivt marknadsresultat. Principen om att fororenaren betalar forblir
huvudregeln och statligt stod ar i sjdlva verket det nist basta alternativet. Om statligt
stod anvindes inom ramen fOr principen att fOrorenaren betalar skulle den som
fororenar i praktiken slippa bordan att betala for sina fororeningar. Darfor kan det
hinda att statligt stod inte &r ett limpligt instrument 1 sddana fall.

Trots principen om att férorenaren betalar anses miljoskyddets faktiska niva dock vara
otillfredsstéllande av foljande orsaker:

a) For det forsta dr det inte latt att faststilla den exakta kostnaden for
fororeningarna. Det &r tekniskt komplicerat att berdkna merkostnaderna for
samhillet av alla typer av produktion, och det kan vara administrativt
ockonomiskt att ta hinsyn till att olika producenter orsakar olika mycket
fororeningar. Skillnader i priskénslighet =~ hos  konsumenterna
(priselasticitetsfaktorn) spelar ocksé en roll. Dessutom vérderar olika individer
och samhéllen kostnaderna for fororeningarna pa olika sétt beroende pa de val
samhéllet gor t.ex. ndr det géller hur den rédande politiken pdaverkar
kommande generationer. Dessutom kan vissa kostnader vara svéra att uttrycka
1 penningvérde utan en viss osdkerhet, t.ex. en kortare forvintad livslangd eller
miljoskador. Det kommer dérfor alltid att finnas ett visst element av osékerhet
1 berdkningen av kostnaderna for fororeningarna.

b) For det andra kan det leda till en extern chock och skapa storningar i ekonomin
om priserna pd vissa industriprodukter hojs alltfor plotsligt 1 syfte att
internalisera fororeningskostnaderna. Regeringarna anser kanske darfor att det
ar mer Onskvért att 1 mattlig takt gora framsteg mot malet att integrera hela
kostnaden for fororeningarna i vissa produktionsprocesser.

I situationer dir nivdn pd miljoskyddet inte ar tillfredsstillande kan statligt stod
visserligen inte losa alla de problem som ndmnas ovan, men det kan ge positiva
incitament till foretag (individuella incitament) att bedriva verksamhet eller gora
investeringar som inte dr obligatoriska och som annars inte skulle goras av foretag
som drivs 1 vinstsyfte.
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1.3.4. Stimulerande effekt och stddets nodvandighet

Statligt stod till miljoskydd maste leda till att stodmottagaren dndrar sitt beteende sé
att miljoskyddet blir béttre &n om inget stdd hade beviljats.

Stimulanseffekten identifieras genom en kontrafaktisk analys med en jadmforelse av
planerad verksamhet med respektive utan stod. Syftet &dr att sdkerstilla att foretag inte
skulle bedriva samma verksamhet utan stdd pd grund av dess inneboende fordelar.

En korrekt uppfattning av det kontrafaktiska scenariot dr avgorande for att faststilla
om statligt stod har en stimulanseffekt eller inte. Det dr ocksa viktigt for att kunna
berdkna de extra investerings- eller produktionskostnaderna for att astadkomma ett
bittre miljoskydd.

Det kan hianda att investeringar maste goras for att de obligatoriska
gemenskapsnormerna skall uppfyllas. Att bevilja ett foretag statligt stod for att det
skall kunna uppfylla obligatoriska gemenskapsnormer kan inte berdttigas, eftersom
foretaget i alla hindelser maste uppfylla dem.

1.3.5. Stodets proportionalitet

Ett stod anses vara proportionellt endast om samma resultat inte hade kunnat nds med
mindre stod. Dessutom kan en atgérds selektivitet ocksd provas i forhallande till
proportionaliteten.

Stodbeloppet skall 1 synnerhet begrinsas till vad som &r absolut nodvéndigt for att
uppnd det onskade miljoskyddet. Darfor grundar sig stodberittigande kostnader for
investeringsstdd pd begreppet extra (netto)kostnad som &dr nddvéndig for att uppna
miljomélen. Detta koncept betyder att alla fordelar for foretaget i princip maste dras
frén de extra investeringskostnaderna.

For vissa atgéirder dr det inte mojligt att forlita sig pa extra kostnader: detta géller t.ex.
stod 1 form av befrielse frén eller nedséttning av miljoskatter och stdéd 1 form av handel
med utsldppsritter. 1 dessa fall méste proportionaliteten garanteras med hjilp av
villkor och kriterier, som garanterar att stodmottagaren inte fir alltfor stora fordelar,
och att atgérdens selektivitet begrénsas till vad som &r absolut nodvandigt.

Kostnaden for att uppnéd miljoskydd ar ofta relativt sett hogre for sméd och medelstora
foretag 1 forhallande till storleken pé deras verksamhet. Dessutom begriansas sma och
medelstora foretags mojligheter att betala sddana kostnader ofta av brister pa
kapitalmarknaden. Darfor, och med tanke pd den minskade risken for allvarliga
snedvridningar av konkurrensen om stddmottagaren ér ett litet eller medelstort foretag,
kan en bonus vara motiverad for sma och medelstora foretag for vissa typer av stod.

Dessutom uppmanas medlemsstaterna att se till att miljofordelarna uppnés
kostnadseffektivt, t.ex. genom att vilja atgirder pd ett saddant sétt att de externa
kostnader som undviks édr betydande jdmfort med sjélva stodbeloppet. Eftersom det
inte finns nagon direkt koppling mellan kostnaden for foretaget och de externa
kostnader som undvikits, skall externa kostnader som undvikits endast anvindas som
grund for att faststdlla statliga stodbelopp i undantagsfall. 1 vanliga fall maste
stodbeloppet std 1 direkt relation till kostnaderna for foretaget for att detta skall ha ett
tillrackligt incitament att dndra sitt beteende.

10



32.

33.

1.4.

34.

35.

36.

STAFF PAPER
PRELIMINARY DRAFT

1.3.6. De negativa effekterna av miljostodet maste vara begransade sa
att helhetsbilden blir positiv

Risken for att stodet skall snedvrida konkurrensen oskiligt mycket &r vanligtvis
ganska liten, om statliga stoddtgidrder pa miljoomradet &r vélriktade och enbart
avsedda att kompensera for de extrakostnader som é&r forknippade med ett bittre
miljoskydd. Dérfor dr det avgorande att statliga stodatgarder pa miljoomradet ar
valriktade. I sddana fall dér stod inte alls eller bara delvis dr nddvéandigt for att na det
avsedda syftet kan stodet skada konkurrensen pé flera olika sdtt. Det géller i synnerhet
fall dér stodet

a) upprétthéller driften i ineffektiva foretag,

b) snedvrider foretagens dynamiska stimulans/ersitter privata investeringar
(’crowding out”),

c) ger upphov till marknadsstyrka eller utestingande agerande,

d) pa ett konstgjort sitt Andrar handelsfloden eller platsen for produktion.

I vissa fall dr syftet med atgdrden att ligga om produktionen frdn mer fororenande
produkter till miljovénligare produkter, dir stddmottagarens produkter &r ett substitut
for konkurrenternas produkter. I siddana fall skall effekten pad marknadsandelarna
jamfort med en situation utan stdd inte anses vara skadlig, dtminstone inte s linge
som minskningen av de externa kostnaderna mer dn vél kompenserar for den
minskade vinsten for foretag som inte far stdd. Ju mindre den véntade miljoeffekten av
atgirden 1 frdga 4r, desto viktigare &ar det att undersoka hur den péverkar
marknadsandelar och vinst for konkurrerande teknik.

Genomférandet av avvagningstestet: presumtioner och behov av en mer
detaljerad bedémning

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 4-7 i rddets forordning (EG) nr
659/1999° varierar de presumtioner som kommissionen tillimpar beroende pa vilken
typ av stodatgird som anmalts.

I kapitel 3 1 dessa riktlinjer anger kommissionen en rad atgirder avseende vilka den i
forvidg utgér frdn att statligt stod ar inriktat pd att komma till rdtta med ett
marknadsmisslyckande som hdmmar miljoskyddet eller pa att forbattra miljoskyddet.
Kommissionen formulerar ocksd en rad forutsdttningar och parametrar som skall
sdkerstilla att statligt stod till sddana &atgdrder faktiskt har en stimulanseffekt, ar
proportionellt och har en begrinsad negativ paverkan pd konkurrens och handel.
Kapitel 3 innehaller déarfor parametrar for den understddda verksamheten, for olika
stodniver och for villkor kopplade till férenlighet.

For stodbelopp som Overstiger vissa troskelviarden samt for vissa specifika situationer
ar en ytterligare granskning nddvidndig pd grund av den storre risken for att

°  Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget.
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konkurrens och handel snedvrids. En sddan ytterligare granskning innebér i allménhet
att atgérden analyseras mer langtgaende och detaljerat i enlighet med kapitel 4. Dessa
atgirder forklaras forenliga om avvéagningstestet enligt kapitel 4 utmynnar 1 en totalt
sett positiv. beddmning. I samband med denna analys kommer inga
forenlighetskriterier att anses vara uppfyllda pa forhand.

Till f6]jd av denna detaljgranskning kan kommissionen komma att godkénna stodet,
forklara det oforenligt med den gemensamma marknaden eller anta ett
forenlighetsbeslut pé vissa villkor.

1.5. Orsaker till varfér vissa atgarder omfattas av dessa riktlinjer

38.

39.

40.

41.

42.

Kommissionen har identifierat ett antal atgarder dar statligt stod pa vissa villkor kan
anses vara forenligt med artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget.

1.5.1. Stod till foretag som gar langre an gemenskapsnormerna eller forbattrar
miljoskyddet dar det saknas gemenskapsnor mer

Den hér typen av stod ger foretag individuella incitament att nd upp till en hogre
miljoskyddsniva. 1 vanliga fall har ett foretag inget incitament att gd lingre dn de
obligatoriska normerna om kostnaderna &verskuggar fordelarna. 1 sddana fall kan
statligt stod beviljas for att ge foretag ett incitament att forbéttra miljoskyddet. I
enlighet med gemenskapssyftet att frimja miljoinnovation kan en forménligare
behandling godtas for miljoinnovationsprojekt som ar inriktade pd att atgirda det
dubbla marknadsmisslyckande som sammanhénger med de storre risker som
innovation &r forknippad med 1 férening med projektets miljoaspekt. Syftet med stod
till miljoinnovation dr séledes att paskynda spridningen av miljéinnovation pa
marknaden.

15.2. Stod till tidig anpassning till framtida gemenskapsnormer

Dessa riktlinjer godkédnner inte att foretag ges stod for att uppfylla gemenskapsnormer
som redan giller, eftersom sadant stod inte skulle leda till en hogre niva pé
miljoskyddet. Nér det géiller sma och medelstora foretag kan statligt stod garantera att
nyligen antagna gemenskapsnormer genomfors betydligt snabbare och ddrmed bidrar
till att fororeningarna minskar snabbare dn om stddet inte hade beviljats. I siddana
situationer kan statligt stod darfor skapa individuella incitament for sma och
medelstora foretag att kompensera de negativa externa effekterna av féroreningar.

1.5.3. Stod till foretag som gar langre an gemenskapsnormerna eller forbattrar
miljoskyddet dar det saknas gemenskapsnormer inom transportsektorn

Transporterna orsakar dels en stor del av de totala utsldppen av vixthusgaser (cirka
30 %), dels lokala fororeningar i form av damm, partiklar, kviveoxid och svaveloxid.
Darfor ar det viktigt att frimja rena transportsitt, bade for att bekdmpa den globala
klimatfordndringen och for att minska lokala fororeningar, sérskilt i stdder. I det hér
sammanhanget ar det sarskilt viktigt att frimja inkop av rena transportfordon.

1.5.4. Stodtill energisparande

Den hér typen av stod skall avhjidlpa det marknadsmisslyckande som sammanhénger
med negativa externa effekter genom att skapa individuella incitament att uppna
miljomal som &r inriktade pa energisparande och minskade utsldpp av vixthusgaser.
Enligt Kyotoprotokollet skall EU under perioden 2008-2012 minska utsldppen av
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vixthusgaser med 8 % 1 forhallande till 1990 ars niva. P4 gemenskapsniva dr méilet att
utsldppen av vixthusgaser ar 2020 skall ha minskat med minst 20 % jamfort med
1990,° vilket bekriftades vid Europeiska radets méte den 8-9 mars 2007. I detta
sammanhang godkidnde Europeiska radet ocksd ett ambitiosare mal for EU, som
innebdr att utsldppen av vaxthusgaser ar 2020 skall ha minskat med 30 % jamfort med
1990. Detta dr Europeiska radets bidrag till ett globalt, dvergripande och tillrdckligt
ambitiost avtal for perioden efter 2012. Dessutom dr medlemsstaterna skyldiga att anta
och striva efter att inom nio &r uppnd ett Overgripande nationellt végledande
energibesparingsmal pd 9 %’. Statligt stdd kan vara limpligt ocksd nir de
investeringar som leder till energibesparingar inte dr obligatoriska enligt tillimpliga
gemenskapsnormer och nir de inte dr 16nsamma, dvs. nédr kostnaden for att spara
energi dr hogre dn den ekonomiska fordelen.

1.5.5. Stod till fornybara energikallor

43. Den hér typen av stod skall avhjidlpa det marknadsmisslyckande som sammanhénger

med negativa externa effekter genom att skapa individuella incitament att 6ka de
fornybara energikdllornas andel av den totala energiproduktionen. En o6kad
anviandning av fornybar energi sdsom vindkraft, solenergi, vattenkraft och biomassa ar
en av gemenskapens miljoprioriteringar och dessutom en ekonomisk och
energirelaterad prioritering. Den véntas ha en viktig roll ndr det géller att uppna mélen
att minska utsldppen av vixthusgaser. P4 gemenskapsniva dr mélet att produktionen av
fornybar energi skall utgdra 20 % av den totala energiproduktionen senast 2020°.
Statligt stod kan vara berittigat om kostnaden for att producera fornybar energi dr
hogre 4dn kostnaden for produktion som grundar sig pa konventionella energikillor och
om det inte finns ndgon obligatorisk gemenskapsnorm som foreskriver en viss andel
energi frdn fOrnybara killor for producenterna eller konsumenterna. Den hoga
kostnaden for produktion av vissa typer av fornybar energi gor det omdjligt for
foretagen att ta ut konkurrenskraftiga priser pa marknaden, vilket skapar hinder for
fornybar energi att komma in pa marknaden. P4 grund av den tekniska utvecklingen pa
omradet fOrnybar energi och en gradvis O©kande internalisering av externa
miljoeffekter (t.ex. till foljd av IPPC-direktivet’, lagstiftningen om luftkvalitet och
systemet for handel med utsldppsritter), har kostnadsskillnaden minskat de senaste
aren, vilket minskar behovet av stod. Dessutom skall satsningen pa biobrédnslen fraimja
bade forsorjningstryggheten och klimatforandringspolitiken pé ett hallbart sitt, vilket
betonades i ligesrapporten om biodrivmedel'®. Dirfor kan det hinda att statligt stod
ar ett ldmpligt instrument bara for sddan anvindning av fornybara energikdllor dar
milj6fordelarna och miljohallbarheten dr uppenbara.

KOM(2007) 1 slutlig, 10.1.2007. Meddelande fran kommissionen till Radet och Europaparlamentet - En
energistrategi for EU.

Direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvidndning av energi och om energitjanster och
om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG.

KOM(2007) 1 slutlig.

Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgirder for att forebygga och
begrénsa fororeningar, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).

Den 30 april 2007 inledde Europeiska kommissionen ett offentligt samrdd om fragor som géller biobransle i
samband med den nya lagstiftningen om frimjande av fornybar energi. Viktiga frdgor &r hur en
biobransleandel pa 10 % skall uppnés och hur miljohéllbarheten skall garanteras. Syftet med samrédet ar att
hjilpa kommissionen att utarbeta forslag om att inforliva dessa mél i lagstiftningen. Kommissionen kommer
att ta hdnsyn till resultatet av samradet nir den utarbetar den slutliga versionen av de hér riktlinjerna.
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1.5.6. Sad till kraftvarmeproduktion och stod till fjarrvarme

44. De hir typerna av stdd skall avhjdlpa det marknadsmisslyckande som sammanhénger
med negativa externa effekter genom att skapa incitament att uppfylla miljomal pé
omrddet energisparande. Kraftvirme ar det effektivaste séttet att producera el och
varme samtidigt. Nér el och virme produceras tillsammans gar mindre energiméngder
till spillo 1 produktionen. I den gemenskapsstrategi som skisseras i den strategi for
kraftvirme som kommissionen lade fram 1997 faststélldes som allmént védgledande
mdl att andelen elproduktion fran kraftvarme skall fordubblas till 18 % é&r 2010.
Dessutom kan fjarrvirme vara mer energieffektivt dn individuell uppvarmning och
avsevirt forbéttra luftkvaliteten 1 stdderna. Dérfor kan statligt stod beviljas for att ge
individuella incitament att uppnd miljomal, forutsatt att det visas att fjarrvirme ar
mindre fOrorenande och mer energieffektivt men samtidigt dyrare dn individuell
uppvarmning. Om de externa miljoeffekterna successivt internaliseras i kostnaderna
for annan teknik kan det védntas minska behovet av stod genom att dessa kostnader
gradvis nirmar sig kostnaderna for kraftvirme och fjarrvirme, precis som i fallet med
fornybar energi.

1.5.7. Stédtill avfallshantering™

45. Den hir typen av stdod skall ge individuella incitament att uppnd miljomél som
sammanhénger med avfallshantering. I gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram'
anges forebyggande av avfall och avfallshantering som en av de fyra viktigaste
prioriteringarna. Det primdra syftet &r att separera ekonomisk verksamhet frén
uppkomsten av avfall, s att ekonomisk tillvaxt 1 EU inte leder till allt storre mangder
avfall. Mot denna bakgrund kan statligt stod ges béade till den som producerar avfallet
och till foretag som hanterar eller atervinner avfall som andra foretag skapar. De
gynnsamma effekterna pa miljon méste dock garanteras, principen om att fororenaren
betalar far inte kringgds och marknaderna for sekunddrmaterial maste fungera normalt
och fér inte snedvridas.

1.5.8. Stod till sanering av fororenade omraden

46. Den hir typen av stod skall skapa ett individuellt incitament att kompensera negativa
externa effekter, om det inte & mojligt att identifiera fororenaren och lata honom
betala kostnaderna for att reparera de miljoskador han orsakat. I sddana fall kan statligt
stdd vara motiverat om kostnaden fOr att sanera omrddet dr hogre én den atféljande
véirdestegringen.

1.5.9. Stod till omlokalisering av foretag

47. Syftet med den hér typen av stod &r att skapa individuella incitament att minska de
negativa externa effekterna genom att omlokalisera foretag som producerar mycket
avfall till omrdden dér séddana fororeningar har en mindre skadlig effekt, dvs. ger
upphov till ldgre externa kostnader. I dverensstimmelse med forsiktighetsprincipen
infor dessa riktlinjer en mojlighet att ge stod for en omlokalisering av farliga
anlaggningar med hog riskfaktor i enlighet med radets direktiv (EG) nr 96/82 om
atgirder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga olyckshindelser dir

"' Avfallshantering omfattar ateranvindning, itervinning och tillvaratagande av energi.

"> Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststillande av

gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram, EGT L 242, 10.9.2002.
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farliga dmnen ingér'® (Seveso-direktivet). Tidigare olyckor har visat att lokaliseringen
av en anldggning som omfattas av Seveso-direktivet har avgorande betydelse bade for
att forebygga olyckor och begrinsa konsekvenserna for ménniskor och miljé om en
olycka intrdffar. Statligt stod kan dirfor vara motiverat om omlokaliseringen gors av
miljoskél. For att undvika att stod till omlokalisering ges for andra &ndamal, kréavs det
ett beslut av en behorig myndighet om att foretaget skall omlokaliseras. De
stodberédttigande kostnaderna méste minskas for att beakta eventuella fordelar som
foretaget far tack vare omlokaliseringen.

1.5.10. St6d i form av skattenedsattningar eller skattebefriel ser

Syftet med den hér typen av stdd &r att indirekt komma till rdtta med negativa externa
effekter genom att gora det léttare att infora strangare miljobeskattning pa nationell
niva. Skattenedsittningar och skattebefrielser kan gora det genomfGrbart att infora
hogre skatter for andra foretag, vilket totalt sett forbéttrar internaliseringen av
kostnaderna och héjer nivan pd miljoskyddet. For att begridnsa snedvridningen av
konkurrensen bor stodmottagarna som motprestation betala en ansenlig miangd skatt
eller ingd avtal for att minska fororeningarna. Daremot kommer ingen motprestation
att krdvas for skatter som harmoniserats pd gemenskapsnivd, om den skatt som
betalats dr minst lika med gemenskapens minimibelopp.

1.5.11. Stéd i form av handel med utslappsratter

Den hir typen av stdd kan anvédndas for att komma till ritta med negativa externa
effekter genom att gora det mgjligt att infora marknadsbaserade styrmedel som ar
inriktade pd miljomél. Om den totala médngden utslédppsritter som en medlemsstat
beviljar under deras marknadsvirde dr mindre 4n foretagens véntade totala behov, blir
den totala effekten pa miljoskyddet positiv. Om de beviljade utsldppsritterna inte
tacker de enskilda foretagens totala behov, méste de antingen minska sina fororeningar
(varvid de bidrar till att forbéttra miljoskyddet) eller kopa fler utsldppsritter pé
marknaden (och dirmed betala en motprestation for sina fororeningar). For att
begransa snedvridningen av konkurrensen kan ingen Overtilldelning av utsldppsrétter
tillatas, och atgérder maste vidtas for att undvika onddiga intrddeshinder.

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Riktlinjernastillampningsomrade

Dessa riktlinjer ar tillampliga pa statligt stod till miljoskydd. De skall tillimpas i
enlighet med 6vrig gemenskapspolitik pd omradet statligt stod, andra bestimmelser i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och i fordraget om Europeiska
unionen samt i enlighet med den lagstiftning som antagits i enlighet med dessa
fordrag.

Dessa riktlinjer ar tillimpliga pa stod'* for att frimja miljoskydd inom alla sektorer
som regleras av EG-fordraget. De ar ocksa tillimpliga péa sédana sektorer som

13

Rédets direktiv 96/82/EG om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshéndelser

dér farliga &mnen ingér (EGT L 10, 14.1.1997, s. 13), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/105 av den 16 december 2003.

14

I dessa riktlinjer diskuteras inte begreppet statligt stod. Detta begrepp foljer av artikel 87.1 i EG-fordraget

samt av EG-domstolens och forstainstansréttens rattspraxis.
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omfattas av sdrskilda gemenskapsregler om statligt stod (stilindustri, varvsindustri,
bilindustri, syntetfiber, transporter, kol, jordbruk och fiske), om inget annat sdgs i
sadana sirskilda regler.

Utveckling och tillverkning av maskiner eller transportmedel som krdver mindre
naturresurser for att fungera och atgirder som vidtas i1 fabriker eller andra
produktionsanldggningar i syfte att forbdttra sékerhet eller hygien omfattas inte av
dessa riktlinjer.

Nir det géller jordbruk och fiske &r dessa riktlinjer tilldimpliga pa stod till miljoskydd
till foretag som dr verksamma inom forddling och saluféring av produkter. For foretag
som dr verksamma inom foriddling och saluféring av fiskeprodukter dr den hogsta
tilldtna stédnivan antingen den hogsta stodnivan enligt dessa riktlinjer eller den hogsta
stodnivin enligt den forordningen, om stddet avser utgifter som ar stodberittigande
enligt radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden'’. P4
omradet jordbrukets primirproduktion dr dessa riktlinjer endast tilldmpliga pé atgirder
som inte redan regleras av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jordbruk och
skogsbruk 2007-2013 och pa omradet primérproduktion inom fiske och vattenbruk &r
de tillimpliga endast om det inte finns nigra sirskilda bestimmelser om miljéstod.

Finansieringen av miljoskyddséitgdrder som avser infrastrukturer for luft-, vig- och
jarnvagstransporter samt for sjotransporter och transporter pad inre vattenvigar,
inklusive eventuella projekt av gemensamt intresse enligt gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet (beslut nr 1692/96/EG) omfattas inte
av dessa riktlinjer.

Statligt stod till forskning, utveckling och innovation pad miljdomradet regleras av
gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation'®. Ledet nir miljdinnovation sprids pa marknaden (forvirv av en tillgang i
form av en miljoinnovation) omfattas dock av dessa riktlinjer.

Stod till utbildningsverksamhet pad miljdomradet ar inte av sé specifik karaktar att det
motiverar sdrskilda regler, och darfor kommer kommissionen att granska sédana stod i
enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stdd till utbildning'’. Enligt
samma tankegdng kan stdd till sm& och medelstora foretag for radgivning eller
konsulttjénster pa miljoomradet beviljas 1 enlighet med foérordning (EG) nr 70/2001 av
den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt stod till sma och medelstora foretag'®.

Dessa riktlinjer ar inte tillimpliga pd icke atervinningsbara kostnader enligt
definitionen pa sddana kostnader i kommissionens meddelande om en analysmetod for
statligt stod i samband med icke dtervinningsbara kostnader."

EUT L 223, 15.8.2006, s. 1.

EUT C 323, 30.12.2006, s. 1.

EUT L 10, 1.2.2003, s. 20. Nér den nya gruppundantagsférordningen, som bl.a. omfattar utbildningsstod,
antas blir den tillimplig.

EUT L 10, 1.2.2003, s. 33. Nér den nya gruppundantagsforordningen, som bl.a. omfattar sma och
medelstora foretag, antas blir den tillamplig.

Antogs av kommissionen den 26 juli 2001 och tillkdnnagavs medlemsstaterna genom skrivelse ref.
SG(2001) D/290869 av den 6 augusti 2001.
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En del av de sitt att stodja kraftverk som drivs med fossila brinslen eller andra
industriella anldggningar som dr utrustade med anldggningar for avskiljning, transport
och lagring av koldioxid, eller enskilda delar av CCS-kedjan (avskiljning, transport
och lagring av koldioxid) som medlemsstaterna har planerat skulle kunna utgéra
statligt stdd, men med hénsyn till bristen pd erfarenhet ar det for tidigt att utarbeta
riktlinjer for att godkénna sddant stod. Med tanke pa den strategiska betydelse den hér
tekniken har for EU nér det géller att trygga energiforsorjningen, minska utsléppen av
viaxthusgaser och na det Overenskomna langsiktiga malet att begrdnsa
uppvarmningseffekten av klimatférdndringarna till 2°C dver den forindustriella nivan
och med tanke pa dess uttalade stod for byggandet av demonstrationsanldggningar i
industriell skala senast 2015 under forutséttning att de ar sidkra ur miljésynpunkt,
skulle projekt kunna beddmas mot bakgrund av artikel 87.3.c i fordraget eller vara
stodberéttigande i egenskap av projekt av gemensamt europeiskt intresse pa de villkor
som anges i punkt 135.

2.2. Definitioner

59.

I dessa riktlinjer géller foljande definitioner:

a) miljoskydd: atgdrder som syftar till att avhjélpa eller forebygga sadana skador pa den
fysiska miljon eller naturresurserna som orsakas av stodmottagarens egen
verksamhet, minska risken for sadana skador eller medfora en effektivare
anviandning av naturresurser, inklusive energisparatgirder och anvéndningen av
fornybara energikllor™.

b) energisparatgarder: &tgirder som gor det mojligt for foretag att minska

energiforbrukningen under produktionscykeln, med undantag for utveckling och
tillverkning av maskiner eller transportmedel som krdver mindre naturresurser for att
fungera och for atgirder for forbattrad sdkerhet eller hygien som vidtas vid
anldggningar eller produktionsenheter.

¢) gemenskapsnorm:

1) en obligatorisk gemenskapsnorm som anger den nivd som skall uppnas i
milj6hénseende, och

i) skyldigheten enligt rddets direktiv nr 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar att anvinda den
bista tillgdngliga teknik som inte medfor alltfor hdga kostnader.

d) miljéinnovation: alla former av innovationsverksamhet som leder eller syftar till att

avsevirt forbattra miljoskyddet. Miljoinnovation omfattar nya produktionsprocesser,
nya produkter eller tjinster, nya lednings- och affirsmetoder, som om de anvéinds
eller genomfors sannolikt forebygger eller avsevdrt minskar miljoriskerna,
fororeningarna och andra negativa effekter av resursutnyttjandet, genom hela
livscykeln for nérliggande verksamheter.

*% Se sirskilt gemenskapens sjitte miljchandlingsprogram 2002-2012.
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EUT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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I linje med kommissionens strategi p& innovationsomradet™ betraktas foljande inte
som innovation: mindre fordndringar eller forbéttringar, forbéttrade produktions-
eller tjanstemojligheter genom att tillverknings- eller logistiksystem infors som 1 hog
grad liknar dem som redan anvinds, dndrade affirsmetoder, arbetsplatsorganisation
eller externa relationer som utgar fran organisationsmetoder som redan anvénds
inom foretaget, dndrad ledningsstrategi, koncentrationer och forvirv, upphdrande
med en process, allmidnt utbyte eller utvidgning av kapitalet, fordndringar som
uteslutande beror pa dndrade faktorpriser, anpassning, regelbundet aterkommande
sdsongbetonade fordndringar och andra konjunkturella forédndringar samt handel
med nya eller visentligt forbattrade produkter.

e) fornybara energikéllor: fornybara icke-fossila energikillor (vindkraft, solenergi,
jordviarme, vag- och tidvattenenergi, vattenkraftverk med en kapacitet under 10
megawatt, biomassa, deponigas, gas frdn avloppsreningsanlédggningar och biogas).

f) biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter
frdn jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och dirmed forknippad industri, samt den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

g) Energiproduktion fran fornybara energikéllor: energi som produceras genom
processer som endast anvinder fornybara energikillor samt andelen energi (uttryckt i
viarmevérde) som producerats frdn fornybara energikillor 1 hybridanldggningar som
ocksé anvéinder konventionella energikillor. Detta omfattar fornybar el som anvénds
for att fylla lagringssystemen, men med undantag for el som produceras som ett
resultat av lagringssystemen.

h) kraftvarme: samtidig framstillning i en och samma process av virmeenergi och
elenergi och/eller mekanisk energi™.

i) hogeffektiv kraftvarme: kraftvirme som uppfyller kriterierna i bilaga IIT till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/8/EG om fridmjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi** och
som uppndr de harmoniserade referensvdrdena for effektivitet i enlighet med
definitionen 1 artikel 4 1 det direktivet.

j) Energieffektiv fijarrvarme: fjarrvirmeverk som atminstone nar upp till de
referensvirden for varmeproduktion som kommissionen faststillt i enlighet med
direktiv 2004/8/EG.

k) miljoskatt: en skatt vars specifika skatteunderlag har tydliga negativa effekter pa
miljon, och vars syfte darfor ar att vissa verksamheter, varor eller tjénster skall
beskattas sé att miljokostnaderna ingar i priset eller att producenter och konsumenter
styrs mot miljovénligare verksamheter.

Gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation. EUT C 323,
30.12.2000, s. 1.

Direktiv 2004/8/EG. EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
EUT L 52,21.2.2004, s. 50.
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) gemenskapens lagsta skattenivd: den ldgsta skattenivdi som anges i
gemenskapslagstiftningen.
Nar det géller energiprodukter och elektricitet skall gemenskapens ldgsta skatteniva
anses vara den ldgsta skattenivd som anges i bilaga I till rddets direktiv nr 2003/96 av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet™.

o

m) sma och medelstora foretag, sma foretag, medelstora foretag (eller foretag):
foretag enligt kommissionens forordning (EG) nr 70/2001%°, eller en annan
forordning som ersétter den forordningen.

n) stora foretag: foretag som inte omfattas av definitionen pd smé och medelstora
foretag.

0) stod: varje atgdard som uppfyller samtliga kriterier som anges i artikel 87.1 i EG-
fordraget.

p) Stédniva: stodbeloppet brutto uttryckt i procent av de stodberittigande kostnaderna.
Alla siffror som anvénds skall avse bruttobelopp, dvs. belopp fore eventuella avdrag
for skatt eller andra avgifter. Om stod beviljas 1 ndgon annan form dn som bidrag,
skall stodbeloppet vara lika med stddets bidragsekvivalent. Stod som betalas ut i
flera omgangar skall berdknas till sitt varde vid tidpunkten for beviljandet. Den rdnta
som skall anvindas for omrékning och for att rdkna ut stodbeloppet i ett mjukt l&n
skall vara den gillande referensrdntan vid den tidpunkt da lanet beviljades.
Stodnivan skall berdknas per stddmottagare.

q) internalisering av kostnader: foretagens skyldighet att vid berdkningen av
produktionskostnaderna ocksa ta med samtliga kostnader for miljoskyddet.

r) principen om att fororenaren betalar: kostnaderna for att atgérda fororeningar skall
betalas av den som orsakat dem, om inte den person som ansvarar for fororeningen
inte kan identifieras eller inte kan stillas till svars enligt gemenskapslagstiftning eller
nationell lagstiftning eller inte kan fés att betala kostnaderna for saneringen. Med
fororeningar avses 1 det hidr sammanhanget den skada som fororenaren orsakar
genom att direkt eller indirekt skada miljon, eller genom att skapa forhdllanden som
leder till en sadan skada®’ pa den fysiska miljén eller p4 naturresurser.

s) fororenare: den som direkt eller indirekt skadar miljon eller skapar forhallanden som
leder till att den forsdmras®.

t) fororenat omrade: ett omrade dir forekomst av farliga Amnen orsakad av minsklig
verksamhet dr belagd och dir denna forekomst dr sé stor att den utgdr en betydande
risk for ménniskors hélsa eller for miljon med beaktande av pdgaende och godkiand
framtida anvéndning av marken.

25

26

27

28

EUT L 283, 1.2.2003, s. 51.

EGTL 10, 13.1.2001, s. 33; EUT L 63, 28.2.2004, s. 22.

Rédets rekommendation av den 3 mars 1975 om berdkning av kostnader och om offentliga myndigheters
intervention i miljofragor (EGT L 194, 25.7.1975, s. 1).

Rédets rekommendation av den 3 mars 1975 om berdkning av kostnader och om offentliga myndigheters
intervention i miljofragor (EGT L 194, 25.7.1975, s. 1).
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FORENLIGHET MELLAN STOD OCH DEN GEMENSAMMA MARKNADEN ENLIGT ARTIKEL
87.31 EG-FORDRAGET

Forenlighet mellan stdd och den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget

Statligt stod till miljoskydd skall anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden enligt inneborden i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, om det mot bakgrund av
avvigningstestet leder till 6kad verksamhet inom miljoskydd och inte paverkar
handelsvillkoren pa ett sitt som strider mot det gemensamma intresset. I detta
sammanhang ir det viktigt att stddordningar har en rimlig varaktighet. Kommissionen
kommer att stélla sig positiv till stodatgdrder som underbyggs av omfattande
utvirderingar av tidigare liknande stodatgarder som visar stodets stimulanseffekt. De
nedan angivna 4tgdrderna kan anses fOrenliga med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Stod till foretag som gér langre an gemenskapsnormerna eler forbattrar
miljoskyddet dar det saknas gemenskapsnor mer

Investeringsstod som gor det mdjligt for foretag att gé ldngre dn gemenskapsnormerna
eller forbéttra miljoskyddet dven i avsaknad av gemenskapsnormer anses forenligt
med den gemensamma marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-
fordraget, om villkoren 1 detta avsnitt dr uppfyllda.

Den stodbeviljade investeringen skall uppfylla ett av foljande tva villkor:

a) Investeringen ger stddmottagaren mojlighet att minska fororeningarna fran sin
verksamhet genom att gi lidngre &n vad som krivs i1 de géllande
gemenskapsnormerna, oberoende av om det finns obligatoriska nationella
normer som &r stringare dn gemenskapsnormerna.

b) Investeringen gor det mdjligt for stddmottagaren att minska fororeningarna frn
sin verksambhet i avsaknad av gemenskapsnormer.

Stod fér inte beviljas om forbattringarna endast innebér att foretagen rittar sig efter
gemenskapsnormer som redan antagits och dnnu inte tritt i kraft™.

Investeringar som leder till att utsldppen av koldioxid vid elproduktion minskar med
minst 50 % jamfort med de genomsnittliga specifika utslédppsnivéerna (t.ex. utslapp
per enhet producerad el) vid kraftverk som anvinder samma brinsle kan ges stod i
enlighet med bestimmelserna i detta avsnitt.

So6dniva

Stodnivan, berdknad pa grundval av projektets stodberdttigande kostnader, far inte
overstiga 30 % brutto av den stodberittigande investeringskostnaden enligt
definitionen i punkterna 68—72.

29

For sma och medelstora foretag dr sddant stod dock mojligt pa de villkor som anges i punkt 3.1.3.
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66. Om investeringen avser forvirv av en tillging i form av en miljéinnovation, far
stodnivan hodjas med 10 procentenheter, under forutsittning att foljande villkor &r
uppfyllda:

a)

b)

Tillgdngen 1 form av en miljoinnovation maste vara ny eller visentligt
forbattrad jamfort med den senaste utvecklingen inom branschen i
gemenskapen. Medlemsstaterna kan visa att det dr friga om en nyhet t. ex. med
hjdlp av en exakt beskrivning av innovationen, dir den jamfors med den
senaste process- eller organisationsteknik som anvénds av andra foretag inom
samma bransch.

De forviantade miljovinsterna skall vara betydligt storre dn den forbittring som
den allmdnna tekniska utvecklingen i jamforbara verksamheter ger upphov
till.>

Tillgdngarnas innovativa karaktdr innebdr en uppenbar risk i tekniskt eller
ekonomiskt hidnseende som é&r storre dn den risk som vanligen forknippas med
jamforbara tillgdngar som inte 4r innovativa. Medlemsstaten skall kunna
pavisa denna risk t.ex. med hjéilp av foljande faktorer: Projektkostnaderna i
forhallande till foretagets omsattning, den tid som krdvs for att utveckla det
nya projektet, vintade fordelar med miljdinnovationen jamfort med
projektkostnaderna, sannolikheten for ett misslyckande.

67. Nar investeringsstddet till foretag som gar ldngre &n gemenskapsnormerna eller dér
det inte finns négra sddana gemenskapsnormer gar till sma och medelstora foretag, far
den hogsta stodnivan O6kas med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20
procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell.

Stod till foretag som gar | Stod till féretag som gar langre
langre an an gemenskapsnor merna eller
gemenskapsnormernaeller | forbéttrar miljoskyddet dar
forbattrar miljoskyddet | det saknas gemenskapsnor mer
dar det saknas

gemenskapsnor mer pa miljéinnovationsomradet

Sma foretag 50% 60%

30

Om kvantitativa parametrar vid beddmningen av punkt 66 b kan anvéndas for att jimféra miljoinnovativ
verksamhet med normal verksamhet som inte dr innovativ, avses med “betydligt stérre” att den marginella
forbattring som kan forvéntas av miljoinnovativ verksamhet i form av minskade miljorisker eller
fororeningar eller forbattrad energi- eller resurseffektivitet skall vara minst dubbelt stérre &n den marginella
forbattring som kan forvéntas till foljd av den allménna utvecklingen av jamforbar verksamhet som inte &r

innovativ.

Om det foreslagna tillvigagéngsséttet inte 1dmpar sig i ett visst fall, eller om ingen kvantitativ jamforelse ar
mojlig, skall ansdkan om statligt stod innehalla en detaljerad beskrivning av den metod som anvénds for att
bedoma detta kriterium, for att garantera ett tillvigagingssitt som kan jimforas med den foreslagna

metoden.
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Medelstora 40% 50%
foretag
Storaféretag 30% 40%

Sodber attigande kostnader

68. De stodberittigande kostnaderna maste begrinsas till de extra investeringskostnader
som kridvs for att uppnd en miljoskyddsnivd som &r hogre 4n den nivd som
gemenskapsnormerna kriver.

69. Faststillande av den del av investeringen som direkt sammanhinger med miljoskydd:

a)

b)

Om kostnaden for att investera i miljoskydd latt kan urskiljas ur den totala
investeringskostnaden, dr det precis den hiar miljoskyddsrelaterade kostnaden
som utgdr de stodberéttigande kostnaderna.

Om kostnaden for att investera 1 miljoskydd inte l&tt kan urskiljas ur den totala
investeringskostnaden, maste ett avdrag fran de stodberdttigande kostnaderna
goras for kostnaden for en tekniskt jimforbar investering som ger en légre
miljoskyddsnivd (som motsvarar obligatoriska gemenskapsnormer om sadana
finns) och som skulle genomforas utan stod. Med en tekniskt jadmforbar
investering avses en investering med samma produktionskapacitet och alla
andra tekniska egenskaper. Om investeringen Okar produktionskapaciteten
omfattar de stodberittigande kostnaderna endast kostnader som motsvarar den
ursprungliga kapaciteten och de maste berdknas sa att ett avdrag gors for de
fordelar som sammanhinger med en eventuell kapacitetsokning.

70. Faststiallande av kostnader for att uppnd en miljoskyddsnivd som Overstiger

gemenskapsnormerna:

a)

b)

Om ett foretag anpassar sig till nationella normer pad omraden dar
gemenskapsnormer saknas, skall som stodberdttigande kostnader anses de
extra investeringskostnader som behdvs for att foretaget skall uppnd den
miljoskyddsnivd som krdvs enligt de nationella normerna.

Om ett foretag anpassar sig till nationella normer som &r strangare an
gemenskapsnormerna eller frivilligt gar langre an gemenskapens normer,
skall de stodberdttigande kostnaderna omfatta de extra investeringskostnader
som behdvs for att uppna en miljoskyddsniva som ligger dver gemenskapens
normer. Kostnaden for de investeringar som krdvs for att uppna den
miljoskyddsnivd  som  krdvs enligt gemenskapsnormerna dr inte
stodberittigande.

Om normer saknas, rdknas som stodberittigande kostnader de
investeringskostnader som &dr nddvédndiga for att uppna en miljoskyddsniva
som &r hogre dn vad foretaget eller foretagen 1 fraga skulle kunna uppné utan
miljostod.

71. Faststdllande av driftsfordelar/driftskostnader: Stddberdttigande kostnader skall

berdknas med avdrag for eventuella driftsfordelar och driftskostnader som
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sammanhdnger med den extra investeringen 1 miljoskyddssyfte och som uppkommit
under de fem forsta dren av investeringens varaktighet’'.

Med driftsfordelar avses sirskilt fordelar som uppkommer genom en kapacitetsokning
(6kning av nettointdkterna, minskning av produktionskostnaderna tack wvare
stordriftsfordelar), kostnadsbesparingar eller ytterligare kompletterande produktion.

Med driftskostnader avses sirskilt extra produktionskostnader.

De stodberittigande investeringskostnaderna kan bestd av investeringar i materiella
tillgdngar eller 1 immateriella tillgdngar. Dessa kostnader kan ocksa uppsta i samband
med teknikdverforing genom forvérv av immateriella tillgdngar.

Investeringar 1 materiella anldggningstillgdngar som berors ér investeringar som avser
tomtmark, om detta dr oundgéngligen nddvindigt for att uppfylla miljokrav, samt
byggnader, anldggningar och utrustning, om syftet adr att minska eller ta bort
fororeningar och oldgenheter eller att anpassa produktionsmetoderna sa att miljon
skyddas.

Kostnader som é&r forbundna med teknikoverforing i form av forvirv av
tillverkningslicenser eller patenterad eller icke patenterad teknisk know-how kan
ocksa komma i fraga om f6ljande villkor dr uppfyllda:

a) De skall betraktas som avskrivningsbara tillgangar.

b) De skall ha forvirvats pa marknadsvillkor fran foretag dir koparen inte har
ndgra direkta eller indirekta kontrollbefogenheter.

c) De skall tas upp som tillgangar i foretagets balansriakning och finnas kvar och
utnyttjas av det stddmottagande foretaget under minst fem &ar fr.o.m. det att
stodet beviljats, om inte dessa immateriella tillgangar representerar en teknik
som ar klart fordldrad. Vid en vidareforsédljning under denna femérsperiod
maste inkomsterna fran forséljningen dras av fran de stodberittigande
kostnaderna och 1 forekommande fall leda till att stodbeloppet aterbetalas helt
eller delvis.

Sarskilda regler for stod till foretag som gar langre an gemenskapsnormerna eller
forbattrar miljoskyddet dar det saknas gemenskapsnormer inom transportsektorn

De allmidnna bestimmelserna 1 foregdende avsnitt, bl.a. om stddnivder och
stodberéttigande kostnader, &r tillimpliga pa stod till foretag som gér ldngre &n
gemenskapsnormerna eller forbattrar miljoskyddet inom transportsektorn, dér det inte
finns ndgra gemenskapsnormer. Stdd till anskaffning av nya transportfordon for vig-,
jarnvdgs- och sjotransporter samt transporter pd inre vattenvidgar som uppfyller
antagna gemenskapsnormer &r tillatet innan normerna trader i kraft. Detta undantag ar
motiverat eftersom de nya gemenskapsnormerna inte kommer att gilla retroaktivt for
redan kdpta fordon efter att de tritt i kraft.

Stodberittigande kostnader 1 samband med eftermontering i miljoskyddssyfte inom
transportsektorn &r de totala berdrda nettokostnaderna, om de befintliga
transportmedlen inte omfattas av ndgra miljonormer.

31

Om investeringarna endast avser miljoskydd utan andra ekonomiska fordelar, kommer inget ytterligare

avdrag att goras for att faststélla de stodberéttigande kostnaderna.
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3.1.3. Stod till tidig anpassning till gemenskapsnormer fér sma och medelstora foretag

74.

75.

76.

77.

Stod till sma och medelstora foretag for att folja nya gemenskapsnormer som
forbattrar miljoskyddet och som dnnu inte trétt i kraft skall anses vara forenliga med
den gemensamma marknaden i den mening som avses 1 artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget,
om gemenskapsnormerna har antagits men tidsfristen for inférlivande &dnnu inte har
16pt ut, under forutsittning att investeringen genomfors och fullbordas minst ett ar
innan tidsfristen for inforlivande 16per ut.

Sodniva

De hogsta tilldtna stddnivaerna dr 25 % for sméd foretag och 20 % for medelstora
foretag, om investeringen genomfors och slutfors mer dn tre ar innan tidsfristen for
inforlivande 16per ut, och 20 % for smé foretag och 15 % for medelstora foretag om
finansieringen genomfors och slutfors mellan ett och tre ar innan tidsfristen for
inforlivande loper ut.

Stodniva for tidig anpassning till gemenskapsnor mer for
sma och medelstor a foretag, om investeringen genomférs
och dutfors

Mellan 1 och 3 ar innan

Mer &n 3 &r innan tidsfristen tidsfristen for inforlivande

for inforlivande 16per ut

16per ut
Sma foretag 25% 20%
Medelstora féretag 20% 15%

S6dber atti gande kostnader

De stodberittigande kostnaderna maste begrénsas till de extra investeringskostnader
som krivs for att uppnd den miljoskyddsnivd som gemenskapsnormerna kréver.
Beréikningen av extrakostnader maste vara forenlig med punkterna 69 och 71 1 dessa
riktlinjer.

De stodberittigande investeringskostnaderna kan bestd av investeringar i materiella
tillgangar eller i immateriella tillgangar, i enlighet med punkt 72 i dessa riktlinjer.

3.1.4. Stodtill enerqgisparande

78.

Det skall vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ 1 EG-
fordraget att ge investerings- eller driftstod som gor det mojligt for foretag att uppna
energibesparingar, om foljande villkor ar uppfyllda:

3.1.4.1. Investeringsstod

So6dniva
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79. Stodnivén fér inte dverstiga 50 % av de stodberittigande investeringskostnaderna.

80. Naér investeringsstdd for energisparande ges till smd och medelstora foretag far den
hogsta stodnivan okas med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20
procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell.

Stodniva for ener gisparande
Sma foretag 70%
Medelstora foretag 60%
Stora foretag 50%

Sodber attigande kostnader

81. De stodberittigande kostnaderna méste begrinsas till de extra investeringskostnader
som dr nddvdndiga for att uppnd energibesparingar utdéver den nivd som
gemenskapsnormerna kriver.

Berédkningen av extra kostnader maste folja foljande regler:

a) Den del av investeringen som direkt sammanhénger med energisparande maste
faststéllas enligt reglerna i punkt 69 i dessa riktlinjer.

b) Ett energisparande som gar lingre &n gemenskapsnormerna maste faststéllas
enligt reglerna i punkt 70 i dessa riktlinjer.

c) Faststillande av driftsfordelar/driftskostnader: stodberittigande kostnader skall
berdknas med avdrag for eventuella driftsfordelar och driftskostnader som
sammanhédnger med den extra investeringen for energisparande och som
uppkommit under de fem forsta dren av investeringens varaktighet’:

i.  Med driftsfordelar avses sirskilt fordelar som uppkommer genom
kostnadsbesparingar (tack vare ldgre energiforbrukning och andra
inbesparingar), driftstdd som beviljas for samma stodberittigande
kostnader, eventuella kapacitetsokningar (0kning av nettointékterna,
minskning av produktionskostnaderna tack vare stordriftsfordelar)
eller ytterligare kompletterande produktion.

ii.  Med driftskostnader avses sérskilt extra produktionskostnader.

82. De stodberittigande investeringskostnaderna kan bestd av investeringar i materiella
tillgdngar eller i immateriella tillgangar, 1 enlighet med punkt 72 i dessa riktlinjer.

3.1.4.2. Driftstod

83. Driftstdd for energisparande skall bara beviljas om f6ljande villkor uppfylls:

> Om investeringarna endast avser miljoskydd utan andra ekonomiska fordelar, kommer inget ytterligare

avdrag att goras for att faststélla de stodberéttigande kostnaderna.
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a) Stodet dr begrinsat till att med beaktande av de fordelar energisparande ger
upphov till kompensera for extra produktionskostnader (netto) genom en
jamforelse med marknadspriserna p de berdrda produkterna och tjansterna™.

b) Stodets varaktighet dr begrinsad till fem ar.

Nér det giller stod som gradvis minskas far stddnivdn inte Overstiga 100 % av
merkostnaderna under det forsta dret, och det skall ha minskat linjért till noll vid
utgangen av det femte aret. I frdga om stdéd som inte minskar gradvis far stodnivan inte
overstiga 50 % av extrakostnaderna.

Stod till fornybara energikéllor

Det skall i enlighet med artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget vara forenligt med den
gemensamma marknaden att bevilja stod till miljdinvesteringar eller driftstdd for att
framja energi frén fornybara energikéllor om f6ljande villkor ar uppfyllda.

3.1.5.1. Investeringsstod
S6dniva
Stodnivén far inte dverstiga 50 % av de stodberittigande investeringskostnaderna.

Om stodet ges till anliggningar som drivs med fornybar energi som tillgodoser alla
behov for ett helt samhélle, t.ex. en 0, far stddnivén hdjas med 10 procentenheter.

Nér investeringsstod for fornybara energikéllor ges till sma och medelstora foretag far
den hogsta stodnivan O6kas med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20
procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell.

Stodniva for fornybara
o energikallor
Stodniva for férnybara
energikallor _ )
om det tillgodoser behoven for
ett helt samhaélle

Sma foretag 70% 80%
Medelstora foretag 60% 70%
Storaféretag 50% 60%

Sodber attigande kostnader

Nér det géller fornybar energi skall de stodberittigande kostnaderna begrinsas till de
extra investeringskostnader som skall betalas av stddmottagaren jimfort med ett
konventionellt kraftverk eller ett konventionellt uppvarmningssystem med samma

33

Med begreppet produktionskostnader avses nettot minus allt stod, men inklusive en normal vinst.
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kapacitet nar det giller faktisk energiproduktion. Kérnkraftsanldggningar skall inte
betraktas som konventionella kraftverk.

Stodberittigande kostnader skall berdknas med avdrag for eventuella driftsférdelar
och driftskostnader som sammanhinger med den extra investeringen for fornybara
energikdllor och som uppkommit under de fem {fGrsta aren av investeringens
varaktighet®*:

a) Med driftsfordelar avses sdrskilt fordelar som uppkommer genom en
kapacitetsokning (6kning av nettointékter, minskning av
produktionskostnaderna tack vare stordriftsfordelar), kostnadsbesparingar eller
ytterligare kompletterande produktion och fordelar som uppkommer genom
andra stodatgirder oberoende om de utgor statligt stod eller inte (driftstéd som
ges for samma stodberittigande kostnader, inmatningsavgifter eller andra
stodatgirder).

b) Med driftskostnader avses sérskilt extra produktionskostnader.

De stodberittigande investeringskostnaderna kan bestd av investeringar i materiella
tillgdngar eller i immateriella tillgangar i enlighet med punkt 72.

3.1.5.2. Driftstod

Driftstod for produktion av fornybar energi kan vara beréttigat for att tacka skillnaden
mellan marknadspriset och kostnaden for att producera energi via fOrnybara
energikallor.

Medlemsstaterna har foljande mojligheter att bevilja stod for fornybar energi:
Alternativ 1:

a) Medlemsstaterna kan bevilja driftstod for att kompensera skillnaden mellan
kostnaderna for produktion av fornybar energi och marknadspriset pa den
energiform som berdrs. Driftstod far direfter beviljas till dess att anldggningen
har avskrivits fullstdndigt enligt normala redovisningsregler. For den energi
som anldggningen producerar dirutover kan inget stdd ges. Stodet kan
emellertid ocksé tdcka en rimlig kapitalavkastning, om medlemsstaten i fraga
kan visa att stodet d&r nodvandigt darfor att vissa fornybara energikdllor har
dalig konkurrenskraft.

b) Nir driftstodsbeloppet faststills maste eventuellt investeringsstdd som
foretaget har fatt for den nya anldggningen dras av frén
produktionskostnaderna.

¢) Nar en medlemsstat anméler en stodordning till kommissionen méste den ange
de exakta villkoren for stodet, sdrskilt hur stodet kommer att berdknas.

d) Till skillnad frén de flesta andra fornybara energikillor krdver biomassa
relativt sett mindre investeringskostnader, men driftskostnaderna ar hogre.
Kommissionen kommer darfor att godta driftstod som &verskrider
investeringskostnaderna, om medlemsstaten i1 friga kan visa att foretagens

34

Om investeringarna endast avser miljoskydd utan andra ekonomiska fordelar, kommer inget ytterligare

avdrag att goras for att faststélla de stodberéttigande kostnaderna.
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totala kostnader efter avskrivning av anldggningen fortfarande &verskrider
marknadspriset pa energin.

Alter nativ 2

a) Medlemsstaterna kan bevilja stdd till fornybara energikéllor genom att utnyttja
marknadsmekanismerna, sasom grona certifikat eller anbudssystem. Genom
dessa system kan producenterna av fornybar energi indirekt f4 en garanterad
efterfrdgan pd den energi de producerar, till ett hdgre pris &n marknadspriset pa
konventionell energi. Priset pa grona certifikat dr inte faststéllt pd forhand,
utan &r ett resultat av forhallandet mellan utbud och efterfragan.

b) Nir dessa system utgdr statligt stod kan kommissionen godkdnna dem, om
medlemsstaten kan visa att stodet dr nodvindigt for att sédkerstdlla att
anvindningen av de berdrda fornybara energikéllorna dr 16nsam, att systemet
inte som helhet leder till alltfor stora ersdttningar till fornybara energikillor
och att det inte avhaller producenter som utnyttjar fornybara energikéllor fran
att forbéttra sin konkurrenskraft. Kommissionen godkanner sddana stodsystem
for hogst en tiodrsperiod.

Stod till kraftvarme

Stod till miljoinvesteringar eller driftstdd for kraftvarme skall anses forenligt med den
gemensamma marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget,
under forutsittning att anlaggningen motsvarar definitionen pa hogeffektiv kraftvirme
1 punkt 60 1).

3.1.6.1. Investeringssttd
S6dniva
Stodnivan far inte overstiga 50 % av de stodberittigande investeringskostnaderna.

Nar investeringsstdd for kraftvdrmeproduktion skall ges till sm& och medelstora
foretag fir den hogsta stddnivan 6kas med 10 procentenheter for medelstora foretag
och 20 procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell.

Stodniva for hogeffektiv kraftvar meproduktion
Sma foretag 70%
Medelstora foretag 60%
Stora foretag 50%
S6dber attigande kostnader

De stodberittigande kostnaderna maste begriansas till de extra investeringskostnader
som krévs for att bygga ett hogeftektivt kraftvirmeverk. Alternativa investeringar som
skulle genomforas dven utan stdd maste dras av fran de stodberéttigande kostnaderna.

Stodberidttigande kostnader skall berdknas enligt de regler i punkt 90 som é&r
tillampliga pa stodberittigande kostnader for fornybar energi.
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101. De stodberittigande investeringskostnaderna kan besta av investeringar 1 materiella
tillgangar eller i immateriella tillgangar i1 enlighet med punkt 72.

3.1.6.2. Driftstod

102. Driftstod for hogeftektiv kraftvirmeproduktion kan beviljas 1

enlighet med

bestimmelserna om driftstod for fornybar energi i punkt 3.1.5.2:

a) Till foretag som sdkerstdller samhéllsomfattande distribution av kraftvirme da
produktionskostnaderna for virme och el ligger 6ver marknadspriset. Beslutet
om stddets nddvandighet fattas med hdnsyn till de kostnader och intdkter som
produktionen och forséljningen av viarmen och elektriciteten ger upphov till.

b) For industriell anvéndning av kraftvairmeproduktion, om det kan visas att
kostnaden for att producera en energienhet med denna teknik &r hogre én
marknadspriset for en konventionell energienhet. Produktionskostnaden fér
omfatta anliggningens normala avkastning, men foretagets eventuella vinst av
varmeproduktionen skall dras av fran produktionskostnaderna.

3.1.7. Stodtill fiarrvarme

103. Stod till miljdinvesteringar i1 energieffektiva fjarrvirmeanlidggningar skall anses
forenliga med den gemensamma marknaden i den mening som avses 1 artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget, under forutsittning att den fjarrvirmeanldggning som far stod motsvarar
definitionen pa energieffektiv fjarrvirme i punkt 60 j).

So6dniva

104. Stodnivan fér inte Gverstiga 40% av de stddberittigande investeringskostnaderna.
Investeringar i fjarrvirmeanldaggningar som enbart drivs med fornybara energikéllor
kan fa en bonus pa 10 procentenheter utdver basnivén pa 40 % av de stodberittigande

kostnaderna.

105. Nér investeringsstdd for energieffektiv fjarrvarme ges till sm& och medelstora foretag
far den hogsta stodnivan okas med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20
procentenheter for sma foretag.

Hogsta tillatna stodniva for
energieffektiv fjarrvarme
som drivs med

Hogsta tillatna stodniva for
ener gieffektiv fjarrvarme
som drivs med fornybara

konventionella energikéllor energikallor
Sma foretag 60% 70%
Medelstora foretag 50% 60%
Storaféretag 40% 50%
S6dber attigande kostnader
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De stodberattigande kostnaderna maste begrénsas till de extra kostnader som kravs for
investeringar som leder till energieffektiv fjirrvdarme. Alternativa investeringar som
skulle genomforas dven utan stdd maste dras av fran de stodberéttigande kostnaderna.

De stddberittigande kostnaderna méste berdknas i enlighet med reglerna i punkt 71.

De stodberittigande investeringskostnaderna kan bestd av investeringar i materiella
tillgdngar eller i immateriella tillgangar i1 enlighet med punkt 72.

3.1.8. Stod till avfallshantering

109.

110.

I11.

Stod till miljdinvesteringar for hantering av avfall, vilket omfattar ateranvdndning,
atervinning och tillvaratagande av energi, skall anses forenligt med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, under forutséttning
att hanteringen ar forenlig med principhierarkin vid avfallshantering.*>.och uppfyller
villkoren i punkt 110.

Investeringsstod for avfallshantering skall bara beviljas om f6ljande villkor uppfylls:

a) Syftet med investeringen dr att minska de fororeningar som produceras av
andra foretag (fororenare) och omfattar inte fororeningar som produceras av
stodmottagaren.

b) Stodet befriar inte indirekt fororenarna fran en borda som de skall béra enligt
gemenskapslagstiftningen eller fran en borda som skall anses utgora en normal
foretagskostnad for fororenarna.

¢) Investeringen leder till en forbattring jimfort med den nyaste tekniken®® eller
anvinder konventionell teknik pé ett innovativt sétt.

d) De behandlade materialen skulle annars bortskaffas eller behandlas pa ett
mindre miljovénligt sétt.

e) Investeringen Okar inte enbart efterfrigan pa material som skall atervinnas utan
att insamlingen av dessa material dkar.

So6dniva

Stodnivan far inte 6verstiga 30 % av de stodberittigande investeringskostnaderna.

35

Klassificeringen finns definierad i gemenskapens strategi for avfallshantering; KOM(96) 399 slutlig. I det
meddelandet pédpekar kommissionen att avfallshantering &r en prioritering for gemenskapen for att minska
miljoriskerna. Begreppet avfallshantering skall uppfattas som tredimensionellt: dteranvindning, atervinning
och tillvaratagande av energi. Avfall som inte kan undvikas méste behandlas och elimineras utan fara. I sitt
meddelande om en temainriktad strategi for forebyggande och materialatervinning av avfall
(KOM(2005)666) forbinder sig kommissionen aterigen att folja dessa principer och mojliggor atgirder for
att frimja forebyggande och atervinning.

% Med nyaste teknik avses en process i vilken det ar ett ekonomiskt 16nsamt normalt forfarande att anvinda en
avfallsprodukt vid tillverkning av en slutprodukt. Begreppet nyaste teknik skall vid behov tolkas utifran ett
EU-perspektiv med hénsyn till den tekniska utvecklingen och den gemensamma marknaden.
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Nar investeringsstod for avfallshantering ges till smd och medelstora foretag far den
hogsta stodnivdn Okas med 10 procentenheter for medelstora foretag och 20
procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell.

Hogsta tillatna stodniva for avfallshantering
Sma foretag 50%
Medelstora foretag 40%
Stora foretag 30%

Sodber attigande kostnader

De stodberittigande kostnaderna maste begrénsas till de extra investeringskostnader
som dr nddvindiga for att genomfora en investering som leder till avfallshantering och
som betalas av stodmottagaren jamfort med konventionell produktion som inte
omfattar avfallshantering med samma kapacitet. Kostnaden for en sddan konventionell
investering skall dras av fran den stodberattigande kostnaden.

Stodberittigande kostnader skall berdknas med avdrag for eventuella driftsfordelar
och driftskostnader som sammanhinger med den extra investeringen for
avfallshantering och som uppkommit under de fem forsta &ren av investeringens
varaktighet®":

a) Med driftsfordelar avses sdrskilt fordelar som uppkommer genom en
kapacitetsokning (6kning av nettointékterna, minskning av
produktionskostnaderna tack vare stordriftsfordelar), kostnadsbesparingar,
ytterligare kompletterande produktion eller driftstdd som ldmnats for samma
stodberéttigande kostnader.

b) Med driftskostnader avses sdrskilt extra produktionskostnader.

De stodberittigande investeringskostnaderna kan bestd av investeringar i materiella
tillgangar eller i immateriella tillgangar i enlighet med punkt 72.

3.1.9. Stod till sanering av férorenade omraden

116.

Stod till foretag som reparerar miljoskador genom att sanera fororenad industrimark
skall anses forenligt med den gemensamma marknaden i den mening som avses i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget™®, under forutsittning att det leder till en forbittring av
miljéskyddet. Miljéskadan kan besté av skador pa mark, ytvatten eller grundvatten®”

37

Om investeringarna endast avser miljoskydd utan andra ekonomiska fordelar, kommer inget ytterligare

avdrag att goras for att faststélla de stodberattigande kostnaderna.

¥ Myndigheters arbete med att iterstilla fororenad mark som tillhor dem omfattas inte i sig av artikel 87 i EG-
fordraget. Sddana atgdrder kan dock bli problematiska i stodhidnseende, om marken efter att ha aterstéllts
sdljs till foretag till ett pris som ligger under marknadsvérdet.

% Som investeringar vid éterstillande av fororenad industrimark betraktas alla utgifter som foretaget haft for att
aterstdlla marken, oavsett om utgifterna kan féras upp som anlédggningstillgangar i balansrakningen eller
inte.
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Om det klart kan faststéllas vem fororenaren é&r, skall denne 1 enlighet med principen
om att fororenaren betalar finansiera saneringen av marken, och nédgot statligt stod far
inte beviljas. I detta sammanhang avses med “fOrorenaren” den person som &r
ansvarig enligt den tillimpliga lagstiftningen i de enskilda medlemsstaterna, utan att
detta paverkar antagandet av gemenskapsregler pa detta omrade.

Dérfor kan stod ges bara om det inte kan faststillas vem fororenaren dr eller om denne
inte kan stéllas till svars enligt gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning eller
inte kan fas att betala kostnaderna for saneringen.

Sodniva

Stodet for att sanera fororenade omraden kan uppga till 100 % av de stodberdttigande
kostnaderna.

Stodets totalbelopp fér aldrig Overstiga foretagets verkliga kostnader.

Sodber attigande kostnader

De stodberittigande kostnaderna dr lika med kostnaderna for saneringsarbetet efter det
att vardestegringen for marken dragits av.

3.1.10.5t6d till omlokalisering av foretag

119.

120.

121.

Stod till omlokalisering av foretag av miljoskyddsskdl dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget om f6ljande villkor ar
uppfyllda:

a) Omlokaliseringen maste motiveras av en strdvan att skydda miljon eller
forebygga miljoskador och ha foreskrivits av en behorig myndighet genom ett
administrativt eller juridiskt beslut.

b) Foretaget mdste folja de strdngaste miljonormerna pa den nya
lokaliseringsorten.

Foljande kan vara stddmottagare:

a) Ett foretag i en titort eller i ett Natura 2000-omrade som lagligt bedriver (dvs.
uppfyller alla lagstadgade krav inklusive tillampliga miljonormer) en starkt
fororenande verksamhet och som péd grund av denna lokalisering maste
omlokaliseras till en ldampligare plats.

b) En verksambhet eller anldggning som omfattas av Seveso II-direktivet .

So6dniva

Stodnivan fér inte overstiga 40% av de stodberittigande investeringskostnaderna. Den
hogsta tillatna stodnivan kan hdjas med 10 procentenheter for medelstora foretag och
med 20 procentenheter for sma foretag enligt foljande tabell.

Hogsta tillatna stédniva for omlokalisering
Sma foretag 60%
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M edelstora for etag 50%
Stora foretag 40%
S6dber attigande kostnader

122. Vid berdkningen av de stodberittigande kostnaderna for stod till omlokalisering
beaktar kommissionen sérskilt

a) foljande fordelar:

1.

1l.

iil.

1v.

Vinsten av forsdljningen eller uthyrningen av den Overgivna
anldggningen eller marken.

Ersdttning som betalats vid expropriation.

Ovriga vinster som #r forenade med dverforingen av anliggningarna,
bland annat nyttan av att den teknik som anvénds forbattras i
samband med Gverforingen samt den bokforingsméssiga vinsten av
att anldggningarna anvénds pa ett bittre sitt.

Investeringar som avser en eventuell kapacitetsokning.

b) foljande kostnader:

1.

1l

Kostnaderna i samband med kép av mark eller for uppférande eller
kop av en ny anldggning med samma kapacitet som den Gvergivna
anldggningen.

Eventuell ersittning som foretaget tvingas betala for att ha héivt ett
arrendeavtal for mark eller fastigheter, om det administrativa eller
rittsliga beslut som innebdr att flyttning maéste ske leder till att
arrendeavtalet hivs 1 fortid.

3.1.11.5t6d i form av nedséttning av eller befrielse fran skatt

123. Stod som beviljas foretag inom sérskilda kategorier i form av nedséttning av eller
befrielse fran miljoskatter dr forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel
87.3 ¢ 1 EG-fordraget, om det statliga stodet i form av en skatteméissig atgéard avsevart
forbdttrar miljoskyddet och att nedséttningen eller befrielsen inte motverkar det
Overgripande mal som efterstrivas.

124. Stodet skall vara forenligt med den gemensamma marknaden i foljande fall:

125. Icke-harmoniserade skatter: Medlemsstaterna beslutar sjélvstindigt att infora en ny
miljoskatt inom en verksamhetssektor eller for produkter for vilka ingen harmoniserad
gemenskapsskatt har tagits ut och att bevilja foretag inom vissa kategorier befrielse
fran eller nedséttning av sddana skatter.

I sadana fall forklaras en nedséttning eller befrielse (dven en nollniva) forenlig for
hogst en tiodr speriod om ett av foljande villkor uppfylls:

a) De foretag som beviljats nedséttningen skall dock betala en betydande del av
den nationella skatten. Kommissionen anser att en betydande del motsvarar
minst 20 % av den nationella skatten.
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Nedsittningarna eller befrielserna 4r forenade med villkoret att avtal ingas
mellan den berdrda medlemsstaten och de stodmottagande foretagen eller
foretagssammanslutningarna, dér foretagen eller foretagssammanslutningarna
atar sig att uppnd miljoskyddsmél under den period d& befrielserna giller.
Sadana avtal eller ataganden kan bla. avse minskningar av
energikonsumtionen, utslappsminskningar eller andra miljofrdmjande atgérder
och maéste uppfylla féljande villkor:

— Innehallet 1 avtalen skall forhandlas av varje medlemsstat och
beddmas av kommissionen da stddplanerna anmidils. I avtalen skall
sarskilt anges de berorda atgdrderna och investeringarna och en
tidtabell skall faststéllas.

— Medlemsstaterna skall se till att de dtaganden som gjorts genom
dessa avtal overvakas pa ett oberoende och lampligt sitt.

— Avtalen skall ses over vart tredje ar med beaktande av den tekniska
utvecklingen och utvecklingen pd andra omraden, och de skall
foreskriva effektiva sanktioner som tillimpas om atagandena inte
fullgors.

Dessa bestimmelser giéller ocksd om en medlemsstat forenar en
skattenedsdttning med villkor som har samma verkan som de avtal eller
ataganden som ndmns i denna punkt.

126. Harmoniserade skatter: En medlemsstat infor en ny miljoskatt som har
harmoniserats pd gemenskapsnivd och beviljar vissa fOretag befrielser eller
nedsittningar.

For att vara forenligt med artikel 87 1 EG-fordraget maste en sadan nedsittning
eller befrielse vara tilliten enligt direktivet 1 frdga och forenlig med
begransningarna och villkoren i det direktivet.

a)

b)

Om en medlemsstat beviljar en nedséttning av eller befrielse fran en nationell
skatt ner till en niva som minst motsvarar gemenskapens lidgsta skatteniva,
kommer sadana nedsittningar att forklaras forenliga for en period pa hogst tio
ar.

Om en medlemsstat beviljar nedsittning eller befrielse fran en nationell skatt
for vissa fOretag, som dérigenom betalar en skatt som é&r ldgre &n
gemenskapens ldgsta niva, forklaras sddana nedsittningar eller befrielser
forenliga for en period p& hogst tio ar, om avtal (som beskrivs ovan i punkt
125 b)) dler villkor med samma verkan som dessa avtal i
miljoskyddshdnseende ingas mellan medlemsstaten och de stddmottagande
foretagen.

127. Bestammelserna i punkterna 125 och 126 kan tillimpas pa befintliga skatter om
foljande tva villkor ar uppfyllda samtidigt:

a)
b)

Skatten i fraga skall ha en betydande positiv effekt nar det géller miljoskydd.

Undantagen till forman for de berdrda foretagen skall ha beslutats i samband
med att skatten infordes eller blivit nddvéindiga till f6ljd av en betydande
forandring av de ekonomiska betingelser som forsatte foretagen i en sérskilt
svar konkurrenssituation. [ sistndmnda fall far nedséttningen inte overskrida
den Okning av kostnaderna som de fordndrade ekonomiska betingelserna
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orsakar. Om kostnadsokningen upphor skall ocksa skattenedséttningen
upphora.

3.1.12.Stod som ingdr i system for handel med utsl ppsr atter

128. System for handel med utsldppsritter kan innebédra statligt stod, sarskilt om
utsléppsritter och tillstdind beviljas under deras marknadsvirde, och detta kan
tillskrivas medlemsstaterna. Sadant statligt stod kan forklaras forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget under forutsdttning att
sdrskilt foljande villkor &r uppfyllda:

a) Ordningarna skall inrdttas pé ett sddant sétt att miljomal uppnas som gér lingre
dn de mal som skall uppnds pa grundval av gemenskapsnormer som é&r
obligatoriska for de berorda foretagen.

b) Tilldelningen skall ske pa ett oppet sétt och grunda sig pa uppgiftskillor av den
hogsta kvalitet som stér till buds, och den totala mdngden utsléppsrétter och
tillstind som beviljas ett foretag till ett pris under marknadsvirdet far inte vara
storre dn det forvintade behovet.

c¢) Tilldelningsmetoden fér inte gynna vissa foretag eller vissa sektorer, om det
inte dr motiverat pa grund av systemets egen miljologik eller om sadana regler
ar nodvandiga med tanke pa forenligheten med annan miljopolitik.

d) Nya aktorer skall tilldelas utsldppsritter och tillstdind pa samma villkor som
befintliga foretag som dr verksamma pd samma marknader.

Kommissionen kan se dver villkoren eller kriterierna for forenlighet nir det géller
sddana system for handel med utslédppsratter mot bakgrund av hur den bakomliggande
miljopolitiken utvecklas™.

3.2. Stimulerande effekt och stodets nédvandighet

129. Statligt stod maste ha en stimulanseffekt, dvs. det maste leda till att mottagaren &ndrar
sitt agerande sé att nivan pa miljoskyddet hojs.

130. Kommissionen anser att stddet inte har nagon stimulanseffekt for mottagaren i de fall
dér projektet redan har inletts innan stddmottagaren anséker om stéd hos de nationella
myndigheterna.

131. Om det stodmottagande projektet inte har inletts innan ansdkan ldmnas, antas en
stimulanseffekt foreligga automatiskt for alla kategorier av stéd som beviljas sma och
medelstora foretag.

132. For alla andra stodmottagande projekt kommer kommissionen att krdva att den
anmilande medlemsstaten pavisar en stimulanseffekt.

% Det kan sirskilt vara fraiga om system for utslippshandel som giller utslipp av koldioxid i samband med
oversynen av direktiv 2003/87/EG.
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133. For att visa att det foreligger en stimulanseffekt skall den berdrda medlemsstaten
informera om vad stddmottagarna hade gjort utan stod (det kontrafaktiska scenariot)
och varfor det miljovénligare alternativet inte hade valts 1 en kontrafaktisk situation.
Medlemsstaterna bor framfor allt forklara varfor stddmottagarna inte skulle ha bedrivit
den understddda verksamheten om de inte hade fatt stod.

134. Nya investeringar som gynnar miljon kan ha andra egenskaper som utdver deras
miljovirde gér dem ekonomiskt attraktiva for privata foretag. Foljande typer av
fordelar som inte dr direkt relaterade till miljoméalet kan sérskiljas.

a) Lagre kostnader per tillverkad enhet jamfort med de gamla anordningarna. Detta
omfattar anvidndning av material, energisparande, Okad produktivitet och
eventuella andra kostnadsbesparingar. Det betyder att det kan vara mojligt att pa
ett lonsamt sitt sdnka priset pa produkten eller 6ka intékterna.

b) Innovativa inslag som forbéttrar produktens kvalitet. Sddana innovativa inslag kan
gora det mojligt att sdrskilja produkten fran konkurrerande produkter pa grund av
dess kvalitet, och dirmed kan priset pa produkten hojas.

¢) En allmén “miljéprofil” kan i sig ha ett marknadsforingsvérde som leder till storre
efterfragan och i forldngningen till storre marknadsandelar eller en mojlighet att
hoja priserna.

d) Att en produkt uppges vara tillverkad med en miljovénlig metod kan gora det
mojligt for tillverkaren att fi ut ett hogre pris for en produkt som tillverkats pa ett
miljovénligt sétt an for en likadan produkt som tillverkats pa konventionellt sétt.

e) Beredvillighet att folja normer som vintas inféras och bli obligatoriska i
framtiden, vilket innebér att foretaget undviker kostnader i1 framtiden och
eventuellt fir en fordel av att ha varit foregéngare.

135. Medlemsstaterna kan hénvisa till de kriterier som ndmns ovan och till eventuella andra
relevanta kriterier for att visa att den understddda verksamheten inte har nagra
inneboende fordelar som skulle gora den tillrickligt attraktiv for de berdrda foretagen
utan stod.

3.3. Forenlighet mellan stéd och den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 b i
EG-fordraget

136. Stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
som &r en prioritering ur miljdsynpunkt kan anses vara forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 b i EG-fordraget om foljande villkor ar
uppfyllda:

(a) Forslaget till stod avser ett projekt som &r specifikt och dir villkoren for
genomforandet dr tydligt definierade, 4ven avseende deltagare, syften och effekter
samt sittet att uppné de syften och effekter som efterstrivas. Kommissionen kan
ocksé behandla en grupp projekt som ett samlat projekt.

(b) Projektet skall vara av gemensamt europeiskt intresse: Projektet skall pa ett
konkret, foredomligt och pavisbart sétt bidra till gemenskapsintresset pé
miljoskyddsomrédet, t.ex. genom att vara av stor vikt for EU:s miljostrategi. De
fordelar som uppnds genom syftet med projektet fir inte vara begriansade till den
eller de medlemsstater som genomfor det, utan skall komma hela gemenskapen till
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godo. Projektet skall pé ett betydande sétt bidra till att gemenskapsméalen uppnas.
Att projektet genomfors av foretag i olika medlemsstater ér inte tillréckligt.

(c) Stodet dr nodvandigt och en drivkraft for att genomfora projektet, som maste ha en
hog riskniva.

(d) Projektet dar mycket viktigt med avseende pa volymen: det maste ha en betydande
omfattning och ge betydande miljoeffekter.

137. For att kommissionen skall kunna gora en ordentlig utvdrdering av sadana projekt
méste det gemensamma europeiska intresset pavisas genom praktiska exempel. Det
maste t.ex. visas att projektet mojliggdér betydande framsteg i arbetet med att né
specifika miljomal pa gemenskapsniva.

138. Kommissionen kommer att vara mer positivt instdlld till anmilda projekt om
stodmottagaren ger ett eget betydande bidrag till projektet. Den kommer ocksé att ha
en positivare instdllning till anméilda projekt som omfattar foretag fran ett stort antal
medlemsstater.

139. Om stodet anses vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 b
1 EG-fordraget, kan kommissionen godkédnna storre stodbelopp dn vad som tillats i
dessa riktlinjer.

4, STODETSFORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN MOT BAKGRUND AV EN
DETALJERAD BEDOMNING

4.1. Atgarder som skall detaljgranskas

140. For att kommissionen skall kunna gora en ingdende utvédrdering av hur storre
stodbelopp beviljas inom ramen for godkidnda stodordningar och avgdéra om sadant
stod dr forenligt med den gemensamma marknaden, skall medlemsstaterna
forhandsanmila varje enskilt investerings- eller driftstdd som beviljats enligt en
godkind stédordning eller individuellt om stodet uppfyller foljande villkor.

a) | frdga om atgarder som omfattas av en forordning om gruppundantag: Alla
drenden som anmalts till kommissionen pa grund av en skyldighet att anméala stéd
individuellt i enlighet med forordningen om gruppundantag.

b) For enskilda atgarder som omfattas av dessariktlinjer: I foljande fall:

1.  Investeringsstdd: Om stodbeloppet Overstiger 5 miljoner euro for ett
foretag (dven om det dr en del av en godkind stodordning)

ii.  Driftstdd till energisparande Om stddbeloppet dverstiger 5 miljoner euro
per foretag under fem ar.

iii.  Driftstdd for produktion av férnybar energi och/eller kraftvirmeproduktion
av_fornybar virme: Om stodet ges till anldggningar for produktion av el
frdn fornybara energikillor dér den &tfoljande kapaciteten att producera el
fran fornybara energikéllor dverstiger 100 MW.

iv.  Driftstéd for produktion av biobrinsle: Om stddet ges till anldggningar for
produktion av biobrinsle dir produktionen dverstiger 100 000 ton per ar.
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v.  Driftstéd for kraftvirme: Om stod ges till kraftvirmeanldggningar dir
kapaciteten att producera el fran kraftvirme Gverstiger 200 MW. Stod till
varmeproduktion via kraftvirme kommer att bedomas mot bakgrund av en
anméilan som grundar sig pa elproduktionskapacitet.

vi.  Driftstdd 1 form av nedsittning av eller befrielse fran energiskatt i sadana
fall dar den skatt som foretaget faktiskt betalar efter nedsdttningen
understiger gemenskapens miniminivd eller dir skatterna i frdga inte &r
harmoniserade pa gemenskapsnivd: For stodmottagare med en
elforbrukning pa mer dn 70 GWh per ar eller en gasforbrukning pa mer én
4 500 000 G per ar.

Medlemsstaterna kan bevilja driftstod for nya anldggningar for produktion av
fornybar energi, berdknat pd grundval av de externa kostnader som undvikits. Dessa
kostnader dr extra miljokostnader som samhéllet maste bara om samma mingd energi
hade producerats vid en anldggning som drivs med konventionell energi. Dessa
kostnader skall berdknas pd grundval av skillnaden mellan de externa kostnader som
asamkats och inte betalats av producenterna av fornybar energi & ena sidan och de
externa kostnader som asamkats och inte betalats av producenterna av icke fornybar
energi 4 andra sidan. For att utfora dessa berdkningar méste medlemsstaten anvinda
en internationellt erkdnd berdkningsmetod som kommissionen har godként.
Medlemsstaten skall bland annat 6versdnda en motiverad och kvantifierad jamférande
kostnadsanalys tillsammans med en utvirdering av konkurrerande energiproducenters
externa kostnader fOr att visa att stodet verkligen utgdér en kompensation for de externa
kostnader som undvikits.

I alla hindelser méste det stodbelopp som beviljas producenter och som dverstiger det
stodbelopp som dr resultatet av alternativ 1 for driftstod for fornybara energikéllor
aterinvesteras i1 fornybara energikéllor av foretagen.

Detaljgranskningen dr en proportionerlig beddmning beroende pa fallets potential att
snedvrida konkurrensen. Att en detaljgranskning utfors behdver inte betyda att ett
formellt granskningsforfarande maste inledas, 4ven om detta kan vara fallet for vissa
atgérder.

Under fOrutsittning att medlemsstaterna samarbetar fullt ut och 1 rimlig tid
tillhandahaller adekvat information kommer kommissionen att gora sitt basta for att
genomfora granskningen inom skélig tid. Medlemsstaterna uppmanas ldmna all
information de anser vara till nytta for en bedomning av drendet. Medlemsstaterna kan
1 synnerhet stddja sig pd utvirderingar av tidigare statliga stodordningar eller
stodatgérder, konsekvensbeddmningar som gjorts av den beviljande myndigheten och
andra miljoskyddsrelaterade studier.

Kriterier for ekonomisk bedémning av enskilda @ enden

Detaljgranskningen kommer att utféras med foljande positiva och negativa faktorer
som anges i punkterna 4.2.1 och 4.2.2 som underlag, vilka kommer att anvéndas
utdver de kriterier som anges i kapitel 3.
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Gynnsamma effekter av stodet

Det faktum att stodet sporrar foretag att bedriva miljoskydd som annars inte hade
blivit verklighet dr den viktigaste gynnsamma effekten som skall bedomas nér stodets
forenlighet skall utvirderas.

4.2.1.1. Forekomsten av ett marknadsmissyckande

Kommissionen ifragasétter i regel inte att det forekommer negativa externa effekter i
samband med miljéskydd, utan kontrollerar om det statliga stodet har en betydande
inverkan pa miljoskyddet. I det hdr sammanhanget kommer kommissionen att fésta
sarskild uppmédrksamhet vid atgdrdens (métbara) forvantade bidrag till miljoskyddet
och den miljoskyddsnivé som efterstrivas jamfort med befintliga gemenskapsnormer
eller andra medlemsstater.

For att kunna bedéma de positiva effekterna for miljon av stéd i form av nedsittning
eller befrielse fran skatt kommer kommissionen att analysera motprestationen for
sadan nedséttning eller befrielse och sérskilt beakta foljande faktorer:

— En detaljerad redogorelse for den miljomassiga motprestationen for nedsittning av
eller befrielse frén skatt.

— Hur stor andel av miljoskatten som betalas av stodmottagaren, dven efter
skattenedséttning och sett mot bakgrund av métbara milj6fordelar i form av mindre
fororeningar. Om stodmottagaren betalar en betydande del av skatten efter
nedséttningen kan det bidra till miljoskyddet.

— Motprestationens mitbara miljofordelar i form av minskade fororeningar.

— Tidsperspektiv ndr det giller vintade miljofordelar.

Kommissionen kommer ocksa att undersoka de faktorer som kan motivera stod for
anpassning till nationella normer som gar ldngre dn gemenskapsnormerna eller
befrielse frdn eller nedsittning av miljoskatter. Kommissionen kommer frimst att
beakta var stddmottagarens viktigaste konkurrenter finns och av vilket slag de ér, vilka
kostnader genomforandet av den nationella normen (skatteordningar respektive system
for handel med utslippsritter) innebar for stddmottagaren om inget stod ges, och en
jamforelse av kostnaderna for dessa normer for de viktigaste konkurrenterna till
stodmottagaren.

4.2.1.2. Lampligt instrument

Huruvida statligt stod &dr ett ldmpligt instrument for att nd miljoskyddsmaélet ar ett
viktigt inslag 1 avvégningstestet, eftersom samma resultat kan nds med mindre
snedvridande medel och eftersom statligt stdd kan strida mot principen om att
fororenaren betalar.

Nar kommissionen analyserar om stddet dr forenligt med gemenskapsreglerna
kommer den att ta sédrskild hinsyn till en eventuell konsekvensbedémning av den
foreslagna dtgdrden som medlemsstaten eventuellt har gjort, ocksd om andra alternativ
an statligt stod har dvervégts, och att ta hinsyn till forsédkringar om att principen om
att fororenaren betalar kommer att foljas.
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4.2.1.3. Stimulerande effekt och stddets nddvandighet

151. Statligt stod méste alltid ha en stimulanseffekt, dvs. det méste leda till att mottagaren
andrar sitt agerande for att hdja nivan pa miljoskyddet nédr det giller omfattning eller
tempo. Stod kan inte anses vara nddvindigt enbart darfor att miljoskyddsnivan hojs.
Fordelarna med nya investeringar eller produktionsmetoder dr i regel inte begransade
till deras miljoeffekter (se avsnitt 3.2).

152.

Forutom den berdkning av extra kostnader som skisseras 1 kapitel 3 tar kommissionen
hénsyn till f6ljande faktorer i sin analys:

a)

b)

d)

2

Vantad férandring: Minst en av foljande fordndringar skall visas, med
beaktande av ett foretags normala agerande 1 den berdrda sektorn:

i) Okad réackvidd: Minskning av en specifik typ av fororening som inte skulle
minska utan stod.

i) Okad omfattning: Minskning av en specifik typ av fororening i stdrre
omfattning tack vare stodet.

jii) Okat tempo: Minskningen av en fororening bérjar tidigare tack vare stodet.

Produktionsfordelar: Om det finns andra fordelar som sammanhidnger med
investeringen 1 form av Okad kapacitet, Okad produktivitet, storre
kostnadsminskningar eller hogre kvalitet dr stimulanseffekten vanligtvis svagare.

Imagefordelar: Indikationer pa att foretaget eller den berdrda sektorn kan dra
nytta av fordelar som sammanhédnger med en béttre “miljoimage” forsvagar i
regel stimulanseffekten.

Fordelar som sammanhanger med att en tillverkningsmetod kan betecknas
som miljovanlig: Om foretag inom den berdrda branschen/sektorn kan sérskilja
miljovanliga produkter frin konventionella produkter och ddrmed sétta hogre
priser pa de miljovinliga produkterna har stodet vanligen en svagare
stimulanseffekt.

Eventuella framtida obligatoriska normer: Om forhandlingar f{ors péa
gemenskapsniva om att infora (strdngare) obligatoriska normer som den berérda
atgdrden har till syfte att uppna ar stodets stimulanseffekt i regel svagare.

Riskniva: Finns det en sirskilt stor risk for att investeringen blir mindre
produktiv dn véntat har stodet 1 allménhet en starkare stimulanseffekt.

L 6nsamhetsnivd: Om atgirdens lonsamhetsnivd #r negativ under den period
inom vilken investeringen avskrivs eller driftstodet ar avsett att gdlla har stodet
vanligen en stimulanseffekt, om alla fordelar och risker som nimns i1 denna punkt
beaktas.

153. Kommissionen kommer att kontrollera att stédmottagaren skulle ha paverkats avsevért
och inte kunnat betala de kostnader som ett omedelbart genomfoérande av nationella
normer eller miljoskatter hade medfort.

154. For att bedoma stimulanseffekten av ett stdd som ges i form av nedsittning eller
befrielse fran skatt kommer kommissionen att analysera om det berdrda stodet
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kommer att padverka foretag att vidta atgirder till forman for miljoskydd, t.ex. i form
av avtal med den berdrda staten.

4.2.1.4. Stodets proportionalitet

155. Medlemsstaten skall bevisa att stodet dr nddvandigt, att stodbeloppet begréinsas till det
minsta mojliga och att urvalsprocessen dr proportionell. 1 sin analys kommer
kommissionen framst att beakta foljande:

a) Urvalsprocess. urvalsprocessen bor genomforas pa ett icke-diskriminerande,
overskadligt och Oppet sitt, utan att i onddan utesluta foretag som kan konkurrera
med projekt som siktar mot samma miljomal. Urvalsprocessen bor leda till att
sadana stodmottagare véljs som kan striva mot samma miljomal med hjilp av det
lagsta stodbeloppet eller pd det mest kostnadseffektiva sittet.

b) Stodet skall begransas till vad som ar absolut nédvandigt: Medlemsstaterna
skall visa att den stodnivd som dr kopplad till berdkningen av extra kostnader 1
kapitel 3 inte leder till ett stodbelopp som overstiger den forvantade bristen pé
l6nsamhet nir man beaktar alla férdelar och risker som ndmns 1 4.2.1.3.

156. Nér det dr fraga om stdd i form av nedséttning av eller befrielse fran miljoskatter
kommer kommissionen att kontrollera att de kriterier och villkor som tillimpas av
medlemsstaterna star i proportion till den sérskilda situation stédmottagaren befinner
sig i. Kommissionen kommer framfor allt att beakta foljande omsténdigheter:

a) Analys av motprestationen for skattebefrielser och skattenedséttningar:

1.

11.

Nar

det giller skattenedséttningar kan stodet anses vara

proportionellt om foretaget faktiskt betalar en stor del av skatten, och
darfor kanske det inte behovs nigra ytterligare atgidrder med tanke pa
snedvridningen av konkurrensen.

Faststillande av ytterligare atgidrder som foretagen vidtar:

Kostnaderna for dtgarder som foretag vidtar for att nd malen i
ingangna avtal skall jaimforas med kostnaderna for investeringar
som annars skulle goras och med beaktande av fordelar som
uppnas i detta sammanhang.

I avtalen skall anges vilken av de identifierade investeringarna
som skall genomftras samt tidtabellen for den.

Medlemsstaten maste se till att avtalen Overvakas péd ett
oberoende, strikt och lampligt sétt och att de ses dver minst vart
tredje ar med beaktande av den tekniska utvecklingen och
utvecklingen pa andra omraden.

Avtalen maste foreskriva  effektiva  sanktioner om
stodmottagaren inte uppfyller villkoren.

Medlemsstaten maste se till att befrielser och avtal utvirderas
inom fem ar.
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b) Vixelverkan mellan gemenskapens system for handel med utsldppsrétter och en
skatt pd vixthusgaser, om bada tillimpas samtidigt.

c) Det totala skattebelopp som skall betalas om stéd inte ges samt dess andel av
omsittningen.

Analys av snedvridningen av konkurrens och handel

Nér kommissionen bedomer de negativa effekterna av stodet kommer den att fokusera
sin analys av snedvridningen av konkurrensen pa miljostodets forutsebara effekter pa
konkurrensen mellan foretag pa de produktmarknader som paverkas®'.

Om stodet ar proportionellt dr det sannolikt att stodets negativa effekt dr begrinsad,
sarskilt om alla fOrdelar for foretaget har beaktats i berdkningen av de extra
investerings- eller driftskostnaderna. Ett foretag som drivs i1 vinstsyfte hojer 1 regel
nivan pa miljoskyddet utdver de obligatoriska kraven endast om det anser att det
atminstone marginellt ger foretaget en fordel av nagot slag.

De negativa effekterna av ett stdd som ges i form av en skattenedsittning eller
skattebefrielse har sin grund i de minskade kostnaderna for stddmottagarna pa grund
av lagre skattenivder. Om kostnaderna for motprestationen for en nedsittning eller
befrielse #r mycket hoga kan kostnadsfordelarna anses vara begrinsade. Aven i det
fallet kan stodet dock ha en negativ effekt, t.ex. genom att uppritthalla driften i ett
ineffektivt foretag, eftersom det kan forvintas av ett effektivt foretag att det skall
kunna anpassa sina produktionsmetoder till de miljokrav som ligger till grund for
skatten. Dessutom kan stodet f4 negativa effekter pa indirekt paverkade
produktmarknader som kompletterar den direkt pdverkade marknaden, dér stodet
inverkar 1 fOrsta hand, eftersom det kan sdnka produktionskostnaderna for
stddmottagaren eller hindra nya konkurrenter frén att komma in pa marknaden.

4.2.2.1. Dynamisk stimulansundantrangning av privata investerare
(" crowding out™)

Statligt stod till miljoskydd kan leda till att stodmottagare avstar fran att investera i
miljovénlig teknik som gar ldngre 4n de lagstadgade normerna och helt enkelt véntar
pa att staten skall ingripa.

I sin analys kommer kommissionen framst att beakta foljande:
a) Stodbelopp: Ju storre stodbeloppet dr desto storre dr sannolikheten for att stodet

kan anvindas till att snedvrida konkurrensen. Det giller i synnerhet fall dér
stodbeloppet ér stort jamfort med stodmottagarens allmidnna verksambhet.

b) Upprepat stdd: Om ett foretag far stod upprepade génger édr det mer sannolikt
att dynamiska incitament snedvrids.
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Vissa marknader kan paverkas av stodet darfor att effekten av stodet kanske inte begrénsas till den marknad
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Stodets varaktighet: Om driftstod beviljas for en ldngre period dr det mer
sannolikt att konkurrensen snedvrids.

Gradvis minskande st6d: Om ett driftstod minskas successivt har foretaget en
drivkraft att forbattra effektiviteten. Darféor kommer snedvridningen av
dynamiska incitament sa smaningom att minska.

Beredvillighet att uppfylla framtida normer: Om stédet gor det mojligt for det
berorda foretaget att uppfylla nya gemenskapsnormer som forvintas antas inom
en Overskadlig framtid kommer den investering for vilken stdd beviljats att
minska kostnaderna for investeringar som foretaget i alla hindelser hade varit
tvunget att gora.

De lagstadgade normernas eller beskattningens niva i forhallande till
miljomalen: Ju lindrigare de lagstadgade normerna ér desto storre dr risken for
att stod for att gi ldngre &dn de obligatoriska kraven inte behovs och att det
tringer ut investeringar eller anvinds pé ett sitt som snedvrider dynamiska
incitament.

Risken for korssubventionering: Om ett foretag tillverkar en méngd olika
produkter eller tillverkar samma produkt dels i en konventionell process, dels i
en miljovanlig sddan, ar risken for korssubventionering storre.

Teknisk neutralitet: Om en atgérd fokuserar pa en enda teknik ar risken storre
for att de dynamiska incitamenten snedvrids.

4.2.2.2. Upprétthallandeav driften i ineffektiva foretag

Statligt stod till miljoskydd kan motiveras som en dvergdngsmekanism pa vig mot en
fullstidndig tilldelning av negativa externa miljoeffekter. Det bor inte anvéndas till att i
onddan ge stod till foretag som pa grund av sin déliga effektivitet inte kan anpassa sig
till miljovénligare normer och teknik.

I sin analys kommer kommissionen framst att beakta foljande:

a)

b)

Stddmottagar nas art och beskaffenhet: Om stodmottagaren har en relativt 1ag
produktivitetsniva och har en svag ekonomisk stillning ar det mer sannolikt att
stodet bidrar till att pd ett konstgjort sétt halla foretaget kvar pd marknaden.

Overkapacitet inom den sektor som stodet avser: Inom sektorer dér det rader
Overkapacitet finns det en risk for att investeringsstod vidmakthaller
Overkapaciteten och bevarar ineffektiva marknadsstrukturer.

Normalt agerande inom den sektor som stddet avser: Om andra foretag inom
sektorn har natt samma miljoskyddsniva utan stdd dr det mer sannolikt att stodet
kommer att hélla kvar ineffektiva foretag pd marknaden.

Nivan pa obligatoriska normer: Om det inte finns nigra normer eller om de
obligatoriska normerna ar relativt lindriga jamfort med miljoskyddets verkliga
nivé finns det en storre risk for att stodet kommer att ge upphov till eller bevara
ineffektivitet.

Stodets var aktighet: Ju langre stodet varar desto storre &r risken for att stodet
haller ineffektiva foretag kvar pa marknaden.
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f)  Investeringskostnader eller stodbelopp i form av nedséttning av eller befrielse
fran skatt i forhallande till stodmottagarens omséttning: Ju hdgre kostnaderna
eller stodbeloppet ér 1 forhallande till stédmottagarens verksamhet desto mer
sannolikt dr det att stodet leder till ineffektivitet.

4.2.2.3. Marknadsstyrka/utestdngande beteende

164. Innan kommissionen beviljar stddet kommer den att bedoma den berdrda
stodmottagarens marknadsstyrka och den fordndring av marknadsstyrkan som stodet
kan véntas leda till. Stod till miljoskydd som ges till en stddmottagare med betydande
marknadsstyrka kan denne stddmottagare anvénda till att stirka eller uppritthélla sin
marknadsstyrka genom att differentiera sina produkter ytterligare eller utestinga
konkurrenter. Kommissionen kommer formodligen inte att konstatera
konkurrensproblem som sammanhinger med marknadsstyrka pa marknader dér de
enskilda stddmottagarna har en marknadsandel pa mindre &dn 25 % och pa marknader
dir marknadskoncentrationen ligger under 2000 métt med Herfindahl-Hirschman-
indexet (HHI).

165. I sin analys kommer kommissionen framst att beakta foljande:

a) Stodmottagarens  marknadsstyrka och  marknadsstruktur: Om
stodmottagaren redan har en dominerande stillning pa den berérda marknaden®,
kan stodatgirden stirka dominansen genom att ytterligare forsvaga det
konkurrenstryck som konkurrenterna kan utsitta det stddmottagande foretaget
for.

b) Nya aktorer pa marknaden: Om stodet avser produktmarknader eller teknik
som konkurrerar med produkter avseende vilka stddmottagaren har en etablerad
stidllning och marknadsstyrka, kan stodet anvéndas strategiskt till att hindra nya
aktorer fran att komma in pd marknaden eller hindra en Overgang till
miljovanligare produkter som konkurrenter erbjuder.

¢) Produktdifferentiering och prisdiskriminering: Stodet kan ha den negativa
effekten att stddmottagaren littare kan dgna sig at produktdifferentiering och
prisdiskriminering till skada fér konsumenterna.

d) Koparstyrka: Ett foretags marknadsstyrka kan begridnsas av kdparnas position
pd marknaden. Nérvaron av starka kopare kan motverka en konstaterad
marknadsstyrka, om det dr troligt att koparna strivar efter att bevara tillracklig
konkurrens p4 marknaden.

e) Urvalsprocess: Kommissionen kommer att sld ner pa stodatgiarder som gor att
foretag med marknadsstyrka kan péverka urvalsprocessen, till exempel genom
att de har ritt att rekommendera foretag vid urvalet eller paverka miljoprojektet
sd att alternativa projekt missgynnas utan vilgrundade skal.

> Vissa marknader kan paverkas av stodet darfor att effekten av stodet kanske inte begrinsas till den marknad
som motsvarar den understddda verksamheten, utan sprider sig till andra marknader som dr sammanliankade
med denna marknad dérfor att de utgdr ett tidigare eller senare marknadsled eller en kompletterande
marknad, eller om stddmottagaren redan dr ndrvarande eller kanske kommer in p&d marknaden inom en snar
framtid.
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f)  Konkurrensvillkor pa de berorda marknaderna och vikten av
priskonkurrens mellan de olika konkurrenterna: Ju mer konkurrensen
grundar sig pé pris desto storre dr risken for att den paverkas av stod som ges i
form av nedsittning av eller befrielse frdn skatt. Om produkterna déremot &r
kraftigt differentierade och konkurrensen inte primért grundar sig pa pris ar det
sannolikt att stdd som ges 1 form av nedséttning av eller befrielse fran skatt far
en svagare effekt.

4.2.2.4. Paverkan pahandel och utflyttning av verksamhet

166. Statligt stod till miljoskydd kan leda till att vissa omrdden drar nytta av formanligare

2.3.

167.

168.

produktionsvillkor, sdrskilt pd grund av relativt sett lagre produktionskostnader tack
vare stodet eller pa grund av att hogre produktionsnormer uppnas tack vare stodet. Det
kan leda till att foretag forldgger verksamhet till stodomradena eller att handelsfloden
forskjuts mot stodomrédet.

Awvagning och beslut

Mot bakgrund av dessa positiva och negativa faktorer kommer kommissionen att géra
en avvigning av vilka effekter atgidrden far och fattar beslut om de uppkomna
snedvridningarna kommer att péverka handelsvillkoren i sddan utstrickning att
gemenskapens intressen motverkas.

Kommissionen kan vilja att inte gora nédgra inviandningar mot den anmélda
stodatgirden utan att anvinda sig av det formella granskningsforfarandet eller, i
enlighet med det formella granskningsforfarandet i artikel 6 i forordning (EG) nr
659/1999*, besluta att avsluta forfarandet i enlighet med artikel 7 i den forordningen.
Om kommissionen fattar ett villkorligt beslut i den mening som avses i artikel 7.4 i
den forordningen, kan den t.ex. dverviga att stilla f6ljande villkor, som maste vara
proportionerliga och ddmpa de snedvridningar eller den péverkan pd handeln som
uppkommer:

a) Lagre stodniviaer dn de hogsta nivéer som tillats i kapitel 3, eller en mindre
skattenedsdttning.

b) Separata konton for att undvika korssubventionering frdn en marknad till en
annan, om stddmottagaren har verksamhet pa flera marknader.

c) Ytterligare krav for att hdja miljoeffekten av de avtal som ingds som
motprestation for skattenedsattningen.

d) Ingen diskriminering av andra tinkbara stddmottagare (minskad selektivitet).
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Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).
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KUMULERING
De stodtak som anges i dessa riktlinjer skall gélla oberoende av om stddet till ett visst
projekt finansieras direkt med statliga medel eller delfinansieras av gemenskapen.

De stdd som godkénts genom tillimpning av dessa riktlinjer far varken kumuleras med
annat statligt stod 1 den mening som avses i artikel 87.1 1 fordraget eller med annan
gemenskapsfinansiering, om en sddan kumulering leder till en stddnivd som &r hogre
dn den som anges i dessa riktlinjer. Om den utgift som dr beréttigad till stod for
miljoskydd dven berittigar till stod for andra syften, skall den gemensamma delen
dock bedomas efter de mest gynnsamma taken enligt tilldmpliga regler.

Stod till miljoskydd far inte kumuleras med stod av mindre betydelse avseende samma
stodberittigande kostnader, om en sddan kumulering skulle medfora en stodniva som
Overstiger den hogsta tilldtna stodnivén enligt dessa riktlinjer.

SLUTBESTAMMELSER
Rapportering och dévervakning
Arliga rapporter
I enlighet med forordning (EG) nr 659/1999* och forordning (EG) nr 794/2004* skall

medlemsstaterna 1dmna in arliga rapporter till kommissionen.

Utover de krav som faststills 1 dessa forordningar skall de arliga rapporterna om stod
till miljéskydd innehélla foljande information i frdga om varje &tgird, inklusive
information om stdd under en godkénd stédordning:

— Stddmottagarens namn.

— Stodbelopp per stodmottagare.

— Stddniva.

— Redogorelse for atgiardens syfte och vilken typ av miljoskydd den skall framja.

— Sektorer inom vilka projekten genomfors.

Nir det géller skattestod maste medlemsstaterna tillhandahalla en forteckning 6ver de
stddmottagare som har tagit emot en arlig skatteldttnad som dverstiger 200 000 euro.

Nér det géller stod som beviljats stora foretag enligt en godkind stodordning maste
medlemsstaterna 1 den arliga rapporten ange vilken stimulanseffekt stodet haft, vilket i
forsta hand skall ske genom anvéndning av de indikatorer och kriterier som det
hinvisas till i kapitel 4.

Arsrapporterna offentliggors pA kommissionens webbplats.

44

45

Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (EGT L 83,27.3.1999, s. 1).

Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av 21 april 2004 om genomforande av radets férordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

46



STAFF PAPER
PRELIMINARY DRAFT

6.1.2. Tillgang till stdordningarnas fullstéandiga text

177. Kommissionen anser att det behdvs ytterligare atgirder for att forbittra Gppenheten
kring statligt stod i gemenskapen. Framforallt verkar det nddvandigt att se till att
medlemsstaterna, de ekonomiska aktorerna, de berdrda parterna och kommissionen pé
ett enkelt sitt kan fa tillgdng till den fullstindiga texten till samtliga tillimpliga
miljéstodsordningar.

178. Detta kan ldtt uppnas genom att linkade webbplatser infors. Nar kommissionen
granskar miljostodsordningar kommer den darfor alltid att krdva att den berérda
medlemsstaten offentliggdér den fullstindiga texten till slutliga stddordningar pa
Internet och att kommissionen underréttas om Internetadressen. Stodordningen far inte
tillimpas innan uppgifterna har offentliggjorts pa Internet.

179. Medlemsstaterna skall se till att detaljerade register fors over allt stod som ges for
miljoatgirder. Sddana register, som skall innehdlla alla uppgifter som kravs for att
faststdlla att de stodberittigande kostnaderna och den hogsta tillaitna stodnivén
iakttagits, skall bevaras 1 tio ar fran den dag di stodet beviljas och ges till
kommissionen pé begéaran.

Kommissionen kommer att begéra att medlemsstaterna ldmnar denna information sé att den
kan géra en utvirdering av de hir riktlinjerna fyra r efter det att de tridde i kraft.*

6.2. Lampliga atgarder

180. Kommissionen ldmnar hirmed, mot bakgrund av artikel 88.1 1 EG-fordraget,
medlemsstaterna forslag till foljande 1dmpliga atgérder nér det géller deras respektive
befintliga miljéstddsordningar:

For att efterleva dessa riktlinjer bor medlemsstaterna vid behov &dndra
stodordningarna 1 enlighet med dessa riktlinjer inom tolv manader efter det att de
har tritt 1 kraft. Detta géiller dock inte foljande undantag:

i.  Det nya troskelvérdet for stora enskilda projekt kommer att tillimpas frn
och med den dag dé dessa riktlinjer trader i kraft.

ii.  Skyldigheten att avge mer detaljerade arsrapporter kommer att gélla stod
som ges enligt befintliga stddordningar efter sex manader efter det att
dessa riktlinjer har tratt 1 kraft.

181. Medlemsstaterna uppmanas ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de
foreslagna atgérderna inom tvd manader efter offentliggdrandet av dessa riktlinjer i
Europeiska unionens officiella tidning. Om svar uteblir kommer kommissionen att
anta att medlemsstaten i fraga inte samtycker till de foreslagna atgérderna.

% 1 det sammanhanget kan medlemsstater vilja stodja kommissionen genom att bidra med sina egna

efterhandsbedémningar av stddordningar och enskilda atgarder.
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I krafttr&dande, giltighet och dversyn

Dessa riktlinjer trdder 1 kraft den 1 januari 2008 eller, om de inte har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning fore den dagen, den forsta dagen efter att ha
offentliggjorts dér, och ersatter gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for
miljon av den 3 februari 2001 (2001/C 37/03).

Dessa riktlinjer skall tillimpas till och med den 31 december 2014. Kommissionen
kan, efter samrad med medlemsstaterna, dndra riktlinjerna fore den 31 december 2007,
om det finns vésentliga skdl som sammanhédnger med konkurrens- eller miljopolitiken,
eller for att beakta gemenskapens politik pd andra omridden eller internationella
ataganden. S&dana dndringar kan vara nddvindiga sérskilt med tanke pd framtida
internationella avtal pa klimatférdndringsomradet och den framtida EU-lagstiftningen
om klimatfordndringar. Fyra &r efter offentliggérandet av dessa riktlinjer kommer
kommissionen att gora en utvirdering av dem utifrdn information om de faktiska
forhdllandena och resultatet av ett omfattande samrdd som kommissionen genomfort
framfor allt pd grundval av uppgifter frdn medlemsstaterna. Resultaten av
utvirderingen kommer att goras tillgéngliga for Europaparlamentet, Regionkommittén
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt for medlemsstaterna.

Fran tidpunkten for offentliggérandet i Europeiska unionens officiella tidning kommer
kommissionen att tillimpa dessa riktlinjer pa alla anmélda stodprojekt den har att fatta
beslut om, 4ven om projekten anmaélts fore detta offentliggorande. Hér ingar enskilda
stod som beviljats enligt godkénda stodordningar och meddelats kommissionen i
enlighet med ett krav pd att sddant stod skall anmélas individuellt.

I enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om vilka regler som ar tillimpliga for
att avgora om ett statligt stod ir olagligt’’ kommer kommissionen vid oanmélt stod att
tillampa

(a) dessa riktlinjer om stddet beviljades efter deras ikrafttridande.

(b) de riktlinjer som géllde nir stddet beviljades i ovriga fall.

Y EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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BILAGA |

Tabell som visar de hogsta tillatna stodnivaer na for investeringsstéd som en del av de
stodber ttigande kostnader na:

o ¢: Medelstora 3y
Sma foretag foretag Storaféretag
Stod for att ga langre
an gemenskapsnormerna 50% 40% 30%
eller forbattra miljoskyddet
dar det saknas 60% om 50% om 40% om
gemenskapsnor mer miljéinnovation miljéinnovation miljéinnovation
Stod till tidig anpassning
till framtida
gemenskapsnormer
-mer an 3 ar 25% 20% )
-1=3ar 20% 15%
Fore den obligatoriska
tidsfristen for inforlivande
Stod till avfallshantering 50% 40% 30%
o

70% 60% 50%

Stod till fornybar energi 80% om det 70% om det 60% om det
. tillgodoser )
tillgodoser tillgodoser
.. behoven ..
behoven for ett for ett helt behoven for ett
helt samhélle N helt samhdlle
samhadlle
Stod till energisparande
0

Stod till kraftvarmeverk 70% 60% 50%
Stod till fjarrvarme
- somdrivs med 60%
konventionell energi 50% 40%

70%
- somdrivs med fornybar 60% 50%
energi
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Stod till aterstéllande av
fororenade omraden 100% 100% 100%
Stod till omlokalisering av
foretag 60% 50% 40%
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