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Y leiseur ooppalaisten julkishallinnon sahkdisten palveluiden yhteentoimivaa tarjoamista viran-
omaisille, yrityksille ja kansalaisille koskeva I DABc ohjelma (komission tiedonanto
K OM (2003)406)

Hallintojen vélista tiedonvaihtoa kehittdva | DA—ohjelma kédynnistyi vuonna 1995. Oh-
jelman tavoitteena oli edistéa sahkdista tiedonvaihtoa hallintojen vélill&, jotta sisémark-
kinoiden toiminta ja yhteisolle tarkeiden paétGsten toimeenpano sujuisi helpommin. Oh
jelmaa jatkettiin ja sen kattamaa aluetta lagjennettiin vuonna 1999 tehdyilla IDA 11-
ohjelman péatoksilla Ohjelman sisdltoa tarkistettiin edelleen vuonna 2001, jolloin siind
mm. otettiin huomioon eEurope 2002 ohjelmaan sisdltyvia toimenpiteita.

IDA Il-ohjelma pééttyy 31.12.2004. Ohjelma jakautuu kahteen osaan — sektorikohtaisiin
hankkeisiin ja sek& niiden toteuttamista ja kéyttoa tukeviin yleisiin toimenpiteisiin.

Sektorikohtaisia EU:n lagjuisia hallinnon jérjestelmi& on useita kymmeni& Niill& hoide-
taan jésenmaiden ja komission yhteistoimintaa edellyttévia asioita mm. maatalouden, ti-
lastoinnin, ympéristén suojelun, julkisten hankintojen ja l&8kevalvonnan alueilla. IDA-
ohjelman roolina on sektorikohtaisten jarjestelmien méarittely- ja kehittdmisvaiheen tu-
keminen.

IDA-ohjelman yleisilla (horisontaalisilla) toimenpiteilla kehitetédén teknisid ratkaisuja ja
peruspalveluja EU:n lagjuisten jérjestelmien tarpeisiin. Horisontaalisia toimenpiteita ovat
mm. tekninen arkkitehtuuri, laadunvalvonta seka palvelut mm. tiedonkeruuseen, siirtoon
jajakeluun. IDA -ohjelman yleisia ratkaisuja hyddynnetdan myos ohjelman ulkopuolella,
esimerkiksi neuvoston ja parlamentin jérjestelmissa.

Ohjelmaesityksen linjauksiin ovat erityisesti vaikuttaneet eEurope 2005-ohjel man tavoit-
te kehittd& euroopanlagjuisia hallinnon sdhkoéisia palveluja seka EU:n lagjeneminen.
EU:n lagjuiset yhteentoimivat halinnon jérjestelmét ja niihin perustuvat palvelut kansa
laisille ja yrityksille vaativat paljon ty6td jdsenmaissa, joiden jarjestelmét ovat euroopan
lagjuisten palvelujen perusta. Jasenmaiden maaran lisédntyminen kasvataa jarjestelmien
kokoa ja lisda niiden hallinnan vaativuutta

Komission ehdotuksessa on kevennetty ja yksinkertaistettu ohjelman hallinnointia mm.
yhdistamalla kuvatut kaks toimintalohkoa yhteen pééttkseen. Ohjelman hallintokomite-
an tehtavia suhteessa sektorijarjestel mista vastaaviin komiteoihin on selkeytetty. Ohjel-
malle esitetty budjetti on kaudelle 2005 — 2009 yhteens& 148,7 M €. Budijetti on samalla
tasolla kuin aikaisemmissa | DA -ohjelmissa.
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PERUSTELUT

Eurooppa kohtaa nyt haasteita, joita ovat esimerkiksi EU:n laajentuminen, kestdva
taloudellinen kasvu, sosiaalinen kehitys, turvallisuuden takaaminen sekd Euroopan
unionin ja sen kansalaisten vélisen etdisyyden pienentdminen. Néihin on vastattava
Euroopan tasoisilla yhteisilld toimintalinjoilla, jotka sopivat mahdollisimman hyvin
kansalaisten ja yritysten tarpeisiin ja odotuksiin. Haasteet edellyttiviat myds sitd, ettd
eri maiden viranomaiset toimivat yhteistyossd ndiden yhteisten toimintalinjojen
panemiseksi tdytdntoon. Olisi pantava tdytint6on suuri madrd sddnnoksid Se on
jasenvaltioiden ja Euroopan komission yhteinen tehtivé, jonka vuoksi on kehitettédva
uusia yhteistydmuotoja. Valtioiden rajat ylittdvd verkostoituminen tietotekniikan
avulla on muodostunut keskeiseksi tekijiksi, kun eri maiden julkishallinnot toimivat
yhdessd ja antavat tukensa toimille, joilla rakennetaan nykyaikaista, laajentuvaa ja
turvallista Eurooppaa.

Lissabonin strategian osana kéynnistettiin eEurope-aloite, joka tukee Euroopan
unionin strategiaa julkisen verkkoasioinnin alalla. Aloitteen yhteydesséd viranomaiset
kaikkialla Euroopassa ovat aktiivisesti pyrkineet parantamaan yhteistyGtddn
kansalaisten ja yritysten kanssa. Tietotekniikan avulla ne ovat pyrkineet tarjoamaan
yha turvallisempia, nopeampia ja parempia palveluita, joita on helppo kéyttdd ja
jotka ovat helposti saatavilla. On tdrkedd, ettd toteutettavissa kansallisissa toimissa
otetaan riittdvasti huomioon Euroopan unionin toiminnan painopisteet. Muutoin on
vaarana, ettd sdhkoisten viranomaispalveluiden kehitys voi synnyttdd esteitd
sisdimarkkinoiden jatkuvalle kehitykselle ja sithen liittyville litkkuvuuden
vapauksille. Ndin kévisi esimerkiksi silloin, jos kansalaiset ja yritykset eivét voisi
olla sédhkoisesti yhteydessd muiden jidsenvaltioiden kuin oman maansa viranomaisiin.
Euroopan unionin kannalta tdmé merkitsisi sitd, ettd litkkuvuutta kansallisten rajojen
yli ei tuettaisi, vaikka téllainen liikkuvuus tukee kilpailukykyistd ja joustavaa
tydvoimaa ja tietoisuutta Euroopan kansalaisuudesta ja eurooppalaisesta
identiteetista.

Hallintojen vilistd telemaattista tietojenvaihtoa koskevan ohjelman' (jiljempani IDA
II) toinen vaihe pééttyy 31. joulukuuta 2004. Ohjelman avulla on saavutettu vakaa
yhteistyd Euroopan komission ja jasenvaltioiden viranomaisten ja toisaalta yhteison
toimielinten vélilld. Laajentumisen osalta on huomattava, ettd toimintastrategiassaan
vuodelle 2003 komissio totesi IDA-ohjelman edistdvin yhteison lainsdddénnon,
ohjelmien ja valvontamenettelyiden sekd avoimen koordinaatiomenetelmin
soveltamista uusissa jdsenvaltioissa. Ohjelma onkin tarjonnut foorumin ideoiden ja
kokemusten vaihtoa varten ja johtanut lukuisten Euroopan laajuisten verkostojen
muodostumiseen. Verkostot ovat tukeneet yleiseurooppalaisten julkishallinnon
sdhkoisten palveluiden kehitystd, erityisesti kansallisten viranomaisten vililld, mutta
myoOs ndiden sekd Euroopan komission ja muiden Euroopan unionin toimielinten
vdlilli. Nami verkostot ovat nyt avoimia jdsenyyteen valmistautuvien maiden ja
ehdokasmaiden osallistumiselle, joten ne tukevat yhteison sddnnoston
tdytantoonpanoa néissd maissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviaksyma niiden 12. heindkuuta 1999 tekemilld paatoksilld N:o
1719/1999/EY ja 1720/1999/EY (EYVL L 203, 3.8.1999, s. 1 ja 9), sellaisena kuin ne ovat muutettuina
21. lokakuuta 2002 tehdyilld padtoksilldi N:o 2046/2002/EY ja 2045/2002/EY (EVYL L 316,
20.11.2002,s.4jal.)



IDA 1II -ohjelma on tehokkaasti ja merkittdvésti tukenut yhteison toimintalinjojen
toteuttamista perinteisilld politiikan aloilla, kuten maatalous-, kalastus-, tydllisyys- ja
tilastoalalla, mutta myds wuusilla politiikan aloilla, kuten oikeusasioiden,
uuselintarvikkeiden turvallisuuden, luonnonmukaisen viljelyn, tartuntatautien,
ympéristdn ja meriturvallisuuden, védestonsuojelun ja humanitaarisen avun aloilla.
Sisdmarkkinoiden hallinta on saanut merkittivda tukea, kun ohjelmassa on tuettu
erityisesti Euroopan kansalaisten ja yritysten liikkuvuutta yli kansallisten rajojen.
Sen lisdksi, ettd tiettyjen alojen (kuten kemikaalit, lddkkeet ja lddkinnélliset laitteet)
tukemisessa on edistytty, ollaan myds toteuttamassa koordinoitua palvelukokoisuutta
kansalaisten ja yritysten tueksi. Tdhdn sisdltyy tietopalveluiden tarjonta (erityisesti
EU-hallinnon portaalin kautta, joka tunnetaan nimelld "public-services.eu.int" ja joka
on parhaillaan pilottivaiheessa, seka erityisportaalien, kuten oppimismahdollisuuksia
koskevan Ploteus-portaalin kautta) ja avun tarjonta (Solvit-verkoston kautta), jos
jasenvaltiot soveltavat yhteison lainsdddidntdad virheellisesti. Parhaillaan ollaan myos
kisittelemdssd kysymyksid, jotka koskevat synergiaa ja integraatiota muihin
Euroopan komission tilld alalla toteuttamiin aloitteisiin ndhden (kuten vuoropuhelu
kansalaisten ja yritysten kanssa, vastauspalvelu, euroneuvontakeskukset).

IDA II on my6s tarjonnut useille hallintoaloille yleispalveluita ja yhteisid tydkaluja,
mm. suuntaviivoja, Testa-nimelld tunnetun viestintdalustan, jolle on ominaista
korkeatasoinen  turvallisuus ja  kéaytettdvyys, sekd wuseita tdydentdvid
ohjelmistotydkaluja, joilla pyritddn saavuttamaan yhteentoimivuus hallinnollisten
tukijarjestelmien ja -prosessien vililld sekd tuki- ja palvelutoimintojen vélilla.
Monien alojen toimintalinjoissa "IDA:n toimintatapa" on auttanut saavuttamaan
tuloksia nopeammin (paras esimerkki tdstd ovat sisd- ja oikeusasiat),
parempilaatuisina ja tdyttdmédn yritysten tarpeet, kun on hyddynnetty téllaisten
palveluiden ja tyokalujen tarjontaa ja ndin tuotettu lisdarvoa sithen ndhden mita
erillinen ja epdyhtendinen toteutus olisi tarjonnut. Liséksi ohjelmassa on edistetty eri
viranomaisten vélistd vuoropuhelua strategisista kysymyksistd, kuten avoimen
lahdekoodin ohjelmistosta ja sdhkdisistd hankinnoista, ja aloitettu néihin liittyvid
yhteistoimia.

Sevillassa kesdkuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tukensa eEurope
2005 -toimintasuunnitelmalle, erityisesti sdhkdistd hallintoa koskevalle osalle, jossa
korostuu IDA-ohjelman (hallintojen vélinen telemaattinen tietojenvaihto) merkitys
tuettaessa yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkdéisten palveluiden rakentamista
rajatylittdvien toimien tueksi. Tdmad tdydentdd sdhkoistd hallintoa koskevia
kansallisen, alueellisen ja paikallistason aloitteita ja tarjotaan niille puitteet. Tédssa
kontekstissa komissio antaakin nyt ehdotuksen jatko-ohjelmaksi, jonka nimenéd on
IDABc (Interoperable Delivery of pan-European eGovernment Services to Public
Administrations, Businesses and Citizens — yleiseurooppalaisten julkishallinnon
sdhkoisten palveluiden yhteentoimiva tarjoaminen viranomaisille, yrityksille ja
kansalaisille). Ohjelmalla taataan toiminnan jatkuvuus, silli monia hiljattain
toteutettuja IDA II -ohjelman yhteistd etua palvelevia hankkeita ja laaja-alaisia
toimenpiteitd on edelleen kehitettdvd valmistelu- tai selvitysvaiheesta kohti
tdysimittaisten verkostojen rakentamista. Vieldkin tirkedmpdd on kuitenkin se, ettd
osaksi julkisen verkkoasioinnin ohjelmaa muotoiltu jatko-ohjelma on nyt keskeinen
viline korkeamman tason poliittisten tavoitteiden tidytdntOOonpanossa ja
saavuttamisessa. Euroopan laajuisten telemaattisten verkkojen rakentaminen ei siis
ole pddméaidrd sindnsd, vaan viline, jolla voidaan saavuttaa yleiseurooppalaisella
tasolla yhteentoimivat julkishallinnon interaktiiviset tietopalvelut. Tamé toiminta
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rakentuu tuloksille, joita on saatu Euroopan julkishallinnon yhteistyostd, ja toimintaa
laajennetaan ndin kansalaisten ja yritysten suuntaan.

Laajentuneen Euroopan unionin on uuden ohjelman aikana (vuosina 2005-2009)
pystyttavd jatkuvasti edistymddn Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa. Tama ja
toiminnan muut painopisteet auttavat osaltaan Euroopan unionia kohtaamaan
merkittdvid haasteita, joihin kuuluu tyontekijéiden litkkuvuuden lisddminen yli
kansallisten rajojen. Tédmi edellyttdd viranomaisten rajatylittdvin yhteistyon
lisddmistd sekd tietojen ja palveluiden rajatylittdvdn vaihdon tehostamista. Nyt kun
valmistelukunta on laatinut luonnoksen Euroopan unionin perustuslaiksi, on tarkeda
huomata, ettd IDABc-ohjelma soveltuu erityisen hyvin avuksi Euroopan unionin
rakentamiseen, silld sen kautta saatavat yleiseurooppalaiset julkishallinnon sdhkoiset
palvelut tarjoavat kansalaisille ja yrityksille mahdollisuuden osallistua nykyistd
suoremmin tdhén toimintaan.

Uusi ohjelma toimii IDA 1II -ohjelman tavoin yhteison lainsddddnnon
taytdntdonpanon tukena ja parantaa toimielinten vélistd yhteistyotd, koska sen
keskeinen tehtivd on tarjota palveluita viranomaisten vilille. Monien
toimintalinjojen sdddosten tdytdntdonpano sisdltddkin ainoastaan eri viranomaisten
valistd yhteisty6td. Lisdksi on kuitenkin huomattava, ettd ilman hallinnollista
yhteistyotd ei ole mahdollista kehittdd yleiseurooppalaisia palveluita kansalaisille ja
yrityksille. Téllaisen ldhestymistavan ansioista esimerkiksi ohjelman ala on voitu
médrittdd erittdin tarkasti, jolloin sen toimet tdydentédvét julkishallinnon sdhkoisid
palveluita koskevia muita yhteisén ohjelmia.

IDA II -ohjelmassa kerittiin ainutlaatuista tietoa ja osaamista jdsenvaltioiden
ministeridistd, yhteison toimielimistd ja muista Euroopan unionin elimistd. Téalta
pohjalta uusi ohjelma voikin saada entisti vahvemman aseman toimintalinjojen
kehittimisessd, erityisesti yhteentoimivuuteen ja sdhkodiseen asiointiin liittyvissa
kysymyksissd. Ohjelmassa jatketaan opastuksen ja infrastruktuuripalveluiden
tarjoamista yleiseurooppalaisten julkishallinnon sidhkéisten palveluiden kehitystyon
tukemiseksi.

Uusi ohjelma koostuu kahdesta osasta: yhteistd etua palvelevista hankkeista, joilla
tuetaan alakohtaisia toimintalinjoja, sekd yhteentoimivuutta tukevista laaja-alaisista
toimenpiteistd ~ péddosin  infrastruktuuripalveluiden  alalla. IDA-ohjelman
puolivdliarvioinnin mukaisesti uuden ehdotetun ohjelman menettelyitd kuitenkin
sujuvoitetaan merkittdvasti IDA II -ohjelmaan ndhden: uuteen ohjelmaan kuuluu
ainoastaan yksi p#étds, yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten
toimenpiteiden toiminnallinen toteutus on samanlaista, kaksinkertaisen komitologian
vaikutuksia yksinkertaistetaan, annetaan sdfnnoksid, joilla vastuu hajautetaan
alakohtaisesti, ja ohjelman hallintokomitealle annetaan mahdollisuus keskittyd
paremmin poliittisiin ja strategisiin kysymyksiin.

Infrastruktuuripalveluiden pditavoitteena on tukea jérjestelmien, tiedon ja prosessien
yhteentoimivuutta yleiseurooppalaisella tasolla, mikd on perusedellytys sekd
tekniseltd ettd taloudelliselta kannalta. Tietojérjestelmien yhteentoimivuus, tiedon
jakaminen ja uudelleen kdyttiminen ja hallinnollisten menettelyiden liittiminen
toisiinsa ovat olennaisia tekijoitd, kun halutaan tarjota laadukkaita, saumattomia,
interaktiivisia ja kayttdjalahtoisid julkishallinnon sdhkdisié palveluita.
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Jarjestelmien, sisdllon ja prosessien yhteentoimivuus eri hallintotasoilla paikallisesta
aina Euroopan laajuiseen ovat lisdksi avaintekijoitd, jotta pdistdisiin luonteeltaan
aidosti yleiseurooppalaisiin palveluihin ja véhennettdisiin pirstoutumisriskid, joka
liittyy julkishallinnon sdhkdisten palveluiden kehitykseen.

Jotta alue- ja paikallisviranomaisia ja kuluttaja- ja yritysjdrjestdja edustavien muiden
sidosryhmien kanssa voitaisiin kdydd vuoropuhelua, komissio saattaa perustaa
lahikuukausien aikana neuvottelukunnan.

Jotta ohjelmassa rahoitettavien, yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten
toimenpiteiden valintaprosessia voitaisiin parantaa, jokaisesta hankkeesta ja
toimenpiteestd vaaditaan kattava yleinen tdytdntoonpanosuunnitelma. Hankkeen
elinkelpoisuuden varmistamiseksi suunnitelmaan on siséllytettivd kaytdnnon
suunnitelmat, joilla varmistetaan hankkeen rahoituksen ja toiminnan kestdvyys
taytdntdonpanovaiheen jilkeen. Laaja-alaisten toimenpiteiden osalta ohjelmassa
vaaditaan, ettd kahden vuoden kuluessa ohjelman perustamisesta tehdyn péaéitdksen
voimaantulosta komissio maédrittelee  yhteistydssd  hallintokomitean kanssa
menettelyn, jolla varmistetaan infrastruktuuripalveluihin liittyvien laaja-alaisten
toimenpiteiden rahoituksen kestdvyys esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon avulla tai siirtimaélla osa palveluista jollekin virastolle.

Nyt esitetdin koko ohjelman keston kattavaa tydohjelmaa, jotta yhteistd etua
palvelevat hankkeet voitaisiin toteuttaa nykyistd nopeammin ja joustavammin.
Néiden hankkeiden kesto on yleensd enintdin nelja vuotta. Ehdotuksen mukaan
yhteistd etua palveleville hankkeille ja laaja-alaisille toimenpiteille osoitetaan niiden
koko keston ajaksi virtuaalinen budjetti, ja varat myonnetdén, kun on saavutettu
vilitavoitteet, jotka tavallisesti annetaan yleisissé tdytintdonpanosuunnitelmissa.

IDA 1I -ohjelmassa tarjotut infrastruktuuripalvelut, esimerkiksi Testa-viestintdalusta,
ovat heridttdneet mielenkiintoa tahoilla, jotka toimivat Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen  ulkopuolelle  jaavilld  sektoreilla. =~ Uusi  ohjelma
mahdollistaakin  infrastruktuuripalveluiden kéyttdmisen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan seké rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon puitteissa.

Yleiseurooppalaisia julkishallinnon séhkoisid palveluita ja yhteentoimivuutta
yleensékin, erityisesti perustana olevien telemaattisten verkkojen osalta, tarvitaan
my6s Euroopan unionin rajojen ulkopuolella. Ohjelmassa onkin varauduttu
mahdollisuuteen laajentaa sen alaa unionin ulkopuolisiin maihin  sekd
kansalainvélisiin organisaatiothin ja elimiin, jolloin julkishallinnon s&hkdoisten
palveluiden tarjontaan tulee kansainvilinen ulottuvuus.
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 156 artiklan 1
kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,’

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,’

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,4

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyd,’

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 154 artiklan mukaisesti ja tukeakseen
perustamissopimuksen 14 ja 158 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista
yhteiso osallistuu Euroopan laajuisten verkkojen rakentamiseen ja kehittdmiseen, jotta
unionin kansalaiset, talouden toimijat ja alue- ja paikallisyhteis6t saisivat tdyden
hyddyn vailla sisdrajoja olevan alueen syntymisesta.

Kun tuetaan yritysten ja kansalaisten liikkumista Euroopan valtioiden rajojen yli,
edistetdén samalla suoraan esteiden poistamista tavaroiden, ithmisten, palveluiden ja
pddoman vapaalta liikkuvuudelta sekd jésenvaltioiden kansalaisten vapaalta
asettautumiselta toisten jasenvaltioiden alueelle.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 157 artiklan mukaisesti yhteisd ja
jasenvaltiot huolehtivat siitd, ettd yhteison teollisuuden kilpailukyvyn kannalta
tarpeelliset edellytykset turvataan.

[V NI N

EUVLC ..., ... ,
EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
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Piitoksilla N:o 1719/1999/EY® ja 1720/1999/EY’ Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyviksyivit joukon toimia, laaja-alaisia toimenpiteitd ja suuntaviivoja, joihin siséltyy
my0s yhteistd etua koskevien hankkeiden yksiloiminen hallintojen viliseen
telemaattiseen tietojenvaihtoon kidytettivien Euroopan laajuisten verkkojen osalta.
Koska ndiden péaétdsten voimassaolo pédttyy 31 pdivand joulukuuta 2004, on tarpeen
saatdd kyseisilld paatoksilla perustetun IDA-ohjelman seurannan puitteista.

IDA-ohjelman jatko-ohjelmaa suunniteltacssa ja toteutettaessa olisi asianmukaisesti
otettava huomioon kyseisen ohjelman saavutukset ja olisi tarjottava mahdollisuus
viedd pdédtokseen toimet, jotka on jo kdynnistetty.

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi paitelmait,
joilla pyritdin muovaamaan Euroopan unionista vuoteen 2010 mennessd maailman
kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous, jolla on mahdollisuudet kestdviin
talouskasvuun, entistd suurempaan méédrdn parempilaatuisia tydpaikkoja ja entistéd
suurempaan sosiaaliseen koheesioon.

Brysselissd maaliskuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kiinnitti huomiota
Euroopan yhteyksien merkitykseen sisdmarkkinoiden vahvistamisessa ja korosti, etti
sahkoinen viestintd on vahva kasvun, kilpailukyvyn ja tydpaikkojen 1dhde Euroopan
unionissa ja ettd olisi toteutettava toimia tdméan vahvuuden lujittamiseksi ja Lissabonin
tavoitteiden tukemiseksi. Tdmédn vuoksi jdsenvaltioiden viranomaisten ja yhteison
toimielinten on saatava kéyttonsd, vaihdettava ja késiteltdvd yhd suurempia maaria
tietoa sdhkoisin keinoin ("telemaattiset verkot").

Poistamalla viranomaisten vélisen sekd viranomaisten ja toisaalta yritysten ja
kansalaisten vélisen sdahkoisen viestinndn esteitd kaikilla tasoilla tuetaan Euroopan
yritysten toimintaympiristod, kevennetddn hallinnollista taakkaa ja vdhennetddn
byrokratiaa. Tdmd voi myds rohkaista Euroopan unionin kansalaisia ja yrityksié
nauttimaan tietoyhteiskunnan eduista ja asioimaan julkishallinnon kanssa
interaktiivisesti sahkoisid vélineitd kayttamalla.

Julkishallinnon sdhkdisten palveluiden tehostunut tarjonta antaa yrityksille ja
kansalaisille mahdollisuuden asioida interaktiivisesti viranomaisten kanssa ilman
erityistd tietotekniikan, kuten osallisuutta edistdvien sdhkdisten palveluiden, tai tietyn
viranomaisen sisdisen organisaation tuntemusta.

Euroopan laajuisten telemaattisten verkkojen rakentaminen tiedonvaihtoa varten ei siis
ole pddamééri sindnsi, vaan viline, jolla voidaan saavuttaa yleiseurooppalaisella tasolla
yhteentoimivat julkishallinnon interaktiiviset tietopalvelut; tdmé toiminta rakentuu
tuloksille, joita on saatu Euroopan julkishallinnon yhteistyOstd, ja toimintaa
laajennetaan ndin kansalaisten ja yritysten suuntaan.

EYVL L 203, 3.8.1999, s. 1. Péétos sellaisena kuin se on muutettuna péétokselld N:o 2046/2002/EY
(EYVL L 316, 201.11.2002, s. 4.)

EYVL L 203, 3.8.1999, s. 9. Péétos sellaisena kuin se on muutettuna péétokselld N:o 2045/2002/EY
(EYVL L 316, 20.11.2002, s. 1).
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Yleiseurooppalaiset julkishallinnon sdhkoiset palvelut antavat viranomaisille,
yrityksille ja kansalaisille paremmat mahdollisuudet asioida interaktiivisesti
viranomaisten kanssa kansallisten rajojen yli. Téllaisten palveluiden tarjoaminen
edellyttdd, ettd viranomaisten vililli on kdytettdvissd tehokkaita ja yhteentoimivia
tieto- ja viestintdjdrjestelmid sekd yhteentoimivia hallinnon tuki- ja palvelutoimintojen
prosesseja, jotta julkisen sektorin tietoja voidaan vaihtaa turvallisesti ja jotta niitd
voidaan ymmairtda ja prosessoida kaikkialla Euroopassa.

On tirkeds, ettd toteutettavissa kansallisissa toimissa otetaan riittdvasti huomioon
Euroopan unionin toiminnan painopisteet.

On olennaisen tirkedd maksimoida tietojen vaihtoa ja palvelun integrointia koskevien
standardien tai yleisesti saatavilla olevien taikka avointen méiérittelyiden kéytto, jotta
varmistetaan saumaton yhteentoimivuus ja ndin lisdtddn yleiseurooppalaisista
julkishallinnon séhkdisistd palveluista ja niiden perustana olevista Euroopan laajuisista
telemaattisista verkoista saatavia etuja.

On sekd yhteison ettd jdsenvaltioiden velvollisuus rakentaa yleiseurooppalaiset
julkishallinnon sdhkdiset palvelut ja niiden perustana olevat telemaattiset verkot, joita
yhteiso kayttdd tai joista se hyotyy.

On olennaisen tirkedd varmistaa tiivis yhteistyd jésenvaltioiden ja yhteison sekéd
tarvittaessa yhteison toimielinten ja sidosryhmien vélill4.

Yhteison laajuisilla toimilla olisi edistettdva julkishallinnon sdhkodisten palveluiden
myonteistd kehitystd yleiseurooppalaisella tasolla ja tuettava tdhdn liittyvid
sitoumuksia, joita edellytetidn kansallisella, alueellisella ja paikallistasolla, ottaen
samalla asianmukaisesti huomioon yhteison kielellinen monimuotoisuus.

Olisi varmistettava ohjelman myonteinen vuorovaikutus alan kansallisten, alueellisten
ja paikallisten aloitteiden kanssa ja taattava julkishallinnon sdhkoisten palveluiden
tarjonta jasenvaltioiden sisdll.

Sevillassa kesdkuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tukensa eEurope
2005 -toimintasuunnitelmalle, erityisesti sdhkdistd hallintoa koskevalle osalle, jossa
korostuu IDA-ohjelman (hallintojen vélinen telemaattinen tietojenvaihto) merkitys
tuettaessa yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkdéisten palveluiden rakentamista
rajatylittdvien toimien tueksi, jolloin tdydennetddn sdhkoistd hallintoa koskevia
kansallisen, alueellisen ja paikallistason aloitteita ja tarjotaan niille puitteet.

Jotta  yhteisobn  rahoitusta  kdytettdisiin  tehokkaasti, on tarpeen jakaa
yleiseurooppalaisten julkishallinnon séhkoisten palveluiden ja niiden perustana
olevien telemaattisten verkostojen kustannukset tasapuolisesti jdsenvaltioiden ja
yhteison kesken.

Yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkdisten palveluiden ja niiden perustana
olevien telemaattisten verkostojen perustamisessa ja toiminnassa voidaan parhaiten
saavuttaa  tuottavuus, reagointivalmius ja  joustavuus, kun omaksutaan
markkinasuuntautunut toimintatapa, jolloin toimittajat valitaan kilpaillussa, usean
laitetoimittajan ympéristossd ja samalla tarvittaessa varmistetaan toimenpiteiden
kestdvyys sekd toiminnan ettd rahoituksen kannalta.
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Yleiseurooppalaisia julkishallinnon sédhkdisid palveluita olisi kehitettdva yhteistd etua
palvelevien erityishankkeiden kautta, ja ndiden palveluiden yhteentoimivan
tarjoamisen edellyttdmét laaja-alaiset toimenpiteet olisi toteutettava perustamalla tai
tehostamalla yleiseurooppalaisia telemaattisia verkkoja tukevia
infrastruktuuripalveluita.

IDA-ohjelman jatko-ohjelma olisikin avattava Euroopan talousalueen maiden ja
ehdokasmaiden osallistumiselle ja yhteistyotd muiden kolmansien maiden kanssa olisi
rohkaistava. Kansainvéliset toimijat voivat omalla kustannuksellaan osallistua yhteista
etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden tdytantdonpanoon.

Euroopan unionin rahoituksen terveen hallinnon turvaamiseksi ja tarpeettoman
laitteistojen lisddmisen, tutkimusten toistamisen ja eridvien ldhestymistapojen
valttdmiseksi olisi oltava mahdollista kdyttdd IDA-ohjelmassa tai IDA-ohjelman jatko-
ohjelmassa kehitettyjd infrastruktuuripalveluita perustamissopimuksen V ja VI osaston
mukaisissa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd rikosasioita koskevan
oikeudellisen yhteistyon puitteissa.

Koska jdsenvaltiot eivit toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi voi riittdvassd maarin
toteuttaa tavoitteena olevia yleiseurooppalaisia julkishallinnon sdhkoisid palveluita
vaan ne voidaan paremmin saavuttaa yhteison tasolla, yhteisé  voi
perustamissopimuksen 5 artiklassa madrdtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
hyviaksyd toimenpiteitd. Samassa artiklassa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdméd pddtds ei ylitd sitd, mikd on tarpeen mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla
Tavoitteet

Talla padtokselld perustetaan ohjelma "yleiseurooppalaisten julkishallinnon
sdahkoisten palveluiden yhteentoimiva tarjoaminen viranomaisille, yrityksille ja
kansalaisille"  (jdljempand  'IDABC-ohjelma’), jolla  pyritddn  tukemaan
yleiseurooppalaisten julkishallinnon séhkdisten palveluiden perustamista sekd niiden
perustana olevien yhteentoimivien telemaattisten verkkojen kehittdmista.

Taman péaatoksen tavoitteena on:

a)  mahdollistaa tehokas ja turvallinen tiedonvaihto kansallisten, alueellisten ja
paikallistason viranomaisten valilld sekd tillaisten viranomaisten ja yhteison
toimielinten tai tarvittaessa muiden yksikdiden vililld, jotta jdsenvaltiot ja
yhteis0  voivat oman toimivaltansa mukaisesti panna  tdytdntoon
perustamissopimuksen 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja yhteison toimintalinjoja ja
toimia

b) ulottaa edelld a alakohdassa madiritetyn tiedonvaihdon edut yrityksiin ja

kansalaisiin

c) helpottaa yhteison toimielinten vélistd viestintdd ja tukea yhteison
padtoksentekoprosessia sekd kehittdd tdhdn liittyvid strategisia puitteita
yleiseurooppalaisella tasolla



d)  edistdd kansalaisten ja yritysten osallistumista Euroopan unionin rakentamiseen

e) saavuttaa yhteentoimivuus sekd eri hallinnonaloilla ettd niiden vélilld ja
tarvittaessa myds yrityksiin ja kansalaisiin ndhden

f)  saada a, b ja ¢ alakohan mukaiset verkot l&dhentyméén toisiaan kohti yhteisti
telemaattista kéayttoliittymaa

g) tuottaa merkittdvid etuja jdsenvaltioiden viranomaisille ja yhteisolle nykyistd
sujuvampina  toimintoina, nopeampina toteutuksina, turvallisuutena,
tehokkuutena, avoimuutena, palvelukulttuurina ja reagointihalukkuutena

h) edistdd hyvien toimintatapojen levidmistd ja kannustaa viranomaisia
kehittimddn innovatiivisia telematiikkaratkaisuja.

2 artikla
Mairitelmat

Téssd padtoksessd kdytetddn seuraavia médritelmid:

a)

b)

d)

'telemaattinen verkko' on kattava tieto- ja viestintdjirjestelmd, johon sisdltyvét
fyysinen infrastruktuuri ja yhteydet seké ndihin liittyvit palvelut ja sovelluskerrokset
ja joka ndin ollen mahdollistaa sédhkoisen tiedonvaihdon viranomaisten sisdlld tai
vélilld ja viranomaisten sekd yritysten ja kansalaisten vililla

'yleiseurooppalaiset julkishallinnon sdhkodiset palvelut' ovat julkisen sektorin
tietopalveluita ja interaktiivisia palveluita, joita tarjotaan viranomaisille, yrityksille ja
niiden jdrjestdille sekd kansalaisille ja kansalaisjirjestdille yhteentoimivien Euroopan
laajuisten telemaattisten verkkojen kautta

'vhteistd etua palveleva hanke' on liitteen I kuvauksia vastaava hanke, joka
toteutetaan tai jota jatketaan tdmin padtoksen mukaisesti ja joka koskee
yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkéisten palveluiden perustamista tai
tehostamista

"infrastruktuuripalvelut' ovat hankkeiden yleisten tarpeiden tiyttdmiseksi tarjottavia
palveluita, teknologiaratkaisut ja ohjelmistosovellukset mukaan luettuna, niihin
kuuluvat myds Euroopan yhteentoimivuuspuitteiden palvelut sekd turvallisuus-,
vélitysohjelmisto- ja verkkopalvelut. Infrastruktuuripalvelut tukevat
yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkoisten palveluiden tarjoamista.

'laaja-alainen toimenpide' on liitteen II kuvauksia vastaava toimi, joka toteutetaan tai
jota jatketaan tdmin padtoksen mukaisesti ja joka koskee infrastruktuuripalveluiden
tai strategisten ja tukitoimien kdynnistdmistd tai tehostamista

'vhteentoimivuus' on tieto- ja viestintdteknisten jérjestelmien ja niiden tukemien
yritysprosessien kyky jakaa ja vaihtaa tietoa ja osaamista.
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3 artikla
Painopisteet

Laadittaessa 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tyoohjelmaa on annettava etusija niille yhteisté
etua palveleville hankkeille ja laaja-alaisille toimenpiteille, joilla perustetaan tai kehitetdén
yleiseurooppalaisia julkishallinnon sdhkoisid palveluita ja niiden perustana olevia
telemaattisia verkkoja ja joilla ndin

a) tuetaan eEurope-aloitteen ja siihen liittyvien toimintasuunnitelmien yrityksid ja
kansalaisia hyodyttdvien tavoitteiden saavuttamista, erityisesti sdhkdisen hallinnon
osalta

b) edistetdén suoraan esteiden poistamista tai vdhentdmistd tavaroiden, ihmisten,

palveluiden ja pddoman vapaalta liikkkuvuudelta

c) edistetdén suoraan talous- ja rahaliiton hyvaa toimintaa
d) tuetaan Euroopan turvallisuus-, oikeus- ja vapausalueen syntymisti
e) rohkaistaan yhteison toimielinten vélistd sekd yhteison toimielinten ja kansallisten,

alueellisten ja paikallisviranomaisten, my0s kansallisten tai alueellisten
parlamenttien, vilistd yhteistyota

f) tuetaan yhteison ja jdsenvaltioiden rahoitusetujen suojelua tai petosten torjuntaa
g) edistetddn yhteison sddnnoston soveltamista Euroopan unionin laajentumisen jidlkeen
h) edistetddn kilpailukykyd yhteisdssd, erityisesti korostaen pienten ja keskisuurten

yritysten kilpailukykyd, seka yrittdjyyttd ja innovaatioita tai

1) tuetaan  unionin  kansalaisuutta  ja  osallistumista ~ Euroopan  unionin
paatoksentekoprosessiin, erityisesti sidosryhmien kuulemismenettelyiden avulla.

4 artikla
Yhteisti etua palvelevat hankkeet

Edellda 1 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisd panee tdytdntoon
yhteistyOsséd jasenvaltioiden kanssa liitteen I kuvausten ja 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tyoohjelman maéadrittelyiden mukaisia, yhteistd etua palvelevia hankkeita 6 ja 7 artiklassa
sdddettyjen tdytdntoonpanoperiaatteiden mukaisesti.

Yhteistd etua palvelevissa hankkeissa on mahdollisuuksien mukaan hyddynnettidva
infrastruktuuripalveluita ja tarjottava panos ndiden palveluiden kehittdmiselle hankkeen
vaatimusten mukaisesti.

11



5 artikla
Laaja-alaiset toimenpiteet

Edelld 1 artiklassa sdéddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisd panee tiytdntoon
6 ja 7 artiklassa sdddettyjen tdytdntdOnpanoperiaatteiden mukaisesti ja yhteistyOssa
jasenvaltioiden kanssa liitteen II kuvausten ja 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tyoohjelman madrittelyiden mukaisia laaja-alaisia toimenpiteitd yhteistd etua
palvelevien hankkeiden tukemiseksi.

Laaja-alaisilla toimenpiteilld tarjotaan, pidetddn ylld ja tuetaan viranomaisille
tarkoitettuja  infrastruktuuripalveluita  yhteisdssd IDABc-ohjelman  puitteissa
madriteltyjen, palveluiden ylldpitoa ja saantia koskevien toimintalinjojen mukaisesti
Lisdksi niilld luodaan strategisia ja tukitoimia, joilla edistetddin yleiseurooppalaisia
julkishallinnon sdhkoisid palveluita, toteutetaan strategisia analyyseja aiheeseen
liittyvistd muutoksista yhteisossd ja jdsenvaltioissa sekd turvataan ohjelman hallinto
ja hyvien toimintatapojen levittiminen.

Toteutettavien laaja-alaisten toimenpiteiden valintaa varten yhteiso laatii
infrastruktuuripalveluiden kuvauksen. Kuvaukseen sisdltyvid seikkoja ovat vaadittu
hallinto, organisaatio, sithen liittyvdt vastuut ja kustannusten jako sekid
infrastruktuuripalveluiden kehittimisessd ja tdytdntoonpanossa kiytettivé strategia.
Strategia perustuu hankkeen vaatimusten arviointiin. Kuvausta tarkistetaan
vuosittain.

6 artikla
Taytintoonpanoperiaatteet

Yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden
taytantoonpanossa noudatetaan 2—10 kohdassa sdéddettyja periaatteita.

Tama padtds on oikeusperusta laaja-alaisten toimenpiteiden tdytintoonpanolle.

Hankkeen tdytdntoonpano edellyttdd alakohtaista oikeudellista perustaa. Taméan
padtoksen osalta katsotaan, ettd hanke tdyttdd tdmdn vaatimuksen, kun se tukee
yleiseurooppalaisten  julkishallinnon  sdhkoisten  palveluiden  tarjoamista
viranomaisille, yrityksille tai kansalaisille alakohtaisen tai muun asiaankuuluvan
oikeusperustan tdytdntéonpanon puitteissa.

Ensimmadistd alakohtaa ei sovelleta hankkeisiin, joilla tuetaan julkishallinnon
sdhkoisten palveluiden tarjoamista yhteison toimielinten ja Euroopan virastojen
vélilla.

Hankkeessa, jolla tuetaan yleiseurooppalaisten julkishallinnon palveluiden
tarjoamista viranomaisilta yrityksille tai niiden jdrjestdille tai viranomaisilta
kansalaisille tai niiden jérjestoille, ei vaadita kaikkien jasenvaltioiden osallistumista.

Yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden on katettava
kaikki  yleiseurooppalaisten julkishallinnon palveluiden perustamisen tai
tehostamisen edellyttdmét toimet, myos jdsenvaltioiden ja yhteison asiantuntijoista
koostuvien ty0ryhmien perustamisen sekid tarvittaessa tavaroiden ja palveluiden
hankinnan yhteisolle.
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10.

Yhteistd etua palveleviin hankkeisiin ja laaja-alaisiin toimenpiteisiin on soveltuvin
osin aina liitettdvd valmisteluvaihe. Nithin on kuuluttava toteutettavuuden
selvitysvaihe, kehitys- ja validointivaihe sekd tidytdntdonpanovaihe, jotka on pantava
taytantoon 7 artiklan mukaisesti.

Tété kohtaa ei sovelleta liitteen II osassa B mairiteltyihin strategisiin ja tukitoimiin.

Kunkin yhteistd etua palvelevan hankkeen tai laaja-alaisen toimenpiteen maéaérittelyn
ja tdytdntdonpanon on soveltuvin osin rakennuttava tuloksille, joita on saatu muista
aitheeseen liittyvistd yhteison ja jdsenvaltioiden toimista, erityisesti yhteison
tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen ohjelmista ja muista yhteison toimista,
kuten eTEN, eContent ja Modinis.

Yhteistd etua palvelevien hankkeiden tai laaja-alaisten toimenpiteiden teknisissd
erittelyissi on viitattava tietojen vaihtoa ja palvelun integrointia koskeviin
eurooppalaisiin standardeihin tai yleisesti saatavilla oleviin erittelyihin tai avoimiin
madrittelythin ja niiden on oltava soveltuvin osin infrastruktuuripalveluiden
mukaisia, jotta varmistetaan kansallisten ja yhteison jdrjestelmien yhteentoimivuus
hallintoaloittain ja niiden vélilld seka yrityksiin ja kansalaisiin ndihden.

Yhteistd etua palvelevissa hankkeissa ja laaja-alaisissa toimenpiteissd on soveltuvin
osin otettava asianmukaisesti huomioon Euroopan yhteentoimivuuspuitteet, joita
tarjotaan, pidetéédn ylld ja tuetaan IDABc-ohjelmassa.

Kunkin yhteistdi etua palvelevan hankkeen tai laaja-alaisen toimenpiteen
taytdntdonpanon jdlkiarviointi on tehtdvd vuoden kuluessa tdytdntoonpanovaiheen
padttymisesta.

Yhteistd etua palvelevien hankkeiden osalta arviointi on tehtdvd koordinoidusti
jasenvaltioiden kanssa ja alakohtaista politiikka koskevien sddntdjen mukaisesti, ja se
on esitettdvi asianmukaiselle alakohtaiselle komitealle.

Laaja-alaisten toimenpiteiden arviointi on tehtdva 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
komitean puitteissa.

Arviointiin on siséllytettivéi kustannus-hyotyanalyysi.

7 artikla
Lisiperiaatteet

Edelld 6 artiklassa annettujen periaatteiden lisdksi sovelletaan jéljempéand 2-8
kohdassa annettuja periaatteita.

Valmisteluvaiheen tuloksena on laadittava valmisteluraportti, johon siséltyvit
yhteistd etua palvelevan hankkeen tai laaja-alaisen toimenpiteen tavoitteet, sen ala ja
perustelut sekd erityisesti arvioidut kustannukset ja edut, ja soveltuvien
kuulemismenettelyiden avulla on hankittava osallistujilta tarvittavat sitoumukset ja
sopimukset, myos tieto toimivaltaisesta komiteasta, joka valvoo hankkeen tai
toimenpiteen tdytintdonpanoa.

13



Toteutettavuuden selvitysvaiheessa on laadittava yleinen
taytantoonpanosuunnitelma, joka kattaa kehitys- ja tdytdntoonpanovaiheen ja johdon
siséltyvat valmisteluraportin tietojen lisdksi seuraavat:

a) kuvaus  organisaation  suunnitellusta  kehityksestdi ja  tarvittaessa
tyoskentelymenettelyiden uudelleensuunnittelusta

b) tavoitteet, toiminnot, osallistujat ja tekninen ldhestymistapa
c) toimenpiteet monikielisen viestinnén helpottamiseksi
d)  yhteison ja jdsenvaltioiden osuus

e) odotettujen kustannusten jaottelu, kuvaus odotetuista eduista ja
arviointiperusteet ndiden etujen mittaamista varten tdytdntdonpanovaiheen
jdlkeen, yksityiskohtainen erittely sijoitetun pddoman tuotosta sekd
saavutettavat vélitavoitteet

f)  kaavio, jossa madritellddn yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkdisten
palveluiden ja infrastruktuuripalveluiden toiminta- ja ylldpitokustannusten
tasapuolinen jako yhteison ja jdsenvaltioiden sekd tarvittaessa muiden tahojen
valilla taytantoonpanovaiheen paityttya.

Ehdotettua ratkaisua voidaan tarvittaessa kehitys- ja validointivaiheen aikana
rakentaa, testata, arvioida ja seurata pienessd mittakaavassa, ja yleistd
taytdntdonpanosuunnitelmaa voidaan télldin mukauttaa saatujen tulosten pohjalta.

Taytdntoonpanovaiheen aikana luodaan tdysimittaiset toimivat palvelut yleisen
taytdntdonpanosuunnitelman mukaisesti.

Laadittaessa valmisteluraporttia ja yleistd tdytintoonpanosuunnitelmaa on kaytettava
menetelmid, jotka on valmisteltu tukitoimena IDABc-ohjelman puitteissa.

Yhteistd etua palvelevan hankkeen aloitus ja tdytdntdonpano, sen vaiheiden
médrittely ja valmisteluraporttien sekd yleisten tiytdntdonpanosuunnitelmien
laatiminen on tehtdvd ja niitd on valvottava soveltuvan alakohtaisen
komiteamenettelyn mukaisesti.

Jos soveltuvaa alakohtaista komiteamenettelyd ei ole, yhteis0 ja jdsenvaltiot
perustavat asiantuntijaryhmin tarkastelemaan kaikkia tarvittavia seikkoja.

Komissio raportoi alakohtaisten komiteoiden ja mahdollisten asiantuntijaryhmien
paételmista 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle.

Komissio toteuttaa laaja-alaisen toimenpiteen, mdirittelee sen vaiheet ja laatii
valmisteluraportit sekd yleiset tdytdntdonpanosuunnitelmat ja hoitaa ndiden
valvonnan 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

14



8 artikla
Taytantoonpanomenettely

Komissio laatii tydohjelman koko tdméan paédtdksen voimassaoloajaksi yhteistd etua
palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden tdytdntdonpanoa varten.

Komissio hyviksyy tydohjelman ja kaikki sithen mahdollisesti tehtdvéit muutokset 11
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Kunkin yhteistd etua palvelevan hankkeen ja laaja-alaisen toimenpiteen osalta
ensimmadisessd kohdassa tarkoitettuun tydohjelmaan on soveltuvin osin liitettava:

a) tavoitteiden, toiminta-alan, perusteiden, mahdollisten edunsaajien, toimintojen
ja teknisen ldhestymistavan kuvaus

b) aiempien menojen jaottelu ja saavutetut vélitavoitteet sekd odotetut
kustannukset ja edut ja saavutettavat vilitavoitteet

c) kayttavien infrastruktuuripalveluiden erittely.

9 artikla
Budjettisdinnokset

Rajoittamatta edelld 8 kohdassa sdddettyd sovelletaan yhteistd etua palvelevan
hankkeen tai laaja-alaisen toimenpiteen budjetin osoittamiseen 11 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettelyd siten, ettd soveltuvien budjettisddntjen mukaisesti
budjetti tarvittaessa kattaa koko tydohjelman keston.

Budjetti myonnetddn, kun maéritetyt viélitavoitteet on saavutettu, noudattaen
menettelyd, jota sovelletaan yhteistd etua palvelevien hankkeiden kannalta
soveltuvaan alakohtaiseen komiteaan ja laaja-alaisten toimenpiteiden osalta 11
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun komiteaan. Valmisteluvaiheen aloittamista varten
vilitavoitteeksi katsotaan se, ettd toteutettava yhteistd etua palveleva hanke tai laaja-
alainen toimenpide on siséllytetty tyoohjelmaan. Toteutettavuustutkimusvaiheen
aloittamista varten vélitavoitteena pidetddn valmisteluraporttia. Tétd seuraavan
kehitys- ja validointivaiheen aloittamista varten viélitavoitteena on yleinen
taytantoonpanosuunnitelma. Kehitys- ja validointivaiheen sekd
taytdntdonpanovaiheen aikana saavutettavat vilitavoitteet liitetdin tydohjelmaan
edelld olevan 8 kohdan mukaisesti.

Jéljempdna 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd sovelletaan myos kaikkiin
ehdotuksiin budjetin kasvattamiseksi enemmaén kuin 100 000 euroa kutakin yhteisti
etua palvelevaa hanketta tai laaja-alaista toimenpidettd kohden vuoden kuluessa.

Ohjelma pannaan tdytdntoon julkisia hankintoja koskevien sddntdjen pohjalta.
Sopimusarvoltaan yli 1 000 000 euron suuruisten tarjouspyyntdjen tekniset erittelyt
on maédriteltdivd koordinoidusti jdsenvaltioiden kanssa asianmukaisen alakohtaisen
komitean tai 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun puitteissa.
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10 artikla
Yhteison rahoitusosuus

Yhteiso vastaa yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden
taytantoonpanokustannuksista suhteessa sille niistd koituvaan etuun.

Yhteison rahoitusosuus maédritelldén kunkin yhteistd etua palvelevan hankkeen tai
laaja-alaisen toimenpiteen osalta jdljempénd olevan 3—7 kohdan mukaisesti.

Jotta yhteistd etua palveleva hanke tai laaja-alainen toimenpide voi saada yhteison
rahoitusta, vaaditaan konkreettiset suunnitelmat tdytdntdonpanovaiheen jilkeen
koituvien ylldpito- ja toimintakustannusten rahoittamiseksi sekd selkeédt tiedot
yhteison ja jdsenvaltioiden tai muiden toimijoiden osuudesta.

Valmistelu- ja toteutettavuusvaiheessa yhteison osuus voi kattaa tarvittavien
tutkimusten kustannukset kokonaan.

Kehitys- ja validointivaiheessa sekd tiytdntdonpanovaiheessa yhteisd vastaa niiden
tehtdvien kustannuksista, jotka on osoitettu sille yhteistd etua palvelevan hankkeen
tai laaja-alaisen toimenpiteen yleisessé taytintoonpanosuunnitelmassa.

Infrastruktuuripalveluiden tarjoamista tai ylldpitoa koskevan yhteistd etua palvelevan
hankkeen tai laaja-alaisen toimenpiteen osalta yhteison rahoitus kestdéd periaatteessa
enintiddn nelja vuotta valmisteluvaiheen aloituksesta lukien.

Tdmdn padtoksen mukaisesti myonnettyd rahoitusta ei voida kéyttdd sellaisiin
yhteistd etua palveleviin hankkeisiin ja laaja-alaisiin toimenpiteisiin tai yhteisti etua
palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden vaiheisiin, jotka saavat
yhteison rahoitusta muista léhteista.

Kahden vuoden kuluessa tdimén paitoksen voimaantulosta on méériteltdva jirjestelyt,
joilla soveltuvin osin varmistetaan infrastruktuuripalveluiden rahoituksen ja
toiminnan kestdvyys, ja ndistd jdrjestelyistd on sovittava 11 artiklan 2 kohdassa
viitatun menettelyn mukaisesti.

11 artikla
Hallintokomitea

Komissiota avustaa viranomaisten vélisen telematiikan komitea, joka koostuu
jasenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja.

Tihén kohtaan viitattacssa sovelletaan neuvoston péitoksen 1999/468/EY® 4 ja 7
artiklaa, ottaen huomioon péétdksen 8 artikla. Paatoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu méidréaika on kolme kuukautta.

Viranomaisten vélisen telematiikan komitea vahvistaa oman tyojirjestyksensa.

Komissio raportoi vuosittain viranomaisten vélisen telematiikan komitealle tdméan
padtoksen taytdntoonpanosta.

8

EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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12 artikla
Arvioinnit

Komissio toteuttaa koordinoidusti jdsenvaltioiden kanssa timéin péatoksen
tdytantoonpanon viliarvioinnin, minkd jdlkeen ohjelman lopussa toteutetaan
loppuarviointi.

Arvioinnissa selvitetddn liitteissd I ja II kuvattujen, yhteistd etua palvelevien
hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden edistyminen ja nykytila.

Arvioinnissa myos tarkastellaan yhteisélle koituneiden menojen valossa niitd
hyotyjé, joita yhteisO on saanut yleiseurooppalaisista julkishallinnon sdhkoisista
palveluista ja infrastruktuuripalveluista edistdessdédn yhteisid toimintalinjoja ja
toimielinten yhteistyotd viranomaisiin, yrityksiin ja kansalaisiin ndhden, tunnistetaan
aloja, joilla voidaan edelleen parantaa tilannetta, ja varmennetaan ohjelman synergia
muihin  yhteison toimiin ndhden, joita toteutetaan yleiseurooppalaisten
julkishallinnon sédhkdoisten palveluiden ja infrastruktuuripalveluiden alalla.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvioinnit ja niihin
mahdollisesti liittyvédt ehdotukset tdmadn péddtoksen muuttamiseksi. Arvioinnit on
toimitettava viimeistddn vuosien 2008 ja 2010 alustavaan talousarvioesitykseen
mennessa.

13 artikla
Kansainvilinen yhteistyo

IDABc-ohjelma voidaan avata Euroopan talousalueen maiden ja ehdokasmaiden
osallistumiselle ndiden maiden ja Euroopan yhteison vilisten sopimusten puitteissa.

Yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden
tdytantoonpanossa on rohkaistava yhteistyotd muiden kolmansien maiden kanssa,
erityisesti Vélimeren maiden, Balkanin maiden ja Itd-Euroopan maiden
viranomaisten osalta. FErityisesti on kiinnitettivd huomiota kansainvéliseen
yhteistyohon, jolla tuetaan kehitystd ja taloudellista yhteistyotd. Tdhédn liittyvat
kustannukset eivit kuulu IDABC-ohjelman piiriin.

Kansainviliset jdrjestdt tai muut kansainviliset toimijat voivat omalla
kustannuksellaan osallistua yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten
toimenpiteiden tdytintoonpanoon.

14 artikla
Muut verkostot

Perustettaessa tai tehostettaessa muita verkostoja, jotka eivdt ole yhteistd etua
palvelevia hankkeita tai laaja-alaisia toimenpiteitd (jdljempdnd 'muut verkostot'),
jasenvaltiot ja yhteis6 varmistavat, ndiden verkostojen tdytdntéonpanoa koskevan
yhteison muun lainsdddénnon mukaisesti, ettd 2—6 kohdan sdannoksid noudatetaan.

Jaljempénd 3 ja 4 kohdan mukaisesti yhteison timén pditoksen puitteissa tarjoamia
infrastruktuuripalveluita voidaan kéyttdd muissa verkostoissa.
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Kaikkien muiden verkostojen maédrittelyssd ja tdytdntoOnpanossa on tarkoin
huolehdittava siitd, ettd ty0 soveltuvien osin rakentuu tuloksille, joita on saatu muista
aitheeseen liittyvistd yhteison ja jisenvaltioiden toimista, erityisesti yhteison
tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen ohjelmista ja muista yhteison toimista,
kuten eTEN, eContent ja Modinis.

Muiden verkostojen teknisissd erittelyissd on viitattava tietojen vaihtoa ja palvelun
integrointia koskeviin eurooppalaisiin standardeihin tai yleisesti saatavilla oleviin
erittelyithin tai avoimiin médrittelyihin, jotta varmistetaan kansallisten ja yhteison
jérjestelmien yhteentoimivuus hallintoaloittain ja niiden vélilld sekd yrityksiin ja
kansalaisiin ndhden.

Komissio toimittaa 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle 31 pédivddn
lokakuuta 2005 mennessd ja tdmén jélkeen vuosittain tdimin artiklan 1-6 kohdan
taytdntdonpanoa kuvaavan raportin. Tédssd raportissa komissio ilmoittaa kaikki
merkittdvat kéyttdjien tarpeet tai mahdolliset muut syyt, jotka estdvit muita
verkostoja hyddyntdmaistd infrastruktuuripalveluita tdmén artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, ja pohtii mahdollisuuksia infrastruktuuripalveluiden
paivittdmiseksi niiden kdyton lisdémistd varten.

Euroopan unionin neuvosto voi kayttdd yhteison puitteissa IDA- tai IDABC-
ohjelmassa kehitettyjd infrastruktuuripalveluita perustettaessa tai tehostettaessa
toimia, jotka kuuluvat perustamissopimuksen V ja VI osaston mukaisiin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon
puitteisiin.

Téllaisten infrastruktuuripalveluiden kéyttdmisestd pditetdén ja niiden kdyttdminen
rahoitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V ja VI osaston mukaisesti.
15 artikla

Rahoituksen viitearvot

Témin pddtoksen mukaisen yhteison toiminnan tdytdntdonpanoon tarvittavan
rahoituksen viitearvo ajalla, joka wulottuu 1 pidivistd tammikuuta 2005
31 pdivédn joulukuuta 2006 on 59,1miljoonaa euroa, josta:

1) 30,5 miljoonaa euroa yhteistéd etua palveleviin hankkeisiin;
i1) 28,6 miljoonaa euroa laaja-alaisiin toimenpiteisiin.

Edellyttden, ettd tdmad on yhteensopivaa tulevien rahoitusndkymien kanssa, timén
padtoksen mukaisen yhteison toiminnan tidytantdonpanoon tarvittavan rahoituksen
viitearvo ajalla, joka ulottuu 1 paivistd tammikuuta 2005 31 pédivéédn joulukuuta 2009
on 89,6 miljoonaa euroa, josta:

1) 44,2 miljoonaa euroa yhteistéd etua palveleviin hankkeisiin;
i1) 45,4 miljoonaa euroa laaja-alaisiin toimenpiteisiin.

Budjettivallan kédyttdjda myontdd vuotuiset maddrdrahat vuosille 2007-2009
rahoitusnidkymien asettamissa rajoissa.

18



16 artikla
Voimaantulo

Tdmd pidédtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu ja sitd sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 2005 31 pdivdan joulukuuta 2009.

Tehty Brysselissé pédivina kuuta .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I
Yhteisti etua palvelevat hankkeet

IDABc-ohjelman mukaisia, yhteistd etua palvelevia hankkeita toteutetaan erityisesti
seuraavilla aloilla:

A. YLEISTA

1. Yhteison toimintalinjat ja toimet (osan B mukaisesti), toimielinten vélinen tiedonvaihto
(osan C mukaisesti), kansainvélinen yhteistyd (osan D mukaisesti) sekd muut verkostot (osan
E mukaisesti).

2. Euroopan virastojen ja elinten toiminta ja Euroopan virastojen perustamisesta syntyvien
oikeudellisten puitteiden tukeminen

3. Thmisten vapaaseen liikkuvuuteen liittyvit toimintalinjat, erityisesti ne, joilla tuetaan
vastaavien palveluiden tarjoamista kansalaisille ja yrityksille eri jisenvaltioissa.

4. Toimet, jotka ovat yhteison toimintalinjojen ja toimien sekd odottamattomien tapahtumien
yhteydessa kiireellisid yhteison ja jdsenvaltioiden toimien tukemiseksi.

B. YHTEISON TOIMINTALINJAT JA TOIMET

1. Talous- ja rahapolitiikka
2. Yhteison sddannoston vakiinnuttaminen Euroopan unionin laajentumisen jilkeen

3. Alue- ja koheesiopolitiikka, erityisesti alue- ja koheesiopolititkan tdytdntoonpanoa
koskevan tiedon keruu, hallinto ja levitys keskus- ja aluehallinnon tasolla

4. Yhteison rahoitus, erityisesti rajapinnan luominen yhteison nykyisiin tietokantoihin, jotta
yhteison rahoituslidhteet olisivat nykyistd paremmin Euroopan toimijoiden, erityisesti pk-
yritysten ulottuvilla

5. Tilastot, erityisesti tilastotietojen keruu ja levitys sekéd julkishallinnon sdhkdisid palveluita
tukevat tilastot, jotta voitaisiin arvioida jérjestelmien yhteentoimivuutta ja tehokkuutta ja
ndiden kautta mitata niiden niiden toimivuutta

6. Virallisten asiakirjojen julkaiseminen ja virallisten tietopalveluiden hallinta

7. Maa- ja kalatalousala, erityisesti maatalousmarkkinoiden ja -rakenteiden hallinnon tuki,
tehokkaampi rahoitushallinta, maataloustilitietojen vaihto kansallisten virastojen ja komission
vililld sekd petosten torjunta

8. Teollisuus ja palvelualat, erityisesti tiedonvaihto yritysten kilpailukysymyksistd vastaavien
viranomaisten vélilld sekd ndiden viranomaisten ja toimialajérjestojen valilla

9. Kilpailupolitiikka, erityisesti parannetun sdhkdisen tiedonvaihdon toteuttaminen
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten kanssa tiedotus- ja kuulemismenettelyiden
helpottamiseksi.
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10. Koulutus, kulttuuri ja audiovisuaalinen ala, erityisesti tiedonvaihto siséltokysymyksistéd
avoimissa verkoissa sekd uusien audiovisuaalisten ja tietopalveluiden kehittiminen ja vapaa
litkkkuvuus

11. Kuljetusala, erityisesti kuljettajia, ajoneuvoja, aluksia ja liikenteenharjoittajia koskevan
tiedonvaihdon tuki

12. Matkailu, ympéristo, kuluttajansuoja ja kansanterveys seké julkiset hankinnat

13. Tutkimuspolitiikka, erityisesti koordinoidun tutkimuspolitiikan tdytantdonpanoa koskevan
tiedon keruu, hallinto ja levitys jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten tasolla

14. eEurope-aloitteisiin ja niihin liittyviin toimintasuunnitelmiin, erityisesti sdhkdoisté
hallintoa ja turvallisuutta koskevaan osaan, sisdltyvien yrityksid ja kansalaisia hyddyttdvien

tavoitteiden saavuttamisen tuki

15. maahanmuuttopolitiikka, erityisesti parannetun sdhkodisen tiedonvaihdon toteuttaminen
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten kanssa tiedotus- ja kuulemismenettelyiden
helpottamiseksi

16. Oikeusviranomaisten yhteistyo

17.  Tietojarjestelmét, jotka  mahdollistavat  jdsenvaltioiden  parlamenttien ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lainsdéddantoprosessiin

18. Yhteison lainsddddnnén tdytdntdonpanon seuranta jidsenvaltioissa ja tiedonvaihto
jasenvaltioiden ja yhteison toimielinten valilla.

C. TOIMIELINTEN VALINEN TIEDONVAIHTO

Toimielinten vélinen tiedonvaihto, erityisesti
1. yhteison paatoksentekoprosessin ja parlamentin kysymysten tueksi

2. tarvittavien telemaattisten yhteyksien luomiseksi komission, Euroopan parlamentin,
neuvoston (mihin sisdltyvit myos Euroopan unionin puheenjohtajamaan, jidsenvaltioiden
pysyvien edustustojen sekd yhteistyotd tekevien kansallisten ministerididen sivustot) seké
muiden yhteison toimielinten vélille.

3. monikielisyyden  helpottamiseksi ~ toimielinten  vélisessd  tiedonvaihdossa,
kddannostyoprosessin hallintakeinoilla ja kddntdmistd tukevilla tyokaluilla, kehittimalla ja
jakamalla monikielisié resursseja seka jirjestelmélld yhteinen paésy tillaisiin resursseihin

4. asiakirjojen jakamiseksi Euroopan virastojen ja elinten seké yhteison toimielinten valilla.
D. KANSAINVALINEN YHTEISTYO
Yhteistd etua palvelevien hankkeiden laajentaminen kolmansiin maihin, myos ehdokasmaihin,

ja kansainvilisiin jirjestdihin siten, ettd huomiota kiinnitetdén erityisesti kehityksen ja
kansainvélisen yhteistyon aloitteisiin.
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E. MUUT VERKOSTOT

Hankkeet, jotka ovat aiemmin saaneet rahoitusta IDA-ohjelmasta ja joilla on nyt oma
yhteisorahoituksensa, kuuluvat kuitenkin huolimatta tdméin paddatoksen 14 artiklassa
tarkoitettuihin "muihin verkostoihin".
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LIITE 11
Laaja-alaiset toimenpiteet

IDABc-ohjelman laaja-alaisia toimenpiteitd ovat erityisesti seuraavat:

A. INFRASTRUKTUURIPALVELUIDEN TARJOAMINEN JA YLLAPITO

1. Laaja-alaiset toimenpiteet, joilla tarjotaan ja pidetdén ylld ohjelmistosovelluksia, jotka ovat
valmiita tyokaluja viranomaisten tavanomaisiin toiminnallisin tarpeisiin yleiseurooppalaisten
julkishallinnon séhkdisten palveluiden tarjoamisen yhteydessd. Néitd ovat esimerkiksi:

a) portaali, jolta tarjotaan monikielisid, yleiseurooppalaisia online-tietopalveluita ja
interaktiivisia palveluita yrityksille ja kansalaisille

b) keskitetty yhteyspiste, esimerkiksi oikeudelliset online-tietopalvelut jdsenvaltioissa

c¢) interaktiivinen sovellus, jonka avulla kerdtddn sidosryhmien mielipiteitd ja kokemuksia
yleisesti kiinnostavista kysymyksisté ja yhteison toimintalinjojen toiminnasta

d) yhteiset médrittelyt ja infrastruktuuripalvelut, jotka tukevat séhkoisid julkisia hankintoja
kaikkialla Euroopassa

e) konekddnndsjdrjestelmdt ja muut monikieliset tyokalut, myds sanakirjat, sanastot ja
luokitusjirjestelmaét, jotka tukevat monikielisyytta

f) sovellukset, joilla tuetaan viranomaisten vilistd yhteistyoté
g) sovellukset, joilla tuetaan palveluiden saantia useita eri kanavia myoten

h) tutkimus avoimen l&hdekoodin ohjelmistoon perustuvista tydkalusta sekd toimet, joilla
helpotetaan kokemusten vaihtoa viranomaisten vélilld ja uusien ratkaisujen omaksumista
julkishallinnossa

2. Laaja-alaiset toimenpiteet, joita toteutetaan teknologiaratkaisujen tarjoamiseksi ja
ylldpitamiseksi tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvié erityistoiminteita tarjoavina palveluina,
viestinndstd aina  maédritettyihin  standardeihin.  Teknologiaratkaisuithin  sisédltyvit
verkkopalvelut, vilitysohjelmistot, turvallisuus sekd suuntaviivat, esimerkiksi seuraavat:

a) turvallinen ja luotettava viestintd viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa varten

b) turvallinen ja luotettava jarjestelmd, jolla hallitaan erilaisiin tyOprosesseihin liittyvad
tiedonkulkua

c) yhteiset televiestinnin rajapinnat Euroopan laajuisille sovelluksille
d) yleiset tyokalut yhteisten www-sivujen ja portaalien monikielistd hallintaa varten
e) alustan akkreditointi luottamuksellisen tiedon késittelyd varten

f) varmennuspolitiikan laatiminen ja tdytdntdonpano verkostojen ja yhteistd etua palvelevien
hankkeiden osalta
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g) turvallisuustutkimukset ja riskianalyysit, joilla tuetaan verkostoja tai muita
infrastruktuuripalveluita

h) mekanismit, joilla rakennetaan luottamusta varmennuksesta vastaavien viranomaisten
vilille, jotta sdhkoisid varmennustunnisteita voitaisiin kdyttda kaikkialla Euroopassa

1) keskeiset julkiset infrastruktuuripalvelut

J) yhteiset puitteet tiedon ja tietimyksen jakamista ja vaihtoa varten Euroopan viranomaisten
sekd yritysten ja kansalaisten vélilla, my0ds arkkitehtuuria kuvaavat suuntaviivat

k) sovelluskehitys XML-sanastojen ja -skeemojen mairittelyiden pohjalta seki tédhan liittyvat
XML-suoritteet, joilla tuetaan tiedonvaihtoa verkoissa

1) toiminnalliset ja muut mallivaatimukset julkishallinnon sdhkoisten arkistojen hallintaa
varten

m) metatietopuitteet julkisen sektorin tietoa varten yleiseurooppalaisissa sovelluksissa

n) vaihtoa koskevien avointen standardien vertailu avoimia formaatteja koskevan polititkan
suunnittelua varten.

B STRATEGISET JA TUKITOIMET

1. Strategiset toimet, joilla tuetaan yleiseurooppalaisten julkishallinnon s&hkoisten
palveluiden arviointia ja edistdmisté, esimerkiksi seuraavat:

a) sahkdisten viranomaispalveluiden ja tietoteknisten strategioiden arviointi Euroopassa
b) tiedotustapahtumien jarjestiminen sidosryhmien kanssa

¢) yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkoisten palveluiden rakentamisen edistiminen
siten, ettd erityisesti otetaan huomioon yrityksille ja kansalaisille tarjottavat palvelut.

2. Tukitoimet, joita toteutetaan ohjelman hallinnon tueksi ja joilla pyritddn parantamaan
ohjelman tehokkuutta ja vaikutusta, esimerkiksi:

a) laadunvarmistus ja -valvonta hankkeiden tavoitteiden maééarittelyn sekd hankkeiden
toteuttamisen ja tulosten parantamiseksi

b) ohjelman arviointi ja erillisten yhteistd etua palvelevien hankkeiden sekid laaja-alaisten
toimenpiteiden kustannus—hydtyanalyysi

3. Tukitoimet, joita toteutetaan hyvien toimintatapojen levittimisen tueksi sovellettaessa
tietotekniikkaa julkishallinnossa, esimerkiksi:

a) raportit, www-sivustot, konferenssit ja yleensd kansalaisille suunnatut aloitteet

b) julkishallinnon s@hkoisiin palveluihin jésenvaltioiden, yhteison ja kansainviliselld tasolla
liittyvien aloitteiden ja parhaiden toimintatapojen seuranta, analysointi ja levitys www-
sivustoilla

¢) parhaiden toimintatapojen levidmisen tukeminen esimerkiksi kayttdimilld avoimen
lahdekoodin ohjelmistoja julkishallinnossa.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): Euroopan laajuiset telemaattiset verkot

Toiminnan ala(t): (koska ohjelma on usean eri pddosaston toiminta-alan yli ulottuva laaja-
alainen ohjelma, tietyn toiminta-alan osoittaminen ei ole mahdollista).

TOIMENPITEEN NIMI: HALLINTOJEN VALISTA TELEMAATTISTA TIETOJENVAIHTOA KOSKEVAN

IDA II -OHJELMAN JATKO-OHJELMA, YHTEISON OHJELMA "YLEISEUROOPPALAISTEN
JULKISHALLINNON SAHKOISTEN PALVELUIDEN YHTEENTOIMIVA TARJOAMINEN
VIRANOMAISILLE, YRITYKSILLE JA KANSALAISILLE" (IDAsc)

1. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT
Luku B5-72, momentti B5-721, alamomentti B5-7210 (Budjettikohta 02 02 04 —
02 01 04 05)
2. NUMEROTIEDOT
2.1. Toimenpiteen  kokonaismiirirahat (B  osa): 148,7 milj. euroa
maksusitoumusmiirirahoina
2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:
2005-2009 (nykyinen IDA II -ohjelma paattyy 31. joulukuuta 2004)
2.3. Monivuotinen kokonaismenoarvio:
a) Maksusitoumusméérarahojen/maksumairirahojen aikataulu (rahoitustuki) (vrt. kohta
6.1.1)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
[n+5 ja
Vuosi | [n+1] | [n+2] | m+3] | [+4] | S | Yhteen-
[n] sd
MSM 28,550 29,050 | 29,250 | 29,000 | 29,000 144,850
MM 10,000 22,850 29,850 | 29,800 | 29,800 | 22,550 144,850
b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)
MSM 0,750 0,750 | 0,750 | 0,800 |,0,800 3,850
MM 0,750 0,750 | 0,750 | 0,800 | 0,800 3,850
a+b yhteensa
MSM 29,300 29,800 | 30,000 | 29,800 | 29,800 148,700
MM 10,750 23,600 | 30,600 | 30,600 | 30,600 | 22,550 | 148,700
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C) Henkildstd- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen (vrt. kohdat
7.2 ja 7.3) euroissa

MSM/MM | 2.358.500/ | 2.358.500/ | 2.358.500/ | 2.358.500/ | 2.358.500/ | 0 11.792.500
2.358.500 | 2.358.500 | 2.358.500 | 2.358.500 | 2.358.500
a+b+c YHTEENSA
MSM 31.658.500 | 32.158.500 | 32.358.500 | 32.158.500 | 32.158.500 160.492.500
MM 13.108.500 | 25.958.500 | 32.958.500 | 32.958.500 | 32.958.500 | 22.550.000 | 160.492.500
24. Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa

[x] Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.
Ehdotus edellyttidd rahoitusndkymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman
muuttamista.
Ehdotus voi edellyttdd toimielinten sopimuksen méirdysten soveltamista.
2.5. Vaikutukset tuloihin
[x] Ehdotus ei vaikuta tuloihin (kyseessd ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvét
tekniset nikdkohdat).
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA-osuus | Hakijamaiden Rahoitus-
osuudet nikymien
otsake
Ei-pakoll. M KYLLA KYLLA KYLLA Nro 3
4. OIKEUSPERUSTA
EY:n perustamissopimuksen 156 artikla.
5. KUVAUS JA PERUSTELUT
5.1. Yhteison toiminnan tarve
5.1.1.  Toiminnan tavoitteet

Euroopalla on nyt edessddn haasteita, kuten laajentuminen, kestdvd talouskasvu,
sosiaalinen kehitys, turvallisuuden takaaminen sekd Euroopan unionin ja sen
kansalaisten vélisen etdisyyden kurominen umpeen, joihin vastaaminen edellyttdd
yhteistd Euroopan tasoista politiikkaa. Haasteet edellyttivdt myods sitd, ettd eri
maiden viranomaiset toimivat yhteisty0ssd nédiden yhteisten toimintalinjojen
panemiseksi tdytantoon. Olisi pantava tiytdntoon suuri madrd sddnnoksid, ja tdma
onkin jdsenvaltioiden ja Euroopan komission yhteinen tehtdvi, joka edellyttda uusien
yhteistydmuotojen kehittdmistd. Sevillassa kesidkuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-
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5.1.2.

5.1.3.

neuvosto antoi tukensa eEurope 2005 -toimintasuunnitelmalle, jossa korostuvat
sdhkoiset viranomaispalvelut ja erityisesti yleiseurooppalaisten julkishallinnon
sahkoisten palveluiden tarjoaminen yrityksille ja kansalaisille rajatylittdvien toimien
tukena.

Edelld kuvatussa kontekstissa uudella ohjelmalla on seuraavat tavoitteet:

— helpottaa yhteisten toimintalinjojen tiytdntdonpanoa FEuroopan laajuisilla
telemaattisilla verkoilla, jotka ovat tirked tekijd, kun eri maiden julkishallinnot
toimivat yhdessd ja antavat tukensa toimille, joilla rakennetaan nykyaikaista,
laajenevaa ja turvallista Eurooppaa.

— rakentuu verkoille, joilla kehitetddn yleiseurooppalaisella tasolla yhteentoimivia
julkishallinnon interaktiivisia tietopalveluita, ja nidin laajentaa Euroopan
julkishallinnon yhteistyostd saatuja hyotyja kansalaisten ja yritysten suuntaan

— taataan toiminnan jatkuvuus, silld monia hiljattain toteutettuja IDA II -ohjelman
yhteistd etua palvelevia hankkeita ja laaja-alaisia toimenpiteitd on edelleen
kehitettivd  valmistelu-  tai  selvitysvaiheesta = kohti  tdysimittaisten
yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkoisten palveluiden ja niiden perustana
olevien telemaattisten verkostojen rakentamista.

Laaja-alaiset toimenpiteet

Laaja-alaiset toimenpiteet koostuvat infrastruktuuripalveluista sekd strategisista ja
tukipalveluista.

Infrastruktuuripalveluiden péétavoitteena on tukea jirjestelmien, tiedon ja prosessien
yhteentoimivuutta yleiseurooppalaisella tasolla, mikd on perusedellytys seka
tekniseltd ettd taloudelliselta kannalta. Tietojdrjestelmien yhteentoimivuus, tiedon
jakaminen ja uudelleen kdyttiminen ja hallinnollisten menettelyiden liittiminen
toisiinsa ovat olennaisia tekijoitd, kun halutaan tarjota laadukkaita, saumattomia,
interaktiivisia ja kayttdjalahtoisid julkishallinnon sdhkdisid palveluita.

Jarjestelmien, sisdllon ja prosessien yhteentoimivuus eri hallintotasoilla paikallisesta
aina Euroopan laajuiseen ovat lisdksi avaintekijoitd, jotta pdistdisiin luonteeltaan
aidosti yleiseurooppalaisiin palveluihin ja pienennettéisiin pirstoutumisriskid, joka
liittyy julkishallinnon sdhkoisten palveluiden kehitykseen.

Strategisten ja tukitoimien péddtavoite on tukea yleiseurooppalaisten julkishallinnon
sdhkoisten palveluiden arviointia ja edistimistd.

IDA II -ohjelman vdliarviointi

IDA 1I -ohjelmasta tehtiin kaksi arviointia: ensimméiinen ohjelman alussa ja toinen
ohjelman puolivélissd. Kumpikin arviointi perustui suurelta osin ulkopuolisten
konsulttien pédédtelmiin ja suosituksiin, ja niissd otettiin huomioon tulokset, joita oli
saatu  Euroopan komission yksikoissd ja jdsenvaltioiden julkishallinnossa
toteutetuista laajoista haastatteluista. Arviointiraportit toimitettiin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, minkd lisdksi ne julkaistiin IDA-ohjelman www-
sivustolla (europa.eu.int/ispo/ida).
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b)

5.2.

IDA II -ohjelman véliarvioinnista saatiin seuraavat keskeiset padtelmat:

— Ohjelman piiriin  kuuluvien politilkan alojen madrdd on huomattavasti
laajennettava ja edunsaajina olevien viranomaisten méérdi on lisattava.

— Kansalaisten ja yritysten osalta ohjelmassa olisi edelleen varmistettava ja
todennettava, ettd kansalaiset ja yritykset todella saavat hyotyd IDA-verkostoista,
ja aina kun tdmé on mahdollista, olisi my0s tuettava kansalaisten ja yritysten
toimintaa verkostojen kéyttdjind, erityisesti tarjoamalla yleiseurooppalaisia
julkishallinnon séhkoisid palveluita.

— Jéasenvaltioiden ja Euroopan komission vilinen yhteistyd on hyvilld tasolla, ja
IDA-ohjelman vahvuuksiin kuuluvat sen tuomat tilaisuudet myonteiseen
vuorovaikutukseen.

— Olisi riittdvassd maddrin pohdittava, miten IDA-ohjelmassa voidaan pitdd ylla
toimivat kuulemisyhteydet julkishallinnon eri kerroksiin sekd yrityksiin ja
kansalaisiin.

— Ohjelman menettelyiden laajuutta ja monimutkaisuutta olisi edelleen
mahdollisuuksien mukaan karsittava.

Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Uusi ohjelma koostuu kahdesta osasta: yhteistd etua palvelevista hankkeista, joilla tuetaan
alakohtaisia toimintalinjoja, sekd verkostojen ja palveluiden yhteentoimivuutta tukevista
laaja-alaisista toimenpiteistd. Namé kaikki ovat yhteistyotoimia, jotka on toteutettava
Euroopan tasoisesti.

Edunsaajina ovat kummassakin tapauksessa jdsenvaltioiden viranomaiset, Euroopan
komission yksikot ja Euroopan virastot, jotka osallistuvat yhteison toimintalinjojen
taytdntdonpanoon ja sisdmarkkinoiden hallintaan, sekd muut yhteison toimielimet
(toimielinten vilisen pditoksentekoprosessin osalta). Myds yritykset ja kansalaiset
(erityisesti ne, jotka osallistuvat valtioiden rajat ylittdviin toimiin) ovat (joko suorasti
tai epdsuorasti) ohjelman edunsaajia, silld ne voivat hyodyntdd ohjelmassa luotavia
yleiseurooppalaisia julkishallinnon séhkdisiéd palveluita.

Erityisind tavoitteina ovat yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkoisten
palveluiden (ja niiden perustana olevien verkostojen) luominen nykyisten ja uusien
politiikkan alojen tueksi sekd nididen palveluiden perustamisen helpottaminen
yhteentoimivuuden avulla.

Kéytdnnossd tdmédn ohjelman tdytdntoon panemiseksi toteutettaviin laaja-alaisiin
toimenpiteisiin  sisdltyvét: jdsenvaltioiden ja Euroopan komission edustajien
tyoryhmét, joiden avulla pyritddn vaihtamaan kokemuksia ja levittiméén parhaita
toimintatapoja, tutkimusten valmistelu ja toteutus, ohjelmistosovellusten ja
palveluiden kehittiminen.

Kunkin  toimen  vélittdmiin  suoritteisiin ~ voi  sisédltyd  suuntaviivojen,
ohjelmistosovellusten, verkostojen ja palveluiden tarjoamista.
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— Toimielinten vilisen yhteistyon lisdksi ohjelmassa tuetaan, IDA II -ohjelman tavoin,
sdddosten tdytdntoonpanoa. Alakohtaiset viranomaisten tarpeet analysoidaan
valmistelu- ja toteutettavuustutkimusten yhteydessd, ja kehitystyohon ja toteutukseen
liittyy kéyttdjatyytyvaisyystutkimuksia.

Rahoitus kdytetddn pédosin tietoteknisten palveluiden hankkimiseen markkinoilta.
Verkostojen  ja  palveluiden  kehittdmistd  edeltid  yleensd  valmistelu-  ja
toteutettavuustutkimusvaihe, joihin siséltyvdt kustannus—hyotyanalyysi ja kéytdnnon
suunnitelmat, jotka koskevat kehitettivien verkostojen tai palveluiden pitkdn aikavilin
rahoituksellista ja toiminnallista kestdvyytta.

Seurantaohjelman vuosibudjettia on kasvatettu noin 20 prosenttia IDA II -ohjelmaan
verrattuna, jotta voitaisiin kattaa uusien jdsenvaltioiden tdysimittaisesta ohjelmaan
liittymisestd koituvat kulut. eEurope-aloitteiden tukemiseksi IDABC-ohjelman alaa on lisdksi
laajennettu siten, ettd siihen sisdltyvit sekd verkostot ettd palvelut, jolloin viranomaisten
vilisen vuorovaikutuksen edut ulottuvat yrityksiin ja kansalaisiin. Lisdrahoitusta pitdisi olla
saatavilla myds tehokkaan ja turvallisen tiedonvaihdon takaamiseksi.

5.3. Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset saannot

Yhteistd etua palvelevat hankkeet ovat komission alakohtaisten yksikdiden vastuulla
yhteistyOssd jdsenvaltioiden kyseisen alan viranomaisten kanssa, jotka ovat edustettuina
erilaisissa alakohtaisissa komiteoissa. Laaja-alaiset toimenpiteet ovat komission vastuulla
yhteistyOssd ohjelman hallintokomitean kanssa. Kyseisten laaja-alaisten toimenpiteiden pitkan
aikavilin elinkelpoisuuden varmistamiseksi ohjelmassa vaaditaan, ettd komissio maédrittelee
kahden vuoden kuluessa uuden pddtoksen voimaantulosta ja yhteistyossd hallintokomitean
kanssa menettelyn, jolla varmistetaan infrastruktuuripalveluihin liittyvien laaja-alaisten
toimenpiteiden rahoituksen kestdvyys esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
avulla tai siirtdmalla osa palveluista jollekin virastolle.
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6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1.

6.1.1. Rahoitustuki

Kokonaisrahoitusvaikutus, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

Maksusitoumusmaarirahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen [Vuosi [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [nt5ja | Yhteensd
n seur. |
Yhteisti etua palvelevat 14,000 14,500 14,500 14,500 14,500 72,000
hankkeet
Laaja-alaiset toimenpiteet 14,550 14,550 14,750 14,500 14,500 72,850
jne.
YHTEENSA | 28,550 29,050 29,250 29,000 29,000 144,850
6.1.2. Tekninen ja  hallinnollinen  apu, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset
(maksusitoumusmddrdrahat)
[Vuosi [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [nt5ja | Yhteensd
n seur. |
1) Tekninen ja hallinnollinen
apu
a) Teknisen avun toimistot
b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu:
- sisdinen
- ulkoinen
josta hallinnon
tietotekniikkajdrjestelmien
rakentamis- ja
yllépitokustannusten osuus
Kohta 1 yhteensé
2) Tukimenot
a) Selvitykset
b) Asiantuntijakokoukset 0,500 0,500 0,500 0,550 0,550 2,600
¢) Tiedotus ja julkaisut 0,250 0,250 0,250 0,250 0,250 1,250
Kohta 2 yhteensd | 0,750 0,750 0,750 0,800 0,800 3,850
YHTEENSA | 0,750 0,750 0,750 0,800 0,800 3,850
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6.2.

Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

Maksusitoumusmaérirahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Suoritteen/ Suoritteiden/ Yksikkokustan- Kokonaiskustan-
tuotoksen tuotosten madrd | nus keskimédirin nukset
;ysﬁglr('?ﬁe)’ (yhteensi (yhteensd vuosiksi
jajne. vuosiksi 1...n) 1..n)
1 2 3 4=(2X3)
Yhteistd etua palvelevat hankkeet
- uudet verkostot/palvelut
viranomaiset—viranomaiset Hankkeet 16 1,800 28,800
- uudet verkostot/palvelut
viranomaiset—yritykset Hankkeet 4 1,900 7,600
- uudet verkostot/palvelut
viranomaiset—kansalaiset Hankkeet 4 1,800 7,200
- nykyisten verkostojen jatkaminen
- toimielinten viliset verkostot Hankkeet 25 0,900 22,500
Hankkeet 9,600
- kansainvilinen yhteistyo Hankkeet 3 3,200
0,900
Kohta yhteensa 3 0,300
Laaja-alaiset toimenpiteet Laaja-alaiset 76,600
- viestintdalusta toimet 55
Laaja-alaiset 29,200
- muut tekniset ratkaisut toimet 1 29,200
Laaja-alaiset 16,800
- hallinnolliset sovellukset toimet 14 1,200
- parhaiden toimintatapojen Laaja-alaiset 12 21,600
levittiminen toimet 10 1,800 2,500
- strateginen toiminta ja ohjelman Laaja-alaiset
hallinto toimet 10 0,250 2,000
0,200
Kohta yhteensa 47 72,100
KOKONAISKUSTANNUKSET 148,700
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7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

Henkilosto- ja hallintoresurssitarpeet katetaan hallinnosta vastaavalle pddosastolle vuotuisen
jakomenettelyn puitteissa myOnnetyisti resursseista.

7.1. Vaikutus henkilostoon

Toimenpiteen hallinnointiin tarvittava -
. L . e Tehtavén kuvaus
nykyinen ja/tai uusi henkilostd YVhe
Toimen laji i
. . . . . . . teensa
Vakinaisten toimien Viliaikaisten
maéra toimien mééra
Virkamiehet tai A |10 10
véliaikaiset B |1 1
toimihenkil6t c ls
3 kansallista 4
e asiantuntija (mukaan
Muu henkildstd luettuna 1 ETA-maa)
1 ylimédrdinen
Yhteensd 17 4 21 Nama kaikki ovat nykyisid resursseja.
7.2. Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus
Henkil6ston laji Maééré euroina Laskutapa *
Virkamiehet 1.836.000 17 x € 108.000
Viliaikaiset toimihenkil6t
Muu henkildstod 135.500 3 x 44.500 (kansallinen asiantuntija)
(budjettikohta mainittava) | 97.000 1 x 44.500 (yliméaérdinen toimihenkild)
Yhteensd | 2.068.500

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

7.3. Muut toimesta johtuvat hallintomenot

Budjettikohta

(numero ja nimike)

Maiira euroina

Laskutapa

Kokonaisméiriraha (osasto A7)
A071 - Virkamatkat

A07030 - Kokoukset

A07031 - Pakolliset komiteat '
A07032 - Ei-pakolliset komiteat '
A07040 - Konferenssit

A0705 - Selvitykset ja kuulemiset

Muut menot (eriteltidva)

0,040M

0,250M

kuusi hallintokomitean kokousta ja
kuusi  hallintokomitean  tyéryhmén
kokousta

Tietojérjestelméit (A-5001/A-4300)

Muut menot — A osa (eriteltava)

Yhteensd | 0,290M
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Mairat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

! Mainittava komitean laji sekd ryhmd, johon se kuuluu.

L. Yhteensd vuodessa (7.2 + 7.3) 2.358.500 €
II. Toimen kesto 5 vuotta

I11. Toimen kokonaiskustannukset (I x II) 11.792.500 €
8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1. Seurantajirjestelmi

IDA 1II -ohjelmassa on jo toteutettu ns. kojetaulu, jonka avulla raportoidaan ohjelman
edistymisestd jasenvaltioiden kanssa sovittujen indikaattoreiden pohjalta.

8.2 Arvioinnin yksityiskohtaiset safinnot ja arviointijaksot

IDA 1I -ohjelman loppuarviointi tehdddn vuonna 2004, ja tdssd pédidtoksessa esitetdén kahta
uuden ohjelman arviointia, joilla selvitetddn timédn padtoksen liitteessd I ja II kuvattujen,
yhteistéd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alaisten toimenpiteiden edistyminen ja nykytila.
Arvioinnissa tarkastellaan myds yhteisolle koituneiden menojen valossa niitd hyotyjd, joita
yhteis0 on saanut yleiseurooppalaisista julkishallinnon séhkoisistd palveluista ja
infrastruktuuripalveluista edistdessdéin yhteisid toimintalinjoja ja toimielinten yhteistyota
viranomaisiin, yrityksiin ja kansalaisiin ndhden, tunnistetaan aloja, joilla voidaan edelleen
parantaa tilannetta, ja varmennetaan ohjelman synergia muihin yhteison toimiin nihden
yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkoisten palveluiden ja infrastruktuuripalveluiden
alalla. Komissio toimittaa arvioinnit ja niihin mahdollisesti liittyvdt ehdotukset, jotka
koskevat timdn paidtoksen muuttamista, liitteineen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Arvioinnit on toimitettava viimeistdan vuosien 2008 ja 2010 alustavaan talousarvioesitykseen
mennessa.

9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Yhteison toteuttamaa palveluiden julkista hankintaa koskevia sddntdjd ja menettelyitd
noudatetaan  tiukasti Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen, varainhoitoasetuksen tdytdntoonpanoa koskevien yksityiskohtaisten
saantdjen sekd Euroopan komission sisdisten sddntdjen mukaisesti. Kaikkiin Euroopan
komission ja edunsaajien vililld tehtdviin sopimuksiin sisdltyy soveltuvia suojalausekkeita.
Ohjelmassa kédytetddn ainoastaan komission vakiosopimuksia ja hankintaprosesseihin
kohdistuu moninkertaista valvontaa, jotta voitaisiin turvata sdéntdjen noudattaminen, terve
rahoitushallinto ja avoimuus. Kaikissa sopimuksissa sdddetddn jérjestelmaillisesti
valvontatoimenpiteistd, kuten kausittaisista raporteista ja ennalta miériteltyjen suoritteiden
toimittamisesta sopimuksissa annettuina madrapaivana.
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