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Vatiovarainministerio MUISTIO
Ty6- jaeinkeinoministerio 17.5.2010

Komission ehdotus talouspolitiikan ja ty6llisyyden yhdennetyiks suuntaviivoiksi
Tausta

Y hdennetyt suuntaviivat liittyvét valmisteilla olevaan Eurooppa 2020 -strategiaan. Strategiaon
poliittinen sopimus, jonka tavoitteena on auttaa EU:ta ja jasenmaita tekemaén samansuuntaista
talouspolitiikkaa ja keskittymaan tal ouskasvun kannalta keskeisiin alueisiin. Suuntaviivoilla ohjataan
jésenmaita tekemaan valttamattomia rakenneuudistuksia.

Eurooppa- neuvosto hyvaksyi Eurooppa 2020 -strategian paalinjat 25.—26.3.2010 pidetyssa
kokouksessa. Eurooppa-neuvostossa 17.6.2010 on tarkoitus vahvistaa avoimeks jaéneet koulutus ja
koyhyystavoitteet, tarkastella jdsenmaiden kansallisia tavoitteita ja pullonkauloja, hyvéksya
jasenmaiden tal ouspolitiikan valvonnan parantamista varten uusi kehikko, kasitella komission

euroal uetta koskevaa ehdotusta ja hyvaksya paételmét yhdennetyista suuntaviivoista

Eurooppa 2020 — strategian ja sen tavoitteiden oikeudellinen sitovuus tulee perustami ssopi muksessa
séadettyjen talouspolitiikan koordinaation seka talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen ja
tydllisyyssuuntaviivojen kautta. Perustamissopimuksen mukaan tydllisyyssuuntaviivojen on oltava
talouspolitiikan suuntaviivojen mukaisia.

Jos jdsenmaan talouspolitiikka el ole lagjojen suuntaviivojen mukaista tai voi vaarantaa talous- ja
rahaliiton moitteettoman toiminnan, komissio voi antaa jasenmaalle varoituksen Neuvosto voi antaa
suosituksia seké talouspolitiikan etté tyodllisyyssuuntaviivojen noudattamatta jattamisesta. Tyollisyytta
koskevat suositukset ovat julkisia, mutta talouspolitiikka koskevat vain, jos neuvosto komission
ehdotuksesta p&éttda ne julkistaa

Komissio antoi ehdotuksensa suuntaviivoiksi 27.4.2010. Talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen
oikeusperusta on 121 artiklajatydllisyyssuuntaviivojen 148 artikla. Ecofin-neuvosto keskustelee 18.5.
yhdennetyista suuntaviivoista. Kesékuussa Ecofin hyvéksyy talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
kertomuksen, joka annetaan Eurooppa- neuvostolle. Tyo-, sosiadli-, terveys- ja kuluttgja-asianneuvosto
kasittelee tyollisyyssuuntaviivoja 7. — 8.6.2010. Eurooppa-neuvosto antaa 17.6. padtelmét
yhdennetyistd suuntaviivoista. Neuvosto vahvistaa suuntaviivat Eurooppa-neuvoston paételmien
perusteella.

Ehdotetut suuntaviivat
Talouspolitiikan lagjat suuntaviivat sisdityvét kohtiin 1 — 6 ja tydllisyyden suuntaviivat kohtiin 7 — 10.

Vuonna 2008 akanut rahoitus- ja talouskriisi on korostanut seka jasenmaiden talouksien tiivista
keskindista riippuvuutta ettd talouspolitiikan koordinaation tarkeyttd. Komission ehdotus
yhdennetyiks suuntaviivoiks perustuu Eurooppa-neuvoston 25. — 26.3.2010 tekemiin paétel miin.
Jasenmaille annetaan niissa ohjeita kansallisten uudistusohjelmien maarittémiseen ja toteuttamiseen.
Neuvosto voi antaa suuntaviivojen perusteella jasenmaille maakohtaisia suosituksia. Suuntaviivat on
tarkoitus pit&a pitkalti muuttumattomina vuoteen 2014, jotta niiden taytantbonpanoon voidaan
keskittya.



1. Julkisten talouden laadun ja kestdvyyden varmistaminen

Julkisen talouden vakauttaminen olisi aoitettava viimeistéén vuonna 2011. Siihen asti, kun julkisen
talouden keskipitkan aikavalin tavoitteet on saavutettu, rakenteellisen vakautuksen olisi oltava
selkeésti yli vuosittaisen 0,5 prosentin tavoitearvon.

Verotuksen painopistetta tulisi siirtéd tyon verottamisesta ympéristoverotukseen. Etusijalle tulisi
asettaa kasvua liséava menot kuten koulutus, osaaminen, tyollisyys, T&K, innovointi ja investoinnit
verkkoihin. Vaeston ik&antyminen edellyttaé julkisen velan nopeaa vahentémistd, ikaantymiseen
liittyvien menojen kuten terveydenhuollon uudistamista ja el ékeién nostamista.

2. Makrotal oudellisen epétasapainon poistaminen

Jasenmaiden pitdis valttda kestamétontd makrotal oudel lista epétasapainoa. Toimenpiteet olis
kohdistettava tasopai nottomuuksien taustalla oleviin syihin. Tyéehtosopimuksille ja
tybvoimakustannusten kehitykselle olisi luotava oikeanlaiset puitteet. Palkkakehityksessa pitdis ottaa
huomioon osaamistaso ja paikalliset erot.

3. Euroalueen epétasapainon valttdminen

Niiden euromaiden, joiden vaihtotaseen jatkuva merkittava alijaéma johtuu pitk&aikai sesta
kilpailukyvyn puutteesta, olisi supistettava alijd@maa merkittavasti vuosittain. Jasenmaiden, joillaon
suuri vaihtotaseen ylijaama, olisi jatkettava toimia kotitalouksien kotimaisen kysynnan rakenteel listen
esteiden poistamiseksi.

Myo6s muut makrotaloudelliset tasapainottomuudet, kuten yksityissektorin liiallinen velkaantuminen ja
inflaatioerot, olisi pyrittéava ratkaisemaan. Tilannetta olisi seurattava séanndllisesti euroryhmassa,
jonka pitaisi tarvittaessa ehdottaa korjaavia toimia.

4. T&K:n jainnovaatioihin myonnettavan tuen optimointi, osaamiskolmion (koulutus, T&K ja
innovaatiot) vahvistaminen ja digitaalitalouden t&ysimaaréinen hybdyntéminen

Jasenmaiden on varmistettava julkisten investointien riittavyys ja vaikuttavuus. Jarjestelmidolisi
ohjatava edistamaan voimakasta kasvua huomioiden samalla yhtei skunnalliset haasteet. Kansallisten
tutkimusj érjestel mien tehostaminen edellyttéa tutkimusl aitosten ohjaus &rjestelmien kehittamista.
Korkeakoulujen tutkimusta olis uudistettava. Rajat ylittavaa yhteistyoté olisi helpotettava, samoin
osaamisen siirtoa ja kilpailua.

Riittavan mittakaavan saavuttamiseks ja hgjautumisen véattamiseks jadsenmaiden T& K- ja
innovaatiopolitiikasta olis sovittava EU-tasolla. Jasenmaiden on edistettéava innowointia lagjassa
merkityksessa.

Y ksityissektorin investointgja tulisi kannustaa liiketoi mintaympdristod, kilpailua, markkinoiden
toimintaa ja séételya parantamalla, mutta myds verokannustimilla ja muilla rahoitusvélineilla.

Kansalaisten |agja-alaisesta osaamisesta olis huolehdittava. Luonnontieteellisen, matemaattisen tai
insinGoritutkinnon suorittaneita téytyy olla riittévasti. Koulujen opetussuunnitelmilla olisi téhdattava
luovuuden, innovoinnin ja yrittgyyden tukemiseen.

Jasenmaiden pitdis edistda nopeiden internetyhteyksien leviamista ja kayttoa seka digitaalisten
ssamarkkinoiden kehittamistd. Kustannusten hillitsemiseks jasenmaiden tulisi koordinoida julkisia
rakennusurakoita, edistaa verkkopal velujen kayttod, tukea aktiivista osallistumista sekéa edistéa
turvallisuutta ja luottamusta.

Julkinen rahoitus (ml. EU-rahoitus) olisi kohdennettava niille alaille, joille el saada riittavasti
yksityista rahoitusta.



5. Resurssitehokkuuden parantaminen ja kasvihuonep&astdjen vahentdminen

Jasenmaiden olis muunnettava ympéristohaasteet kasvumahdollisuuksiks ja kaytettéva luonnonvaroja
tehokkaasti. Kun maailmanlagjuiset hiili- ja resurssirgjoituk set lisdantyvat, menestyminen edellyttéa
tarvittavia rakenneuudistuksia. Vihredn kasvun ja tyopaikkojen tukemiseks jdsenmaiden pitéisi
hyodyntaé markkinalahtoisia valineitd, myos verotusta, tehostaa uusiutuvien energialdhteiden ja
puhtaiden teknologioiden kayttta seka edistda energiansdastoa ja ekoinnovointia. Y mpériston kannalta
haitalliset tuet pitéis poistaaja varmistaa kustannusten ja hyotyjen tasapuolinen jakautuminen.
Poikkeukset tulis rgjoittaa sosiaalisiin erityistapauksiin.

Tavoitteenatulisi ollatuottavuuden parantaminen, infrastruktuurihankkeiden koordinoitu
toteuttaminen seké& avointen, kilpailukykyisten ja integroitujen verkkomarkkinoiden kehittaminen.
Tama edellyttad, etta jasenmaat kehitettavét aykkéitd, tasokkaampia ja yhteensopivia liikenne- ja
energiainfrastruktuureja seké hyddyntavét tieto- ja viestintétekniikkaa. Jasenmaiden pitdisi kohdentaa
EU:n varat ndiden tavoitteiden tukemiseen.

6. Liiketoimintaympéristdn parantaminen ja teollisuuden perustan uudistaminen

Jasenmaiden olisi varmistettava hyvin toimivat, avoimet ja kilpailukykyiset tavara- ja
palvelumarkkinat edistamalla sisamarkkinoiden toimintaa. Julkista hallintoa olis uudistettava,
Hallinnosta taakkaa olisi vahennettavd mm. sdhkaisilla viranomaispalveluilla, poistamalla veroesteit,
tukemalla pienia ja keskisuuria yrityksia myos edistamalla niiden kansainvalistymista ja yrittgjyytta
yleensd, varmistamalla vakaat ja yhdentyneet rahoituspalvelumarkkinat, hel pottamalla rahoituksen
saatavuutta seka parantamalla immateriaalioikeuksien toteuttamista. Julkisilla hankinnoilla olis
kannustettava erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten innovaatioita noudattaen kuitenkin
markkinoiden avoimuuden, 1&pinékyvyyden ja tehokkaan kilpailun periaatteita.

Jasenmaiden pitéisi tukea nykyaikaista, monipuolista, kilpailukykyisté seka resurssi- ja
energiatehokasta teol lista perustaa hyddyntéen saatavilla olevia EU-varoja. Globaalissa, kestdvassa
kehityksessa olis tehtava tiivista yhteisty6ta elinkeinoel amén ja sidosryhmien kanssa kannustan
yrityksia yhteiskuntavastuuseen, tunnistettava pullonkaulat seka ennakoitava ja hallittava muutoksia.

7. Ty6voimaosuuden nostaminen ja rakennety6ttomyyden vahentdminen

Jasenmaiden olisi integroitava EU:n joustoturvan periaatteet tyoémarkkinapolitiikkaansajaniita olisi
sovellettava Euroopan sosiaalirahaston tuella. Jasenmaiden tulisi puuttua madraaikaisiin ja
epadvarmoihin tyésuhteisiin, vajaatydllisyyteen ja laittomaan tyontekoon. Ammatillista liikkuvuutta
olis pakittava. Matalaa palkkausta olisi torjuttava ja varmistettava riittéva sosiaaliturva myos
maér&ai kai sessa tyosuhteessa oleville ja itsenédisille ammatinharjoittgjille. Tydvoimapalveluita olis
vahvistettava ja niiden tulisi olla kaikkien kaytettavissa. Tyodmarkkinoilta pitkdan poissaolleille olis
tarjottava yksilollisia palveluita

Kilpailukyvyn parantaminen edellyttéd vero- ja etuusjarjestelmien uudistamista. Heikommassa
asemassa olevien tydllistymista pitéis edistégd, samoin nuorten, ikdantyneiden ja naisten. Erityisesti
korkeakoulutettuja naisia olisi saatava téihin tieteen ja tekniikan aloille. Vihredssa tyollisyydessd ja
hoitoalalla pitéisi tukea tyopaikkojen luomista.

8. Tyomarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaitoi sen tyGvoiman kehittdminen seké tyn laadun ja
elinikéisen oppimisen edist&minen

Tyomarkkinoiden tarpeisiin tulisi tarjotariittévasti osaamistaja ammattitaitoa. Koulutuksen laatuaja
saatavuutta olisi parannettava kaikilla tasoilla. Tyontekijoiden ammatillisen ja aueellisen liikkuvuuden
esteita olisi poistettava ja panostettava erityisesti heikosti koulutettujen tukemiseen jaidkk&&mpien
tyollisyysasteen no stamiseen.

Y hteistydssa tyomarkkinaosapuolten ja yritysten kanssa olisi parannettava koul utukseen paasyé,
koulutuksen tehokkuutta ja tyollistavyytta. Valtioiden, yksityishenkilGiden ja tyontekijoiden yhteisella



rahoituksella olis edistettéva investointeja inhimilliseen pd&oman kehittdmiseen. Nuorten,
vastavalmistuneiden ty6ttdmyyteen olisi puututtava nopeasti yhdessa tyémarkkinaosapuolten kanssa
tukemalla joko tydpaikan tai jatkokoulutuspaikan saantia. Ennakointi ja seuranta ovat tarkeita. EU
varojatulis kéyttéa taysimaardisesti néiden tavoitteiden tukemiseen.

9. Koulutusjérjestelméan tulosten parantaminen kaikilla tasoilla ja korkea-asteen koul utukseen
osallistumisen lisd&&minen

Koulutug drjestelman kaikkiin tasoihin olis investoitava tehokkaasti, mukaan lukien myos
epavirallinen jaarkioppiminen. Kaikille olisi varmistettava sellaiset perustaidot, joilla menestytdan
osaamistaloudessa. Nuorten ja opettajien oppimiseen liittyvasta liikkuvuudesta pitéisi tulla
sdannbnmukaista. Kansallisila tutkintokehyksill& olisi mahdollistettava joustavat oppimisvaylat.
Opettajien ammatista olisi tehtdva houkuttel evampi.

Korkea-asteen koulutukseen pdasya olisi helpotettava ja koulutusta liséttéava. Jotta tydeléaman ja
koulutuksen ulkopuolelle jé&vien nuorten madra vahenisi, koulunkaynnin keskeyttaminen pitéis
pyrkié estdmaan.

10. Sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja kdyhyyden torjuminen

K 6yhyyden vahentamisessa tarkeintd on edistéé tdysi painoista osallistumista yhtei skunnan ja talouden
toimintaan seka parantaa tyodllistymismahdollisuuksia. Néissa toimissa olisi hyddynnettéva Euroopan
sos aalirahastoa.

Tasapuolisten mahdollisuuksien takaaminen edellyttéa panostuksia mm. kohtuuhintaisiin, kestéviin ja
korkealaatuisiin palveluihin, julkisten palvelujen saatavuuteen ja erityisesti terveydenhuoltoon.
Syrjintéa olisi torjuttava tehokkaasti vahvistamalla sosiaaliturvajarjestelmid, elinikaista oppimista ja
aktiivista yhteenkuuluvuutta.

Sosiadliturva- jaa eldkejrjestelmia on uudistettava sen varmistamiseksi, etta ne turvaavat riittavan
toimeentulon ja terveydenhuollon. Jarjestelmien tulisi ollataloudellisesti kestavalla pohjalla.
Etuugarjestelmissa olisi keskityttéva toimeentul oturvan takaamiseen ammatinvaihtotilanteessa ja
koyhyyden vahentamiseen niissa ryhmissa, joissa on suurin syrjdytymisen riski. Tallaisiaryhmié ovat
yksinhuoltajaperheet, véhemmisttt, vammaiset, lapset ja nuoret, idkkaat naiset ja miehet, lailliset
maahanmuuttajat ja asunnottomat.

Eurooppa 2020 — strategia ja yhdennetyt suuntaviivat pitdis toteuttaa nykyisten maararahojen kayttoa
tehostamalla ja uudelleen kohdentamalla.

Komission ehdotus Suomen nakokulmasta

Suomi on pitanyt térkedna talouspolitiikan koordinaation vahvistamista. Y hdennetyt suuntaviivat ovat
téssa yks keskeinen valinen. Vuoteen 2014 ulottuvilla suuntaviivoilla ohjataan jasenmaita tekemaan
koko EU:n menestyksen kannalta oikeita rakenneuudistuksia.

Suuntaviivojen méaran vahentaminen 24:std 10:een on perusteltua. Vaikka otsikkotasolla
suuntaviivojen lukumééraé on pystytty vahentamaan, niiden tekstiosiin on kuitenkin edelleen
sisdlytetty runsaasti eritasoisia politiikkasuosituksia. Y hteys Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin
jéa odittain hamardksi, miké heikentéé suuntaviivojen ohjausvaikutusta.

Alustavan arvion mukaan komission ehdottamat yhdennetyt suuntaviivat eivét nayttaisi sisaltavan
Suomen kannalta merkittévia ongelmakohtia. Tassa taloudellisessa tilanteessa EU:n ja erityisesti
euroal ueen uskottavuuden kannalta olisi perusteltua, etta suuntaviivat olisivat selkedmmét.



