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Suomen kanta ja paaasiallinen sisalto:

1. Johdanto
Komissio julkisti 7.12.2011 esityksensa 7 maantieteellisesté ja temaatti sesta ulkosuhderahoitusinstrumentista.

Lisdks komissio teki esityksen Euroopan kehitysrahastosta (josta toimitettu erillinen e-kirje E136/2012) seka
Gronlanti-instrumentista.

Joulukuussa esitetty paketti EU:n ulkosuhderahoitukseksi kehyskaudelle 2014-2020 on kokonai suudessaan noin
96,2 miljardia euroa jakautuen seuraavasti (muutos rahoituskaudesta 2007-2013, vuoden 2011 hinnoin):

M aantieteelliset instrumentit:

Kehitysyhteistydinstrumentti DCI 23,3 miljardia (+19%)
Naapuruusinstrumentti ENI (nyk. ENPI) 18,2 miljardia (+23%)
L aajentumisinstrumentti 1PA 14,1 miljardia (+8%)
Kumppanuusinstrumentti Pl (nyk. ICI) 1,1 miljardia (+230%)
Temaattiset instrumentit:

Vakausinstrumentti IfS 2,8 miljardia (+42%)
Ihmisoikeus- ja demokratiainstrumentti EIDHR 1,6 miljardia (+21%)
Y dinturvainstrumentti INSC 0,6 miljardia (+8%)
Euroopan kehitysrahasto EDF 34,3 miljardia (+13%)
Gronlanti-instrumentti 0,2 miljardia (-1%)

EU:n ulkosuhderahoituksen kokonaisuuteen liittyy my6s muita instrumentteja. Téllaisia ovat mm. Euroopan
Unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké humanitaarisen avun budjetti. Komissio on tehnyt esitykset
niihin varattavista méérarahoista tulevalle rahoituskehyskaudelle. K okonaisuuteen liittyy myds budjetin
ulkopuolinen hétéapuvaraus.

Y hteisen ulko- jaturvallisuuspoliitiikan budjetti YUTP 2,5 miljardia
Humanitaarinen apu 6,4 miljardia
EU:n humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot EVHAC 0,2 miljardia
Hétaapuvaraus EAR 2,5 miljardia

K&ytanntssa komission esitys merkitsee, etté unionin ulkosuhderahoitus kasvais noin neljanneksella voimassa
olevaan kehykseen verrattuna.

Valtioneuvosto katsoo, etté riittavien resurssien varmistaminen unionin ulkosuhtei den hoitamiselle on
tarkeda tilanteessa, jossa EU: n on lunastettava paikkansa globaaleihin haasteisiin vastaamisessa ja

naapur ustonsa vakauttamisessa. Euroopan ulkosuhdehallintoa ja EU: n korkeaa edustajaa on tuettava tassa
ty0ssa.

Suomi ottaa kantaa ulkosuhder ahoituksen rahoitustasoon osana rahoituskehysten kokonai suutta.

2. Keskeiset muutokset

K eskei send rakenteellisena uudistuksena komissio esittéd uutta kumppanuusinstrumenttia, jolla tuettaisiin
erityisesti talouddllisten intressien edistamista teollistuvien maiden, nousevien talouksien ja EU:n strategisten
kumppanien ml. Vengan kanssa.

Komission esittamat muutokset liittyvét 1&hinna ulkosuhderahoituksen periaatteisiin. Uutta on 1) differentioitu
l&hestymistapa eli eriyttamisperiaate, jonka mukaan apua alokoidaan kumppanimaan tarpeiden, kykyjen,
sitoumusten suorituksen ja mahdollisen EU:n vaikutuksen perusteella; 2) varojen keskittdminen avun
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pirstaloitumisen valttémiseksi; 3) uudet mekanismit joustavuuden lisdamiseksi; 4) séantdjen ja menettel ytapojen
yksinkertaistaminen; 5) suurempi painotus ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja hyvaan halintoon. Nadiden lisdks
tarkoituksena on parantaa EU:n ja jasenmaiden keskinéista koordinaatiota EU:n ulkoisen toiminnan
vaikuttavuuden ja ndkyvyyden lisdamiseks.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ulkosuhder ahoituksessa tuen ehdollisuus on térkedd, ja sen tulee perustua
todelliseen tarpeeseen. Hallinnollisia menettelyj& tulee edelleen yksinkertaistaa.
Ulkosuhderahoitusvéalineiden laatuun ja toimivuuteen tul ee panostaa saatujen kokemusten pohjalta,
huomioi den joustavuus tuen ennakoitavuuden térkeyttéa unohtamatta. Yhtel styokumppanien tulee sitoutua
yhdessd asetettuihin tavoitteisiin, joiden saavuttamista tul ee arvioida aikai sempaa paremmin uudesta
rahoituksesta paatettaessa.

3. Yhteinen toimeenpanoasetus

Komission esitys sisdltéd térkedna uudi stuksena toimeenpanoasetuksen, jonka tavoitteena on ennen muuta
yksinkertaistaa EU:n ulkoista toimintaa. Asetuksen mukaan rahoitustavat ja toimeenpano tulis maarittéa sen
mukaisesti, miten parhaiten saavutetaan asetetut tavoitteet. Y ksinkertai stamiseen pyritdén saattamalla kaikki
ulkosuhdeinstrumentit samojen toimeenpanosaanttjen ale, séilyttamalla koherenss suhteessa

Asetus kattaa nelja maantietedl listd instrumenttia (DCI, ENI, IPA, Pl) ja kolme temaattista instrumenttia (IS,
EIDHR, INSC). Keskeisia toimeenpanoasetuksen kautta keskusteluun nousevia kysymyksié ovat delegoidut
s8adokset, blending ja ehdollisuus.

Komissio esittéa del egoitujen sééddsten suurempaa hyodyntdmista. Komission esityksen mukaan tietyista
ohjelmointiin kiintedsti vaikuttavista asetuksen ei-olennaisista el ementeista paétettéisiin delegoituina séédoksina
joustavuuden ja padtoksenteon nopeuttamisen lisdamiseks. Talaisia elementtgja voisivat olla esmerkiks
maalistat, yhteistydalueet ja maakohtai set indikatiiviset raha-all okaatiot.

Komissio on esittanyt innovatiivisten rahoitusmuotojen ja instrumenttien hyddyntamisté ja mm. sitd, ettéa laina-
jalahja-avun yhdistdmiseen (ns. blending) perustuvaa ulkosuhderahoitusta tultaisiin kasvattamaan tulevissa
rahoituskehyksissi.

Komission esittdman tuen ehdollisuutta voidaan tulkita siten ettd demokratiauudistuksissaja yhteisten
tavoitteiden toimeenpanossa hyvin edenneet maat voivat saada aunperin ohjelmoitua enemman tukea. Taméa on
térked uusi elementti erityisesti nagpuruusi nstrumentissa.

Suomi pitad ulkosuhdei nstrumenttien toimeenpanon yhtendistamisté ja yksinkertaistamista
sisddnsa hyvana asiana.

Suomi katsoo kuitenkin, etté jasenvaltioilla tulee olla vahva rooli toimeenpanossa, eika
delegoitujen sdadosten kautta tule siirtaa toimivaltaa komissiolle. Suomi suhtautuu alustavan
varauksellisesti komission esitykseen hyvaksya maalistat, yhtei stydal ueet, ja ohjel makohtai set
indikatiiviset allokaatiot delegoituina saadoksina.

Suomen alustavan nakemyksen mukaan blending-rahoituksen kokoon ja kéyttotar koitukseen
liittyvia kysymyksié on tutkittava edelleen, miten essmerkiksi blending-rahoitus kohdistettaisiin
maantieteel lisesti.

Suomi pit&& ehdollisuuden vahvistamista tervetulleena. P&&paino on positiivisella
ehdollisuudella eli uudistuksia toimeenpanevia maita palkitaan. Liséks on tarpeen varata
mahdollisuus reagoida kieltei seen kehitykseen esim. uudelleen kohdentamalla tai véahentamalla
tukea mailta, jotka rikkovat kansalaistensa perusoikeuksia. Tukea e kuitenkaan tule lopettaa
kokonaan kuin aivan poikkeuksel lisessa tilanteessa.
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4. Yhteisen toimeenpanoasetuksen kattamat maantieteeliset instrumentit

K ehitysyhteistydinstrumentti (DCI)

EU:n kehitysyhteistytn pd&asiallinen tavoite on Lissabonin sopimuksen mukaisesti kdyhyyden vastainen
taistelu linjassa vuosituhattavoitteiden saavuttamisen kanssa. Instrumentin ensisijai sena tavoitteena on poistaa
koyhyys kumppanimaista ja -alueilta osana kestéavaa kehitysta ja pyrkia toteuttamaan vuosituhannen
kehitystavoitteet seké edistéaé demokratiaa, hyvaa hallintotapaa ja ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamista.

V oimassa oleva kehitysrahoitusinstrumentti (Development Cooperation Instrument, DCI) sisdltda viis
maantieteellistd ohjelmaa, viis temagattista ohjelmaa (ympéristo jaluonnonvarat ml. metsét ja energia,
investointi ihmisiin, ruokaturva, muuttoliike- jaturvapaikka-asiat sekéa vatiosta riippumattomat ja
paikallistoimijat) ja ohjelman tuesta sokeripdytékirjan alekirjoittaneille 18 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
(AKT) vdtiolle.

Kehitysrahoitusinstrumentti DCI tulee komission esityksen mukaan jatkossakin jakautumaan maantietedllisiin ja
temaattisiin ohjelmiin. Liséks DCI:hin ehdotetaan sisdllytettavan uus panafrikkalainen ohjelma, jonka
tarkoitus on toimeenpanna yhteisté Afrikka-Eurooppa-strategiaa, erityisesti aueellisen tuen mahdollistamisen
kautta.

Kehitysrahoitusinstrumentin varat jakautuvat seuraavasti:

M aantieteel liset ohjelmat 14,0 miljardia
Globaalit julkiset hyodykkeet ja haasteet 6,3 miljardia
josta:  Ympéristd jailmastonmuutos 31,8%

Kestéavaenergia 12,7 %

Inhimillinen kehitys 20,0%

Ruokaturvajakestdva maatalous 28,4 %

Muuttoliike ja turvapaikka 71%

(Ainakin 50% varoista edistéé ilmastoa ja ympéristda koskevia tavoitteita)
Kansal ai syhtei skuntaorgani saatiot ja paikallisviranomai set 2,0 miljardia
Pan-afrikkalainen ohjelma 1,0 miljardia

DCI kokonaisuudessaan v. 2014-2020: 23,3 miljardia

Komissio esittdg, ettd maantieteellisten ohjelmien kautta annettavan tuen on téytettédvd OECD/DAC:n
vahvistamat julkisen kehitysavun (ODA) kriteerit. VVahintéan 90 prosenttia temaattisiin ohjelmiin tarkoitetuista
menoista on suunniteltava siten, ettéd ODA-kriteerit téyttyvét. Temaattisen tuen piiriin kuuluvat kaikki
maantieteel lisista instrumentei sta apua saavat, paits |agjentumisinstrumentin alaisuuteen kuuluvat maat.

Y htena DCl-asetuksen paéelementeista on yksinkertai staminen, joka koskee johdonmukaisesti my6s muita
rahoituskehysten ohjelmia. Y ksinkertai stamista voidaan edistéa tekemall&a ohjelmoinnista joustavampaa ja
vauhdittamalla mm. EU:n ja jasenmaiden yhteisohjelmointia. DCI:n suurin uutuus on nk. differentaatio- i
eriyttamisperiaate, jonka puitteissa tullaan keskittymadn vahiten kehittyneisiin ja matalan tulotason maihin, seka
maihin, jotka ovat kriisiss tai kriisinjalkeisessi tilassa ja téten hauraita.

DCl:n maantieteellisesté ohjelmasta kahdenvdisté apua saavien listalta j&&vét pois seuraavat 19 maata:
Argentiing, Brasilia, Chile, Kiina, Kolumbia, Costa Rica, Ecuador, Iran, Maesia, Malediivit, Meksiko, Panama,
Peru, Thaimaa, Kazakstan, Venezuela ja Uruguay (ylemman keskitulotason maita) seké Intiaja Indonesia
(keskitulotason maita, joiden BKT on suurempi kuin 1 % globaaista BKT:sta). Néille maille on tarkoitus luoda
uudenlaisia kumppanuuksia, erityisesti uuden kumppanuusinstrumentin kautta (Partnership Instrument, PI).
Lisdks ndma maat ovat yhé oikeutettuja tukeen DCI:n temaettisista ja a uedllisista ohjelmista. Kahdenvélisen
tuen listalta poistuvien maiden kanssa on tarkoitus jatkossa hydyntéé enenevissa méérin innovatiivisa
rahoitusmekanismeja, ml. laina- jalahja-apua yhdistamala (blending).

Erityisend huomi oonotettavana muutoksena DCl -asetuk sessa esitetdan liséks del egoitujen séaddsten suurempaa
hyodyntami sta joustavuuden ja péédtoksenteon nopeuttamisen liséamiseks.
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Suomi kannattaa komission esitysta nostaa kdyhyyden poistaminen ja vuosituhattavoitteiden
saavuttaminen DCI: n ja EU: n kehitysyhtei styon tavoitteiksi. Tavoitteena tulisi jatkossakin lisaksi
olla, ettd EU:n ulkosuhderahoituksesta yli 90 % on raportoitavissa julkisena kehitysapuna
(ODA) OECD:n kriteerien mukaisesti. Tehtyjen sitoumusten mukaisesti EU:n tulee pyrki&
saavuttamaan kollektiivinen 0,7 % ODA-tavoite BKTL: sta vuoteen 2015 mennessa.

Suomi pitédéa komission pyrkimysta eriytettyyn kohteluun kumppanimaiden tarpeiden,
kapasiteetin, sitoumusten ja suoritusten perusteella lahtokohtai sen myontei send muutoksena.
EU: n kehitysyhtei styon tulee keskittya vahiten kehittyneisiin maihin ja hauraisiin valtioihin.
Erityistd huomiota tulee kiinnittda siirtymadn humanitaarisesta avusta pidemméan aikavalin
kehitysyhtei stydhon seka katastr ofival miuden kehittamiseen. Katastr ofiriskien ennaltaehkaisy
tulee valtavirtaistaa EU: n kehitysyhtei stydhdn. Maantieteel lisissd ohjelmissa tulonjakoa,
kumppanimaiden kansallisten resurssien mobilisaatiota ja ver otuskysymyk sié tulee korostaa
riittavasti.

Temaattisten ohjelmien tulee olla maantieteellisid ohjelmia taydentavia, eivatka ne saa aiheuttaa
paallekkaisyyksid. Temaattisten ohjelmien tulee edistéa eri politiikkojen johdonmukai suutta
kehityksen kannalta seka EU:n sisaisten ja ulkoisten politiikkojen keskinéisté johdonmukai suutta
jataydentavyytta. Suomi pitaa |ahtokohtaisesti positiivisena komission esitysta siité, ettéa
vahintaan 50 % globaal eita hyodykkeitd koskevasta temaattisesta ohjelmasta ajaa ilmasto- ja
ymparistétavoitteita.

Kannatamme johdonmukaista EU: n arvojen, kuten demokratian, oikeusvaltion ja

ihmi soi keuksien edistémisté dial ogissa ja yhtei styssi kumppani maiden kanssa. Kaikissa DCI-
ohjelmissa tulee ottaa huomioon komission esityksen mukai set |&pileikkaavat teemat, erityisesti
ihmisoikeudet, korostaen niiden yleismaailmallisesti sitovaa luonnetta.

On tarkead, ettéd DCI on jatkossa mahdollisimman joustava instrumentti, avun ennakoitavuuden
merkitysté kuitenkaan unohtamatta, pystyen vastaamaan nopeastikin muuttuviin tilanteisiin.
Suomi pitda erityisen térkedna EU: n ja jasenmai den yhtei sohjel moinnin edistamistd, jonka myos
osaltaan tulee edesauttaa kehitysyhtei styon rakenteiden ja prosessien yksinkertaistamista,
ennakoitavuutta ja joustavuutta.

Euroopan naapuruusinstrumentti (ENI)

Euroopan naapuruusinstrumentti (European Neighbourhood Instrument, ENI) kattaa Euroopan
naapuruuspolitiikan kohdemaat (Algeria, Egypti, Israel, Jordan, Libanon, Libya, Marokko, Palestiinalaisalue,

Komission ehdotus ENI-instrumentin méérérahatasoks vuosille 2014-2020 on noin kolmanneksen suurempi
verrattuna aiemman ENPI-instrumentin rahoitukseen. Huomattava korotus johtuu paéosin Pohjois-Afrikan
tapahtumista, mutta madérarahatason korotus hyddyttdnee myds yhteisty6té itéisten naapureiden kanssa.

ENPI-instrumentin 29 temaattista toiminta-al uetta on ENI:ssd supistettu kuuteen tavoiteal ueeseen:
ihmisoikeuksien ja demokratian edistdminen; taloudellisen integraation edistdminen; edellytysten luominen
ihmisten véisten yhteyksien kehittdmiselle; kestavéa kehitys; luottamusta lisd&vien toimien edistaminen;
auedlisen jargat ylittavan yhteistyon vahvistaminen. ENI-ohjelmat jaetaan kahdenvéisiin, monta valtiota
kasittaviin aluedllisiin sekargat ylittéviin ohjelmiin.

Uus ENI-instrumentti painottaa aiempaa enemman taloudel lisen tuen kytkentda poliittisiin linjauksiin, tuen
ehdollisuutta ja differentaatiota. Lisaks instrumentin toimeenpanoprosesseja yksinkertai stetaan ja muutetaan
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joustavammaksi EU:n avun toimittamiseks perille nopeasti erityisesti kriisitilanteessa. ENI:n toimeenpanoa
tulee séételemdan uus yhteinen ulkosuhdei nstrumentin toimeenpanoasetus, mutta rgjatylittavélle yhteistyélle
laaditaan omat toi meenpanosdanntt. ENI-asetus antaa mahdollisuuden yhdistéé ENI-rahoitusta EU:n sisdisiin
instrumenteista tulevaan rahoitukseen rgjat ylittavia vaikutuksia sisdltévien aloitteiden edistamiseks esim.
infrastruktuurin, energian jaliikenteen addla Malina on rgjat ylittéva yhteistyo, jossa jo nykyisella
rahoituskehyskaudella on yhdistetty rahoitusta Euroopan auekehitysrahastosta ja ENPI-instrumentista.

EU:n ulkorgjoillatapahtuvargat ylittava yhteistyo jaetaan asetusehdotuksessa aiempaan tapaan jasenvaltioiden
jakumppanimaiden valisilla maargjoilla tehtévéan yhteistyohon, merirgat ylittavaan yhteistydhon ja
rannikkoal ueiden yhteistyohon. Ulkorajayhtel stytn osalta esitetdan térkeitd muutoksia yhtei styon
tehostamiseks ja méaaraysten ldhentémiseks EU:n sisdiseen aueelliseen yhteistyohon. Muutokset kasittavét
mm. hel potuksia koskien merkittavien auedlisten keskusten osallistumista rgjat ylittévan yhteistyon ohjelmiin,
yhtei st& hallintoa (shared management) koskevan s&&nnon soveltamista, sekd kumppanimaiden ja erityisesti
avainasemassa ovat myShemmin laadittavat toimeenpanosadnnit, jotka on esitetty hyvaksyttavaks ns.
delegoituna sdadoksend. Rajat ylittévadn yhteistyohon allokoidaan aiempaan tapaan 5% ENI-instrumentin
kokonaisbudijetista. M &érérahojen maantieteellinen jako perustuu ensisijassa vaestopohjaan, mutta tarpeen
mukaan my6s muihin yhtei styohon vaikuttaviin tekijoihin kuten tuen vastaanottamiskykyyn ja rgja-alueiden
erityispiirteisin.

Suomi kannattaa pyrkimyksia yksinkertaistaa ja tehostaa ENI-instrumentin toimeenpanoa sekéa
asetu sehdotuksen sisaltamaa ehdollisuuden ja differentaation lisdamista tuen myontamisessi
kumppanimaille.

Asetustasolla e oteta kantaa rahoituksen jakautumiseen itdisten ja etel &isten naapurien kesken.
Suomi korostaa idan riittévan rahoituksen turvaamista.

Vendj & yhtei stydssa Suomi painottaa alueellisen (mm. pohjoinen ulottuvuus) ja rajat ylittavan
yhteistydn joustavaa toimeenpanoa. ENI-asetuksen tulee ottaa huomioon Vendjan erityisasema
tassd suhteessa. Komissio on ottanut asetusehdotuksessaan melko hyvin huomioon Suomen
tekemét rajat ylittévan yhteistyon kehittamisté koskevat endotukset.

Ehdotus rahoituksen yhdistédmisestd ENI:std ja EU:n sisdisista instrumenteista on kiinnostava
mm. pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logi stitkkakumppanuuden kannalta.

L aajentumisinstrumentti (1PA)

EU:n neuvoston asetuksella 17.7.2006 perustettu liittymista valmisteleva instrumentti (Instrument for Pre-
accession, IPA) on tarkoitettu EU:n jasenyytta vamistelevaks viitekehykseks. 1PA:n tarkoituksena on tukea
EU:n ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita poliittisten, institutionaalisten, oikeudellisten, hallinnollisten,
sosiadisten ja taloudellisten reformien toimeenpanossa.

Komissio esittéd, ettd seitsemanvuotinen strateginen kehys, joka tarkistetaan rahoituskauden puolivalissa
korvais aiemman kolmivuotisen suunnittelukehyksen, jota tarkistettiin joka vuos. Néin vahennettéisiin
hallinnollista ty6ta ja edistettdisiin kohdemaiden pitkganteisia projektegja. Esitys mahdollistais tarkkaan
rgjoitetun budjettituen. Taloudellisen tuen myontémisen ehdoissa korostetaan entistéd enemman
edunsagjamai den toimeenpanemia parannuksia hallinnollisessa kapasiteetissa ja lisaéntyvaa omistgjuutta.

Esityksen mukaan kohdemaita e endé eroteltais eri ryhmiin niiden laillisen statuksen mukaan
(ehdokasmaa/potentiaalinen ehdokasmaa) vaan |1PA -rahoitusta jaetaan kaikille samoin perustein. Tarkoituksena
on estda mm. tiukemman ehdollisuuden aikaansaama hankerahoituksen kariutuminen maan saavuttaessa

kandi daattiaseman.

Hankkeiden osalta esitetéén vaiheittaista siirtymisté hajautettuun hallintoon riippuen kohdemaan tilanteesta.
Komissio ja kohdemaa valvovat hankkeita. Tarkoituksena on vamistaa maita tilanteeseen, jossa ne ovat EU-
jésenyyden myota
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Komissio esittéda innovatiivisten rahoitusmuotojen lisdamista aueella. Tavoitteena on myos lisitd yksityista
rahoitusta. Y hteisty6ta liséttéisiin muiden avunantgjien, kansainvalisten ja muiden rahoitusi nstituutioiden
kanssa. Tavoitteena on myds vahentda hankke den maaréa ja byrokratiaa.

Suomi kannattaa yhta tuki-instrumenttia EU: n jasenyytté valmistelevaks viitekehykseks
Resurssien suuntaamisen tulis perustua hankkeiden toimeenpanon tehokkuuteen. Suomi
kannattaa esitystd, jonka mukaan tietty osa tuesta jatetéan allokoimatta ja suunnataan
suorituksen mukaan.

Suomi pitda komission esittamia muutoksia rajat ylittavadn yhtei styéhon |ahtokohtai sesti
oikeansuuntaisina.

Suomi kiinnittd& huomiota siihen, etté asetusehdotuksessa esitetaan | PA-tuen osalta luovuttavan
jaosta potentiaaliset ja varsinaiset ehdokasmaat ja kaikki maat pannaan tuen jaossa samaan
kategoriaan. Tuen kohdistaminen riippuu maiden toimeenpanoval miuksista. Suomi katsoo
uudistuksen olevan perusteltua, koska vahitellen kaikki potentiaaliset ehdokasmaat ovat
sirtymassé ehdokasmaiks jajoillain mailla saattaa olla parempi hallinnollinen kapasiteetti
tietyntyyppi sten hankkei den toi meenpanemi sessa.

EU-varojen hallinnoinnin osalta on tarkkaan arvioitava kunkin maan kapasiteetti ja kypsyys
hallinnoida EU-varoja. Suomi pitaa téarkeand, ettd tukihallintoa hajautetaan edunsaajamaille
vain kun on saatu varmuus Siita, etta edunsaajamaa pystyy tehokkaasti ja luotettavasti
hallinnoimaan tukivaroja. Samalla olis véltettava liikaa tukivaroja vieva hallinnointi.

Kumppanuusinstrumentti (Partner ship Instrumert, Pl)

Kumppanuusinstrumentti (Partnership Instrument, PI) on komission joulukuussa julkistaman ulkosuhdepaketin
merkittavin rakenteellinen uudistus. Komissio esittdd, ettd instrumentilla tuettaisiin erityisesti taloudellisten
kanssa. Lisaks instrumentilla tuettaisiin EU:n globaalihaasteisiin liittyvaa tyota erityisesti Eurooppa 2020 —
strategian sektoreilla. Instrumentti kattais aluedllisesti kaikki kolmannet maat, alueet ja territoriot; instrumentin
paétavoite on kuitenkin yhteistyd EU:n strategisten kumppaneiden kanssa. Instrumentti korvaa aiemmin
k&ytossa olleen teollistuneiden ja hyvétuloisten maiden instrumentin (1CI).

strategisen kumppanuuden kanssa. K ehitysyhtei stydinstrumentista poistuvien keskitulon ja ylemman keskitulon
maiden siirtdminen Pl:n piiriin puolestaan heijastaa ko. maiden kasvavaa painoarvoa EU:n ulkosuhteiden
agendalla.

Suomi pitéa hyvana sita, ettd uusi kumppanuusinstrumentti mahdollistaisi kunkin
kumppanuuden erityispiirteiden huomioimisen. Suomi suhtautuu alustavan myontel sesti
komission esitykseen.

5. Yhteisen toimeenpanoasetuksen kattamat temaattiset instrumentit
Vakausinstrumentti (1fS)

Vakausinstrumentti (Instrument for Stability, 1fS) on tarkoitettu seka lyhyen aikavalin kriisireagointiin etta
pitkén aikavalin globaaleihin uhkiin kohdistuvaan toimintaan kolmansissa maissa. Instrumenttia on kéytetty
tilantei ssa, joissa muita EU:n mekanismeja e voida kyttéd. Se on suunniteltu vastaamaan maailmanlagjuisiin
turvalisuus- ja kehityshaasteisiin, ml. luonnonkatastrofeihin, téydentden unionin maantieteellisa instrumentteja
Instrumentin kautta vahvistetaan EU:n valmiutta konfliktien estdmiseen seka rauhan- ja vatioiden
rakentamiseen, yhteistyssa kansainvalisten ja aluedllisten jarjesttjen, kansalai syhteiskunnan toimijoiden sekéa
EU-jdsenvaltioiden kanssa. Pitkdn aikavélin uhkista instrumentin varoja kdytetdan eniten joukkotuhoaseiden
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levidmisen estémiseen. Odottamattomia kriisitilanteita varten vakausinstrumentin kautta voidaan kaynnistda
erityistoimia.

Komissio e esita vakausinstrumenttiin perustavanlaatuisia muutoksia. Vakausinstrumentin aiempaa korkeampi
rahoitusosuus heljastaa aiempaa haasteellisempaa kansainvalistd ymparistoa. Instrumentille halutaan antaa
lagjemmat mahdollisuudet kriisitilanteisiin vastaamiseen aiempaa joustavammin. Tulevai suudessa
vakausinstrumentille tulisi komission mukaan antaa lagjemmat lyhyen aikavain mahdollisuudet kriisitilanteisiin
vastaamiseen, ml. suuret luonnonkatastrofit. Liséks komissio esittda synergian parantamista demokratia ja
ihmisoikeudet -instrumentin kanssa. Maantietedllisilla instrumenteilla olis jatkossakin pééarooli humanitaarista
toimintaa seuraavassa kehitystydssa. Vakausinstrumenttia kaytettéisiin téllaisissa tapauksissa ainoastaan, kun
ko. instrumenttgja e voida muuten mobilisoida tarpeeks tehokkaadti.

Tulevalle rahoituskehyskaudelle komissio ehdottaa vakausinstrumentin kehittamista siten, ettd se tukee entista
paremmin kokonaisvaltaista EU:n [&hestymistapaa konfliktien ehkéi semisessd ja rauhanrakentamisessa seka
kriiseihin ja turvallisuusuhkiin vastaamisessa, ml. globadlit ja alueet ylittavét turvallisuusuhat. Néden joukossa
on huomioitu ens kertaa myds ilmastonmuutos. Uutena piirteend on myas, ettd EU voi toimia vaihtelevissa
turvallisuusol osuhteissa, kun toiminta aiemmin oli rajattu vakaisiin oloihin.

Joustavuutta on tarkoitus parantaa pidentémalla kriiseihin liittyvien toimien enimmaispituutta 30 kuukauteen
(ailemmin 24 kk). Lisdks pitkittyneissi konflikteissa voitaisiin hy6dyntaa valittdmana reaktiona kéynnistetyn
erityistuen (Exceptional Assistance Measure) jalkeen viela toista samantyyppisté tukitointa. Erityisen
kiireellisissi tilanteissa komissiolla olis mahdollisuus k&ynnistd& enintd&n kolmen miljoonan euron erityistuki
ilman erillista etukateisimoitusta. Tama mahdollistais sen, ettd EU vois vastata kriisitilanteisiin 48-72 tunnin
ssdla

Komissio kiinnittd& huomiota myos pitkan aikavain toimenpiteisiin, jotka keskittyvét vahvistamaan eri
toimijoiden kapasiteettia kriisgd ennen jajalkeen. Lisdks vakausinstrumentin pitdis mahdollistaa komission
mukaan EU:n asianmukainen tarttuminen maailmanlagjuisiin turvallisuusuhkiin jariskethin. EU:n tulis myds
tukea toimia kaikissa haurai ssa ja kehittyvissd maissa riippumatta siité ovatko ne teollistuneita tai mahdollisia
unionin jasenvaltioita.

Komissio katsoo lisaks, etté koska monet alueet ylittavét uhat jariskit ovat EU:n ulkoisten
turvallisuusprioriteettien kérjess, vakausinstrumentti vois myétéavaikuttaa Euroopan turvallisuusstrategiaan ja
EU:n sisdisen turvallisuuden strategian ulkoiseen ulottuvuuteen.

Valtioneuvosto katsoo, etté komission ehdotukset vastaavat hyvin Suomen keskeisia tavoitteita.
Tavoitteena on vakausinstrumentin joustava ja riittévan yksinkertainen kaytto, jotta se on
tarvittaessa nopeastikin kaytettavissa. Tama myos edistéis avun tehokkuutta ja synergiaetujen
hyodyntamista.

Ihmisoikeus- ja demokratia-instrumentti (EIDHR)

Komissio esittdé Euroopan ihmisoikeus- ja demokratiainstrumentin (European Instrument for Democracy and
Human Rights, EIDHR) jatkumista itsendisend instrumenttina. Erillisen instrumentin kautta EU:n rahoitustuki
kolmansissa maissa toimiville ihmisoikeus- ja demokratiatoimijoille on mahdollista my6ds ilman kolmannen
maan erillista hyvaksyntda.

Kyseessa on globaali instrumentti (pois lukien EU-maiden omiin ihmisoikeus- ja demokratiatilanteisiin liittyva
toiminta) jainstrumentin vattdmattomyytta perustellaan suhteessa |&hei syysperiaatteeseen sill§, etta yksittéisilla
jasenmailla el ole mahdollisuuksia samanlaiseen globaaliin kattavuuteen.

Komission esityksen mukaan EIDHR:sté tehtéisiin entisté joustavampi ja se tulisi keskittymaén vahvemmin
vaikeimpiin maihin ja hdtétilanteisin. Joustavuutta liséttdisiin mm. ad hoc-avustuksien kautta kiireisissa
tilantei ssa ja rahastojen kautta, epavirallisien kumppanuuksien tukemiseksi. Liséks varoja voidaan suunnata
uudelleen projektien sisdlld, apu pikaista suojelua tarvitseville ihmisoikeuspuolustgjille mahdollistetaan ja
rahoitusta voidaan myontéé suoraan tilanteissa, joissa hakumenettelyja el voida suorittaa.
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Temaattisissa painotuksissa e ole merkittavia muutoksia. Merkittdva osa tuesta on edelleen tarkoitus
kanavoida EU:n maaedustustojen kautta paikallisille jarjest6ille. EU:n vaalitarkkailumissiot
rahoitetaan edelleen instrumentin sisélté. Tuki on tarkoitus ohjata edelleen paéosin ihmisoikeus- ja
demokratiatyota tekeville jarjestéille.

Suomen ihmisoikeuspolitiikan kannalta olennaisista ja EU:n sisdlla toisinaan ongelmallisista kysymyksisté: (a)
alkuperéiskansojen oikeudet on kirjattu tekstiin Suomen kannalta tyydyttévassa, kollektiivioikeudet sisdltéavassa
muodossa; (b) tuki taloudellisille, sosiadisilie ja sivistyksallisille (TSS-) oikeuksille on asetuksen mukaan
mahdollista, mutta niitd e ole huomioitu esim. demokratia- tai oikeusvaltiotukea koskevissa kohdissa; (€)
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd on mainittu yhtend syrjinnén vastai sen toiminnan muotona,
jota on mahdollista tukea instrumentin kautta ; ja (d) naisten seksuaali- ja lisdantymisterveysoikeuksia el
erikseen mainita, vaan téhan liittyvia kysymyksia kasitelléén naisiin kohdistuvan vakivallan (negatiivisten
velvoitteiden) nakokulmasta.

Suomi kannattaa jatkossakin erillistd demokratia- ja ihmisoikeusinstrumenttia seka instrumentin
taydentéavaa luonnetta niin, ettd demokratia- ja ihmisoikeusvaikutteista tukea sisdltyy
ensisijaisesti ja kattavasti muiden instrumenttien toimeenpanoon.

Suomi painottaa haavoittuvassa asemassa ol evien vaestoryhmien, kuten alkuper di skansojen seké
seksuaalisten ja muiden vahemmistjen oikeuksien riittavaa huomiointia.

Suomi pyrkii vahvistamaan ihmisoikeuksi en jakamattomuutta kiinnittamalla huomiota
talouddllisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien huomioimiseen mahdollisimman
kattavasti annettavassa demokratia- ja ihmisoikeustuessa.

Suomi kannattaa komission esityksia EIDHR: n kehittémiseks vastaamaan entisté paremmin ja
joustavammin nopeasti muuttuviin demokr atiaprosesseihin ja ihmisoikeustilanteisiin vaikeissakin
olosuhteissa seké lisdamaan EU:n poliittisten linjausten, kannanottojen ja annettavan tuen
keskinai sté johdonmukai suutta ja toiminnan uskottavuutta.

Y dinturvayhteistyinstrumentti (INSC)

Y dinturvayhtei sty6instrumentin (Instrument for Nuclear Safety Cooperation, INSC) avulla EU edistéa
kolmansissa maissa ydin- ja séteilyturvallisuutta, k8ytetyn ydinpolttoaineen ja ydinjétteen vastuullista ja
turvallista hallintaa, entisten ydinvoimalaitosten turvallista kéytosté poistoa ja tehokkaita ydinmateriaalin
sugjatoimenpiteitéd. Y hteistyo kohdistui aikaisemmin itéiseen Keski-Eurooppaan ja entisen Neuvostoliiton
aluedle; nyt sitéd voidaan kohdistaa kaikkiin EU:n ulkopuolisin maihin, etusijalla lagientumis- ja
naapurustomaat seka taloudel lisesti heikommassa asemassa olevat maat.

Y hteisty6 ydinturvallisuus- jaydinmateriaalin suojatoi menpidekysymyksissa aoitettiin kolmansien maiden
kanssa TACIS- jaPHARE-ohjelmien puitteissa 1990- luvun dussa. Vuodesta 2007 |dhtien yhteisty6ta
kolmansien maiden kanssa on rahoitettu INSC-instrumentin kautta seka | PA:n (Instrument for Pre-Accession
Assistance) kautta liittymisprosessissa olleiden maiden kanssa.

Komissio ehdottaa nyt uutta INSC-saénnostdd, jolla yhdistettdisiin nykyiset INSC- jalPA- ydin- ja
séteilyturvallisuusohjelmat. Ehdotuksessa viitataan mahdollisuuteen auttaa myds kehittyneempié ja rikkaampia
maita onnettomuustilanteessa (vrt. Fukushiman onnettomuus).

Valtioneuvosto pitad kannatettavana nykyisten ohjelmien yhdistamista ja yhtei styon
maakohtaista |aajentamista.

6. Gronlanti-instrumentti
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Gronlanti-instrumentilla EU pyrkii tukemaan kestévan ja monipuolisen talouden luomista, kehittdmaan
tydvoiman koulutusmahdollisuuksia, lisd8maan | T-resursseja seké vahvistamaan Gronlannin oman hallinnon
edellytyksid valvoa meneillaan olevaa Gronlannin mineraali-, energia- ja muiden luonnonvarojen teollista
hyodyntamistéa. EU:n Gronlanti-instrumentti e kata kal astuskysymyksid vaan niisté on erillinen sopimus.

Vuoden 1982 Gronlannin sopimuksen mukaan Gronlanti ef ole EU:n osa, vaan jdsenmaa Tanskan kautta
assosioitunut alue merentakaisten aueiden tapaan. EU:n ja Grénlannin ja Tanskan kumppanuus toteutetaan
vuoropuheluna ja yhteistyona globaalikysymyksissa kuten energia, ilmasto ja ymparistdmuutokset seka
luonnonvarat, merenkulku, tutkimus jainnovaatiot. Tanska on ilmaissut periaattedlisen tukensa komission
Gronlanti-instrumenttia koskeville suunnitelmille.

Komissio esittéd, ettéd EU:n finanssiapu Gronlannille olisi yhteensd 218 miilj. euroa seuraavana
viisivuotiskautena. Tanskan vuosittainen eritteleméaton budjettituki Gronlannille on nykyaén 450 milj. euroa.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myonteisesti komission Gronlanti-instrumenttia koskeviin
esityksin.

7. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan budjetti (YUTP)

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) budjetti huomioidaan komission 7.12.2011 tekemé&ssa
esityksessa siihen tulevalle rahoituskehyskaudelle varattavien maérérahojen osalta. Y UTP-budietista rahoitetaan
unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joihin & liity sotilaallisata puolustuksellisia
ulottuvuuksia. Tallaisiatoimia ovat essimerkiks EU:n siviilikriisinhallinnan operaatiot, asesulkuun ja
aseidenriisuntaan liittyvét toimet seké EU:n erityisedustajat.

Muutoksena monivuotisen rahoituskehyksen sédtelyyn komissio ehdottaa, ettd Y UTP-budjetille luotaisiin
minimisumma. Lisaks Y UTP-budijettimenot asetettaisiin kokonai suudessaan yhteen budjettikohtaan. Summa
kattais seka ennustettavat tarpeet etté liikkumavaran odottamattomille toiminnoille. Mitéan varoja el merkittéis
erillisend varauksena.

YUTP-toiminnot liittyvét |8heisesti muista unionin instrumenteista, erityisesti vakausinstrumentista,
rahoitettuihin toimiin, jotka keskittyvét institutionaalisen kehityksen puutteeseen seké kdyhyyteen konfliktien
perimmaising syini.

Suomi pitaa térkeand, ettd YUTP-budjetti on kestava ja joustava nopeita toimia vaativien
tilantelden varalta. Unionin siviilikriisinhallinnalle seka joukkotuhoase- ja pienasestrategioiden
toimeenpanolle on var mistettava yhtei nen rahoitus. Myos rahoitusinstrumenttien koherenssin
parantaminen on keskeistd ja eri rahoitusinstrumenttien koor dinoitua kayttéa on vahvistettava.

EU:n eri rahoitusinstrumenttien koordinoitua kayttoa konfliktialueilla ja hauraissa tilantei ssa
tulee vahvistaa. Erityisesti tulee kiinnittéd huomiota YUTP-budjetin ja vakausinstrumentin
koor dinoituun kayttoon. Konfliktien ennaltaehkéisyyn ja rauhanr akentamiseen tulisi kiinnittaa
enemman huomiota my6s pidemméan aikavalin temaattisten ja alueel listen instrumenttien
puitteissa.

8. Humanitaarisen avun instrumentti

Humanitaarisen avun instrumentista rahoitetaan tarvepohjaisesti hétdapua luonnonkatastrofien tai aseellisten
konfliktien uhreille kehitysmaissa. Humanitaarinen apu on Lissabonin sopimuksen mukaisesti riippumaton
muusta EU:n ulkoisesta toiminnasta. Humanitaarisen avun instrumentin asetus e ole riippuvainen
rahoituskehyskausista ja sen uudistamista valmistellaan rahoituskehysneuvotteluista erillisend. Komission esitys
asiasta saadaan kevadlla 2012.

Humanitaarisen avun liséks EU:n uusille humanitaarisen avun vapaaehtoigoukoille (European Voluntary
Humanitarian Aid Corps, EVHAC) ehdotetaan kohdennusta.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd humanitaarisen avun riippumattomuus ja epapoliittisuus tulee
jatkossakin turvata.

Kansallinen kasittely:
Ulkosuhdejaosto ja budjettijaosto 3.2.2012

Agenda-johtoryhma 7.2.2012

Taloudedlliset vaikutukset:

Komission ehdotusten taloudelliset vaikutukset selviavéat vasta rahoituskehysneuvottelujen lopputul oksen
selvittya Taloudellisiin vaikutuksiin vaikuttavat erityisesti rahoituskehyksen kokonaistaso, rahoitug érjestelma
jasektoripoliittiset ratkaisut. Kuluvalla rahoituskehyskaudella Suomen osuus EU:n budietista on noin 1,6%.
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Asiasanat rahoituskehykset, ulkosuhteet; rahoitus
Hoitaa UM, VM

Tiedoksi EUE, MMM, OKM, PLM, SM, TEM, VNEUS, VTV




