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Vihredd kirjaa on késitelty liikenne- televiestintd ja energianeuvoston energiaministeri-
kokoonpanossa periaatekeskustelun muodossa (perusmuistio KTM 2006-00111) ja Ew
rooppa-neuvoston kokouksessa 23.-24.3.

Liikenne- televiestintd ja energianeuvoston energiaministerikokoonpano 8.6.2006 kasit-
telee mahdollisesti vihreda kirjaa.

Keskustelu vihredn kirjan pohjalta jatkuu edelleen Suomen puheenjohtajakaudella.

Asiakirjat:
KOM(2006) 105 lopullinen
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:
Késittelija(t):
Huttunen Riku (p. 160 63636), Honkasalo Niina (p. 160 64794)
Suomen kanta/ohje:
Suomi pitéa EU:n energiapolitiikan kokonaisarvion tekemista tarkeana ja gjankohtai sena ja tdmén kes-
kustelun kdynnistgjana toimivaa vihreda kirjaa tervetulleena. Selkea |ahtokohta on, ettd toimivaltaja-

koa unionin ja jasenvatioiden valilla e pyritd muuttamaan, jolloin mm. energiaéhteiden valinta
(energy mix) j&& jasenvaltioiden padtosvaltaan.
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Komission gatus strategisen energiakatsauksen laatimisesta sdanndllisesti on perusteltu. Eurooppa
neuvoston tasolla olisi |oogista tahdéta asian kasittely kevadn Eurooppa-neuvostoon, jossa Lissabonin
strategiaan liittyvét asiat ovat yleisemminkin esilla. Energiaministereilla tulee olla keskeinen rooli asi-
an kasittelyssa ja valmistel ussa.

Komissio tekee vihredssa kirjassa lukuisia ehdotuksia toimenpiteiksi kuudelle prioriteettialueella, joita
ovat kilpailukyky ja energian sisamarkkinat, energialéhteiden yhdistelman monipuolistaminen, soli-
daarisuus, kestdva kehitys, innovaatiot ja teknologia seka ulkoinen politiikka Suomi korostaa lain

séd&dannon parantamiseen tdhtéavia toimita ja pitda siksi tervetulleena sitg, ettd komissio on ottanut
uudistusty6ssa |ahtokohdaksi paremman sééntelyn periaatteet, ml. kattavien vaikutusarviointien laati-
misen. Suomi pitd4 ensiarvoisen tarkeand, ettd komission ehdottamien toimien hyodyt, kustannukset ja
valkutukset arvioidaan huolellisesti ennen paétdksentekoa. Huomiota on syyta kiinnittda erityisesti

kustannustehokkuuteen, yhteisvaikutuksiin olemassa olevien ohjauskeinojen ja lainsdadannon kanssa
jasiihen miten ja jasenmaiden véliset erot voidaan huomioida.

Kilpailukyky ja energian sisamarkkinat

Erityisesti sdhkon ja kaasun sisamarkkinoiden tehokasta voimaansaattamista tulisi edistéd. Toimivat
markkinat edistavdt osaltaan niin eurooppalaista kilpailukykya kuin energian toimitusvarmuutta.
Suomi kuitenkin katsoo, etté energiamarkkinoiden toiminnan parantamiseks ei tarvita ainakaan viela
uusia lainsdadant6toimia, vaan markkinoiden toimintaa tulee parantaa nykyisen lainsdddannon puit-
teissa. Erilaisten toimenpiteiden tarvetta harkitaan tarkemmin niiden raporttien pohjalta, jotka komis-
sion julkai see energiamarkkinoiden toimivuudesta vuoden 2006 aikana.

Nykyisen energiasisdmarkkinalainsdddannon taytantéon panemisen tehostamiseksi Suomi tukee seu
raavia toimenpiteitd. Suomi pitéaa yhteison alueella kdyttssa olevien verkkosaanttjen (grid code) har-
monisointia aueellisten sééntéjen pohjata toivottavana. Taysin yhdenmukaiseen eurooppalaiseen
verkkosdantoihin e kuitenkaan tule pyrki&, jotta markkinoiden aluedlliset erot voidaan huomioida.
Suomi my6s katsoo, etta olemassa olevia energiamarkkinoiden valvontaviranomaisten, jérjestelmavas-
taavien siirtoverkonhaltijoiden ja siirtoverkko-operaattoreiden yhteistydmuotoja e ole vield hyodyn
netty optimaalisesti. Energiamarkkinoiden valvontaviranomaisten seké jérjestelmavastaavien siirtover-
konhaltijoiden yhteisty6ta voidaan tarvittaessa kehittdd tiiviimmaksi. Ylikansallista sééntelyviran
omaista e kuitenkaan tule perustaa. Siirtoverkko-operaattoreiden ja séhkopdrssien aluedllista yhteis-
tyota tulee myos kehittéd. Lisaksi, mikali nykyisin vaadittavat toimenpiteet elvat osoittaudu riittaviksi
verkkoon pédsyn varmistamiseks, voitaisiin tulevaisuudessa mm. harkita sdhkoverkkojen osata o-
keudellisen eriyttamisen rajan laskemista 25 000 asiakkaaseen seké luottamuksen varmistamista edis-
téavan, ns. compliance programmen laatimista kaikilta verkonhaltijoilta.

Sahkdmarkkinoiden kehittdmisen rinnalla tulee arvioida paéstomarkkinoiden toimivuutta seka kehittéa
padstokauppa) arjestelméa toimenpiteillg, jotka kytkisivét sen ja sahkomarkkinat paremmin yhteen.

Energiahuollon kannalta térkeda olis saada liikkeelle investoinnit energiantuotantoon ja verkkoyhte-
yksiin. Tassd auttais vakaa séantely- ymparisto.

Solidaarisuus

Suomi pitéa tarkednd, ettd komissio selvittéd huolellisesti mahdollisen Euroopan energiahuollon seu-
rantaelimen (European Energy Supply Observatory) tuomaa lisdarvoa ja mahdollisia tehtavia ennen
kuin sen perustamisen tarpeellisuudesta pdétetéan. Padllekkaisia toimintoja olemassa olevien jérjes
telmien kanssa tulee valttéd. EU:n ja Eurostatin liséks myés OECD- maiden energigjarjestd |IEA keréa
energiaa koskevia tilastotietoja. |EA:n ker88mét tiedot ulottuvat monille energian osa-alueille ml.
energiamarkkinat ja huoltovarmuus. Suomi pitda EU:ssa tarpeellisena jo kerdttévan tiedon kattavam-
paa anal ysointia komission toimesta. Yksi vaihtoehto olisikin tehtévan organisointi komission sisalla
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Komissio esittda vihredssa kirjassa jdsenmaiden véaliseen solidaarisuuteen perustuvan jarjestelman pe-
rustamista. Jarjestelman puitteissa avustettaisiin maata tai maita, joissa ilmenee vakava héirio energia-
infrastruktuurissa. Samoin komissio tuo esille mahdollisuuden tehdé ehdotus kaasun varmuusvaras-
tointidirektiiviksi. Uusien jarjestelmien perustamista ja muita toimia harkittaessa tulee huomioida jo
olemassa olevat jarjestelmét, jottel luoda padlekkéisia toimintoja. Huomiota on syyta kiinnittéa myos
jasenmaiden vélisiin eroihin, jotka vaikuttavat niiden mahdollisuuksiin osallistua kustannustehokkaasti
téman tyyppisiin jarjestelmiin. Suomen e ole mahdollista osalistua IEA:n 6ljynjakojérjestelman &
paisiin jarjestelyihin maakaasun osalta. Suomella el toistaiseks ole putkiyhteyttd Euroopan kaasuverk-
koon (ainoastaan yks kaasuputkiyhteys Vengjdlle) ja kallioper&stamme johtuen kaasuvarastojen ra-
kentaminen olisi &&rimmaisen kallista. Suomi katsoo, ettéd avoimuuden lisddminen 6ljyvarastoja kos-
kevien tietojen osalta on hyddyllista.

Komission suunnittelema, nykyisten sahkon ja kaasun toimitusvarmuusdirektiivien sisdltamien toimi-
en riittdvyyden arviointi kannattaa tehda séhkon osalta vasta mydhai semmassa vaiheessa. Direktiivi on
vastikdan hyvaksytty ja sen soveltamisesta el ole vield kokemuksia.

Ener gialdhteiden yhdistelmén monipuolistaminen

Komission suunnittelema arviointi eri energialdhteiden vaikutuksesta toimitusvarmuuteen, kilpailuky-
kyyn ja ympéristoon antaa hyvaa pohjaa toimenpiteiden suunnittelulle yhteiss- ja kansallisella tasolla.
Suomi pitda avointa keskustelua eri erergialahteistd, mukaan lukien ydinvoimasta tervetulleena.

Kestava kehitys

Suomi pitda térkedna kestavan energian edistamista niin energiatehokkuuden parantamisen kuin uusiv-
tuvien energialdhteiden lisdéntyvan kéyton kautta. Suomi kannattaa yhteisia ponnistuksia energiankay-
ton tehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton lisédmiseks EU:n alueella ja lagjemminkin ja tukee
yhteisdtason toimien valmistelua silloin kun niill& on selvasti lisdarvoa. Péavastuu energian sagstavai-
sesté ja tehokkaasta kaytosta seka uusiutuvan energian kaytosta on pidettéva jatkossakin kansallisella
tasollaja |8heisyysperiaatetta on syyta noudattaa aina kun se on mahdollista.

Energiatehokkaan uuden teknologian ja innovatiivisten menetelmien kehittaminen ja k&yttdénotto, julkis-
ten harkintojen energiatehokkuus ja yhteison sisamarkkinoilla vapaasti liikkuvien laitteiden energiamer-
kinn&t ja —tehokkuusvaatimukset ovat esimerkkeja aueista, joilla my6s yhteisilia toimilla voidaan saada
tuloksia aikaan. Laitteiden energiamerkintdjen ja energiatehokkuusvaatimusten osalta tarvitaan kan
sainvdlista yhteistyétd. Suomen nakemyksen mukaan komission mainitseman energiatehokkuutta kos-
kevan kansainvdlisen sopimuksen yks térked osa-alue vois keskittya juuri laitteiden energiamerkin-
téihin ja tehokkuusvaatimuksiin. Tulevassa energiatehokkuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa
aiotaan ottaa esille myos valkoiset sertifikaatit. Suomi katsoo, etta sertifikaattien kayttéonotolle voitai-
din luoda yhteisotasolla puitteet joilla varmistettaisiin kansallisten jarjestelmien yhteensopivuus energia-
sisdmarkkinoiden, p&astdkaupan ja muiden ohjauskeinojen kanssa.

Jatkossa on entista tarkedmpéa saada energia-alan asiantuntemus mukaan EU:n muiden politiikka-
alueiden valmisteluun, silléa energian k&yton tehostaminen liittyy energia- ja ympéristopolitiikan lisaks
moneen muuhun politiikan aaan. Komission ehdotuksiin otetaan tasmallissmmin kantaa energiatehok-
kuutta koskevan toimintasuunnitelman ilmestyttya.

Suomi tukee komission aikomusta laatia uusiutuvia energianldhteita koskevan etenemissuunnitelma
(Renewable Energy Road Map) ja tehda kattavat vaikutusarvioinnit siina ehdotettavien toimenpiteiden
pohjaksi. Uusiutuvaa energiaa ja liikenteen biopolttoaineita koskevien mahdollisten uusien tavoittei-
den asettamisen tulee pohjautua perustedllisiin analyyseihin, kuten esitettiin jo neuvoston paatel missa
29.11.2004. Sitovien kansallisten tavoitteiden asettaminen yhteisttasolla el ole tarkoituksenmukaista.
Suomen omasta nakokulmasta direktiivi uusiutuvan energian edistamiseksi ldmmontuotannossa ja
jééhdytyksessa el vaikuta tarpeelliselta. Lammitys ja jadhdytys ovat yleensa paikallista toimintaa, jossa
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|ahtokohdat eri maissa ja eri alueilla ovat hyvin erilaisia. Suomi pyrkii vaikuttamaan todennakoi sesti
tulevan direktiiviehdotuksen valmisteluun siten, etté kansalliset |ahtokohdat tulevat huomioitua.

EU:n ja IEA:n sekéd kansallisilla tutkimus- ja kehitysohjelmilla on térked merkitys bioenergian ja kay-
ton ja energiatehokkuuden edistamisessd. Pitkédlla aikavalilla panostus tutkimus- ja kehitystoimintaan
seka teknologian kaupallistamiseen on olennaista uusiutuvan energian kilpailukyvyn ja kasvun sekéa
energiatehokkuuden suotuisan kehityksen kannalta.

[nnovaatiot ja teknologia

Suomi suhtautuu periaatteessa myonteisesti komission suunnitelmaan laatia strateginen energiatekno-
logiasuunnitelma. Suunnitelman tuomaa lisdarvoa rinnalla tulee kuitenkin harkita, jotta varmistetaan
etta tdmé uus suunnitelma on todella tarpeellinen elka vastaavaa tehtdvaa kannata hoitaa olemassa
olevien suunnitelmien ja strategioiden kautta.

Ulkoinen politiikka

Energiaulkosuhteiden kehittaminen on selkea prioriteetti jo siksi, ettd unioni on paljolti riippuvainen
ulkopuolisista energialdhteistd. EU:n energiapolitiikan tavoitteet ja ulkosuhteet pitéis kytkea tiiviim:
min toisiinsa niin, etté ulkosuhteiden kautta tuettaisiin entista paremmin energia- ja ilmastopolitiikan
tavoitteita. Vuoropuheluun niin tuottgjamaiden kuin muiden kuluttajienkin kanssa tulee panostaa.
Suomi nakee erityisen tarkeéna EU-Venga —energiadialogin muuttamisen avoimemmaksi. Neuvoston
roolia siina tulis kasvattaa, missa yks keino vois olla pysyvien kumppanuusneuvostojen (PPC) sdan
nollinen kokoontuminen energiakokoonpanossa.

Y hteistyén muodot EU:n kumppaneiden kanssa kaipaavat muiltakin osin tarkistamista ja parannuksia.
Neuvoston mahdollisuuksia vaikuttaa ulkosuhteiden hoitoon tulee liséta Y hteistyon kehysten harmo-
nisointia ja toimivien kaytantdjen monistamista tulee hyddyntda. EU:n kumppanit ovat kuitenkin hyvin
erilaisia ja niiden kanssa toimimiseen tarvitaan osittain erilaisia kaytantoja.

Suomi pitéa hyodyllisend ehdotusta, ettd komissio laatis listan infrastruktuuri-investoinneista, jotka
ovat Euroopan energiansaannin kannalta kaikkein tarpeellisimpia.

Suomen tavoitteet neuvoston puheenjohtajana:

Vihred kirja on késittelyssa jo Itévallan puheenjohtajakauden Eurooppa- ja energianeuvostoissa, mutta
keskustelu sen pohjalta suunniteltavista jatkotoimenpiteista jatkuu. Suomi pitda neuvoston puheenjoh
tgjana erityisen tarkednd paremman saantelyn periaatteiden edistéamista tulevien toimien suunnittelus-
sa. Komission strateginen energiakatsaus-tiedonannon pohjalta kaytéva ensimmainen keskustelu B
roopan energiapolitiikasta goittunee kevaédn 2007 Eurooppa- neuvostoon. Eurooppa-neuvosto esitti

viimeisimmissa padtelmissdan varsinaisen lagjemman toimintasuunnitelman (Priority Action Plan)

hyvaksymista kevadla 2007. Keskustelua tulee kuitenkin valmistella jo Suomen puheenjohtajakaudel-
la. Tahén kehottavat myds kevaén 2006 Eurooppa- neuvoston pagtelmét (jatkotoimenpiteita linjattiin
erityisesti puheenjohtgjan padtelmissa kohdissa 48-51). Suomi tulee panostamaan erityisesti niihin

toimiin, joista Eurooppa neuvosto paatel missaan toivoi komission aloittavan valmistelut pian (kéasittely
Suomen puheenjohtajakaudella edellyttaa, ettd komission ehdotukset valmistuvat gj0issa).

Suomen nakemyksen mukaan Suomen puheenjohtajakaudella tulee edetéa seuraavilla energiapolitiikan
osa-aueilla
- S&hkon ja kaasun sisamarkkinoiden tehokasta voimaansaattamista tulisi edistés. Raportit, jotka
komissio laatii kuluvan vuoden aikana, antavat pohjaa jatkotoimien linjaamiselle syksyn kulu-
essa.
- Energiatehokkuutta koskeva toi mintasuunnitelma tulee kasiteltdvaksi Suomen kaudella.



5(8)

- Uusiutuvan energian osalta merkittadvimmat keskustelut jé&vat Saksan puheenjohtajakaudelle,
koska komissio julkaissee suunnittelemansa uusiutuvan energian tiekartan kevaalla 2007.
Suomi pyrkii myotavaikuttamaan tulevan keskustelun huolelliseen pohjustamiseen, jotta tehtd
vat paatdkset pohjautuisivat mahdollisimman kattavaan ja [uotettavaan tietoon.

- Ulkosuhteiden kehittamiseen otetaan kantaa jo Itavallan puheenjohtajakauden Eurooppa-
neuvostossa ja keskustelu jatkunee Suomen puheenjohtajakaudella. Suomen tavoitteena on eri-
tyisesti EU-Venga vuoropuhelun kehittdminen, joka liittyy kiintedsti kumppanuus- ja yhteis-
tydsopimuksen (PCA) uudistamiseen.

Padasiallinen sisalto:

Vihredn kirjan yhtena tavoitteena on tarkastella Euroopan energiapolitiikkaa kokonai suutena. Vihreds-
sa kirjassa huomioidaan olemassa olevat ohjauskeinot ja kaynnissa olevat prosessit uusien toimenpi-
teiden kehittdmiseksi. Taman tilanteen pohjalta arvioidaan tarvetta lisatoimille.

Kilpailukyky ja energian sisamarkkinat

Energiamarkkinoiden osalta komissio pitéa tarkeand markkinoiden vapauttamisen saattamista loppuun.
Komissio tulee esittdmédn vuodenvaihteessa nékemyksensd mahdollisista lisdtoimenpiteista liittyen
verkkoon péadsyn edistéamiseen, kilpailun kannalta riittavaan verkkokapasiteettiin, markkinoitten likvi-
diteettiin ja tehokkaaseen sdantelyyn. Komissio haluaa herattéa keskustelua mm. seuraavista toimenpi-
teistéd markkinoiden toimivuuden parantamiseksi: eurooppalaiset verkkosdannét, eurooppalaisen ener-
gia-alan sdantelyviranomaisen perustaminen, investointien vauhdittaminen ja lisétoimenpiteet eriyttéd
misen toteutumiseksi. Komissio julkaisee loppuvuodesta nékemyksensa siitd, mita yksittéisia toimen
piteita energiaverkkojen yhteen liittémiseks se pitéé térkedna jasenvaltioissa ja yhtei sbtasolla.

Solidaarisuus

Komission mukaan Euroopan sisdisté toimitusvarmuutta pitéis parantaa mahdollisten kriisien \eralta.
Komissio ehdottaa perustettavaks Euroopan energiahuollon seurantaelintd, joka tarkkailiss Euroopan
energianhankintaa ja energiamarkkinoita (European Energy Supply Observatory). Lisdantyvan val-
vonnan avulla pyrittdisiin tunnistamaan jo etukéeen mahdolliset infrastruktuurin ja hankinnan puutteet
jaratkaisemaan ongelmat ennen héiri6tilanteiden syntymista.

Komission mukaan mm. siirtoverkko-operaattoreiden yhteisty6ta tulee liséta ja infrastruktuurin fyysis-
ta suojelua parantaa. Energian saantihdirididen varata voidaan perustaa jérjestelmd, jonka puitteissa
avustetaan maata, jossa ongelmat ilmerevét. Nykyisten sahkon ja kaasun toimitusvarmuusdirektiivien
sisdtamien toimenpiteiden riittavyytta hairi6tilantei ssa tulee tarkastella ja tarvetta kaasunvarastointidi-
rektiiville harkita. Komissio ehdottaa myds 6ljy- ja kaasuvarastoja koskevan tiedon 18pindkyvyyden
lisdamistd ja saannollisempéé julkai sua.

Energialdhteiden yhdistelmén monipuolistaminen

Komissio ehdottaa, etta se antaisi séénndllisesti tiedonannon EU:n strateginen energiakatsaus (Strate-
gic EU Energy Review) neuvostolle ja parlamentille. Myds kevaan Eurooppa- neuvosto osallistuisi
téhan prosessiin. Tiedonannon péatarkoituksena olisi luoda ja pitéa ylla yhteista nékemysta Euroopan
energiapolitiikasta. Tiedonanto loisi eurooppalaisen kehikon jdsenmaissa tehtaville paatoksille eri
energialahteiden kaytosta. Taustala on se tosiasia, ettd yhden jésenmaan valinnat vaikuttavat myos
muiden jasenmaitten energian toimitusvarmuuteen. Tiedonannossa mm. analysoitaisiin  eri
energialdhteiden vaikutusta toimitusvarmuuteen, kilpailukykyyn ja ymparistoon.

Komission mielesta tulee myos keskustella mahdollisuudesta asettaa EU:lle strateginen tavoite, joka
méaarittdis kuinka suuren osan energiasta tulis olla perdisin varmasti saatavilla olevista ja vahan kas-
vihuonekaasupaasttja aiheuttavista energiaénteista. 1lmeisesti myds ydinvoima kuuluisi em. energia-
léhteisiin. Muutenkin komissio peraénkuuluttaa avointa keskustelua ydinvoiman roolista EU:ssa. Re-
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rinteisesti ydinvoimaa e ole juurikaan kasitelty EU:ssa, koska ydinvoima on monelle maalle poliitti-
sesti hyvin arka kysymys ja péatos sen kaytosta kuuluu j&senvaltioiden toimivaltaan.

Kestava kehitys

Komission mukaan k&ynnissa oleva paastokauppaj érjestelman tarkastamisprosessi antaa mahdol lisuu-
den jarjestelman lagentamiseen ja parantamiseen. Paastokauppaa pidetddn keskeisena ohjauskeinona
ilmastonmuutoksen kannalta edullisen energiantuotannon edistamisessa.

Energiatehokkuudesta on tulossa kesdlla energiatehokkuutta koskeva toimintasuunnitelma, johon ko-
missio viittaa my0s vihredssa kirjassa. Suunnitelmassa tullaan tarkastelemaan mm. seuraavia toimia:
kampanjat energiatehokkuuden edistamiseksi liikenteen erergiatehokkuuden edistdminen, energiate-
hokkuusprojektien rahoitus, valkoiset sertifikaatit, energiatehokkuusinvestointien edistaminen ja ener-
giatehokkuutta koskeva kansainvéalinen sopimus. Komission mukaan yhteison veroratkaisuilla on tar-
kea rooli energiatehokkuuden edistémisessa kuten myds koheesiopolitiikalla.

Komissio aikoo antaa Strateginen EU:n energiakatsaus -tiedonannon yhteydessd myds uusiutuvia
energialahteita koskevan etenemissuunnitelman (Renewable Energy Road Map). Etenemissuunnitel-
ma pohjautuisi perusteellisiin analyyseihin. Siind kasitell&an seuraavia asioita: tavoitteet uusiutuvan
energian hyodyntamiselle vuoden 2010 jakeisend aikana, aloite RES-H direktiiviks (uusiutuvan ener-
gian edistdminen |dBmmaontuotannossa ja jaahdytyksessd), lyhyen, keskipitkéan ja pitkan aikavain katta
va suunnitelma tuontioljyriippuvuuden vahentdmiseksi, tutkimus ja kehitys uusien teknologioiden ja
puhtaampien energialdhteiden saamiseksi markkinoille. Etenemissuunnitelma pohjautuisi perusteelli-
siin analyyseihin. Hiilen talteenottoa ja varastointia tulee edistéa mm. suurten demonstraatioprojektien
avulla

[nnovaatiot ja teknologia

Komissio ehdottaa strategisen energiateknol ogiasuunnitelman laatimista innovaatioiden edistamiseks.
Yhteison tutkimuksen ja kehityksen tulisi tukea sovittujen tavoitteiden saavuttamista. Suunnitelman
tulis vauhdittaa lupaavien teknologioiden kehitysté ja edistdd teknologioiden saamista markkinoille.
Komission mukaan kaivataan myds koordinointia yhteisdtason ja kansallisten ohjelmien vélille. Jo
aiemmin ehdotetulla Euroopan teknologia-instituutille voisi olla merkittéava rooli innovaatioiden edis-
témisessa ja teknologian kehityksessd. Hyvina esimerkkeind EU:n yhteisista hankkeista on mainittu
ITER (fuusioenergia) ja Generation 1V (fissioenergia).

Ulkoinen politiikka
Komission mukaan EU-maiden tulisi esiintya koordinoidummin suhteessa yhteistn ulkopuolisiin &
hoihin, jotta EU pystyisi toimimaan tehokkaammin omien paamaariensa hyvaksi. Vuosittainen tiedon
anto EU:n strateginen energiakatsaus auttais tassi. Energiaulkopolitiikka kattais mm. seuraavat osa-
alueet:
- energialdhteiden monipuolisuus, tiedonanto esittéis selvét prioriteetit uuden infrastruktuurin
rakentamiseen (erityisesti uudet kaasu ja Oljyputket ja nesteytetyn maakaasun terminaalit)
EU:n energiansaannin turvaamiseksi.
- energiakumppanuudet energiantuottajien, merkittéavien kauttakulkumaiden sekd muiden kan-
sainvélisten toimijoiden kanssa (mm. G8, Kiina, Intia)

- yleiseurooppalainen energiayhteisd, joka ulottuis EU:n rgojen ulkopuolella. Y hteison avulla
pyrittéisiin mm. levittém&an eurooppalaista lainséédantda markkinoitten vapauttamisesta. Nyt
on jo olemassa Kaakkois- Euroopan energiayhteisd ja yleiseurooppalainen energiayhteisd voi-
taisiin luoda erilaisin sopimuksin.

- jarjestelman kehittaminen EU:n ulkopuolisista tekijoista johtuvien kriisien hallintaan.
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- energiapolitiikan pddmaarien integroiminen my6s muille ulkosuhteisiin liittyville politiikka-
lohkoille. Esimerkiks kauppapolitiikan kautta tulee edistéa energiapoliittisia pdamaaria. U-
kosuhteissa tulisi keskittyd mm. seuraaviin asioihin; uusiutuva energia, energiatehokkuus, i-
mastonmuutos, tutkimus ja kehitys, markkinoille péasy ja investoinnit. Tarkeitda kumppaneita ja
foorumeita ovat mm. Y hdysvallat, Kanada, Kiina, Japani, Intia, IEA, YK ja G8.

- paastokaupan laajentaminen

- kestévan energian edistaminen kehityspolitiikan kautta.

Kansallinen kasittely:

Energia- ja Euratom: jaoston virkamieskokoonpano 10.4.2006
Kirjallinen kéasittely Energia- ja Euratom:jaoston |agassa kokoonpanossa 26.4. mennessa

Eduskuntakasittely:
E-asiana eduskunnalle.
Késittely Euroopan parlamentissa:
Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Vihred kirja saattaa johtaa komission ehdotuksiin, jotka edellyttavét |ainsdadantoa.

Taloudelliset vaikutukset:

Vihred kirja saattaa johtaa komission ehdotuksiin, joilla on taloudellisia vaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat energia, energia Kaspianmeri, energiahuolto, energial&hteet, energiankulutus, energiatehok-

kuus, rakennusten energiatehokkuus, uusiutuvat energianléhteet, ydinenergia
Hoitaa KTM, UM, YM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, PLM, STM, VM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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VIHREA KIRJA

Euroopan strategia kestaviin, Kilpailukykyisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. EUROOPAN ENERGIASTRATEGIA: KESTAVA KEHITYS, KILPAILYKYKY JA

ENERGIAVARMUUS TASAPAINOON

Euroopan energiahuolto on tullut uuteen vaiheeseen.

e FEnergia-alalla tarvitaan kiireellisesti investointeja. Yksin Euroopassa tarvitaan seuraavien

20 vuoden aikana noin biljoonan euron investoinnit ennustetun energiankysynndn
tyydyttimiseksi sekd vanhentuvan infrastruktuurin korvaamiseksi.

e FEuroopan riippuvuus tuontienergiasta on kasvussa. Jos unionin omien energialdhteiden

kilpailukyvyn parantamiseksi ei ryhdytd toimiin, 20-30 vuoden pddistd noin 70 prosenttia
EU:n energiantarpeesta joudutaan tdyttimddn tuontienergialla. Nykyisin vastaava osuus
on 50 prosenttia. Lisdksi osa tuonnista tulisi alueilta, joiden uhkana on epdvakaus.

o FEnergiavarat ovat keskittyneet muutamiin maihin. Noin puolet EU:ssa kulutetusta kaasusta

tuodaan nykyisin kolmesta maasta (Vendjdltd, Norjasta ja Algeriasta). Jos nykyisenlainen
kehitys jatkuu, tuontikaasun osuus kasvaa seuraavien 25 vuoden aikana 80 prosenttiin.

o FEnergiankysyntd on maailmanlaajuisesti kasvussa. Koko maailman energiankysynndn — ja

samalla hiilidioksidipddstojen mddrdin — arvioidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessd noin
60 prosenttia. Maailman oljynkulutus on lisddntynyt 20 prosenttia vuoden 1994 jilkeen, ja
oljyn kysynndn ennustetaan kasvavan maailmanlaajuisesti 1,6 prosenttia vuodessa.

e Oljyn ja kaasun hinnat ovat nousussa. Ne ovat miltei kaksinkertaistuneet EU:ssa viimeksi

kuluneiden kahden vuoden aikana, ja niiden myétd ovat nousseet myos sdhkon hinnat.
Tdstd aiheutuu vaikeuksia kuluttajille. Fossiilisten polttoaineiden maailmanlaajuisen
kysynndn kasvu, pidentyneet toimitusketjut ja kasvava riippuvuus tuonnista ovat saaneet
aikaan sen, ettd korkeat 6ljyn ja kaasun hinnat ovat todenndkoisesti tulleet jddddkseen.
Korkeat hinnat voivat kuitenkin toisaalta johtaa myéds energiatehokkuuden parantumiseen
Jja innovaatioihin.

e Maapallon ilmasto ldmpenee. Hallitusten vilisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n mukaan

kasvihuonekaasupddstot ovat jo nostaneet maapallon limpotilaa 0,6 °C. Jos mihinkddn
toimiin ei ryhdytd, ldmpdétila nousee 1,4-5,8 °C vuosisadan loppuun mennessd. Kaikkia
maailman alueita — myos EU:ta — uhkaavat vakavat talouteen ja ekosysteemeihin
kohdistuvat seuraukset.

o FEuroopan yhteiso ei ole vield saanut aikaan tdysin kilpailtuja energian sisamarkkinoita.

EU:n kansalaiset ja yritykset pddsevdt toden teolla nauttimaan alhaisemmista hinnoista ja
energiavarmuuden mukanaan tuomista hyodyistd vasta, kun tdllaiset markkinat ovat
olemassa. Tdamdn tavoitteen saavuttamiseksi on kehitettdvda verkkojen yhteenliitintojd,
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otettava kdyttoon toimiva oikeudellinen kehys ja sddntelyjdrjestelmd ja sovellettava niitd
myos kdytannossd kaikilta osin sekd pantava yhteison kilpailusddnnot tiukasti tdaytintoon.
Lisdksi  energiasektorin  yhtendistamiseksi  toteutettavien  toimien olisi  oltava
markkinaldhtoisia. Vain sitd kautta FEurooppa pystyy vastaamaan niihin moniin
haasteisiin, joita silld on edessddn, ja investoimaan tarvittavalla tavalla tulevaisuuteen.

Téllainen on 2000-luvun uusi energiamaisema. Sille on ominaista, ettd maailman talousalueet
ovat riippuvaisia toisistaan pyrkiessdin turvaamaan energian saannin ja vakaat taloudelliset
olot seka toteuttamaan tehokkaita toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

Uuden energiamaiseman vaikutukset koskettavat suoraan kaikkia. Mahdollisuus kéayttaa
energiaa on perustavanlaatuisen tirked tekijd jokaisen eurooppalaisen arjessa. Hintojen
nousulla, energiavarmuuden vaarantumisella ja Euroopan ilmaston muutoksella on haitallisia
vaikutuksia kansalaisten kannalta. Kestévi, kilpailukykyinen ja varma energiahuolto on yksi
jokapdivédisen elimd@mme peruspilareista.

Uusi energiamaisema edellyttdd EU:lta yhteisid toimia. Valtioiden ja hallitusten padamiehet
totesivat tdmdn vuoden 2005 lokakuussa ja joulukuussa jirjestetyissd huippukokouksissaan ja
pyysivdt komissiota viemddn asiaa eteenpdin. Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet
selvisti, ettd tdhdn haasteeseen on vastattava. Ei riitd, ettd EU:n 25 jdsenvaltiota harjoittavat
kukin omaa erillistd energiapolitiikkaansa.

EU:lla on kéytettdvissddn tarvittavat vélineet. Se on maailman toiseksi suurin
energiamarkkina-alue, jolla asuu yli 450 miljoonaa kuluttajaa. Kun EU toimii yhdessd, silld
on riittdvasti vaikutusvaltaa etujensa suojelemiseksi ja ajamiseksi. Kokonsa lisdksi EU:lla on
panna peliin myds riittdvd valikoima politiikan toteuttamisen keinoja, joita tarvitaan uudessa
energiamaisemassa. EU:lla on maailmanlaajuisesti kérkiasema kysynnédn hallinnassa, uusien
ja uusiutuvien energiamuotojen kdyton edistdmisessd sekd hiilidioksidipddstoiltddan vihdisten
teknologioiden kehittdmisessd. Jos EU:ssa saadaan tuki uudelle yhteiselle politiikalle, jonka
my6td EU voi puhua energiakysymyksissd yhdelld dédnelld, Eurooppa voi olla johtavassa
roolissa etsittdessd maailmanlaajuisesti energiaratkaisuja.

Euroopan on toimittava nopeasti, silld innovaatioiden saaminen kéyttoon kestiéd energia-alalla
useita vuosia. Lisdksi sen on jatkossakin pyrittivd monipuolisuuteen — niin energiatyyppien,
toimittajamaiden kuin kauttakulkujirjestelyjenkin osalta. Tilld tavoin se kykenee luomaan
edellytykset kasvulle, tyOpaikkojen luomiselle, energiavarmuuden lisddntymiselle seka
ympdriston tilan kohentumiselle. Ndihin kysymyksiin liittyvéssa tydssd on toki edistytty sen
jilkeen, kun komissio antoi vuonna 2000 Euroopan energiahuoltostrategiaa koskeneen
vihredn kirjansa. Energiamarkkinoiden viimeaikainen kehitys on kuitenkin saanut aikaan sen,
ettd asioihin on pantava Euroopassa uutta vauhtia.

Téassd vihredssd kirjassa esitetdén useita ehdotuksia ja toimintavaihtoehtoja, jotka voisivat
muodostaa perustan uudelle kokonaisvaltaiselle eurooppalaiselle energiapolitiikalle. Komissio
pyytdd kevddn Eurooppa-neuvostoa sekd Euroopan parlamenttia antamaan asiakirjasta
lausuntonsa. Toivon mukaan asiakirja synnyttdi liséksi laajan julkisen keskustelun. Komissio
esittdd saamansa palautteen pohjalta myohemmin konkreettiset toimenpide-ehdotukset.

Téssd vihredssd madritetddn kuusi keskeistd osa-aluetta, joilla tarvitaan toimia, jotta voitaisiin
vastata Euroopan kohtaamiin haasteisiin. Peruskysymys on, onko olemassa yksimielisyys
siitd, ettd Euroopalle on tarpeen laatia uusi yhteinen energiastrategia, ja tulisiko kestidvyyden,
kilpailukyvyn ja energiavarmuuden olla timén strategian keskeisid periaatteita.
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Talta pohjalta voidaan esittdd seuraavat kysymykset:

1. Kilpailukyky ja energian sisdmarkkinat. Onko olemassa yksimielisyys siitd, ettd aidot
yhtendismarkkinat ovat perustavan tirked tekija Euroopan yhteisen energiastrategian
kannalta? Miten voidaan poistaa tekijoitd, jotka ovat esteend nykyisin kdytettdvissa
olevien toimenpiteiden toteutukselle? Mitd uusia toimenpiteitd olisi toteutettava
aitojen energian yhtendismarkkinoiden saavuttamiseksi? Miten EU voi vauhdittaa
energia-alalla tarvittavia mittavia investointeja? Miten voidaan varmistaa, ettd
kaikille eurooppalaisille on tarjolla kohtuuhintaista energiaa ja ettd energian
sisdimarkkinat edistavit tyollisyyden ylldpitdmistd?

2. Energialdhteiden yhdistelmdn monipuolistaminen. Mitd EU:n olisi tehtiva
varmistaakseen, etti koko Euroopassa edistetddn ilmaston kannalta myonteistd
energialdhteiden monipuolistamista?

3. Solidaarisuus. ~ Mihin  toimenpiteisiin ~ on  ryhdyttdvd  yhteison tasolla
energiantoimituksiin liittyvien kriisien ehkdisemiseksi tai, jos niitd syntyy, niistd
selvidmiseksi?

4. Kestdvd kehitys. Miten Euroopan yhteiselld energiastrategialla voidaan parhaiten
torjua ilmastonmuutosta siten, ettd keskeiset tavoitteet — ympdaristonsuojelu,

kilpailukyky ja energiavarmuus — otetaan tasapainoisesti huomioon? Mité lisdtoimia
yhteison tasolla tarvitaan nykyisten tavoitteiden saavuttamiseksi? Onko aiheellista
asettaa lisdd tavoitteita? Miten EU:ssa voitaisiin luoda pitkdn aikavilin vakaat ja
ennustettavat investointiolosuhteet puhtaiden ja wuusiutuvien energialdhteiden
jatkokehitysté varten?

5. Innovaatiot ja teknologia. Mihin toimiin olisi ryhdyttivd EU:n tasolla ja
kansallisesti, jotta Eurooppa sdilyttdisi maailmanlaajuisen johtoasemansa
energiateknologioiden alalla? Minkd vélineiden avulla tidmd on parhaiten
mahdollista?

6. Ulkoinen politiikka. Olisiko EU:lla oltava yhteinen ulkoinen energiapolitiikka, jotta
se voisi puhua yhdelld &dnelld? Miten yhteisd ja jdsenvaltiot voivat edistda
energiatoimitusten (erityisesti kaasuntoimitusten) monipuolistamista? Olisiko EU:n
solmittava uusia kumppanuuksia naapurimaidensa (Vendjd mukaan luettuna) ja
maailman muiden tarkeiden tuottaja- ja kuluttajamaiden kanssa?

Eurooppalaisen energiapolitiikan kehittiminen on haaste, jonka eteen on tehtivd tyota
pitkddn. Sitd varten tarvitaan selkeiti mutta joustavia puitteita — selkeitd siksi, ettd kyse on
yhteisestd toimintamallista, joka hyvéksytddn korkeimmalla tasolla, ja joustavia siksi, ettd
toimintamallia on péivitettdvd miirdajoin. Komissio ehdottaa tdmin prosessin perustaksi
EU:n strategista energiakatsausta, joka esitettéisiin sddnnollisesti neuvostolle ja Euroopan
parlamentille ja jossa késiteltdisiin tdssd vihredssd kirjassa esille tuotuja kysymyksii.
Strateginen energiakatsaus toimisi kevdin Eurooppa-neuvostolle esitettdvina tilannearviona ja
toimintasuunnitelmana, jossa tarkasteltaisiin edistymistd sekd uusia haasteita ja toimenpiteita
kaikilla energiapolitiikan osa-alueilla.
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2. KUUSI PAINOPISTEALUETTA

2.1. Energiahuolto Euroopan kasvun ja tyollisyyden tukena: Euroopan siahkon ja
kaasun sisimarkkinoiden toteuttaminen

Kestavia, kilpailukykyistd ja varmaa energiahuoltoa ei saada aikaan ilman avoimia ja
kilpailtuja energiamarkkinoita, joilla kilpailevat yritykset pyrkivdt Euroopan laajuisiksi
toimijoiksi sen sijaan, ettd niiden tavoitteena olisi midrddva markkina-asema kansallisilla
markkinoilla. Eurooppa tarvitsee avoimia markkinoita, ei protektionismia, jotta se pystyisi
kidymédn vahvempana ongelmiensa kimppuun. Aidosti kilpaillut Euroopan séhkoén ja kaasun
yhtendismarkkinat alentaisivat hintoja, parantaisivat energiavarmuutta' ja kohentaisivat
kilpailukykyé. Ne olisivat myos hyddyksi ympériston kannalta, koska yritykset joutuisivat
reagoimaan kilpailuun sulkemalla energiatehokkuudeltaan huonoja laitoksia.

Heindkuussa 2007 jokaisella EU:n kuluttajalla — muutamia harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta — on lailla sdddetty oikeus ostaa sdhkod ja kaasua miltd tahansa EU:ssa toimivalta
toimittajalta. Tdmé avaa Euroopalle merkittdvid mahdollisuuksia. Ty6 kilpailumarkkinoiden
aikaansaamiseksi ei kuitenkaan ole vield valmis, vaikka paljon onkin saatu aikaan. Monet
markkinat ovat edelleen suurelta osin kansallisia ja muutaman yrityksen hallinnassa.
Jasenvaltioiden suhtautumisessa markkinoiden avaamiseen on edelleen paljon eroja, mika
estdd todellisten eurooppalaisten kilpailumarkkinoiden kehittymisen. Eroja on muun muassa
sddntelyviranomaisten toimivaltuuksissa, sahkdverkkoa koskevissa saannoissa,
tasejdrjestelmissd, kaasun varastointijirjestelmissd sekd siind, missd méérin verkonhaltijat
ovat riippumattomia kilpailutoiminnasta.

Kaikkien jdsenvaltioiden on pantava toinen sdhkddirektiivi ja toinen kaasudirektiivi
tdytantoon vuoden 2006 loppuun mennessd. Samaan méddrdaikaan mennessd valmistuu myos
komission selvitys Euroopan kaasu- ja sihkomarkkinoiden kilpailusta. Tdmén jélkeen tehdéén
kattavaan  vaikutusten  arviointiin  perustuva  lopullinen  pddtds  mahdollisista
lainsdddannollisistd lisdtoimenpiteistd, jotka ovat tarpeen, jotta voitaisiin varmistaa erityisesti
syrjimédton padsy verkkoihin, kiytettdvissd olevan verkkokapasiteetin riittdvyys, kaasu- ja
sahkomarkkinoiden likviditeetti sekd toimiva sdédntely. Jo nyt on kuitenkin selvéa, ettd viisi
keskeistd osa-aluetta vaatii erityistd huomiota:

i) Eurooppalainen verkko

Jotta aidosti eurooppalaiset sdhko- ja kaasumarkkinat voisivat kehittyd, kuluttajilla on oltava
kiytettdvissddn yhtendinen eurooppalainen verkko. Tdmid voidaan saada aikaan laatimalla
yhteiset sddannot ja normit niitd kysymyksid varten, joilla on vaikutusta valtioiden rajat
ylittdvan kaupan kannalta. Tdssé on jo edistytty, mutta edistyminen on liian hidasta.

Eurooppalaisilla verkkosiddnnéilld voitaisiin edistdd yhdenmukaisten tai vdhintddnkin
toisiaan vastaavien verkkoon péddsyd koskevien ehtojen soveltamista. Eurooppalaiset
verkkosddnnot ~ olisivat  valtioiden  rajat  ylittdvddn  kauppaan  vaikuttavissa
sdantelykysymyksissd sovellettavia yhteisid sdintdjd. Asiantuntijat, ja erityisesti energia-alan
sddntelyviranomaiset, ottavat jo tilld saralla alueellisesti ensimmaéisid askeleita Euroopan
energia-alan sdéntelyviranomaisten neuvoston (CEER) sekd Euroopan sdintelyviranomaisten
ryhmén (ERQG) puitteissa. Tarvitaan kuitenkin nopeampia ja pidemmalle menevii toimia, jotta

Lessons from liberalised electricity markets. IEA, 2005.
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kaikki yritys- ja yksityisasiakkaat voivat halutessaan ostaa sdhkonsd ja kaasunsa muiden
jasenvaltioiden toimittajilta. Komissio aikoo tétd silméllé pitden selvittdd, 1) mitd olisi tehtdva,
jotta nykyiset erot kansallisten sdéntelyviranomaisten toimivallassa ja riippumattomuudessa
voitaisiin  poistaa, ja 1ii) ovatko kansallisten séddntelyviranomaisten ja kansallisten
verkonhaltijoiden nykyiset yhteistydmuodot riittdvid vai tarvitaanko tiiviimpad yhteistyotd —
ja esimerkiksi eurooppalaista energia-alan siintelyviranomaista, joka tarkastelisi
valtioiden rajat ylittdvéadn toimintaan liittyvid kysymyksid. Téllaisella sddntelyviranomaisella
voisi olla paitdsvaltaa yhteisid sdéntdjd ja periaatteita, kuten eurooppalaisia verkkosdantoja,
koskevissa asioissa, ja se tydskentelisi yhteisty0ssd verkonhaltijoiden kanssa. My0s kaavailtu
Euroopan energiaverkkokeskus voisi saattaa verkonhaltijat yhteen virallisissa merkeissé
eurooppalaisten verkkosédéntojen laatimista varten.

ii) Verkkojen yhteenliittdminen painopisteeksi

Valtioiden ja hallitusten padédmiehet sopivat vuoden 2002 Barcelonan Eurooppa-neuvostossa
jasenvaltioiden  sdhkdverkkojen  yhteenliitintdastetta koskevan  vdhimmaistavoitteen
nostamisesta 10 prosenttiin kokonaistuotantokapasiteetista. Verkkojen yhteenliittimisessa ei
kuitenkaan ole edistytty tyydyttavélld tavalla. Aidosti kilpailtuja eurooppalaisia
yhtendismarkkinoita ei saada aikaan ilman fyysisen liityntikapasiteetin lisddmistd. Tami on
erityisen tdrkedd Irlannin, Maltan tai Baltian maiden kaltaisille valtioille, jotka ovat edelleen
paljolti muusta yhteisostd erillddn olevia “energiasaarekkeita”. Lisdksi sdhkoverkkojen
liityntakapasiteettia on tarpeen lisdtd myos monilla muilla maantieteellisilld alueilla —
erityisesti Ranskan ja Espanjan vililld, jotta ndiden kahden maan viélilld syntyisi todellista
kilpailua. Samoin kaasumarkkinoilla tarvitaan uusia infrastruktuuri-investointeja. Monissa
jasenvaltioissa tarvitaan toimia sellaisen kapasiteetin vapauttamiseksi, joka on varattu
aiemmille vakiintuneille operaattoreille sdhkdd ja kaasua koskevilla pitkdaikaisilla
sopimuksilla. Verkkojen yhteenliittdiminen on keskeisen tdrkedd keskindisen solidaarisuuden
kannalta.

Yksityisid ja julkisia infrastruktuuri-investointeja on lisittdva ja lupamenettelyjd nopeutettava.
Mitd suurempi Euroopan sdhkdverkon yhteenliittimisaste on, sitd vdhemmin
varakapasiteettia tarvitaan ja sitd pienemmiksi laskevat ajan myo6td myos kustannukset. Tama
on tirkedd erityisesti nyt, kun Euroopan aiempi ylikapasiteetti alkaa olla historiaa. Komissio
madrittid vuoden 2006 loppuun mennessd yksittdiset toimenpiteet, joiden toteuttamista
jisenvaltioissa se pitdd tirkednd. Lisdksi mééritetddn yhteison tasolla toteutettavia
lisdtoimia. Niihin kuuluu muun muassa Euroopan laajuisten verkkojen (TEN) yhteydessa
tarjolla olevien vélineiden kdyton tehostaminen.

Niin ikéén suhteet Sveitsiin ovat tdssd yhteydessa tirkeitd, koska Sveitsi on tirked siahkon
kauttakulkumaa.

iii) Investoinnit tuotantokapasiteettiin

EU tarvitsee seuraavien 20 vuoden aikana mittavia investointeja, jotta se kykenisi
korvaamaan ikéddntyvad sdhkontuotantokapasiteettia ja vastaamaan kysyntddn. Tdma koskee
myds kulutushuippuja varten tarvittavaa kapasiteettia. Varakapasiteettia on oltava riittavisti,
jotta voidaan ehkdistd toimitushdiriot kysynnin ollessa korkealla. Liséksi sitd tarvitaan
tdydentdméén sellaisia uusiutuvia energialdhteitd, joista saadaan sihkod vain epéjatkuvasti.
Oikea-aikaiset ja kestdvit investoinnit edellyttdvdt asianmukaisesti toimivia markkinoita,
jotka antavat oikeanlaisia hintasignaaleja, tarjoavat tarvittavat kannustimet, ovat vakaasti
sddnneltyja ja mahdollistavat rahoituksen saannin.
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iv) Tasavertaiset kilpailuedellytykset: toimintojen eriyttimisen tdrkeys

Séhkonsiirron ja -jakelun eriyttimisessd kilpailutoiminnoista on edelleen suuria eroja niin
eriyttdmisen asteen kuin kéytdnnon toteutuksenkin osalta. Tamd merkitsee sitd, ettd
kansalliset markkinat ovat kdytinnOssd eriasteisesti avoinna tasapuoliselle ja vapaalle
kilpailulle. Sdhkostd ja kaasusta annettujen, jarjestyksessd toisten direktiivien sddnnokset,
jotka koskevat eriyttdmistd, on pantava kaikilta osin tdytdntoon niiden hengen eiké pelkastdan
niiden kirjaimen mukaisesti. Jos tilli tavalla ei saada aikaan tasavertaisia
kilpailuedellytyksii, olisi harkittava yhteison lisitoimenpiteiti.

v) Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen

Yksi tirkeimmistd energian sisdmarkkinoiden tavoitteista on parantaa EU:n teollisuuden
kilpailukyky4 ja edistda titd kautta kasvua ja tydllisyyttd. Teollisuuden kilpailukyky edellyttaa
huolellisesti suunniteltua, vakaata ja ennakoitavissa olevaa sdéntelykehystd, jossa otetaan
huomioon  markkinamekanismit.  Energiapolititkan on sen  vuoksi  suosittava
kustannustehokkaita vaihtoehtoja ja perustuttava eri toimintavaihtoehtojen seikkaperdiseen
taloudelliseen analyysin, jossa selvitetddan myos niiden vaikutukset energian hintoihin.
Energian varma saanti kohtuullisin hinnoin on ratkaisevan térkedi. Sen vuoksi on olennaista,
ettd saadaan aikaan yhdennetyt ja kilpaillut sdhké- ja kaasumarkkinat, joilla on
mahdollisimman vdhén héiri6itd. Uudella kilpailukykyé, energiaa ja ympéristdd késittelevilla
korkean tason ryhmilld on tdrked tehtivd maéiritettdessd tapoja, joilla voidaan kohentaa
energiaa kdyttavan teollisuuden kaikkien sektorien kilpailukykya.

Tassd yhteydessd on pohdittava muun muassa, miten voidaan parhaiten ottaa huomioon
energiavaltaisen teollisuuden perustellut tarpeet mutta noudattaa samalla kilpailusddntoja.
Tatd kysymystd koskevia pddtelmid on midrd esittdd sisdmarkkinoita koskevassa raportissa,
joka annetaan vuoden 2006 lopussa. Lisdksi on pohdittava, miten komission, kansallisten
energia-alan sdédntelyviranomaisten ja kansallisten kilpailuviranomaisten toiminta voitaisiin
koordinoida parhaiten.

2.2, Energiavarmuuden takaavat energian sisimarkkinat: jisenvaltioiden vilinen
solidaarisuus
i) Sisamarkkinoiden energiavarmuuden parantaminen

Vapautetut ja kilpaillut markkinat tukevat energiavarmuutta, koska ne ldhettdvit oikeanlaisia
investointisignaaleja alan toimijoille. Toimiva Kkilpailu edellyttdd kuitenkin markkinoilta
avoimuutta ja ennustettavuutta.

Euroopan energiainfrastruktuurin fyysinen suojaaminen luonnonkatastrofeilta ja terroriteoilta
sekd varautuminen poliittisiin riskeihin, kuten toimitusten katkeamiseen, ovat ratkaisevan
tiarkeitd tekijoiti ennustettavuuden kannalta. Alykkiit sidhkdverkot, kysynninhallinta ja
hajautettu energiantuotanto ovat kaikki keinoja, joita kehittimilld voidaan varautua
tilanteisiin, joissa energiasta tulee dkillisesti pula.

Toimia voitaisiin tulevaisuudessa toteuttaa useilla osa-alueilla:

e Perustetaan mahdollisimman nopeasti Euroopan energiahuollon seurantaelin, jonka
tehtdviani on seurata EU:n energiamarkkinoiden kysynnén ja tarjonnan kehitysté, paikantaa
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jo varhaisessa vaiheessa infrastruktuurin tai energiahuollon todennikdisid heikkoja kohtia
sekd tdydentdd EU:n tasolla kansainvilisen energiajérjeston IEA:n tyota.

e Parannctaan energiaverkkojen toimintavarmuutta lisddmalld siirtoverkonhaltijoiden
vilistd yhteistyotd ja tietojen vaihtoa yhteisten eurooppalaisten varmuus- ja
luotettavuusnormien méérittdmistd ja hyviksymistd koskevissa asioissa. Liséksi voitaisiin
muodostaa virallisluonteisempi siirtoverkonhaltijoiden ryhmittymé, joka raportoisi
EU:n energiasdéntelyviranomaisille ja komissiolle. Lihtokohtana voitaisiin kdyttdd sitd
tyotd, joka kdynnistettiin vuoden 2003 toimituskatkojen jédlkeen. Taltd pohjalta voisi
kehittyd Euroopan energiaverkkokeskus, joka tehtdvdnd olisi koota, analysoida ja
julkaista tirkeda tietoa sekd toteuttaa alan siddntelyelinten hyvaksymii toimia.

o Infrastruktuurin fyysisen turvaamisen osalta voitaisiin harkita kahta keskeistd
toimenpidettd. Ensinndkin voitaisiin kehittid mekanismi, jonka avulla voitaisiin
valmistautua antamaan — ja antaa kiytinnossia — nopeasti tukea ja mahdollista apua
maalle, joka joutuu vaikeuksiin elintirkein infrastruktuurin vaurioitumisen takia.
Toiseksi voitaisiin laatia yhteisida normeja ja toteuttaa yhteisii toimenpiteita
infrastruktuurin suojelemiseksi.

ii) Oljyn ja kaasun varmuusvarastoja ja toimitushdirididen ehkdisemisti koskevien
EU:n periaatteiden uudelleentarkastelu

Oljymarkkinat ovat kansainvilisii, ja merkittivit toimitushiiriét — olivatpa ne paikallisia tai
alueellisia — edellyttdvit maailmanlaajuisia toimia. IEA:n organisoima varmuusvarastojen
kayttoonotto hirmumyrsky Katrinan aiheuttamien tuhojen johdosta onnistui hyvin. Yhteison
toimien tehostaminen tilld osa-alueella olisikin toteutettava sopusoinnussa tdmén
maailmanlaajuisesti sovellettavan mekanismin kanssa. Yksi mahdollisuus olisi parantaa
yhteison toimien koordinointia tilanteessa, jossa IEA pééttdd purkaa varmuusvarastoja. Tatd
voitaisiin edesauttaa erityisesti antamalla komission ehdotus uudeksi sdddokseksi, jolla
varmistettaisiin, ettd yhteison oljyvarastojen tilanteesta julkistettaisiin tietoja nykyista
sadnnollisemmin ja avoimemmin. Tdma lisdisi osaltaan avoimuutta 6ljymarkkinoilla.

Lisdksi olisi tarkasteltava uudelleen voimassa olevia kaasun ja sihkon toimitusvarmuutta
koskevia direktiivejd, jotta voitaisiin varmistaa, ettd ne antavat riittdviat evédt toimille
toimitushiirididen sattuessa. Askettiiset tapahtumat ovat nostaneet esiin tirkeitid kysymyksii
muun muassa siitd, kyetddnkd FEuroopan kaasuvarastojen avulla reagoimaan riittdvan
tehokkaasti lyhytaikaisiin toimitushéiri6ihin. Uudelleentarkastelussa olisi myds selvitettéva,
antaako lainsdddintd oikeanlaisia signaaleja, jotka edistivit Euroopan kaasu- ja
sahkomarkkinoilla tulevina vuosina tarvittavia investointeja muun muassa energiavarmuuteen
ja keskindisen avun mahdollistavaan infrastruktuuriin. Téhédn liittyen voitaisiin muun muassa
antaa uusi kaasuvarastoja koskeva siddosehdotus, jolla varmistettaisiin, ettd EU kykenee
reagoimaan yllattdviin lyhytaikaisiin kaasun toimitushiirioihin tavalla, joka takaa
jasenvaltioiden vilisen solidaarisuuden. Téssd yhteydessd olisi otettava huomioon myds
erilaiset varastointimahdollisuudet EU:n eri osissa.

2.3. Energiahuollon varmuuden ja Kilpailukyvyn parantaminen: kohti kestivampii,
tehokkaampaa ja monipuolisempaa energialdhteiden yhdistelmai

Jokainen jdsenvaltio ja energiayritys valitsee itse oman energialdhteiden yhdistelménsa.
Kunkin jisenvaltion valinnoilla on kuitenkin vddjaamaittd vaikutuksia naapurivaltioiden ja
koko yhteison energiavarmuuteen seké kilpailukykyyn ja ympéristoon. Esimerkiksi:
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e Yksittdisen jasenvaltion pdétds tuottaa sdhko suurelta osin tai kokonaan maakaasun avulla
vaikuttaa merkittdvisti sen naapurimaiden energiasaannin varmuuteen siind tapauksessa,
ettd kaasusta tulee pulaa.

e Myods jasenvaltioiden ydinenergiaa koskevilla pditdksilld voi olla erittdin merkittavid
seurauksia muiden jdsenvaltioiden kannalta, silld ne vaikuttavat EU:n riippuvuuteen
fossiilisista tuontipolttoaineista seké hiilidioksidipadstoihin.

EU:n strateginen energiakatsaus muodostaisi selkedt eurooppalaiset puitteet
energialdhteiden yhdistelmda koskeville kansallisille paétoksille. Siind olisi analysoitava eri
energialdhteiden edut ja haitat (siten, ettd tarkastelu ulottuu omasta takaa saatavilla olevista
uusiutuvista energialdhteistd, kuten tuulivoimasta, biomassasta, biopolttoaineista ja
pienvesivoimasta, sekd energiatehokkuudesta hiileen ja ydinenergiaan asti). Lisdksi olisi
analysoitava mahdollisten muutosten seurannaisvaikutukset koko EU:ssa. Analyysit voitaisiin
tehdd vakiintuneita menetelmié kayttaen.

Esimerkiksi kivihiilen ja ruskohiilen osuus EU:n sdhkontuotannossa on télld hetkelld noin
yksi kolmannes. Ilmastonmuutoksen vuoksi timd on ekologisesti kestdvdd ainoastaan, jos
tuotannon yhteydessd kdytetddn kaupallisesti saatavilla olevia hiilensitomisteknologioita ja
puhtaita hiiliteknologioita EU:n laajuisesti.

Energiakatsauksen olisi myds mahdollistettava avoin ja objektiivinen keskustelu ydinenergian
tulevasta roolista EU:ssa ja erityisesti niissd jdsenvaltioissa, joita asia koskee. Ydinvoiman
osuus EU:n kokonaissdhkontuotannosta on nykyisin osapuilleen kolmannes, ja vaikka
ydinjatehuolto ja ydinturvallisuus vaativatkin erityistd huomiota, ydinvoima on télla hetkelld
Euroopan tirkein ldhes hiilidioksidipddstoton energianldhde. EU voi olla hyddyksi
huolehtimalla siitd, ettd ydinvoiman kaikki kustannukset, hyodyt ja haitat selvitetddn tarkoin,
jotta ydinvoimasta voidaan kéyda tosiasioihin perustuvaa, objektiivista ja avointa keskustelua.

Lisdksi voisi olla tarkoituksenmukaista sopia yleisestii strategisesta tavoitteesta, jossa
sovitettaisiin yhteen energian kestidvddn kayttoon, kilpailukykyyn ja energiavarmuuteen
liittyvét tavoitteet. Téllainen tavoite olisi mairiteltdvd perusteellisen vaikutusten arvioinnin
pohjalta, ja se tarjoaisi vertailukohdan, jonka avulla voitaisiin arvioida EU:n energialdhteiden
yhdistelmidn kehitystd. Lisdksi se auttaisi EU:ta hillitsemddn kasvavaa riippuvuuttaan
tuontienergiasta. Tavoitteena voisi esimerkiksi olla, etti tietty vihimmaiisosuus EU:n
energialihteiden kokonaisyhdistelmésti olisi periisin varmasti saatavilla olevista ja
hiilidioksidipaistoiltiiin vihaisistd energialdhteistd. Tillainen vihimmaistavoite ilmentdisi
tuontiriippuvuuden potentiaalisia riskejd sekd yleistdi pyrkimystd kohti védhihiilisten
energialdhteiden kehittdmistd pitkélld aikavililld. Sen avulla voitaisiin myds mééritelld ne
pédosin sisdiset toimenpiteet, jotka olisivat tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteessa
yhdistettiisiin jdsenvaltioiden vapaus tehdé valintoja eri energialdhteiden vililld ja koko EU:n
tarve saada kéyttoon sellainen energialdhteiden yhdistelma, joka kokonaisuutena vastaa sen
keskeisid energiatavoitteita. Tadllaista tavoitetta voitaisiin ehdottaa neuvoston ja Euroopan
parlamentin hyvaksyttdviksi EU:n strategisessa energiakatsauksessa, jonka avulla voitaisiin
myds seurata sen toteutumista.

24. Kokonaisvaltaiset toimet ilmastonmuutoksen torjumiseksi

Tehokkaat toimet ilmastonmuutoksen torjumiseksi ovat kiireesti tarpeen. EU:n on jatkossakin
oltava esimerkkind muille ja pyrittivd ennen kaikkea saamaan aikaan kansainvélisesti
mahdollisimman laajoja toimia. Euroopan on asetettava kunnianhimoiset tavoitteet ja
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toimittava yhdennetysti tavalla, joka edistdd EU:n asettamien Lissabonin tavoitteiden
saavuttamista.

EU on jo eturintamassa toteuttamassa toimenpiteitd, joiden tavoitteena on purkaa taloudellisen
kasvun ja energiankulutuksen kasvun vilinen yhteys. Niissd toimenpiteissd yhdistyvit
yhtddltd vankat lainsdddantdaloitteet ja energiatehokkuuden parantamiseen tdhtiddvét ohjelmat
ja toisaalta kilpailukykyisten ja toimivien uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiseen ja
kayttoon kannustavat toimet. EU:n on kuitenkin sitouduttava ilmastonmuutokseen
torjumiseen pitkéksi ajaksi.

Jotta nékopiirissd oleva maapallon lampdtilan nousu voitaisiin rajoittaa sovitun tavoitteen
mukaisesti  enintddn 2  asteeseen  esiteolliseen aikaan  verrattuna, maailman
kasvihuonekaasupééstojen olisi saavutettava huippunsa viimeistddn vuonna 2025. Sen jilkeen
paistdjd olisi vihennettiva vdhintddn 15 prosenttia ja mahdollisesti jopa 50 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Tamd valtava haaste merkitsee sitd, ettd Euroopan on ryhdyttidva valittomasti
toimiin erityisesti energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvien energialdhteiden kéyton
lisddmiseksi.

Uusiutuviin ~ energialdhteisiin =~ ja  energiatehokkuuteen  liittyvdt toimet auttavat
ilmastonmuutoksen torjumisen lisdksi my0s parantamaan energiavarmuutta sekd vahentimééin
EU:n kasvavaa riippuvuutta tuontienergiasta. Ne voivat myos luoda Eurooppaan lukuisia
korkeatasoisia tyOpaikkoja ja auttaa Eurooppaa séilyttimééan teknologisen johtoasemansa tilla
maailmanlaajuisesti nopeasti kasvavalla alalla.

EU:n piistokauppajérjestelmé tarjoaa tdssd yhteydessd joustavat ja kustannustehokkaat
edellytykset ilmastomyotdisemmalle energiantuotannolle. Tulossa oleva
paastokauppajérjestelmin kattava uudelleentarkastelu suo tilaisuuden laajentaa jirjestelméaa
sekd parantaa sen toimivuutta entisestdéin. EU:n padstokauppajérjestelmé voi myds olla alkuna
asteittain laajeneville “maailmanlaajuisille hiilimarkkinoille”. Samalla se tarjoaa EU:n
yrityksille paalupaikan téillaisia markkinoita silmélla pitden.

i) Vihemmdlld enemmdn: johtoasema energiatehokkuuden kehittdmisessd

Tehokkaat energiatehokkuuteen tdhtdavit toimet eivit merkitse tinkimistd mukavuudesta. Ne
eivit myoskddn merkitse kilpailukyvyn heikkenemistd. Todellisuudessa asia on juuri
pdinvastoin: kyse on kustannustehokkaista investoinneista, joiden avulla voidaan védhentda
energiantuhlausta ja tdtd kautta sddstdd rahaa ja parantaa elintasoa, sekd sellaisten
hintasignaalien antamisesta, jotka johtavat vastuullisempaan, taloudellisempaan ja
jarkevampddn energian kayttoon. Markkinaldhtoiset vilineet, joihin kuuluvat myo0s
energiaverotusta koskevat yhteison puitteet, voivat olla tdssd suhteessa erittdin tehokkaita.

Vaikka Eurooppa onkin jo yksi maailman energiatehokkaimmista alueista, se voi pédsté tissi
suhteessa vield paljon pidemmaélle. Vuonna 2005 julkaisemassaan energiatehokkuutta
koskevassa vihredssd kirjassa komissio osoitti, ettd EU:n kéyttdiméstd energiasta voitaisiin
sddstdd jopa 20 prosenttia. Tdmé tarkoittaisi jopa 60 miljardin euron sddstdjd
energiakustannuksissa. Samalla parannettaisiin merkittavélld tavalla energiavarmuutta ja
voitaisiin luoda jopa miljoona uutta tydpaikkaa energiatehokkuuteen suoranaisesti liittyvilld
aloilla.

Téssd yhteydessd yksi hyddyllinen véline on EU:n koheesiopolitiikka, jonka tavoitteiksi on
médritelty muiden muassa energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvien ja vaihtoehtoisten
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energialdhteiden kehittdminen sekd investoinnit sellaisten verkkojen kehittdmiseen, joiden
osalta markkinat eivdt toimi riittdvasti. Komissio kehottaa jdsenvaltioita ja alueita kdyttimaan
tdysimédrdisesti hyvidkseen ne mahdollisuudet, jotka koheesiopolitiikka tarjoaa téssa
asiakirjassa hahmotellun strategian tukemiseen, kun ne valmistelevat vuosia 2007-2013
koskevia kansallisia strategisia viitekehyksiddn ja toimenpideohjelmiaan.

Komissio esittdd vuoden 2006 aikana energiatehokkuutta koskevan toimintasuunnitelman
sddstopotentiaalin hyodyntdmiseksi. Tahén liittyvit toimet edellyttivét kaikkialla Euroopassa
korkeimman poliittisen tason johdonmukaista ja pééttiviistd tukea. Monet kdytossd olevista
keinoista, kuten avustukset ja verokannustimet, ovat kansallisessa pddtdntdvallassa. My0s
kansalaisten vakuuttaminen siitd, ettd energiatehokkuudesta voi koitua heille todellisia
sdastoja, on kansallisen tason asia. EU:n tason toiminnalla voi kuitenkin olla ratkaisevan
tarked vaikutus, ja sen vuoksi toimintasuunnitelmassa esitetddn konkreettisia toimenpiteiti,
joiden avulla potentiaaliset 20 prosentin sdéstot voitaisiin toteuttaa vuoteen 2020 mennessa.

Esimerkkejd mahdollisista toimista ovat seuraavat:

— pitkdkestoiset  kohdennetut  energiatehokkuuskampanjat  (aiheena  myo0s
rakennusten, erityisesti julkisten rakennusten, energiatehokkuus);

— mittavat toimet liikenteen alan energiatehokkuuden parantamiseksi; erityisesti
olisi parannettava nopeasti Euroopan suurkaupunkien julkista liikennetti;

— rahoitusvilineiden kéytto siten, ettd voidaan edistdd litkepankkien investointeja
energiatehokkuushankkeisiin ja energiapalveluja tarjoaviin yrityksiin;

— mekanismit, joilla vauhditetaan investointeja energiatehokkuushankkeisiin ja
energiapalveluyrityksiin;

— vaihdettavissa olevien valkoisten todistusten” jdrjestelmidn kayttoonotto
Euroopan laajuisesti; tissd  jdrjestelmissd  yritykset, jotka  ylittdvat
energiatechokkuuden vdhimmaisnormit, voisivat myydd “ylijddmadnsd” muille,
jotka eivit ole yltdneet normien tasolle;

— lisdhuomion kiinnittiminen tarkeimpien energiaa kayttavien tuotteiden (laitteiden,
ajoneuvojen ja tehdaslaitteistojen) energiatehokkuuden maéérittimiseen ja
ilmoittamiseen kuluttajien ja valmistajien opastamista silmélld pitden; tilla alalla
saattaa myos olla tarkoituksenmukaista asettaa vihimmaéaisnormeja.

Energiatehokkuudesta on tultava maailmanlaajuisesti keskeinen tavoite. Energiatehokkuutta
koskeva toimintasuunnitelma voi toimia liikkeelle panevana voimana, jonka avulla voidaan
saada aikaan samankaltaisia toimia eri puolilla maailmaa tiiviissd yhteistydssd IEA:n ja
Maailmanpankin kanssa. EU:n olisi ehdotettava ja ajettava energiatehokkuutta koskevan
kansainvilisen sopimuksen tekemisti. Talld sopimuksella olisi laajennettava Energy Star -
sopimusta, ja sen piiriin olisi kuuluttava seké kehittyneité ettd kehitysmaita.

ii) Uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddminen

EU on vuodesta 1990 ldhtien toteuttanut kunnianhimoista ja hyvid tuloksia tuottanutta
suunnitelmaa, jonka avulla se on pyrkinyt saavuttamaan johtavan aseman maailmassa
uusiutuvien energialdhteiden alalla. Yhtend esimerkkind voidaan mainita, ettd EU:lla on tilld
hetkelld kaytossddn jo 50:td hiilivoimalaa vastaava midrd tuulienergiakapasiteettia, ja
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tuulienenergian tuotantokustannukset on kyetty puolittamaan viimeksi kuluneiden 15 vuoden
aikana. EU:n uusiutuvien energialdhteiden markkinoiden vuotuinen liikevaihto on 15
miljardia euroa (puolet koko maailman markkinoiden litkevaihdosta). Alalla tydskentelee
noin 300 000 ihmistd, ja EU on merkittdvd viejd. Uusiutuvat energialdhteet pystyvit jo
vahitellen kilpailemaan hinnoissa fossiilisten polttoaineiden kanssa.

EU asetti vuonna 2001 tavoitteeksi, ettd uusiutuvista energialéhteistd saatavan sihkon osuus
EU:n kokonaiskulutuksesta olisi nostettava 21 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. Vuonna
2003 sovittiin, ettd kaikessa markkinoilla olevassa bensiinissé ja dieselpolttoaineessa olisi
vuoteen 2010 mennessé oltava vahintddn 5,75 prosenttia biopolttoainetta. Useissa maissa on
onnistuttu kannustavilla poliittisilla toimilla lisddmééan nopeasti uusiutuvien energialéhteiden
kayttod. Tosiasia kuitenkin on, ettd jos kehitys jatkuu nykyisen kaltaisena, EU jaa
molemmista edelld mainituista tavoitteistaan 1-2 prosenttiyksikkod. Jotta EU voisi saavuttaa
ilmastonmuutokseen liittyvédt pitkdn aikavilin tavoitteensa ja vidhentdd riippuvuuttaan
fossiilisten polttoaineiden tuonnista, sen olisi kuitenkin pédstiva ndihin tavoitteisiinsa ja jopa
ylitettdva ne. Uusiutuvat energialdhteet ovat jo maailmanlaajuisesti kolmannella sijalla sihkon
tuotannossa (kivihiilen ja kaasun jélkeen), ja niilli on vield mahdollisuuksia kasvattaa
osuuttaan — ja samalla niiden kaytosta koituvia taloudellisia ja ymparistohyotyja.

Jotta uusiutuvien energialdhteiden tarjoama potentiaali voitaisiin kéyttdd tdysiméérdisesti
hyvéksi, tarvitaan sellaista poliittista toimintakehystd, joka tukee niiden kéytt6d ja joka
erityisesti edistdd niiden kilpailukyvyn parantamista kuitenkin kilpailusddntdja noudattaen.
Vaikka jotkin omasta takaa saatavilla olevat hiilidioksidipddstoiltddn védhdiset energialdhteet
ovatkin jo kilpailukykyisid, on muita, kuten merituulivoima, aaltoenergia ja vuorovesienergia,
jotka kaipaavat lisdd kannustustoimia, jotta niiden kdytto voisi toteutua.

Uusiutuvien energialdhteiden tarjoama potentiaali voidaan hyddyntdd kokonaisuudessaan
vain, jos niiden kehittdmiseen ja kédyttoonottoon sitoudutaan pitkéksi aikaa. Komissio aikoo
esittdd EU:n strategisen energiakatsauksen rinnalla uusiutuvia energialihteiti koskevan
etenemissuunnitelman. Suunnitelman on méari késittdd kaikki avaintekijét, joita uusiutuvia
energialdhteitd koskeva toimiva EU:n politiikka edellyttda:

— aktiivinen toimenpideohjelma, jolla varmistetaan, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan;

— vuoden 2010 jilkeistd aikaa koskevat tavoitteet ja téllaisten tavoitteiden luonne;
tarkoituksena on luoda teollisuuden ja sijoittajien kannalta tirkedd pitkdn aikavélin
varmuutta ja madritelld tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat aktiiviset ohjelmat ja
toimenpiteet. Tavoitteita voidaan tdydentdd sdhkod, polttoaineita ja mahdollisesti myds
lammitystd koskevilla laajennetuilla toiminnallisilla tavoitteilla;

— uusi immitysta ja jadhdytystid koskeva yhteison direktiivi, jolla tiydennetddn yhteison
energiansdéstotoimien sdédntelykehysti;

— yksityiskohtainen lyhyen, Kkeskipitkin ja pitkin aikavilin suunnitelma EU:n
tuontidljyriippuvuuden vakauttamista ja asteittaista vdhentdmistd varten; suunnitelman
olisi perustuttava yhteison jo esittimiin biomassaa koskevaan toimintasuunnitelmaan® ja
biopolttoainestrategiaan’;

Komission tiedonanto - Biomassaa koskeva toimintasuunnitelma - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Komission tiedonanto - EU:n biopolttoainestrategia - KOM(2006) 34, 8.2.2006.
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— tutkimusta, demonstrointia ja markkinoille saattamista koskevat aloitteet, joiden
tarkoituksena on tuoda uusiutuvia energialdhteiti lihemmiksi markkinoita.

Etenemissuunnitelman perustaksi on maard tehdéd seikkaperdinen vaikutusten arviointi, jossa
arvioidaan uusiutuvia energialdhteitd verraten niitd muihin kéaytettdvissd oleviin
vaihtoehtoihin.

iii) Hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi

Hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi yhdistettyind puhtaisiin fossiilisia
polttoaineita  kdyttdviin  teknologioithin tarjoavat kolmannen ldhes pddstottomén
teknologiavaihtoehdon. Nykyisin niitd voidaan jo kéyttdd taloudellisesti O0ljyn tai kaasun
talteenoton tehostamiseksi. Tdméa teknologia voi olla erityisen tdrkedd niille maille, jotka
paéattivét jatkaa kivihiilien kéyttod, koska sitd on runsaasti tarjolla ja sen saanti on varmaa.

Tdmin teknologian kehittdiminen edellyttdd kuitenkin toimia, joilla pannaan vauhtia
tarvittavien taloudellisten kannustimien luomiseen, saadaan aikaan yksityisen sektorin
kaipaama oikeusvarmuus ja varmistetaan, ettei ymparistotavoitteista tingitd. Liséksi tarvitaan
t&k-hankkeita ja suuren mittakaavan demonstrointihankkeita, joilla voidaan védhentdd
teknologian kustannuksia. My6s markkinapohjaiset kannustimet, kuten paistokauppa, voivat
pitkélla aikavalilld tehda tdstd teknologiasta kannattavan vaihtoehdon.

2.5. Innovoinnin edistiminen: Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma

Uusien energiateknologioiden kehittdminen ja kayttoonotto on olennaisen tidrkedd, jotta
voitaisiin turvata energiavarmuus, ekologinen kestévyys seké teollisuuden kilpailukyky.

Energia-alan tutkimuksen avulla on kyetty parantamaan merkittdvdsti (esim. autojen
moottorien) energiatehokkuutta seké lisddmadn energialdhteiden monipuolisuutta uusiutuvien
energialdhteiden avulla. Edessd olevien haasteiden mittavuus edellyttdd kuitenkin
tutkimustoimien tehostamista.

Tama vaatii pitkdaikaista sitoutumista. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tutkimuksen avulla
hiilivoimaloiden tehokkuutta on voitu parantaa 30 prosenttia viimeksi kuluneiden 30 vuoden
aikana. Hiili- ja terdstutkimusrahasto on osallistunut timén tutkimuksen rahoittamiseen EU:n
tasolla. Teknologiaa kehittdmalla voitaisiin vield merkittdvisti vihentdd hiilidioksidipaéstoja.

Tutkimus voi myos avata uusia kaupallisia mahdollisuuksia. Energiatehokkaiden ja vdhén
hiilidioksidipdéstojd aiheuttavien teknologioiden markkinat ovat kansainvélisesti nopeassa
kasvussa, ja niiden arvo nousee tulevina vuosina useisiin miljardeihin euroihin. Euroopan on
huolehdittava siitd, ettd sen yritykset ovat maailmanlaajuisesti johtoasemassa ndiden uuden
sukupolven teknologioiden ja prosessien alalla.

Seitsemdnnessd tutkimuspuiteohjelmassa ldhdetddn siitd, ettei energiaongelmiin ole olemassa
yhtd ainoaa ratkaisua. Sen vuoksi se kattaa laajan valikoiman eri teknologioita ja toimia,
joihin  sisdltyvdt uusiutuviin  energialdhteisiin  liittyvdt  teknologiat, = puhtaiden
hiiliteknologioiden, hiilidioksidin talteenoton ja hiilensitomisteknologioiden kéytt6onotto
teollisuudessa, taloudellisesti kannattavien biopolttoaineiden kehittdminen liitkennettd varten,
uudet energiamuodot, kuten vety, ympéristod sddstdvd energiankiyttd (esim. polttokennot)
sekd energiatehokkuuden parantaminen. Lisdksi puiteohjelmaan sisdltyvit kehittyneiden
ydinfissioteknologioiden tutkimus sekd ydinfuusioteknologian kehittiminen ITER-
sopimuksen tidytdntdonpanon puitteissa.
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EU tarvitseekin asianmukaisesti resursoidun strategisen energiateknologiasuunnitelman.
Télld suunnitelmalla olisi vauhditettava lupaavien energiateknologioiden kehittdmistd sekd
lisdksi sellaisten olosuhteiden luomista, joissa néitd teknologioita voidaan saattaa tehokkaasti
EU:n ja maailmanlaajuisille markkinoille. Suunnitelmassa olisi otettava huomioon myds
tutkimus, joka koskee runsaasti energiaa kuluttavia aloja, kuten asumista, liikennetta,
maataloutta, maatalouteen perustuvaa teollisuutta ja materiaaliteollisuutta. Perustettavaksi
ehdotetulla Euroopan teknologiainstituutilla (EIT) voisi olla tirked asema pyrittdessd tdhén
tavoitteeseen.

Energiateknologiasuunnitelmalla olisi vahvistettava Euroopan tason tutkimustoimintaa, jotta
voitaisiin  valttdd kansallisten teknologia- ja tutkimusohjelmien pééllekkéisyydet sekd
painottaa sovittuja EU:n tason tavoitteita. Teollisuuden johdolla toimivat eurooppalaiset
teknologiayhteisot, jotka kasittelevét biopolttoaineita, vetyd ja polttokennoja, aurinkosédhkoa,
puhtaita hiiliteknologioita sekd sdhkoverkkoja, voivat auttaa laatimaan yhteisesti sovittuja
tutkimuslinjauksia ja kdyttoonottostrategioita.

EU:n on pyrittdvd 10ytdméddn keinoja, joiden avulla voitaisiin rahoittaa strategisempaa
lahestymistapaa energia-alan tutkimuksessa. Sen on myds pyrittdvd integroimaan ja
koordinoimaan yhteison ja jdsenvaltioiden tutkimus- ja innovaatio-ohjelmia ja -budjetteja.
Korkean tason sidosryhmit ja paitoksentekijét on saatava mukaan muotoilemaan EU:n tason
visiota energiajirjestelmdn muuttamisesta, jotta tutkimustoimien tehokkuus voidaan
maksimoida. Tdmédn tyon perustana voidaan kdyttdd eurooppalaisten tutkimusyhteisdjen
kokemusta ja panosta.

Euroopan olisi tarvittaessa — ja erityisesti silloin, kun se on aiheellista
“edelldkdvijaimarkkinoiden” aikaansaamiseksi innovaatioita varten —  toteutettava
laajamittaisia integroituja toimia, joilla on riittdvé kriittinen massa ja joihin osallistuvat seké
yritykset, jdsenvaltiot ettd komissio joko julkisen ja  yksityisen sektorin
kumppanuushankkeiden tai yhteison ja jdsenvaltioiden energiatutkimusohjelmien integroinnin
kautta. Esimerkkejd EU:n energiaan liittyvistd yhteisistd toimista, joilla pyritddn tiettyihin
tavoitteisiin, ovat pitkdkestoinen ITER-hanke seké kansainvilisesti koordinoitu Generation IV
-aloite, jossa pyritddn suunnittelemaan entistd turvallisempia ja ympériston kannalta
kestdavimpid ydinreaktoreita. Euroopan olisi myds investoitava muihin mahdollisiin
tulevaisuuden energiamuotoihin ja -teknologioihin. NA&itd ovat muun muassa vety ja
polttokennot, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, uusiutuvia energialéhteitd hyddyntavét
suuren mittakaavan teknologiat, kuten keskittdvit aurinkoldimmodn kerdinjirjestelmét, seki
myds kauempana tulevaisuudessa hddmottdvat potentiaaliset energialdhteet, kuten
metaanihydraatit. Olisi myo0s tarkasteltava, kuinka Euroopan investointipankin resursseja
voitaisiin kdyttdd lahelld markkinoita tapahtuvan t&k-toiminnan edistdmiseen télld alalla ja
kuinka yhteisty0té voitaisiin parantaa aloilla, joilla on maailmanlaajuista merkitysta.

Toimia, joilla vauhditetaan teknologian kehittdmistd sekd alennetaan uusien
energiateknologioiden kustannuksia, on tdydennettivd poliittisilla toimenpiteilld, joilla
avataan markkinoita ja varmistetaan olemassa olevien, ilmastonmuutosta tehokkaasti
torjuvien teknologioiden markkinoillepddsy. Uudet teknologiat joutuvat markkinoille
paidstikseen ylittdiméddn korkean kynnyksen, koska ne joutuvat kilpailemaan vakiintuneiden
teknologioiden sekd nykyiseen (suurelta osin fossiilisten polttoaineiden kayttoon ja
keskitettyyn tuotantoon perustuvaan) energiajirjestelméédn sidottujen valtavien investointien
kanssa. EU:n paistokauppajirjestelmin, vihreiden sertifikaattien, sydttotariffien ja muiden
toimenpiteiden avulla voidaan varmistaa, ettd ympdristomyotiinen energiantuotanto,
muuntaminen ja kéyttd on taloudellisesti kannattavaa. Téllaiset toimenpiteet voivat antaa
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markkinoille vahvoja poliittisia signaaleja ja luoda vakaat olosuhteet, joissa yritykset voivat
tehdd kaivatunlaisia pitkdaikaisinvestointeja koskevia péétoksid. “Euroopan &lykés
energiahuolto” -ohjelma tarjoaa myos tarvittavia vélineitd ja mekanismeja, joiden avulla
uusien ja tehokkaiden energiateknologioiden kéyttoonoton tieltd voidaan poistaa ei-teknisid
esteitd.

2.6. Ulkoisen energiapolitiikan yhteniistiminen

Eurooppaa kohtaavat energiahaasteet edellyttavét yhtendistd ulkoista politiikkaa, jonka avulla
Eurooppa voi saada kansainvilisesti vahvemman aseman ratkaistaessa yhteisid ongelmia eri
puolilla maailmaa sijaitsevien energiakumppanien kanssa. Yhtendinen ulkoinen
energiapolititkka on keskeisen tirked tekijd pyrittdessd kestdvididn, kilpailukykyiseen ja
varmaan energiahuoltoon. Lisdksi se merkitsisi muutosta aiempaan ja olisi osoitus
jasenvaltioiden halukkuudesta 16ytdé yhteisia ratkaisuja yhteisiin ongelmiin.

Ensimmadiseksi olisi sovittava yhteison tasolla ulkoisen energiapolitiikan tavoitteista seka
niiden saavuttamiseksi tarvittavista yhteison ja kansallisen tason toimista. EU:n ulkoisen
energiapolitiikan toimivuus ja yhtendisyys ovat riippuvaisia EU:n sisdlld toteutettavan
politiikan edistymisestd ja erityisesti energian sisdmarkkinoiden toteuttamisesta. Yhteisen
vision laadinnassa kéytettdisiin  perustana edelld mainittua EU:n strategista
energiakatsausta. Se toimisi Eurooppa-neuvostolle esitettivdnd tilannearviona ja
toimintasuunnitelmana, jossa tarkasteltaisiin edistymistd sekéd uusia haasteita ja toimenpiteita.
Seuranta olisi toteutettava siten, ettd kysymyksistd kaytdisiin sddnnollisesti virallisia
poliittisen tason keskusteluja yhteison tasolla. Niihin keskusteluihin osallistuisivat
jasenvaltiot ja komissio myohemmin tdsmennettdvélld tavalla. Tdmé toimisi — sopivassa
institutionaalisessa muodossa — yhteisend kiintopisteend kaikille Euroopan energia-alan
toimijoille sekd yhteison laajuisesti ettd jdsenvaltioissa. Se mahdollistaisi tehokkaan
tiedonvaihdon lisdksi my0s toimintatapojen todellisen koordinoinnin. Tétd kautta EU pystyisi
tosiasiallisesti puhumaan “yhdelld d4nelld”.

Tdmid toimintamalli olisi erityisen hyddyllinen energiapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden
kannalta. Sen olisi katettava useita keskeisid tavoitteita ja vélineita:

i) Energiahuollon turvaamista ja monipuolistamista koskevien selkeiden suuntaviivojen
mddrittaminen

Tallaisia suuntaviivoja tarvitaan sekd koko EU:ta ettd yksittdisid jisenvaltioita tai alueita
varten. Erityisen tarpeellisia ne ovat kaasun osalta. Téitd silmilld pitden edelld mainitussa
energiakatsauksessa voitaisiin  ehdottaa selkeésti yksiloityjd ensisijaisen tidrkeitd
infrastruktuurin parannushankkeita seki uuden infrastruktuurin rakennushankkeita,
jotka ovat tarpeen EU:n energiansaannin turvaamiseksi. Tama koskisi erityisesti uusia kaasu-
ja oljyputkia ja nesteytetyn maakaasun terminaaleja. Lisdksi voitaisiin ehdottaa kauttakulkua
ja kolmannen osapuolen padsyd koskevien sddntdjen soveltamista olemassa olevien putkien
osalta. Esimerkkejd infrastruktuurihankkeista ovat muun muassa riippumattomat kaasuputket
Kaspianmeren alueelta, Pohjois-Afrikasta ja Keski-Iddstd EU:n sydénalueille sekd uudet
nesteytetyn maakaasun terminaalit sellaisia markkinoita varten, joilla ei nykyisin ole
riittdvasti kilpailua kaasuntoimittajien vililld. Niin ik&&n voidaan mainita Keski-Euroopan
Oljyputket, joiden tarkoituksena on helpottaa Kaspianmeren alueelta saatavan Oljyn
toimituksia EU:hun Ukrainan, Romanian ja Bulgarian kautta. Lisdksi energiakatsauksessa
voitaisiin ottaa huomioon ne konkreettiset poliittiset ja rahoitus- ja sddntelytoimenpiteet, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan aktiivisesti tukea tillaisia yritysten toteuttamia hankkeita. My0s
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uusi EU-Afrikka-strategia, jonka yhtend painopistealueena on energiajirjestelmien
yhteenliittiminen, voisi auttaa Eurooppaa monipuolistamaan 06ljy- ja kaasutoimitustensa
lahteita.

ii) Energiakumppanuudet tuottajien, kauttakulkumaiden ja muiden kansainvilisten
toimijoiden kanssa

EU ja sen energiayhteistyokumppanit ovat riippuvaisia toisistaan. Tdméd nidkyy siind
kahdenvilisessd ja alueellisessa energiavuoropuhelussa, jota EU kdy useiden eri tuottaja- ja
kauttakulkumaiden kanssa’. Samoin energia-asiat ovat yhd nikyvimmin esilli EU:n
poliittisessa vuoropuhelussa muiden merkittdvien energiankuluttajien (kuten Yhdysvaltojen,
Kiinan ja Intian) kanssa muun muassa monenvilisilli foorumeilla, kuten G8-yhteyksissa.
Naissd vuoropuheluissa olisi toteutettava strategisessa energiakatsauksessa esitettyd yhteisté
visiota.

a) Vuoropuhelu energian keskeisten tuottajien/toimittajien kanssa

EU:lla on vakiintuneet suhteet tarkeisiin kansainvélisiin energiantoimittajiin, kuten OPEC-
maihin ja Persianlahden yhteistyoneuvoston maihin. Tdmén lisdksi juuri nyt aika olisi
erityisen sopiva uudelle aloitteelle, joka koskisi yhteistyotd Venijin, EU:n tirkeimmin
energiantoimittajan, kanssa. Koska EU on suurin Vendjén energian ostaja, silld on tdrkeédn ja
tasavertaisen kumppanin asema energiasuhteissa Vendjdn kanssa. Yhteisen ulkoisen
energiapolititkkan aikaansaaminen olisi sekd yhteison tasolla ettd kansallisesti merkittdva
edistysaskel tdmin energiakumppanuuden kannalta. EU:n ja Vendjdn aito kumppanuus
merkitsisi kummallekin osapuolelle varmuutta ja ennustettavuutta ja avaisi tietd tarvittaville
uuteen kapasiteettiin  tehtdville pitkdaikaisille investoinneille. Lisdksi se merkitsisi
vastavuoroista pddsyd markkinoille ja infrastruktuureihin oikeudenmukaisin ehdoin seké
erityisesti pddsyd putkiverkostoon kolmantena osapuolena. Nyt olisikin aloitettava niihin
periaatteisiin perustuvan energia-aloitteen valmistelu. Tyon tulokset voitaisiin yhdistdd osaksi
EU:n ja Vendjdn vilisten suhteiden kokonaiskehysté, jonka on vuonna 2007 maard korvata
nykyisin voimassa oleva EU:n ja Venijin vilinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus. Liséksi
G8:n puitteissa olisi entistd painokkaammin pyrittdvd varmistamaan, ettd Vendjd ratifioi
nopeasti Euroopan energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen ja ettd kauttakulkupdytikirjasta
kaytdvit neuvottelut saadaan paitokseen.

b) Yleiseurooppalaisen energiayhteison kehittdminen

Sen tyon lisdksi, jota tehdddn kumppanuus- ja  yhteistydsopimusten  sekd
assosiaatiosopimusten yhteydessd, EU on Euroopan naapuruuspolitiikan seki siihen liittyvien
toimintasuunnitelmien =~ mukaisesti  jo  jonkin  aikaa  pyrkinyt  laajentamaan
energiamarkkinoitaan my0s naapurimaihin sekd ldhentimddn niitd maita asteittain EU:n
sisimarkkinoihin. ”Yhteisen sdédntelyalueen” muodostaminen Euroopan ympdirille merkitsisi
yhteisten kauppaa, kauttakulkua ja ympiristdd koskevien sddntdjen asteittaista kehittdmista
sekd markkinoiden yhdenmukaistamista ja yhdentdmistd. Ndin luotaisiin EU:lle ja sen
naapureille ennakoitavasti ja avoimesti toimivat markkinat. Samalla vauhditettaisiin
investointeja ja kasvua sekd liséttdisiin energiavarmuutta. Nykyisid poliittisia vuoropuheluja,
kauppasuhteita sekd yhteison rahoitusvilineitd voidaan edelleen kehittdd, ja lisdksi myds

4 Téllaisia maita ovat erityisesti Vendjd, Norja, Ukraina, Kaspianmeren alueen maat, Vélimeren maat,

OPEC-maat seké Persianlahden yhteistyoneuvoston maat.
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muiden kumppanien kanssa on mahdollista tehdd uusia sopimuksia tai toteuttaa
muuntyyppisid toimia.

Esimerkiksi Kaakkois-Euroopan kumppanimaiden kanssa tehdyn energiayhteison
perustamissopimuksen sekd EU:n ja Maghreb-maiden sdhkomarkkinoiden ja EU:n ja
Mashrek-maiden kaasumarkkinoiden pohjalta voitaisiin luoda yleiseurooppalainen
energiayhteisé tekemélld sekd uusi perustamissopimus ettd kahdenvilisid sopimuksia.
Tiettyjd strategisesti keskeisid kumppaneita, kuten Turkkia ja Ukrainaa, voitaisiin
kannustaa liittymdidn Kaakkois-Euroopan kumppanimaiden kanssa tehtyyn energiayhteison
perustamissopimukseen. Kaspianmeren ja Vilimeren maat ovat tirkeitd kaasuntoimittajia
ja kauttakulkumaita. Algerian merkitys EU:n kaasuntoimittajana on kasvamassa, ja sen
kanssa voitaisiin mahdollisesti solmia erityinen energiakumppanuus.

Norja on EU:n tirkeimpié strategisia energiakumppaneita, ja EU:n olisikin helpotettava sen
pyrkimyksid hyodyntdd kestdvilld tavalla Euroopan pohjoisimpien alueiden energiavaroja
sekd edesautettava sen liittymisti energiayhteisdon.

Tami muodostaisi nykyistd selkeammain kehyksen, jonka avulla voitaisiin myd&tévaikuttaa
sithen, ettd investoinnit, jotka yhteiso tekee Euroopan laajuisten energiaverkkojen (TEN)
sekd niiden kolmansiin maihin ulottuvien laajennusten kautta, kiytettiisiin pitkii aikavilia
ajatellen mahdollisimman tehokkaasti. Samoin se auttaisi maksimoimaan kolmansien
maiden energiasektorille suunnattujen EU:n varojen vaikutukset energiavarmuuteen. Tadma on
erityisen tarkedd kéytettdessd uutta “naapuruuspolitiikan vilinettd” sekd Euroopan
investointipankin ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin rahoitusta. Tassd yhteydessa
olennaisen térkeitd ovat strategisesti tdarkedén ulkopuoliseen energiainfrastruktuuriin liittyvét
kumppanuusohjelmat ja tukilainat.

iii) Tehokas reagointi EU:n ulkopuolisiin kriisitilanteisiin

Olisi tarkasteltava, miten voidaan parhaiten reagoida EU:n ulkopuolella syntyviin
energiakriiseihin. Askettiiset kokemukset seki 6ljyn ettii kaasun osalta ovat osoittaneet, etti
yhteison on kyettdvd reagoimaan tillaisiin tapahtumiin nopeasti ja koordinoidusti. EU:lla ei
ole mitdén varsinaista virallista toiminnan vélinettd, jota se voisi kdyttdd energiantuontiin
liittyvissd kysymyksissd. Asia voitaisiin korjata ottamalla kayttoon wuusi virallinen
kohdennettu viline energiantuontiin liittyvii poikkeustilanteita varten. Tdmi voisi
kisittdd esimerkiksi seurantamekanismin, joka varoittaisi mahdollisesta kriisisté jo aikaisessa
vaiheessa ja jonka avulla voitaisiin parantaa EU:n reagointivalmiutta ulkopuolisen
energiakriisin varalta.

iv) Energiakysymysten  sisdllyttiminen  politiikan — muihin  aloihin, joihin liittyy
ulkosuhdeulottuvuus

Yleisemmin politiikan kannalta tarkastellen Euroopan yhteisen ulkoisen energiapolitiikan
myoOtd energiatavoitteet voidaan sisdllyttdd paremmin my6s muihin suhteisiin kolmansien
maiden kanssa ja nditd suhteita tukeviin muihin EU:n politiikan osa-alueisiin. Tdmé merkitsee
sitd, ettd vuoropuhelussa sellaisten kansainvilisten kumppanimaiden — kuten Yhdysvaltojen,
Kanadan, Kiinan, Japanin ja Intian — kanssa, joiden energia- ja ympéristhaasteet ovat
samanlaisia kuin EU:lla, on yhd enemmin keskityttivd ilmastonmuutoksen,
energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialihteiden, uusien teknologioiden tutkimus- ja
kehitystyon, maailmanlaajuisille markkinoille piddsyn ja investointien kehityksen
kaltaisiin kysymyksiin. Néin voitaisiin saada parempia tuloksia monenvilisilld foorumeilla,
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kuten YK:ssa, IEA:ssa ja G8-yhteistyOssd. Jos edelld mainitut maat vdhentivét fossiilisten
polttoaineiden kayttdd, seuraukset ovat myonteisid myds Euroopan energiavarmuuden
kannalta. EU voisi tiivistdd huomattavasti kahden- ja monenvélistd yhteisty6td ndiden maiden
kanssa ja pyrkid ajamaan maailmanlaajuisesti energian jarkevdd kéyttod, vdhentdmédn
ympériston  pilaantumista sekd  edistimdidn teollisuus- ja  teknologiayhteistyoté
energiatehokkaiden teknologioiden, uusiutuvien energialdhteiden sekd (hiilidioksidin
talteenottoa ja geologista varastointia hyodyntidvien) puhtaiden fossiilisia polttoaineita
kayttavien teknologioiden kehittimisessd, demonstroinnissa ja kayttoonotossa. Erityisesti
olisi tehostettava toimia, joilla pyritiin laajentamaan EU:n piastokauppajirjestelmian
maantieteellisti soveltamisaluetta. Ensimmaéisend toimenpiteend EU:n olisi ehdotettava ja
ryhdyttivi ajamaan energiatehokkuutta koskevan kansainvilisen sopimuksen
tekemisti. Liséksi olisi painotettava entistd enemmin teknologista yhteistyGtd erityisesti
muiden energiankuluttajamaiden kanssa.

Samoin kauppapolitiikan vilineitd voitaisiin kéyttdd tehokkaammin hyvéksi, ja niilld
voitaisiin pyrkid saamaan aikaan muun muassa syrjiméttomid energiakuljetusten
kauttakulkujirjestelyjd ja vakaampia investointiolosuhteita. EU:n olisi ajettava alan nykyisten
WTO:n sddntdjen ja periaatteiden tiukempaa noudattamista ja pidettdvd niitd ldhtokohtana
kahdenvilisissd ja alueellisissa aloitteissa. Tehtdvit sopimukset voisivat sisdltdd madrdyksid
markkinoiden avaamisesta, investoinneista, kilpailusta sekd sdédntelyn ldhentdmisestd
kauttakulun ja putkiverkostojen kdyttdoikeuksien kaltaisten kysymysten osalta. Tdméin myo6ta
EU:n nykyisiin ja tuleviin sopimuksiin kolmansien maiden kanssa sisdllytettdisiin entistd
vahvempia, energiaa ja sen kauppapoliittisia ndkdkohtia koskevia markkinaldht6isid
madrdyksid.

v) Kehitystd tukevat energiatoimet

Energian saatavuus on kehitysmaille ensisijaisen tidrked kysymys. Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa nykyaikaisten energiapalvelujen saatavuus on heikointa koko maailmassa. Samaan
aikaan Afrikan vesivoimapotentiaalista hydodynnetdan vain 7 prosenttia. EU:n olisi edettidva
asiassa kahta eri reittid: yhtdiltd Euroopan unionin energia-aloitteen kautta ja toisaalta
korostamalla energiatehokkuuden merkitystd kehitysohjelmissa. Esimerkiksi uusiutuvien
energialdhteiden kehittdmiseen ja pientuotantohankkeisiin panostamalla voitaisiin auttaa
monia maita vihentiméin riippuvuuttaan tuontidljystd ja parantamaan miljoonien ihmisten
elinolosuhteita. Kioton poytdkirjan mukaisen puhtaan kehityksen mekanismin toteutus voisi
vauhdittaa kehitysmaissa investointeja tillaisiin energiahankkeisiin.

3. PAATELMAT

Tassé vihredssa kirjassa on kuvattu Euroopan uudet energiahaasteet, hahmoteltu kysymyksia
keskustelua varten ja ehdotettu Euroopan tasolla toteutettavia toimia. Keskustelun perusteella
toteutettavissa jatkotoimissa on olennaisen tirkedd edetd yhdennetysti. Kukin jésenvaltio
tekee luonnollisesti energiavalintojaan omista kansallisista 1dht6kohdistaan kédsin, mutta koska
elamme keskindisriippuvaisessa maailmassa, energiapolitiikalla on viistimittd myos
eurooppalainen ulottuvuus.

Euroopan uudella energiapolitiikalla tulisi olla kolme péétavoitetta:

o Kestdivd kehitys. Tavoitteena on i) kehittdd kilpailukykyisid uusiutuvia energialdhteitd ja
muita hiilidioksidipddstoiltddn vihdisid energialdhteitd ja energiankantajia, erityisesti
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vaihtoehtoisia liikennepolttoaineita, ii) hillitd energiankysyntdd Euroopassa ja iii) johtaa
maailmanlaajuisia toimia, joilla pyritddn pysdyttamddn ilmastonmuutos ja parantamaan
ilmanlaatua paikallisesti.

o Kilpailukyky. Tavoitteena on i) varmistaa, ettd energiamarkkinoiden avaamisesta koituu
hyotyd kuluttajille ja koko taloudelle, ja edistid samanaikaisesti investointeja puhtaaseen
energiantuotantoon ja energiatehokkuuteen, ii) lieventdid korkeiden kansainvilisten
energianhintojen vaikutuksia EU:n talouden ja kansalaisten kannalta sekd iii) sdilyttid
Euroopan asema energiateknologioiden kehityksen terdvimmdssd kdrjessd.

o FEnergiavarmuus. Tavoitteena on hillitd EU:n lisddntyvid riippuvuutta tuontienergiasta.
Tdhéin pyritdan i) soveltamalla kokonaisvaltaista Idhestymistapaa, johon kuuluvat
kysynndn  vihentdminen,  EU:ssa  kdytettivin  energialdhteiden  yhdistelmdn
monipuolistaminen kilpailukykyisten omien ja uusiutuvien energialdhteiden kdyttod
lisadmadlld sekd tuontienergian toimituslihteiden ja kuljetusreittien monipuolistaminen, ii)
luomalla toimintapuitteet, jotka edistdvit kasvavan energiankysynndin edellyttimid
investointeja, iii) parantamalla EU:n valmiuksia selviytyd energiahuollon kriisitilanteista,
iv) parantamalla sellaisten eurooppalaisten yritysten toimintaedellytyksid, jotka haluavat
pddstd hyoédyntdmddn maailman energiavaroja sekd v) huolehtimalla siitd, ettd kaikilla
kansalaisilla ja yrityksilld on mahdollisuus saada kdyttoonsd energiaa.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tdrkedd koota ne kaikki yksiin puitteisiin
ensimméisessd EU:n strategisessa energiakatsauksessa. Titd voitaisiin vield tdydentdd
yleiselld strategisella tavoitteella, jossa sovitettaisiin yhteen energian kestdvadn kayttoon,
kilpailukykyyn ja toimitusvarmuuteen liittyvét tavoitteet. Tavoitteena voisi esimerkiksi olla,
ettd tietty vihimmaisosuus EU:n energialihteiden yhdistelmista olisi periisin varmasti
saatavilla olevista ja hiilidioksidipaistoiltisin vihiisisti energialihteistd. Tallaisessa
vihimmadistavoitteessa  yhdistettdisiin =~ jdsenvaltioiden vapaus tehdd valintoja eri
energialdhteiden vililldi ja koko EU:n tarve saada kdyttoon sellainen energialdhteiden
yhdistelmai, joka kokonaisuutena vastaa sen kolmea keskeistd energiatavoitetta.

Téssd vihredssd kirjassa esitetddn joukko konkreettisia ehdotuksia ndiden kolmen tavoitteen
saavuttamiseksi.

1. EU:n on saatava toteutetuksi kaasun ja sihkon sisimarkkinat. Toimenpiteitd
voisivat olla esimerkiksi:

— eurooppalaisen verkon kehittdminen, muun muassa laatimalla eurooppalaiset
verkkosddnndt; myds eurooppalaisen energia-alan sddntelyviranomaisen ja
Euroopan energiaverkkokeskuksen perustamista olisi harkittava;

— yhteenliittdmisen lisddminen;
— uusiin investointeihin kannustavien puitteiden luominen;
— nykyistd parempi siirto- ja jakelutoimintojen eriyttiminen;

— kilpailun edistiminen muun muassa parantamalla koordinointia energia-alan
saantelyviranomaisten, kilpailuviranomaisten ja komission vililla.
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Néihin toimiin on tartuttava kiireellisesti. Komissio tekee seuraavassa vaiheessa
lopulliset padtelmit mahdollisista lisdtoimista, jotka ovat tarpeen aidosti kilpailtujen
Euroopan laajuisten sdhko- ja  kaasumarkkinoiden nopean toteutumisen
varmistamiseksi, ja antaa konkreettiset ehdotukset vield timin vuoden loppuun
mennessa.

EU:n on varmistettava, etti sen energiasisimarkkinat takaavat
energiavarmuuden sekii jisenvaltioiden vilisen solidaarisuuden. Kaytdnnon
toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi:

— yhteison voimassa olevan 0ljy- ja kaasuvarastoja koskevan lainsddddnnon
uudelleentarkastelu, jonka myotd lainsdddantd saatetaan timén pdivan haasteiden
tasalle;

— Euroopan energiahuollon seurantaelimen perustaminen; tavoitteena on lisdtd
energiavarmuuteen liittyvien kysymysten tarkastelun avoimuutta EU:ssa;

— verkkojen toimintavarmuuden parantaminen lisddmélld verkonhaltijoiden
yhteistyotd sekd mahdollisesti perustamalla virallisesti uusi eurooppalainen
verkonhaltijoiden ryhmittyma;

— infrastruktuurin  parempi fyysinen turvaaminen mahdollisesti yhteisten
turvanormien avulla;

— avoimempi tietojen antaminen energiavarastoista Euroopan tasolla.

Euroopassa tarvitaan todellista yhteison laajuista keskustelua eri
energialidhteisti ja niiden kustannuksista sekd niiden  vaikutuksista
ilmastonmuutoksen kannalta, jotta voimme olla varmoja, ettd EU:n energialdhteiden
yhdistelmd vastaa kaiken kaikkiaan energiavarmuuden, kilpailukyvyn ja kestdvén
kehityksen tavoitteita.

Euroopan on vastattava ilmastonmuutoksen asettamaan haasteeseen tavalla,
joka sopii yhteen Lissabonin tavoitteiden kanssa. Komissio voisi ehdottaa
neuvostolle ja parlamentille seuraavia toimenpiteita:

1)  Asetetaan energiatehokkuuden painottaminen selkedsti pddméadrdksi.
Tavoitteena on sddstidd 20 prosenttia EU:n kiyttimastd energiasta vuoteen 2020
mennessd.  Sovitaan  lisdksi  konkreettisista ~ toimenpiteistd ~ tdmédn
sddstotavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi:

— energiatehokkuuskampanjat muun muassa rakennusten energiatehokkuuden
alalla;

— rahoitusvilineiden ja -mekanismien kdytto investointien edistimiseen;
— lisdponnistelut liikenteen alalla;
— Euroopan laajuinen valkoisten todistusten” kauppajérjestelma;

— parempi tietojen antaminen joidenkin laitteiden, ajoneuvojen ja tehdaslaitteistojen
energiatehokkuudesta ja mahdollisesti vihimmaisnormit energiatehokkuudelle.
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11) Laaditaan  uusiutuvia  energialdhteitd  koskeva  pitkdn  aikavilin
etenemissuunnitelma. Suunnitelman on méaira késittdd muun muassa seuraavat
osatekijét:

— uusi toimenpideohjelma nykyisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

— vuoden 2010 jalkeistd aikaa koskevat tavoitteet (pohditaan, mitk tavoitteet ovat
tarpeellisia);

— uusi ldmmitysta ja jadhdytystd koskeva yhteison direktiivi;

— yksityiskohtainen suunnitelma EU:n tuontidljyriippuvuuden vakauttamista ja
asteittaista vihentdmistd varten;

— aloitteet, joilla uusiutuvia energialdhteiti saatetaan lahemmaksi markkinoita.

Euroopassa tarvitaan strateginen energiateknologiasuunnitelma, jonka avulla
hy6dynnetddn mahdollisimman hyvin Euroopan voimavarat. Suunnitelman on mééra
rakentua eurooppalaisten teknologiayhteisdjen tyélle ja se sisdltdisi mahdollisuuden
toteuttaa yhteisid teknologia-aloitteita tai yhteisyrityksid, joiden avulla kehitettéisiin
edelldkdvijimarkkinoita energiainnovaatioita varten. Suunnitelma olisi esitettdva
mahdollisimman  nopeasti  Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin
hyvéksyttaviksi.

EU tarvitsee yhteisti ulkoista energiapolitiikkaa. Korkeat ja epdvakaat energian
hinnat, lisddntyvd tuontiriippuvuus, voimakkaasti kasvava maailmanlaajuinen
energiankysyntd ja maapallon ldmpeneminen asettavat haasteita, joihin vastatakseen
EU tarvitsee selkeédsti maddritellyn ulkoisen energiapolitiikan, jota sen on
noudatettava yhtendisesti sekéd kansallisella ettd EU:n tasolla. Tétd varten komissio
ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

— maidritetddn  Euroopan  ensisijaisen  tdrkedt  uuden  infrastruktuurin
rakennushankkeet, jotka ovat tarpeen EU:n energiansaannin varmistamiseksi;

— luodaan yleiseurooppalainen energiayhteiso;

— solmitaan Vendjdn kanssa uusi energia-alan kumppanuus;

— luodaan uusi yhteison mekanismi, jonka avulla voidaan reagoida nopeasti ja
koordinoidusti EU:n energiansaantiin vaikuttaviin ulkopuolisiin energiahuollon
kriisitilanteisiin;

— syvennetddn energia-alan suhteita tdrkeimpiin tuottajiin ja kuluttajiin;

— tehdiin energiatehokkuutta koskeva kansainvélinen sopimus.
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1.

GRONBOK

En europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning

(Text av betydelse for EES)

EN ENERGISTRATEGI FOR EU: ATT HITTA EN BALANS MELLAN HALLBAR
UTVECKLING, KONKURRENSKRAFT OCH FORSORININGSTRYGGHET

Europa har gitt in i en ny energi-era.

Det finns ett akut behov av investeringar. Bara i Europa kommer man under de ndrmaste
20 aren att behéva investera omkring 1 000 miljarder euro for att méta den vintade
efterfrdgan pd energi och ersdtta foraldrad infrastruktur.

Importberoendet 6kar. Om vi inte kan gora den inhemska energin mer konkurrenskraftig
kommer omkring 70 % av Europeiska unionens energibehov att tickas av import om 20—
30 ar, jamfort med 50 % idag.

Reserverna dr koncentrerade till ett fdtal ldnder. Idag kommer grovt riknat hdlften av all
gas som forbrukas inom EU frdn tre ldnder (Ryssland, Norge och Algeriet). Om den
pdgdende utvecklingen fortsdtter kommer gasimporten att oka till 80 % under de
kommande 25 dren.

Den globala efterfragan pa energi okar. Efterfragan pd energi virlden over — och
utsldppen av koldioxid — vintas 6ka med ungefir 60 % till 2030. Oljekonsumtionen i
vdrlden har okat med 20 % sedan 1994 och efterfragan vintas 6ka med 1,6 % per ar.

Priserna pd olja och gas stiger. De har ndstan fordubblats i EU under de senaste tvd dren,
och elpriserna har foljt efter. Detta dr svdrt for konsumenterna. En okande global
efterfragan pa fossila brdinslen, forldngda forsorjningskedjor och ett 6kat importberoende
innebdr att de hoga priserna pa olja och gas troligtvis dr hdr for att stanna. De kan
emellertid ge upphov till 6kad innovation och effektivitet pd energiomradet.

Klimatet blir varmare. Enligt FN:s mellanstatliga klimatpanel har utslippen av
vixthusgaser redan lett till att temperaturen pd jorden har okat med 0,6 grader. Om inget
gors kommer temperaturen i slutet av detta drhundrade att ha 6kat med mellan 1,4 och 5,8
grader. Alla regioner i virlden — dven EU — kommer att stillas infor allvarliga
pdfrestningar pd ekonomi och ekosystem.

EU har dnnu inga helt konkurrensbaserade inre marknader for energi. Forst ndr sadana
marknader finns pd plats kommer allmdnheten och ndringslivet inom EU att fullt ut dtnjuta
forsorjningstrygghet och ligre priser. For att skapa dessa inre marknader bor man bygga
ut sammankopplingar av ndten, stifta lagar och infora regelverk med praktisk tillimpning,
och strikt tillimpa gemenskapens konkurrensregler. Dessutom bor konsolideringen av
energisektorn drivas av marknaden, om Europa skall vara i stand att anta de mdnga
utmaningarna och géra nodvdndiga framtidsinvesteringar.
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Sa ser villkoren ut pa energiomradet infor det hdr arhundradet. Vérldens ekonomiska regioner
ar beroende av varandra for att kunna erbjuda en tryggad energiforsorjning, stabila
ekonomiska villkor och effektiva atgidrder mot klimatfordndringarna.

Dessa @ndrade villkor paverkar oss alla direkt. I Europa kan ingen undvara tillgang till energi.
Allménheten péverkas av hogre priser, hot mot energiférsorjningen och ett dndrat klimat.
Hallbar, konkurrenskraftig och sdker energi dr en av grundpelarna i vart dagliga liv.

Dessa nya villkor gor det nddvéndigt med insatser pa europeisk niva. Det konstaterades ocksa
av stats- och regeringscheferna vid toppmoétena i1 oktober och december 2005, da
kommissionen uppmanades arbeta vidare med denna utmaning. Den senaste tidens héndelser
har visat att utmaningen maste antas. Var for sig dr de 25 medlemsstaternas individuella
energipolitiska insatser inte ldngre tillrdckliga.

Men EU kan klara uppgiften. EU dr med sina 6ver 450 miljoner konsumenter virldens nést
storsta energimarknad. Nar medlemsstaterna agerar tillsammans far unionen den tyngd som
krivs for att hidvda sina intressen. EU har inte bara den storlek, utan ockséd det spektrum av
politikomraden, som krdvs for att anta utmaningarna frdn de nya villkor som rader pa
energiomradet. EU gér i spetsen for efterfragestyrning, nya och férnybara energiformer och
utveckling av tekniker med ladg kolforbrukning. Om EU bedriver en ny gemensam
energipolitik ddr den agerar samstdmmigt, kan Europa bli ledande i den globala jakten pa nya
energilésningar.

Det dr hog tid att agera, for det tar manga &r att ta innovationer i bruk inom energisektorn.
Diversifiering maste dven fortsdttningsvis gynnas — av energislag, ursprungsland och
transitering. Pa sa sétt skapas villkor for tillvaxt, arbetstillfdllen, 6kad sdkerhet och en battre
miljo. Arbetet pa detta omrade har bedrivits sedan kommissionens gronbok fran 2000 om en
trygg energiforsorjning, men den senaste tidens utveckling pé energimarknaderna gor en ny
europeisk impuls nédvandig.

Denna gronbok innehdller forslag och alternativ som skulle kunna ligga till grund for en ny
allsidig europeisk energipolitik. Europeiska radets varmote och Europaparlamentet uppmanas
ldimna in synpunkter pa denna gronbok, som ockséd bor ge upphov till en bred allmén debatt.
Kommissionen kommer sedan att lagga fram konkreta atgirdsforslag.

I denna gronbok lyfts sex nyckelomrdaden fram, som kriver &dtgdrder for att de nya
utmaningarna skall kunna hanteras. Den mest grundldggande fragan &r om det rader enighet
om att det behdvs en ny, gemensam europeisk energistrategi och om de centrala principerna
skall vara hallbarhet, konkurrenskraft och sidkerhet.

Detta ger upphov till f6ljande fragor:

1. Konkurrenskraft och den inre marknaden for energi. Rader det enighet om den stora
betydelse som en fungerande inre marknad har for en gemensam europeisk
energistrategi? Hur kan man undanrdja hindren for genomforandet av de existerande
atgirderna? Vilka nya atgérder bor vidtas for att uppna malet? Hur kan EU stimulera
de stora investeringar som behovs inom energisektorn? Hur kan man garantera alla
européers tillgdng till energi till rimligt pris och se till att den inre marknaden for
energi bidrar till att upprétthalla sysselsittningen?
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2. Diversifiering av energimixen. Vad bor EU gora for att se till att Europa, som helhet,
framjar en klimatvénlig diversifiering av energiutbudet?

3. Solidaritet. Vilka atgirder behover vidtas pad gemenskapsnivd for att forhindra
energikriser och hantera sddana som &dnda uppstér?

4. Hallbar utveckling. Hur kan en gemensam europeisk energistrategi pa bésta sitt
hantera klimatférdndringarna och hur hittar man en jidmvikt mellan kraven pa
miljoskydd, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet? Vilka ytterligare atgirder
krdvs pa gemenskapsniva for att uppnd de nuvarande malen? Bor ytterligare mal
uppstillas? Hur kan vi skapa en investeringsram som dr sdker och forutsebar pa
langre sikt for den fortsatta utvecklingen av rena och fornybara energikillor i EU?

5. Innovation och teknik: Vilka étgdrder bor vidtas pd bade gemenskapsniva och
nationell nivd for att Europa skall kunna behélla sin ledande position inom
energiteknik? Vilka styrmedel ar effektivast for att uppna detta?

6. Extern politik: Bor EU ha en gemensam politik for externa energifragor, for att tala
med en rost? Hur kan gemenskapen och medlemsstaterna framja en diversifierad
energiforsorjning, sdrskilt nér det giller gas? Bor EU utveckla nya partnerskap med
sina grannldnder, som Ryssland, och andra stora producent- och konsumentlédnder i
vérlden?

Utvecklingen av en europeisk energipolitik dr ett 1angsiktigt arbete. Det dr nodvéndigt med
tydliga men flexibla ramar — tydliga for att de dr en del av ett gemensamt forfarande som
godkénts pa hogsta niva, flexibla for att de behdver uppdateras regelbundet. Till grund for
detta foreslar kommissionen dirfor att en strategisk oversyn av EU:s energipolitik
regelbundet ldggs fram infor rddet och parlamentet. Oversynen bor omfatta de frigor som tas
upp i denna gronbok. Oversynen bor ocksd utgdra en status- och atgérdsplan for Europeiska
radet, varigenom gjorda framsteg kan Overvakas och nya utmaningar och
handlingsmdjligheter lyftas fram inom energipolitikens olika delar.

2. SEX PRIORITERADE OMRADEN
2.1. Energi for tillvixt och arbetstillfillen i Europa: en inre marknad for el och gas

Vi kommer inte att kunna fa en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning utan
Oppna och konkurrensutsatta energimarknader, baserade pa konkurrens mellan foéretag som i
sin tur strivar efter att bli europeiska aktdrer snarare #in nationella. Oppna marknader utan
protektionism kommer att gora EU starkare, och gora det mdjligt for unionen att mota
utmaningarna pa energiomradet. En helt konkurrensutsatt europeisk inre marknad for el och
gas skulle sinka priserna, forbittra forsorjningstryggheten och oka konkurrenskraften'. En
sddan marknad skulle ocksd gagna miljon, eftersom konkurrensen kommer att leda till att
foretagen stdnger anldggningar som inte dr energieffektiva.

I juli 2007 kommer alla EU-konsumenter, med mycket a4 undantag, att ha laglig rétt att kopa
el och gas frin vilken leverantdr som helst i EU. Detta skapar stora mojligheter for Europa.
Mycket har gjorts for skapa en konkurrensutsatt marknad, men arbetet dr dnnu inte avslutat.

“Lessons from liberalised electricity markets”. IEA, 2005.
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Manga marknader ar fortfarande huvudsakligen nationella och dominerade av ett fatal foretag.
Det finns fortfarande stora skillnader mellan de olika medlemsstaternas dtgérder for att 6ppna
marknaderna, vilket hindrar utvecklingen av en helt konkurrensutsatt europeisk marknad.
Négra sddana exempel é&r tillsynsmyndigheternas befogenheter, ndtoperatoérernas grad av
oberoende fran konkurrensutsatt verksamhet, reglerna avseende elnitet, balanseringssystemen
och systemen for lagring av gas.

Fore utgdngen av 2006 skall den andra uppséttningen el- och gasdirektiv ha genomforts av
alla medlemsstater och kommissionen kommer att ha avslutat sin undersokning om
konkurrenssituationen pa de europeiska gas- och elmarknaderna. Ett slutligt beslut, som
bygger pad en uttdmmande konsekvensbedomning, kommer sedan att fattas om eventuell
kompletterande lagstiftning som anses nddvindig. Detta kan vara aktuellt for att sikra tilltrdde
till nét pa lika villkor, 1dmplig tillgédnglig nitkapacitet, likviditet pd gas- och elmarknaderna
samt effektiv reglering. Det stir emellertid redan klart att det finns fem centrala omraden som
mdste uppmarksammas sarskilt.

i) Ett europeiskt elndt

Konsumenterna behdver ett sammankopplat europeiskt elndt for att en fungerande europeisk
el- och gasmarknad skall kunna utvecklas. Detta kan uppnas genom gemensamma regler och
standarder inom omraden som péaverkar den gransoverskridande handeln. Framsteg gors inom
dessa omraden, men det gar alltfor [dngsamt.

En europeisk niitkodex skulle kunna bidra till harmoniserade eller atminstone jimforbara
villkor for tilltrdde till nit. Den skulle omfatta gemensamma regler om fragor som paverkar
den grénsoverskridande handeln. Experterna héller pa att ta ett fOrsta steg mot detta pd
regional niva, framfor allt tillsynsmyndigheterna inom energisektorn genom CEER (Council
of European Energy Regulators) och Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och
gas (European Regulators Group). Mer langtgaende och snabbare framsteg kriavs dock for att
alla foretags- och privatkunder skall kunna kopa sin el och gas fran leverantdrer i andra
medlemsstater. Darfor kommer kommissionen att undersoka (i) vad som maéste goras for att
atgirda skillnaderna nér det géiller de nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter och grad
av oberoende samt (ii) om de nuvarande samarbetsformerna for nationella
tillsynsmyndigheter och nationella ndtoperatorer &r tillfredsstdllande eller om det krivs ett
nirmare samarbete — exempelvis med en europeisk tillsynsmyndighet for energi som kan
hantera grianséverskridande frigor. En sadan tillsynsmyndighet skulle ha befogenhet att fatta
beslut om gemensamma regler och strategier, t.ex. en europeisk nédtkodex, och ha ett nira
samarbete med nitoperatorerna. Ett europeiskt centrum for energinit skulle ocksd kunna
fora samman nitoperatorerna i ett formellt organ dar de kan bidra till utarbetandet av en
europeisk nitkodex.

ii) En prioriterad sammankopplingsplan

Vid Europeiska radets méte 1 Barcelona 2002 enades stats- och regeringscheferna om att hoja
den ldgsta sammankopplingsgraden mellan medlemsstaterna till 10 %. Framstegen har inte
varit tillrdckliga. Utan ytterligare fysisk kapacitet kan vi inte f4 en verkligt konkurrensutsatt
europeisk inre marknad. Detta dr sdrskilt viktigt i lander som Irland, Malta och de baltiska
staterna, som fortfarande utgdr energidar” som dr mer eller mindre avskurna frin resten av
gemenskapen. Ytterligare kapacitet for sammankoppling av elnit krdvs i manga omraden,
sarskilt mellan Frankrike och Spanien sa att en verklig konkurrens kan utvecklas mellan dessa
tva lander. Det behovs ocksd nya investeringar i gasmarknadernas infrastruktur. I manga
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medlemsstater maste man vidta atgarder for att frigéra kapacitet som reserverats for de
tidigare dominerande aktorerna genom langfristiga el- och gasavtal. Sammankoppling 4r en
mycket viktig solidaritetsmekanism.

Privata och offentliga investeringar i infrastruktur méste stimuleras och tillstindsférfarandena
paskyndas. Ju mer sammankopplat det europeiska elnitet blir, desto mindre blir behovet av
reservkapacitet och pé sikt kommer kostnaderna att sdnkas. Detta dr viktigt vid en tidpunkt da
Europas tidigare Overkapacitet borjar forsvinna. Kommissionen kommer fore utgangen av
2006 att ange vilka enskilda atgirder som den anser viktigast att genomfora pa nationell
niva. Ytterligare atgdrder pa gemenskapsnivd kommer ocksd att anges, t.ex. effektivare
anvindning av de styrmedel som utvecklats for de transeuropeiska néten.

Relationerna med Schweiz dr viktiga i detta hénseende, eftersom landet dr ett betydande
transitland for el.

iii) Investeringar i kapacitet for elproduktion

For att ersétta fordldrad elproduktionskapacitet och klara efterfrigan kommer man inom EU
att behova gora betydande investeringar under de ndrmaste 20 aren. Bland annat krdvs
kapacitet for att klara topparna. Man maste ocksé sékerstélla den reservkapacitet som kravs
for att det inte skall uppsta storningar vid tidpunkter med hog efterfrdgan och som kan tjéna
som backup for fornybara energikdllor med varierande tillgdng. Det behovs langsiktiga
investeringar som gors 1 tid, och en forutsdttning for detta dr en vél fungerande marknad som
tillhandahaller nddvindiga prissignaler, incitament, stabila regler och tillgang till finansiering.

iv) Lika konkurrensvillkor: betydelsen av atskillnad

Betydande skillnader kvarstir nér det géller hur effektivt olika medlemsstater har uppréttat en
atskillnad mellan 6verforing och distribution och konkurrensutsatt verksamhet samt nar det
giéller graden av atskillnad. Detta betyder att de nationella marknaderna i praktiken dr 6ppna
for réttvis och fri konkurrens i olika grad. Bestimmelserna om atskillnad i de nya el- och
gasdirektiven maste genomforas helt, inte bara bokstavligt utan ocksd i sak. Om inte detta
leder till lika konkurrensvillkor bor man dverviga att vidta ytterligare atgirder pa
gemenskapsniva.

v) Forbdttrad konkurrenskraft for den europeiska industrin

Ett av de viktigaste malen pd den inre marknaden for energi &r att frimja EU-industrins
konkurrenskraft och bidra till tillvixt och sysselsdttning. En konkurrenskraftig industri
forutsitter ett vilstrukturerat, stabilt och forutsebart regelverk som stir i samklang med
marknadsmekanismerna. Darfor maéste energipolitiken inriktas mot kostnadseffektiva
16sningar och baseras pa en ingdende ekonomisk analys av olika alternativ och deras paverkan
pa energipriserna. Det dr nodvéndigt att sikra tillgdngen till energi till rimligt pris och det &r
av storsta betydelse att vi har integrerade och konkurrensutsatta el- och gasmarknader med sa
lite storningar som mojligt. Den nya hognivagruppen for energi, miljo och konkurrenskraft
kommer att ha den viktiga uppgiften att ta fram olika sétt att frimja konkurrenskraften inom
alla de paverkade industrisektorerna.

D& méste man exempelvis ta stillning till hur man bist kan ta hinsyn till energiintensiva
branschers legitima behov utan att bryta mot konkurrensreglerna. Slutsatserna om denna fraga
bor finnas med 1 den rapport om inre marknaden som skall ldggas fram i slutet av 2006. Man
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bor ocksa undersoka de bédsta sitten att sidkra en effektiv samordning mellan kommissionen,
de nationella tillsynsmyndigheterna ~ pa  energiomradet och de  nationella
konkurrensmyndigheterna.

2.2. En inre marknad for energi som garanterar forsorjningstrygghet: solidaritet
mellan medlemsstater

i) Okad forsérjningstrygghet pd den inre marknaden

Avreglerade och konkurrensbaserade marknader okar forsorjningstryggheten genom att de
sdnder ritt investeringssignaler till industrin. Men for att konkurrensen skall fungera effektivt
maste marknaden vara 6ppen och forutsdgbar.

Den fysiska sdkerheten for Europas energiinfrastruktur infor naturkatastrofer och terroristhot,
liksom sédkerheten infor politiska risker, daribland d&ven mot leveransavbrott, &r avgorande for
forutségbarheten. Intelligenta elnit, efterfragestyrning och lokala kraftverk kan vara till hjilp
vid plétslig brist pa el.

Detta innebir att det finns ett antal mojliga atgdrdsomraden infor framtiden:

o Ett europeiskt energiforsorjningsobservatorium bor inréttas sa snart som mojligt 1 syfte
att studera utvecklingen av utbud och efterfragan pa EU:s energimarknader, i ett tidigt
skede identifiera sannolika brister 1 infrastruktur och utbud samt komplettera
Internationella energibyréns arbete pd EU-niva.

o Niitsikerheten bor forbdttras genom Okat samarbete och informationsutbyte mellan
systemansvariga 1 syfte att faststilla gemensamma EU-normer f{or sédkerhet och
tillforlitlighet. En mer formell gruppering av systemansvariga bor inrdttas. Den bor
rapportera till EU:s tillsynsmyndigheter pa energiomréadet och till kommissionen, och kan
bygga vidare pa det arbete som redan paboérjats efter 2003-ars stromavbrott. Den skulle
kunna utvecklas till ett europeiskt center for energinit, med uppgift att samla in,
analysera och offentliggéra viktig information samt att genomfora program som godkénts
av behoriga lagstiftande institutioner.

e Nir det giller infrastrukturens fysiska sikerhet fOrtjinar tvd Overgripande &tgérder
ytterligare behandling. For det forsta kan en mekanism utvecklas for att forbereda och
sikerstilla snabba solidaritetsitgirder och eventuellt stod till linder som har
drabbats av svarigheter till foljd av att viktig infrastruktur har skadats. For det andra
kan gemensamma standarder faststiillas eller gemensamma atgiirder vidtas for att
skydda infrastrukturen.

ii) Omprovning av EU:s nédlager for olja och gas samt forebyggande av storningar

Oljemarknaden é&r global, och allvarliga storningar pa den kriaver en reaktion pa global niva,
dven om de bara dr lokala eller regionala. Det uttag av olja ur nédlager som Internationella
energiorganet gjorde till foljd av orkanen Katrina fungerade vil. Eventuella kraftfulla
gemenskapsatgirder pa detta omrdde bor darfor vara forenliga med denna globala mekanism.
Aven detta talar for en mer samordnad gemenskapsreaktion om Internationella energiorganet
fattar beslut om att ta ut olja ur lager. Framfor allt skulle en saddan &tgird underléttas av ett
nytt lagforslag fran kommissionen, som sdkerstiller att gemenskapens oljelager
offentliggors mer regelbundet och éppet i syfte att bidra till 6kad insyn pé oljemarknaderna.

SV



SV

Dessutom behdvs en genomgang av de befintliga direktiven om forsorjningstrygghet néar
det giiller gas och el for att se till att de kan hantera eventuella forsorjningsstorningar. Den
senaste tidens erfarenheter har gett upphov till viktiga frdgor, bland annat om Europas
gaslager klarar av tillfilliga fOrsorjningsstorningar. Vid denna genomgéng bor det ocksd
undersokas hur tydliga de signaler &r som skall uppmuntra till nédviandiga investeringar pé
Europas gas- och elmarknader under de kommande aren — diribland investeringar i
forsorjningstrygghet och infrastruktur for att mojliggora dmsesidigt stod. Detta skulle bland
annat kunna omfatta ett nytt lagforslag om gaslager for att sikerstilla att EU kan reagera pa
tillfalliga storningar i1 gasforsdrjningen pa ett sdtt som garanterar solidaritet mellan
medlemsstaterna, samtidigt som hinsyn tas till att lagringspotentialen dr olika i olika delar av
unionen.

2.3. En trygg och konkurrenskraftig energiforsorjning: en mer hallbar, effektiv och
diversifierad energimix

Varje medlemsstat och energiforetag véljer sjidlva vilken energimix de onskar. De val en
medlemsstat gor paverkar emellertid oundvikligen grannlédndernas och hela gemenskapens
energisékerhet, liksom konkurrenskraft och miljo. Foljande exempel kan ges pé detta:

e Om en medlemsstat beslutar sig for att helt eller delvis anvinda naturgas for
kraftproduktion paverkar det i hog grad grannldndernas forsorjningstrygghet vid gasbrist.

e Om en medlemsstat beslutar sig for att anvdnda kérnkraft kan det beslutet i hog grad dven
paverka andra medlemsstater, eftersom det paverkar EU:s beroende av importerade fossila
branslen och dess koldioxidutslapp.

Den strategiska oversynen av EU:s energipolitik kan ge tydliga europeiska ramar f{or
nationella beslut om energimix. Den bor innehalla en analys av for- och nackdelar med olika
energikillor, frdn inhemska fornybara energikillor, sdsom vind, biomassa och biobrénslen,
smaskalig vattenkraft och energieffektivitet, till kol och kédrnkraft, samt foljdverkningarna av
dessa forandringar for EU som helhet. Analysen skulle kunna utfras enligt en standardmetod.

Kol och brunkol star till exempel idag for omkring en tredjedel av EU:s elproduktion.
Klimatforandringarna innebér att detta endast dr hallbart tillsammans med kommersiellt
utnyttjad avskiljning av koldioxid och rena koltekniker pa EU-niva.

Oversynen skulle ocksd mojliggdra en Sppen och objektiv debatt om kirnkraftens framtid
inom EU for de berérda medlemsstaterna. Karnkraften star idag for omkring en tredjedel av
EU:s elproduktion och den utgoér den storsta killan till i stort sett kolfri energi i Europa,
samtidigt som fragorna om kirnavfall och sidkerhet behover behandlas. EU kan spela en viktig
roll for att garantera att alla kostnader, fordelar och nackdelar med karnkraften identifieras, sa
att vi kan fa en vilgrundad, objektiv och 6ppen debatt.

Dessutom kan det vara ldmpligt att komma éverens om ett 6vergripande strategiskt méal
dar balans rader mellan hallbar energianvdndning, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
Ett sddant mal bor utarbetas mot bakgrund av en noggrann konsekvensanalys och anvéndas
vid bedomningar av EU:s energimix. Det skulle kunna hjidlpa EU att hejda det dkande
importberoendet. Till exempel kan en malséttning vara att faststéilla en miniminiva for hur
stor del av EU:s totala energitillverkning som skall utvinnas ur sikra energikillor med
lig kolforbrukning. Det strategiska malet skulle kunna avspegla de potentiella riskerna med
importberoende, fastsld en Overgripande ambition att pa lang sikt utveckla energikillor med
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lag kolforbrukning, och gora det mojligt att identifiera vilka huvudsakligen inre atgérder som
ar nodvandiga for att nd dessa mal. Medlemsstaternas frihet att vdlja mellan olika energikéllor
skulle hdr kunna kombineras med behovet for EU som helhet att ha en energimix som totalt
sett uppfyller de centrala energimalen. Den strategiska dversynen av energipolitiken skulle
kunna utarbeta forslag till och utfora efterfoljande Gvervakning av ett sddant mal som
faststéllts av radet och Europaparlamentet.

24. En samstimmig strategi for att hantera klimatforindringarna

Effektiva dtgirder for att hantera klimatférdndringarna maste inforas snarast, och EU maste
fortsdtta att gd i1 titen genom att fungera som forebild och arbeta for sa breda internationella
atgirder som mojligt. Europa méste ha ambitioner och maste agera samordnat for att gynna
EU:s mal fran Lissabon.

EU ér redan ledande nér det giller att bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och 6kad
energiforbrukning. I de dtgédrder som vidtagits kombineras en stabil lagstiftning och program
for energieffektivitet med uppmuntran till konkurrenskraftig och effektiv fornybar energi.
EU:s dtagande att bekdmpa klimatfordndringarna &r emellertid langsiktigt.

For att begrinsa den kommande globala uppvarmningen till 2 grader 6ver den forindustriella
nivan, enligt vad som &verenskommits, bor de globala utsldppen av véixthusgaser senast ar
2025 na sin hogsta nivd och sedan minska med minst 15 %, men kanske med upp till 50 %
jamfort med 1990-talets nivder. Detta dr en enorm utmaning som innebér att Europa maste
agera nu, framfor allt pa omradena energieffektivitet och fornybara energikéllor.

Atgirder pa dessa omraden kommer utdver att minska klimatforindringarna att bidra till
tryggad energiforsorjning och till att begridnsa EU:s okande beroende av importerad energi.
De skulle ocksd kunna skapa méanga hogkvalificerade arbetstillfallen i Europa och hjdlpa
Europa att bevara sin tekniska ledning i en snabbt vixande global sektor.

Dérmed skapar EU:s system for handel med utsléppsritter en flexibel och kostnadseffektiv
ram for en mer klimatvénlig energiproduktion. En fullstdndig dversyn av EU:s system for
handel med utsléppsritter ger mojlighet att bredda och ytterligare forbittra systemet.
Dessutom utgdér EU:s system for handel med utsldppsritter en grundplat for en gradvis
viaxande global kolmarknad, och ger ddrmed europeiska foretag en chans att snabbt komma
igdng pa detta omrade.

i) Minskad energiforbrukning, 6kad energieffektivitet

En vil fungerande politik for energieffektivitet innebdr inte att man behdver gora avkall pa
komfort och bekvamlighet. Det betyder inte heller minskad konkurrenskraft. Tvartom innebér
det dels kostnadseffektiva investeringar for att minska energiavfallet och dérigenom oka
levnadsstandarden och spara pengar, dels anvindning av prissignaler som kan leda till en mer
ansvarsfull, ekonomisk och rationell energianviandning. Marknadsbaserade instrument,
déribland gemenskapens energiskatteramar, kan vara mycket effektiva i detta syfte.

Trots att Europa redan dr en av virldens mest energieffektiva regioner kan vi g& mycket
langre. I 2005 éars gronbok om energieffektivitet visade kommissionen att besparingar pa upp
till 20 % av EU:s energiforbrukning dr mojliga. Det motsvarar 60 miljarder euro i besparingar
pa energi, samtidigt som det dkar forsorjningstryggheten ordentligt och skapar upp till en
miljon nya arbetstillféllen i direkt berérda sektorer.
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EU:s sammanhallningspolitik dr anvdndbar hdr. Den har till mal att stodja energieffektivitet,
utveckla fornybara och alternativa energikillor och investeringar i ndt pd omrdden dér det ar
uppenbart att marknaden misslyckats. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och
regionerna att, nidr de fOrbereder sina nationella strategiska referensramar och
operativprogram for dren 2007-2013, anvdnda de mdjligheter som sammanhallningspolitiken
erbjuder for att stodja denna strategi.

Kommissionen kommer i ar att 1gga fram forslag pa en atgirdsplan for energieffektivitet
for att forverkliga denna besparingspotential. 1 detta arbete kridvs kontinuerligt stod och
malmedvetenhet pa hogsta politiska niva 6ver hela Europa. Manga av insatserna méste goras
pa nationell niva, sdsom att ge bidrag och skatteformaner, och dér ligger ocksé nyckeln till att
Overtyga allménheten om att energieffektivitet kan innebéra besparingar fér var och en. Men
arbetet pd EU-niva kan vara av avgorande betydelse och dtgirdsplanen kommer att innehélla
forslag pé hur dessa besparingar pd 20 % skall kunna goras till ar 2020.

Nedan foljer exempel pa mojliga atgarder:

— Langsiktiga riktade kampanjer for energieffektivitet, déribland effektivitet 1
(framst offentliga) byggnader.

— En stor anstringning for att forbattra energieffektiviteten i1 transportsektorn och
framfor allt snabbt forbittra de allménna transporterna i Europas storre stader.

— Anvindning av ekonomiska instrument som skall fungera som katalysatorer for
investeringar frdn affirsbanker i energieffektiviseringsprojekt och foretag som
erbjuder energitjdnster.

— Mekanismer for att stimulera investeringar i energieffektiviseringsprojekt och
foretag som erbjuder energitjinster.

— Ett Europatickande system for sa kallade vita certifikat som det gar att bedriva
handel med, och som gor det mgjligt for foretag vars energieffektivitet Gverstiger
miniminormerna att sdlja denna framgang till andra som inte har lyckats uppfylla
normerna.

— Vigledning for konsumenter och tillverkare genom okade bedémningar och
demonstrationer av energiprestanda for de storsta energiforbrukande produkterna
(apparater, fordon och industriell utrustning). Det kan vara lampligt att faststélla
miniminormer pé detta omréade.

Slutligen kommer energieffektivitet att vara en global prioritet. Atgirdsplanen kan tjina som
startramp for liknande atgérder i resten av virlden, i ndra samarbete med Internationella
energiorganet och Virldsbanken. EU bor lidgga forslag till och arbeta for ett
internationellt avtal om energieffektivitet som omfattar bade industrilinder och
utvecklingslédnder och en utvidgning av avtalet Energy star.

ii) Okad anvéndning av fornybara energikdllor

Sedan 1990 har EU arbetat med en ambitids och framgangsrik plan for att bli vérldsledande 1
fornybar energi. For att ge ett exempel har EU nu installerat vindkraft med en kapacitet som
motsvarar 50 kolkraftverk, till kostnader som har halverats under de gingna 15 aren. EU:s
marknad for fornybar energi har en arlig omsittning pa 15 miljarder euro (hélften av
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varldsmarknaden), sysselsitter ungefar 300 000 personer, och dr en betydelsefull exportor.
Fornybar energi borjar nu tévla prismassigt med fossila brénslen.

2001 beslot EU att 21 % av den el som forbrukades inom EU ar 2010 skulle komma frin
fornybara energikéllor. 2003 beslot EU att minst 5,75 % av all bensin och diesel &r 2010
skulle ha ersatts av biobrénsle. I ett antal ldnder 6kar anvéndningen av fornybar energi snabbt
med hjélp av nationella stodramar. Men om dagens tendenser fortsitter kommer EU dnda att
landa 1-2 procentenheter under uppsatta mal. Om EU skall uppfylla sina langsiktiga
klimatforandringsmal och minska sitt beroende av import av fossila brianslen, kommer den att
behdva uppfylla och till och med ga langre &n de mal som satts upp. Férnybar energi dr redan
idag den tredje storsta kéllan till elektricitet i virlden (efter kol och gas) och den har potential
att 0ka ytterligare, med alla de miljomaéssiga och ekonomiska fordelar som f6ljer dirav.

For att fornybar energi skall nd upp till sin fulla potential méste de politiska riktlinjerna
fungera som stdd for och stimulera till 6kad konkurrenskraft mellan sddana energikéllor,
samtidigt som konkurrensreglerna respekteras. Vissa kéllor till inhemsk energi med lag
kolforbrukning &r livskraftiga, men andra, sdsom havsbaserad vindkraft, vigkraft och
tidvattenkraft, behover positiv stimulans for att forverkligas.

Den fornybara energins fulla potential kommer bara att forverkligas genom ett 1angsiktigt
atagande att utveckla och infora fornybar energi. Parallellt med den strategiska dversynen av
EU:s energipolitik kommer kommissionen att ligga fram en vigledande plan for fornybar
energi. Den kommer att innehélla f6ljande delar:

— Ett aktivt program med sérskilda atgirder for att sikerstilla att de mal som stéllts upp
ocksé uppfylls.

— Beaktande av vilka mal som Kkrivs efter 2010, och vilken typ av mal det bor vara for att
ge sdkerhet pd lang sikt for industri och investerare, och vilka program och atgérder som
kravs for att forverkliga detta. Alla sddana mal skulle kunna kompletteras med utvidgade
operativa mal nér det géller el, brinsle och eventuellt uppvarmning.

— Ett nytt gemenskapsdirektiv om uppvirmning och kylning, som kan komplettera
gemenskapens ramar for energibesparingar.

— En detaljerad plan pa kort, medelling och ling sikt for att stabilisera och gradvis
minska EU:s beroende av importerad olja. Denna bor utgd fran den befintliga
handlingsplanen for biomassa” och strategin for biodrivmedel”.

— Forskning, demonstration och marknadsintroduktion for att fora rena och férnybara
energikiillor nirmare marknaderna.

Den viégledande planen bor utgd fran en noggrann konsekvensanalys och jimfora fornybara
energikéllor med andra tillgidngliga alternativ.

2 Meddelande fran kommissionen — “Handlingsplan for biomassa” - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Kommissionens meddelande — ”En EU-strategi for biodrivmedel” - KOM(2006) 34, 8.2.2006.
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(iii) Avskiljning av koldioxid och geologisk lagring

Avskiljning av koldioxid och geologisk lagring i kombination med teknik for rena fossila
branslen utgor en tredje mojlighet att anvénda teknik for utslapp som ligger néra noll. Idag ér
det redan ekonomiskt mgjligt vid atervinning av olja och gas. Detta &r sérskilt viktigt for
lander som véljer att fortsédtta anvdnda kol som en sdker och rik energikilla.

Denna teknik behdver emellertid stimulans for att bli ett ekonomiskt alternativ, ge den privata
sektorn rittssikerhet och garantera en oskadad miljé. Forskning och utveckling och
storskaliga demonstrationsprojekt krdvs for att minska kostnaderna for tekniken, och
marknadsbaserade stimulansatgirder sisom handel med utsldppsréttigheter kan gora detta till
ett Ionsamt alternativ pé lang sikt.

2.5. Frimjande av innovation: en strategisk energiteknikplan

En forutsdttning for forsorjningstrygghet, héllbarhet och industriell konkurrenskraft &r att ny
energiteknik utvecklas och anvénds.

Energirelaterad forskning har i hog grad bidragit till 6kad energieffektivitet (t.ex. ndr det
giller bilmotorer) och en mer diversifierad energianvindning genom fornybara energikéllor.
Okade insatser krivs dock med tanke pa de stora utmaningar som ligger framfor oss.

For detta kriavs ett 1angsiktigt engagemang. Som exempel kan ndmnas att man tack vare
forskning kunnat 6ka kolkraftverkens effektivitet med 30 % under de senaste 30 aren. Kol-
och stilforskningsfonden har bidragit till finansieringen av detta pd EU-niva. Ytterligare
teknisk utveckling skulle leda till stora minskningar av koldioxidutslédppen.

Forskning kan ocksé skapa kommersiella mgjligheter. Energieffektiv teknik och teknik som
ger laga koldioxidutsldpp utgdr en snabbt vdxande internationell marknad som kommer att
vara véard miljarder euro de kommande aren. EU maste se till att den europeiska industrin blir
vérldsledande inom dessa nya generationer av teknik och processer.

Sjunde ramprogrammet bygger pa erkdnnandet att det inte finns ndgon universallosning pa
vara energiproblem och omfattar darfor manga olika typer av teknik: fornybar energiteknik,
ren kolteknik och teknik for uppsamling och bindning av kol som en industriell realitet,
utveckling av ekonomiskt barkraftiga biodrivmedel, nya energivektorer som vite och
miljovénlig energianvdndning (t.ex. brénsleceller) och energieffektivitet samt avancerad
karnfission och utveckling av fusionsteknik genom genomforandet av ITER-avtalet.

EU behover en strategisk plan for energiteknik som ocksé bor omfatta tillrdckliga resurser.
Detta bor paskynda utvecklingen av lovande energiteknik, men bor ocksé bidra till att skapa
ratt forutsdttningar for en effektiv spridning av siddan teknik inom EU och pé
virldsmarknaden. Forskning inom omrdden med hog energiférbrukning (bostdder,
transporter, jordbruk, agroindustri och material) bor ocksé omfattas av planen. Det europeiska
teknikinstitut som foreslagits kan ha stor betydelse i detta sammanhang.

Planen bor stirka de europeiska forskningsinsatserna for att forhindra 6verlappningar mellan
medlemsstaterna olika teknik- och forskningsprogram och ldgga fokus pd de mél som
faststéllts pa EU-niva. Industriledda europeiska teknikplattformar om biobréinslen, véte och
brinsleceller, solceller, ren kolteknik och elndt kommer att bidra till utvecklingen av
gemensamma forskningsagendor och spridningsstrategier.
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EU maste undersdka hur man kan finansiera en mer strategisk energiforskning och vidta
ytterligare atgdrder for att integrera och samordna gemenskapens och medlemsstaternas
program for forskning och innovation samt budgetarna f6r dessa. Man bor bygga vidare pé
erfarenheterna och resultaten frdn europeiska teknikplattformar och engagera olika aktorer
och beslutsfattare pa hog niva i arbetet med att ta fram en EU-strategi for omvandlingen av
energisystemen och effektiviseringen av den totala forskningsinsatsen.

Europa bor utveckla ”ledande marknader” for innovation och dirfor bor man satsa pa
storskaliga integrerade atgdrder som har den kritiska massa som krévs och mobilisera privata
foretag, medlemsstater och Europeiska kommissionen i offentlig-privata partnerskap eller
genom integrering av medlemsstaternas och gemenskapens program for energiforskning. Det
langsiktiga energirelaterade ITER-projektet och det internationellt samordnade initiativet
Generation IV, som syftar till att utforma dnnu sékrare och mer héllbara reaktorer, dr nigra
exempel pa samordnade EU-atgérder for att uppna konkreta méal. Europa bor ocksa investera i
andra tankbara framtida energiformer, som vite och brinsleceller, uppsamling och bindning
av kol och storskalig fornybar teknik som koncentrerad solenergi, samt &nnu mer ldngsiktiga
energilosningar, som t.ex. metanhydrat. Man bor ocksd unders6ka hur man kan utnyttja
Europeiska investeringsbankens resurser for att frimja marknadsnira FoU inom detta omrade
och forbéttra samarbetet inom omraden av global betydelse.

Atgirder for att snabba pa teknikutvecklingen och fi ner kostnaderna for ny energiteknik
méste kombineras med politiska atgédrder for att Oppna marknaderna och se till att existerande
teknik som kan bidra till att motverka klimatférdndringar far genomslag pa marknaderna. Ny
teknik maste konkurrera med etablerad teknik och de enorma investeringar som redan gjorts i
det nuvarande energisystemet, som huvudsakligen &r baserat pa fossila brénslen och
centraliserad kraftproduktion. EU:s system for handel med utsldppsritter, grona certifikat,
inmatningspriser och andra atgdrder kan gora miljovéinlig energiproduktion,
energiomvandling och energianvindning till ekonomiskt realistiska alternativ. Den hér typen
av atgirder kan ge en kraftfull politisk signal till marknaden och skapa stabila villkor for
industrins langsiktiga investeringsbeslut. Programmet Intelligent energi - Europa kommer
ockséd att omfatta de verktyg och mekanismer som behdvs for att undanrdja de hinder for
spridningen av ny och effektiv energiteknik som inte &r av teknisk art.

2.6. En sammanhingande energipolitik gentemot omvérlden

Den utmaning Europa stidr infér pa energiomradet kriver en sammanhédngande politik
gentemot omvirlden. Déarigenom skulle EU kunna spela en mer effektiv internationell roll vid
16sningen av gemensamma problem med energipartners virlden éver. En sammanhingande
politik gentemot omvirlden ar avgorande for en konkurrenskraftig, hallbar och trygg
energiforsorjning. Den skulle markera att EU nu agerar pd ett nytt sdtt och visa att
medlemsstaterna dr beslutna att soka gemensamma 16sningar pa4 gemensamma problem.

Forsta steget dr att pd gemenskapsnivd komma Overens om maélen for en energipolitik
gentemot omvirlden och vad som maste goras for att nd dem, badde pa gemenskapsniva och
nationellt. Hur effektiv och sammanhéngande EU:s energipolitik gentemot omvérlden blir, dr
beroende av vilka framsteg som gors i utformandet av en intern politik och, framfor allt, av
uppréttandet av den inre marknaden for energi. Den ndmnda strategiska éversynen av EU:s
energipolitik kan ligga till grund nir den gemensamma visionen faststills. Oversynen kan
utgéra en status- och atgirdsplan for Europeiska radet, varigenom gjorda framsteg kan
overvakas och nya utmaningar och handlingsmojligheter lyftas fram. Som uppf6ljning bor
formella politiska diskussioner regelbundet foras mellan medlemsstaterna och kommissionen
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pa gemenskapsniva enligt ett forfarande som dnnu inte har faststillts. Dessa diskussioner
skulle, inom ldmpliga institutionella ramar, utgéra en gemensam referenspunkt for alla aktorer
inom europeisk energipolitik, bade pd gemenskapsnivd och nationellt. De skulle méjliggdra
inte bara ett effektivt informationsutbyte, utan ocksa reell samordning. Det skulle gora det
mojligt for EU att visa en enad front.

Fordelarna med detta forfarande skulle vara sirskilt stora for EU:s politik gentemot
omviérlden. Foljande grundldaggande mél och instrument bor ingé:

i) En tydlig strategi for en tryggad och diversifierad energiforsorjning

En sédan strategi dr nodviandig bade for EU som helhet och for individuella medlemsstater
eller regioner, och sérskilt ldmpad for gas. Dérfor kunde den 6versyn som behandlas erbjuda
tydligt angivna prioriteter for upprustning och anliggning av den nya infrastruktur som
kréavs for att trygga EU:s energiforsorjning — huvudsakligen nya rorledningar for gas och olja
och terminaler for flytande naturgas, samt tillimpning av transitering och tillgang till
befintliga rorledningar for tredje part. Hér ingér till exempel oberoende gasleveranser via
rorledningar fran omradet kring Kaspiska havet, Nordafrika och Mellandstern till centrala EU,
nya terminaler for flytande naturgas till marknader dér konkurrensen mellan gasleverantorer
for nirvarande inte ar tillrdcklig, och Centraleuropeiska oljerérledningar som skall forse EU
med olja frdn omrddet kring Kaspiska havet via Ukraina, Ruminien och Bulgarien. Dessutom
bor dversynen peka pa vilka konkreta politiska och ekonomiska é&tgéarder och foreskrifter som
kréavs for att aktivt stodja foretag som utfor sadana projekt. Den nya EU—-Afrika-strategin, som
har sammankoppling av energisystem som huvudsakligt insatsomrade, skulle ocksid kunna
vara till hjalp for att diversifiera kdllorna till Europas olje- och gasforsorjning.

ii) Energipartnerskap med producenter, transitlinder och andra internationella aktorer

EU och dess partner pa energiomridet dr beroende av varandra. Det avspeglar sig pé bilateral
och regional nivd genom ett antal sdrskilda energidialoger mellan EU och olika producent-
och transitlinder’. P4 samma sitt utgdr energifragor en allt storre del av EU:s politiska dialog
med andra storre energikonsumenter (sdésom USA, Kina och Indien) och inom multilaterala
forum sdsom G8. Dessa dialoger bor foras 1 enlighet med den gemensamma vision som laggs
fram vid Gversynen.

a) Dialog med stora energiproducenter och energileverantérer

EU har ett inarbetat monster av forbindelser med stora internationella energileverantorer,
dédribland OPEC och Gulfstaternas samarbetsrdd. Det vore sérskilt limpligt att ta ett nytt
initiativ niir det géller Ryssland, som ar EU:s viktigaste energileverantdr. EU &r den storsta
marknaden for rysk energi, och &r ddrmed en vésentlig och jambordig part 1 detta forhéllande.
Utvecklingen av en gemensam energipolitik gentemot omvérlden bor innebdra en radikal
fordandring av energipartnerskapet med Ryssland, bade pd gemenskapsnivé och nationellt. Ett
verkligt partnerskap skulle erbjuda sékerhet och forutsédgbarhet for bada sidor och bana vig
for nodvéndiga ldngsiktiga investeringar i ny kapacitet. Det skulle ocksé innebéra réttvist och
Oomsesidigt tilltrade till marknader och infrastrukturer, daribland sarskilt tillgang till
rorledningar for tredje part. Arbetet bor paborjas med ett energiinitiativ utifrdn dessa

Framst Ryssland, Norge, Ukraina, den kaspiska regionen, Medelhavslanderna, OPEC och Gulfstaternas
samarbetsrad.
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principer. Resultaten kan dérefter inforlivas i ramarna for forbindelserna mellan EU och
Ryssland, som 2007 ersdtter det gdllande partnerskaps- och samarbetsavtalet. Darutdver bor
anstrangningarna inom G8 Okas for att garantera en snabb ratificering av
energistadgefordraget, och forhandlingarna om transitprotokollet slutforas.

b) En alleuropeisk energigemenskap

I enlighet med den europeiska grannskapspolitiken och dess atgérdsplaner (och utdver det
pagaende arbetet inom partnerskaps- och samarbetsavtalen och associeringsavtalen) har EU
sedan en tid tillbaka arbetat med att utvidga sin energimarknad till att dven omfatta
grannldnderna och att fora dem nidrmare EU:s inre marknad. En gemensam lagstiftning pa
energiomradet runt omkring Europa skulle stimulera en gradvis utveckling av gemensam
handel, transitering och miljobestammelser, integration och harmonisering av marknaderna.
Darmed skulle det uppstd en marknad med forutsdgbarhet och insyn, dér tillvdxt och
investeringar skulle stimuleras, och bade EU och grannlinderna skulle fa okad
forsorjningstrygghet. Pagéende politiska dialoger, handelsforbindelser och gemenskapens
finansieringsinstrument kan utvecklas ytterligare och for andra partners finns det mojlighet att
inga nya avtal eller andra typer av initiativ.

Genom att till exempel bygga vidare pd avtalet om en energigemenskap med partnerlander i
Sydosteuropa, och utveckla en gemensam elmarknad for EU och Maghrebstaterna och en
gemensam gasmarknad for EU och Mashrekstaterna, kan en alleuropeisk energigemenskap
skapas bade genom ett nytt avtal och genom bilaterala dverenskommelser. Vissa sirskilt
viktiga strategiska partners, sisom Turkiet och Ukraina, skulle kunna uppmuntras att bli
parter i avtalet om en Syddsteuropeisk energigemenskap. Linderna runt Kaspiska havet
och Medelhavet ir viktiga gasleverantorer, och de utgor viktiga transiteringsvigar. Algeriets
okande betydelse som gasleverantor till EU kan innebira att ett sérskilt energipartnerskap bor
ingas.

Eftersom Norge dr en av EU:s viktigaste strategiska partners pd energiomradet bor det ocksé
goras mer fOr att stodja det norska arbetet for en hallbar anvindning av resurserna i de
nordligaste delarna av Europa, och for att f4 med Norge i energigemenskapen tillsammans
med de sydosteuropeiska landerna.

P& detta sitt skulle man ocksd f& tydligare ramar for det bista mojliga langsiktiga
utnyttjandet av gemenskapens investeringar i transeuropeiska energinit och
forlingningar av dessa in i tredjelénder, s att de EU-medel som anvédnds inom energisektorn 1
tredjelander far maximal effekt for en tryggad energiforsorjning. Detta ar sérskilt viktigt for
det nya grannskapsinstrumentet och for finansiering fran Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling. I samband med detta é&r
samarbetsprogram och l&nesubventioner for strategisk energiinfrastruktur utanfér EU av stor
betydelse.

iii) Effektiva reaktioner vid utifrankommande krissituationer

Man bor tidnka igenom hur man bést bor reagera vid utifrinkommande energikriser. Nyare
erfarenheter har visat att det nar det géller bade olja och gas finns ett behov for gemenskapen
att reagera snabbt och fullstindigt samordnat i sddana fall. EU har inget formellt instrument
for att hantera energiforsorjning utifran. Detta skulle kunna 4tgdrdas genom ett nytt mer
formellt instrument for specifik hantering av utifrinkommande forsorjningskriser. Det
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skulle till exempel kunna omfatta en dvervakningsmekanism for att pa ett tidigt stadium ge
varningssignaler och att 6ka reaktionsformagan vid en energikris i omvérlden.

iv) Integration av energipolitiken i annan politik med en yttre dimension

Pé politisk nivd kommer en gemensam europeisk energipolitik gentemot omvérlden att gora
det mojligt att pa ett bittre sitt integrera de energipolitiska malen med de Overgripande
forbindelserna med tredjelinder och den politik som stdodjer dem. Det innebér att det i
forbindelserna med de globala partners som star infor liknande energi- och miljomaéssiga
utmaningar — till exempel USA, Kanada, Kina, Japan och Indien — maste laggas mer vikt vid
amnen sasom Kklimatforindringar, energieffektivitet och fornybara energikillor,
forskning och utveckling av ny teknik, global marknadstillgiang och investeringstrender
for att battre resultat skall uppnas i multilaterala forum som FN, Internationella energiorganet
och G8. Om dessa lidnder anvinder mindre fossila brénslen, okar det ocksd Europas
energisdkerhet. EU kan oOka det bilaterala och multilaterala samarbetet med dessa lander
betydligt 1 syfte att uppmuntra till ett rationellt energiutnyttjande vérlden Over, minska
fororeningarna och uppmuntra till industriellt och tekniskt samarbete for utveckling,
demonstration och anvéndning av energieffektiv teknik, fornybara energikéllor och renare
teknik for anvdndning av fossila branslen med avskiljning av koldioxid och geologisk lagring.
Framfor allt krivs det okade anstringningar for en geografisk utvidgning av EU:s
system for handel med utslédppsritter, och som ett forsta steg i detta arbete bor EU foresla
och gynna ett internationellt avtal om energieffektivitet. Dessutom skulle
uppmarksamheten 1 hogre grad kunna riktas mot tekniskt samarbete, sdrskilt med andra
energiforbrukande lénder.

P& motsvarande kan de handelspolitiska instrumenten anvindas for att frimja mal sasom
icke-diskriminerande energitransitering och utveckling av ett sikrare investeringsklimat. EU
bor ocksd arbeta for okad efterlevnad av befintliga WTO-regler och principer pa detta
omrade, och bilaterala och regionala initiativ bor utgd fran dessa. I sdidana dverenskommelser
kan det ingd bestimmelser om marknadsdppning, investeringar, harmoniserad lagstiftning i
frdga om exempelvis tillging till rorledningar, samt konkurrens. Forstirkta marknadsbaserade
bestimmelser om energi- och handelsrelaterade fragor skulle ddrmed inforlivas i EU:s
befintliga och framtida avtal med tredjelénder.

v) Energi for att gynna utveckling

For utvecklingsldnderna ér tillgdngen till energi en viktig prioritet. Afrika séder om Sahara
har minst tillgdng till moderna energitjdnster. Samtidigt utnyttjas bara 7 % av Afrikas
mojligheter till vattenkraft. EU bor gynna ett dubbelt angreppssitt och arbeta dels genom
Europeiska unionens energiinitiativ, dels for att Oka energieffektivitetens betydelse i
utvecklingsprogram. Genom att fokusera pa att till exempel utveckla fornybar energi och
mikroprojekt for energiutvinning skulle ménga lander kunna fa hjilp att minska beroendet av
importerad olja och miljoner ménniskor fa ett béttre liv. Tillimpningen av Kyotoprotokollets
mekanism for en ren utveckling kan Oka investeringarna i sddana energiprojekt i
utvecklingslinder.

3. SLUTSATSER

I denna gronbok redogors det for de nya energivillkor som EU méste anpassa sig till.
Gronboken presenterar olika fragor som bor behandlas i en debatt, och kommer med forslag
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till tdnkbara insatser pd EU-niva. Det ar viktigt att agera samstimmigt 1 denna frdga. Varje
medlemsstat méste gora sina val utgdende fran de egna nationella preferenserna. Men i en
varld av Omsesidigt beroende kommer energipolitiken oundvikligen ocksa att ha en EU-
dimension.

EU:s energipolitik bor ha tre huvadmal:

o Hdllbarhet: i) Utveckling av konkurrenskraftiga, fornyelsebara energikdllor och andra
energikdllor med lag kolforbrukning. ii) Minskad efterfrdagan pa energi i Europa. iii) En
ledande roll i de globala anstrdngningarna for att stoppa klimatfordindringarna och
forbdttra den lokala luftkvaliteten.

o Konkurrenskraft: i) Garantier for att 6ppningen av energimarknaden medfor fordelar for
konsumenterna och for ekonomin som helhet, samtidigt som den stimulerar investeringar i
produktion av ren energi och energieffektivitet. ii) Lindring av effekterna av hoga
internationella energipriser pa EU:s ekonomi och dess medborgare. iii) En bibehdllen
spetsposition for EU ndr det giller energiteknik.

e Forsorjningstrygghet: Atgirda EU:s 6kande beroende av importerad energi genom i) ett
integrerat forfarande — minskad efterfragan, okad diversifiering av energikdllorna ddr
inhemsk och fornyelsebar energi anvinds i hogre utstrdckning, och okad diversifiering av
forsorjningskdllorna till importerad energi, ii) samarbete med energileverantérer och —
konsumenter for att skapa en ram som pa ett bdttre sdtt mojliggor ldmpliga investeringar
for att méta den okande efterfragan pa energi, iii) forbereda EU infor krissituationer, iv)
forbdttra villkoren for europeiska foretag som vill ta del av globala resurser, och v)
sdkerstdlla att alla medborgare och foretag har tillgang till energi.

For att uppna dessa mal ar det viktigt att man sétter in dem 1 en helhetsbild, dvs. i EU:s forsta
strategiska Oversyn av energipolitiken. Dessutom skulle man kunna sétta upp ett strategiskt
mal som vidgde upp mélen for hallbar energianvindning, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Man skulle exempelvis kunna sikta pd att lata en viss minimiandel av
EU:s totala energimix komma frin siikra energikiillor med 14g koldioxidproduktion.
Dérigenom skulle medlemsstaterna bibehélla sin valfrihet mellan olika energikillor, samtidigt
som EU skulle kunna uppfylla sina behov av en energimix som totalt sett uppfyller de tre
huvudsakliga energimalen.

I denna gronbok redogors det for ett antal konkreta forslag till hur de tre malen kan uppnas.

1. EU maste fullborda den inre markanden for gas och el. Bland annat foljande
insatser dr tdnkbara:

— Utveckling av ett europeiskt energinét, bland annat genom en europeisk niatkodex.
En EU-tillsynsmyndighet och ett EU-centrum for energinit bor ocksa dvervégas.

— Forbéttrad sammankoppling.
— Upprittandet av ramar for att stimulera nya investeringar.

— Effektivare atskillnad.

— Bittre konkurrenskraft, bland annat genom béttre samordning mellan
tillsynsmyndigheter, konkurrensmyndigheter och kommissionen.
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Dessa insatser maste prioriteras. Kommissionen kommer att fatta beslut om
eventuella kompletterande atgérder for att sa snart som mojligt fullborda verkligt
konkurrensutsatta, EU-omfattande el- och gasmarknader. Den kommer att ldgga fram
konkreta forslag om detta i slutet av aret.

EU maste se till att den inre energimarknaden garanterar forsorjningstrygghet
och solidaritet mellan medlemsstaterna. Bland annat bor foljande konkreta insatser
goras:

— Gemenskapens lagstiftning om olje- och gaslager bor ses dver och anpassas till
dagens problem.

— Ett europeiskt energiforsorjningsobservatorium bdor inrdttas for att ge okad
Oppenhet och insyn 1 friga om EU:s forsorjningstrygghet.

— Natsékerheten bor Okas genom bittre samarbete mellan dem som driver
natverken. Eventuellt kan en formell europeisk sammanslutning av nitoperatorer
overvagas.

— Infrastrukturens fysiska sdkerhet bor 6kas, eventuellt med hjidlp av gemensamma
normer.

— Insyn och 6ppenhet i fraga om energilager pa EU-niva bor 6kas.

Gemenskapen behover en verklig, EU-overgripande debatt om olika
energikiillor, dir man bor ta upp de olika energikéllornas kostnader och bidrag till
klimatforandringen, s& att EU:s energimix totalt sett kan utvecklas mot
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbar utveckling.

EU maste ta sig an klimatforindringsproblemen pa ett siitt som ir forenligt
med Lissabonmilen. Kommissionen skulle kunna foresld radet och
Europaparlamentet foljande atgérder:

1) Ett entydigt mal som prioriterar energieffektivitet, som skulle syfta till att spara
20 % av den energi som EU annars skulle forbruka till 2020 och till att man
kommer 6verens om en rad konkreta insatser for att uppna malet. Exempel pa
sddana insatser dr bland annat f6ljande:

— Effektivitetskampanjer, bland annat for byggnader.

— Utnyttjande av finansiella instrument och mekanismer for att frimja investering.
— Fornyade insatser pa transportomradet.

— Ett EU-6vergripande system for handel med “vita certifikat”.

— Bittre  information om  apparaters, fordons och industrimaskiners
energiforbrukning, samt eventuellt miniminormer for energiprestanda.
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11)  En langsiktig plan for hallbara energikillor, som bland annat bor omfatta
foljande:

— En fornyad insats for att uppna de redan faststdllda malen.
— Overvigande om vilka mél som bor séttas for perioden efter 2010.
— Ett nytt gemenskapsdirektiv om uppvarmning och kylning.

— En detaljerad plan for stabilisering och stegvis minskning av EU:s beroende av
importerad olja.

— Insatser for att fora rena och fornybara energikéllor ndrmare marknaderna.

En strategisk plan for energiteknik som utnyttjar EU:s resurser optimalt och utgar
fran EU:s teknikplattformar. Det skall ges mdjligheter till gemensamma
teknikinitiativ eller gemensamma foretag for att utveckla ledande marknader for
nyskapande pd energiomrddet. Detta bor sd snart som mojligt ldggas fram infor
Europeiska radet och Europaparlamentet, sa att de kan bekrafta planen.

En gemensam energipolitik gentemot omviirlden. For att man skall kunna ta sig an
problemen med hoga och fluktuerande energipriser, okat beroende av importer,
snabbt vixande energiefterfrigan 6ver hela vérlden och global uppviarmning méste
EU ha en klart definierad energipolitik gentemot omvérlden som man kan f6lja pa ett
samstdmmigt sdtt bade nationellt och pad EU-nivd. Darfor foresldr kommissionen
foljande:

— EU maéste ange prioriteringar for utbyggnad av sddan ny infrastruktur som behovs
for att sékra energiforsorjningen.

— Utveckling av ett fordrag om en alleuropeisk energigemenskap.
— Ett nytt energipartnerskap med Ryssland.

— En ny gemenskapsmekanism som mojliggdr snabb och samordnad reaktion pa
krissituationer i fraga om den externa energiférsorjningen som kan paverka EU:s
forsorjning.

— Fordjupade energirelationer med de viktigaste producenterna och konsumenterna.

— Ett internationellt avtal om energieffektivitet.
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