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Alkusanat

Laekenin Eurooppa-neuvostossa sovittiin niin kutsutun avoimen koordinaation mere-
telman soveltamisen sisdll6sté ja menettel ytavoista eldkkeiden alalla. Avoimen koordi-
naation menetelman kayttoonotto merkits 11 yhteisen eldkepoliittisen tavoitteen hyvak-
symista yhteisotasolla, niiden sisdllyttamista kansallisiin el 8kestrategioihin seka tavoit-
teiden toteutumisen saanndllista seurantaa EU-tasolla. Y hteiset tavoitteet perustuvat
Goteborgin Eurooppa-neuvostossa kesakuussa 2001 hyvéksytylle kolmelle yhteiselle
elakepoliittiselle periaatteelle, jotkaovat eldkkeiden riittavyys, elékearjestelmien ra-
hoituksellinen kestévyys ja el 8ke arjestelmien sopeuttaminen vastaamaan talouden, yh
teiskunnan ja yksiléiden muuttuviin tarpeisiin.

Suomi toimitti EU:lle syyskuussa 2002 ensimmaisen kansallisen el 8kestrategiaraporttin
Sa, joissa arvioitiin yhteisten tavoitteiden toteutumista Suomen kansallisessa el 8kejarjes-
telméassa. Kansallisten raporttien pohjalta laadittu komission ja neuvoston yhteinen sel-
vitys riittavasta ja kestavasta eldketurvasta hyvaksyttiin tydllisyys- sosiaalipolitiikka,
terveys ja kuluttgja-asiat seké Ecofin-neuvostossa 6.- ja 7.3.2003.

Ensmmaisen kierroksen kansalliset elékeraportit ovat lisdnneet kiinnostusta muiden
maiden eldkgarjestelmiin ja niissa tehtyihin uudistuksiin. Niiden pohjalta on kayty pal-
jon keskustelua asiantuntijapiireissd, mutta toistaiseksi keskustelu el ndy kovin paljon
viela kansallisessa el ékepolitiikassa. Toisaalta kansallisessa eldkepolitiikassa on jo pit-
ké&an pyritty ratkaisemaan samoja ongelmia kuin muissa j&senvaltioissa ja el&kepolitiik-
ka vastaa yhteisesti asetettuhin tavoitteisiin.

Téassa jarjestyksessaan toisessa kansallisessa el 8kestrategiaraportissa tarkastellaan Suo-
men el&kejarjestelmaa ja Suomessa tehtyja el &kepoliittisia ratkai suja seka niiden perus-
telujaja sosiadli-, tydllisyys- jatalouspoliittisia vaikuttimia kunkin Laekenin Eurooppa-
neuvostossa hyvaksytyn yhteisen elékepoliittisen tavoitteen kannalta. Y hteiset tavoit-
teet ovat padpiirtei sséén sopusoinnussa Suomen kansallisten el@kepoliittisten ratkaisujen
kanssa. Lisdks raportissa tarkastellaan edellisessa raportissa todettujen uudistusten edis-
tymista sekd paivitetéan siind esitettyja tietoja. Raporttiin on liitetty kutakin tavoitetta
koskeviatilastollisa aineistojaja graafisia esityksia (Liitteet 1 ja 2).

Raportin on laatinut sosiaali- ja terveysministeriontarkoitusta varten asettama tyoryh
méa. Tybryhman jasenind ovat toimineet sosiaali- ja terveysministerion, tyoministerion,
valtiovarainministerion, vakuutusvalvontaviraston, Akavan, Maa- ja metsétal oustuotta-
jain Keskusliiton, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston, Toimihenkil 6keskusjarjes-
t0 STTK:n, Elinkeinoeldman Keskusliiton, Kansanel &kelaitoksen, Kuntien el ékevakuu-
tuksen, El&keturvakeskuksen, Tyodelékevakuuttajat TELA:n, El&kesaati yhdistyksen,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton seké Suomen Yrittdjien edustgjat. Tyoryhman
kokoonpano vastaa EU:ssa raportin laadinnalle hyvaksyttyja menettelytapoja koskevia
suosituksia. Suomessa on myds perinteisesti kehitetty tydel 8keturvaa kol mikantai sesti
eli hallituksen ja tyomarkkinajérjestojen yhteistyon pohjalta. Raportti on toimitettu
my6s vanhus- ja el kel disasioiden neuvottelukunnalle. Liséks raportti on toimitettu
eduskunnalle.



1. Johdanto

Suomen el 8kejdrjestelméan péétavoitteena on vaestdn toimeentulon turvaaminen van
huuden, tyokyvyttomyyden ja perheenhuoltgjan kuoleman varalta. Kaikille maassa asu-
ville henkil6ille taattu pakollinen lakisdateinen el 8keturva sisaltéé tyoel 8kejarjestelman
seké kansanel ke arjestelman. Tyoel akejarjestelma takaa tuloihin suhteutetut vakuutus-
pohjaiset aikaisemman kulutustason kohtuullisessa méarin turvaavat elékkeet kaikille
pakansagjille ja yrittgille sek& kansanel 8kejarjestelma sita taydentavan vahim:

mai sel 8kkeen koko vaesttlle. Nama kaks el ékettéd muodostavat yhdessa el 8kel&isen
|akisddtei sen kokonaisel 8kkeen. Lakisaéteista eléketurvaa voi téydentda lisdel akejarjes-
telyin.

Suomen el&kejérjestelman tulevai suuden haasteet johtuvat pédosin ikérakenteen muu-
toksesta (ks. taulukot 1.1. ja1.2.) ja siita seuraavasta elékemenojen kasvun kiihtymises-
ta Vakka syntyvyys onkin Suomessa Euroopan korkeimpia (1,80 vuonna 2004), jé4 se
samanaikaisesti kasvaa niiden ikdluokkien koko, joissa ty6llisyysasteet ovat perinteises-
ti alhaiset. Elatussuhteen (ei-tyolliset suhteessa tyollisiin) arvioidaan kohoavan vuoden
2015 jalkeen nykyisesta vajaasta 120 prosentista 140 prosenttiin vuoteen 2030 mennes-
si. (Ks. kuvio 1.1.) Vanhushuoltosuhteen (65 vuotta taytténeet suhteessa tydikaisiin)
arvioidaan kaksinkertaistuvan nykytasolta vuoteen 2030 ja jaévan sen jalkeen korkealle
tasolle.

Elatussuhteen kohoaminen vaikuttaa my6s sosiaali- ja terveyspal vel uiden tarpeeseen.
Ik&&ntyneet ihmiset tarvitsevat enemman hoivaa ja hoitoa kuin nuoremmat k& uokat.
NyKkyiset elakkeelle siirtyvét ovat kuitenkin keskimaarin selvasti hyvakuntoisempia
kuin aikaisemmat ikdluokat ja pystyvét eldmaan itsendisesti varsin korkeaan ikdan saak-
ka (Ks. taulukko 1.3. jakuvio 1.2. sekaliite 2.) Vanhustenhuollossa hallituksen ensisi-
jaisena tavoitteena on tukea ikééntyvien kotona asumista. Palvelujarjestelman kehitté
misen lahtokohdiksi onkin asetettu ikdantyvien toimintakyvyn ja omatoimisuuden edis-
taminen.

V deston ikadrakenteen muutokseen varaudutaan Suomessa monilla toimenpiteilld, muun
muassa vuoden 2005 alusta voimaan tulleella el8keuudistuksella. Uudistuksen pééta-
voitteita on myohentda keskimaaréi sté el akkeelle siirtymisik&a ja sopeuttaa el akejérjes-
telma keskimaérai sen elingjan kasvuun. Eldkeuudistus edistda sukupolvien valista tulon
jakoatiivistamalla maksujen ja etuuksien valista yhteytta ja pyrkimalla mahdollisimman
tasai seen elékemaksun gjalliseen kehitykseen. Uudistus pienentda eldkemenon kasvua ja
kasvattaa el 8kerahastoja. Elékeuudistus keventéa pitkalla ajanjaksolla nuorempien su-
kupolvien maksurasituksen kasvua. Merkittéva asia rahoituksen kestévyyden saavutta
misessa el &keuudistuksen mydta on elinaikakertoimen kdyttéonotto. Elinian pitenemi-
sestd aiheutuvat kustannukset voidaan valttéa sillg, etta alkavaa el éketta pienennetdan
elinian pitenemista vastaavasti.

Vuonna 2004 Suomessa maksettiin eldkkeiné kaikkiaan 17,3 miljardia euroa. Se oli
11,5 prosenttia bruttokansantuotteesta ja 42,6 prosenttia sosiaalimenoista. Osuudet ovat
viime vuosina pysyneet |dhes ennallaan. Laman aikana el &kemenojen osuus bruttokan-
santuotteesta kasvoi ja osuus sosiaalimenosta pieneni. Osuus sosiaalimenosta on nyt



samaa luokkaa kuin vuonna 1990 ennen lamaa. Osuus bruttokansantuotteesta on kuiten-
kin jdanyt hiukan lamaa edeltévaa ailkaa suuremmaksi. (Ks. kuvio 1.3.)

Tyollisyyskehityksella on keskeinen merkitys kattavan sosiaaliturvan ja kohtuullisen
talouskasvun tavoitteiden toteutumiselle. Pad@ministeri Matti Vanhasen hallituksen kes-
keiset tyollisyystavoitteet ovat tyottomyyden alentaminen, tydelamasta poistumisen
myohentéaminen 2-3 vuodella nykyisesta pitkdl|a aikavélilla ja tyollisyysasteen nostami-
nen. Vuonna 2004 Suomen tydllisyysaste oli 67,2 prosenttia ja keskimagrainen tyotto-
myysaste 8,8 prosenttia.

Suomen julkisen talouden tila on talla hetkella kansainvélisesti tarkageltuna hyva. L&
hivuosi kymmenina julkisen talouden hoitoon ja tasapainoon kohdistuu kuitenkin kovia
rahoituspaineita erityisesti ikaéntymiskehityksesta seuraavan eldke- ja hoivamenojen
kasvun my6ta. Terveydenhuolto- ja sosiaalimenojen arvioidut kasvut samana ajanjakso-
na asettavat julkisen talouden tasapainolle omat lisdpaineensa. Rahoituspaineita on omi-
aan lisddma&dn muun muassa kansainvalinen verokilpailu, joka heikentda julkisen talou-
den kykyé rahoittaa sosiaalietuuksia. Julkisen talouden ylijddma on pierentynyt vuoden
2000 jakeen vuosittain. Vuonna 2004 julkisyhteisdjen rahoitusylijdama suhteessa ko-
konai stuotantoon aeni noin 2 prosenttiin. Julkinen velka oli 45,1 prosenttiaja valtion
velka 42,6 prosenttia suhteessa kokonai stuotantoon vuoden 2004 lopussa. Valtion velan
korkomenot vuonna 2004 olivat 2,4 miljardia euroa (1,6 prosenttia BKT:sta). Kansanta
louden tilinpidon ké&sittein valtion talous oli vuonna 2004 suunnilleen tasapainossa (yli-
jaé@maooli 0,1 prosenttia BKT:sta). Bruttokansantuote asukasta kohti vuonna 2004 oli
noin 25 500 euroa’. Suomessa talouskasvu pysyi varsin ripeana viime vuoden lopulle
saakka. BKT kasvoi vuonna 2004 3,7 prosenttia. Kokonaistuotannon arvioidaan kasve-
van vuonna 2005 3,3 prosenttiaja vuonna 2006 2,7 prosenttia.

*k*k*%x

The Finnish pension system

The Finnish public pension system (the first pillar) is made up of two statutory pension
schemes: one is the national pension scheme guaranteeing a minimum pension to al
residents whereas the other is an employment-based, earnings related pension scheme.

Voluntary pension schemes (the second and third pillar) have played a minor rolein
Finland due to the relatively high net replacement ratio of public pensions, the lack of
pension ceilings and full coverage of the systems.

The statutory schemes are closely linked together, with the amount of national pension
depending on the size of the earnings-related pension benefits. Increases in the earnings-
related pension reduce the national pension by 50 per cent. If the earnings-related
pension is above a defined level, the national pension is not paid at al. Paymentsin
statutory pensions amounted to 11,4 per cent of GDP in 2004, of which the employment
based earnings-related pensions accounted for 84 per cent and the basic nationa
pensions for the rest. In the future, the role of the national pensions in the total pension
coverage will diminish, asthe level of earnings-related pensions will rise. (See figure
2.1)

1 EU15: 25 690 euroa, EU25: 23 160 euroa vuonna 2004




Pension-tested national pensions are administered by the Social Insurance Institution
supervised by Parliament. These pensions are financed as a pay-as-you- go by
contributions of employers (49 per cent) and by a state share (51 per cent). The
purchasing power of national pensions is kept intact by indexation to the consumer price
index.

The earnings-related pension system is based on atripartite arrangement, consisting of
employees, employers and the government. There are several different Acts, the
Employees Pension Act (TEL) forming akind of framework Act, which functiors as the
basis for other Acts. Also self-employed are covered. There are about 60 pension
institutions of very different sizes. The Finnish Centre for Pensions isthe statutory
central body of the private sector pension schemes. The Ministry of Social Affairsand
Health isin charge of the general supervision of the earnings-related schemes.
Employeesin central and local government as well as employees of the Finnish
Evangelical- Lutheran Church have their own earnings-related schemes. The schemes
for central government employees are managed by the State Treasury under the genera
supervision of the Ministry of Finance, whereas the Local Government Pensions
Institute administers the scheme for local government employees.

The financing of earnings-related pensions is a combination of a pay-as-you-go (PAY G)
system and a pre-funded system based on pension contributions from both employers
and employees. The PAY G system covers approximately % of the earnings-related
pension outlays, and the pre-funded scheme covers the rest. . Despite the partially
funded system in pensions, Finland’ s earnings-related pension schemeis entirely of
defined- benefit type. The pre-funding is collective in the sense that it has no effect on
the size of the pension. The main purpose of the pre-funding is to cut the peak of
pension contributions in the coming years.

The retirement age is flexible (62-68) and pensions accrue from the age of 18 to 52 at
the rate of 1,5 per cent of wages ayear, from 53 to 62 at 1,9 per cent and from 63 to 68
a 4,5 per cent ayear without any cap. There are two indices in the earnings-related
pension system. The first (pre-retirement index) adjusts past earnings to the present

level when computing the pension at the time of retirement. This “wage multiplier” puts
aweight of 80 per cent on wages and 20 per cent on prices. The other index (post-
retirement index) aims at keeping the purchasing power of earnings-related pensions
ahead of inflation. Thisindex has a weight of 80 per cent on consumer prices ard 20 per
cent on wages. The life-expectancy coefficient adjusts the pensions to be paid to the
changes in longevity as of 2009.

The financial position in the earnings-related pension schemesis fairly good as the
system is running on surpluses. The annual surplus is some 2,5 per cent in relation to
GDP. The market value of the pension fund’s assets was 58,7 per cent of GDP in 2004.

Statutory pensions are taxed as labour income (progressive tax rate) with special
deductions applying for smaller pensions. The contributions to pension schemes and
investment incomes of the pension institutions are exempted from taxation. The taxation
arrangement of earnings-related pensions is of the EET type. Tyonantajan jarjestaman
lis&el &keturvan verotuskohtelu on samanlainen kuin |akisaate sessi el &keturvassa
tiettyj& el &keikaa koskevia rajoituksia lukuun ottamatta.
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Itse hankitut voluntary pensions are taxed in the capital income taxation regime with a
flat tax rate, and pension contributions can aso be deducted to a certain amount from
taxation within the capital income taxation regime.
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2. Elékkeiden riittavyys — sosiaalisten tavoitteiden tayttyminen

Tavoite 1. On varmistettava, etta vanhukset eivat ole kdyhtymisvaar assa ja voivat
nauttia kohtuullisesta elintasosta; var mistettava, ettd vanhukset voivat saada osan-
sa maan taloudellisesta hyvinvoinnista ja osallistua siten aktiivisesti yhteiskunnal -
liseen, sosiaaliseen ja kulttuurielaméaan

Tavoite 2: On tarjottava kaikille yksiloille mahdollisuudet sopiviin julkisiin tai
yksityisiin eléke arjestelyihin, joiden avulla he voivat ansaita riittavat elakeoikeu-
det elintasonsa séilyttamiseen kohtuullisessa maéarin eldkkeelle jaatyaan

Tavoite 3: On edistettava sukupolvien sisdistd ja niiden vélista solidaarisuutta

2.1. Tavoitteet

Perustuslaki turvaa jokaiselle Suomessa asuvalle taloudel liset, sosiaaliset ja sivistyksel-
liset perusoikeudet. Sen mukaan kaikilla Suomessa asuvilla on |akisaéteinen oikeus so-
siaaliturvaan ja yhdenvertai seen kohteluun ammatista, asemasta ja asuinpaikasta riip-
pumatta. Sosiaaliturvan tehtévana on turvata vaeston terveellinen ty6- ja elinympéristo,
hyva terveys ja toimintakyky seka riittéva toimeentulo, palvelut ja sosiaalinen turvalli-
suus eri eldmantilanteissa. Lakisdéteinen sosiaalivakuutus on suomalaisen toimeentul o-
turvaj arjestelman ydin. Sen tehtévand on vakuuttaa kaikki kansalaiset tarkeiks katsottu-
jen sosiaalisten riskien kuten sairauden, tyokyvyttomyyden, ty6ttdmyyden, tapaturman,
vanhuuden, puolison kuoleman ja lapsen syntymisen aiheuttamien tulon menetysten tai
suurten kulujen varalle. Suomalainen sosiaaliturvajérjestelma rakentuu perusperiaatteil-
taan pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan malliin.

Suomen eldkepolitiikan tavoitteena on turvata el 8kel disten kohtuullinen kul utustaso,
pitéd el 8kelaisten ja tydssakayvien toimeentulon suhde vakaana seka el 8keldisten koyh
tymisvaara a haisena

SuomessatyO- ja kansanel &kejarjestelma muodostavat pakollisen lakisaétei sen el dketur-
van. Ty0Oel8kkeen tarkoituksena on kohtuullisella tavalla turvata ty6ssiol oakana saavu-
tettu kulutustaso el ékkeelle siirtymisen jalkeen. Lakisaéteinen tydel 8ke kattaa kaikki
palkansagjat ja yrittgét. Tyoel dkettad tdydentéd asumiseen perustuva kansanel8ke, jonka
tavoitteena on turvata vahimmaistoimeentul o kaikille el&kkeensagjille. Kansaneldke on
tyOel 8kevahenteinen. Jos el ékkeensagja e saa tyoel &ketté lainkaan tai tydeldke on hyvin
pieni, maksetaan hanelle tdys kansaneldke. (Ks. kuvio 2.1.). El&kejarjestelméa tayden
tavét el akkeensaajien asumisen tuki, kotona asumista ja omatoi mista selvitysta tukeva
elakkeensagjan hoitotuki, eldkkeiden verotuskohtelu seka julkiset sosiaali- ja terveys-
palvelut.

L akisdétei sta pakollista el 8keturvaa on mahdollista téydentaé tyonantajan jarjestamalla
tai itse hankitulla liséel8keturvalla yksil6llisten tarpeiden mukaisesti. Lakisdateinen elé
keturva ja lisael &keturva muodostavat yhdessa kokonai sel &keturvan, joka varmistaa
riittévan el &keaikai sen toimeentulon.
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2.2. Nykytilanne

L akisadteinen tyoel 8keturva on kattava ja sen jarjestdminen on tyonantgjille ja yrittgjille
pakollista. Kaytanndssa kaikki tyo- ja yrittdjdtoiminta kartuttaa el 8ketté. Tyoel 8kkeen
suuruudella ei ole ylérgjaa €li eldke-kattoa. Kansanel &kejarjestelma kattaa kaikki Suo-
messa asuvat henkil 6t.

Vuonna 1995 kaikista el ékkeensagjista tyoel 8kkeensagjia oli 90 prosenttia ja kansanelé-
kettéd saavia 92 prosenttia. Vuonna 2003 kaikista el 8kkeensagjista tytel 8ketta sai 92 pro-
senttia ja kansanel 8kettd 53 prosenttia. (Ks. kuviot 2.2. ja 2.3. jataulukko 2.1.). Kansan-
elakkeen sagjien osuus on vahentynyt aikai sempaa nopeammin vuodesta 1996 alkaen,
jolloin kaikille eldkkeensagjille maksettu kansanel dkkeen pohjaosa poistettiin ja kansan-
el 8kkeesta tuli kokonai suudessaan tyoel dkevahenteinen. Kansaneldkettéd el makseta
lainkaan, jos tyoeldkkeen maara ylittéa tietyt tulorajat.

L akisaétei sta tyoel aketta on mahdollista taydentéa tyonantajan jarjestamalla liséel dke-
jarjestelyllatai itse otetulla vakuutuksella. Lakisadteinen turva on kattava, joten lisaela
kejarjestelyjen osuus kokonaisel8keturvasta el ole ol lut kovin suurta (ks. taulukot 2.2.a
ja2.2.b.) muihin maihin verrattuna. Liséel8keturvan, €li 2. ja 3. pilarin mukaisen eléke-
turvan varat olivat yhteensi noin 11 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 2003.

2.2.1. El&keturvan taso

Vuoden 2003 lopussa vanhuusel 8kel & sten keskimaérdinen omaan tyduraan perustuva
elake (lakisddteinen tyo- ja kansaneldke), jossa el ole mukana puolison jalkeen makset-
tavaa perhe-el8kettd, oli noin 1 040 euroa kuukaudessa (brutto), joka on noin 45 pro-
senttia palkansagjien vuoden 2003 keskiansioista. Vanhuusel 8kel & sten keskimaaréinen
kokonaisel dke (sisdltéden perhe-eldkkeet) oli noin 1 137 euroa kuukaudessa, noin 49 pro-
senttia palkansagjien keskiansioista.

Vuonna 2003 vanhuusel 8kkeelle siirtyneiden keskimagrainen omaan tyduraan perustuva
|akisééteinen eldke (tyo- ja kansaneldke) oli noin 1 377 euroa kuukaudessa (noin 60
prosenttia palkansagjien vuoden 2003 keskiansioista).

Pagsaantoisesti kaikki palkkatulo kartuttaa tydel akettd. Tyoeldke on entista enemman
muodostunut perusel ékkeeksi, jota kansanel ake taydentda matalilla palkkatasoilla. El&
keuudistuksen jalkeen tyoel ketta karttuu myos eréilta palkattomilta ajanjaksoilta. Tyo-
€l 8kej arjestel méassa tavoitteena on pidetty 60 prosentin el éketasoa suhteessa aikaisem-
paan ansiotasoon 40 vuoden ty6uran jalkeen, ja aiemmin tahan tasoon rajoitettiin eri
tyosuhteista karttuneiden elékkeiden yhteismaara. Vuoden 2005 el 8keuudistuksessa
edelld mainittu 60 prosentin katto poistui. Tama yhdessa lopputyéuran korotettujen kart-
tumaprosenttien kanssa maldollistaa entista suurempien eldkkeiden ansainnan. (Ks.
Tyo6el8keuudistus 2.2.5.)

Henkil6t, joillael ole lainkaan tytel éketta tai pieni tyoeléke, saavat tdyden kansanel ak-
keen, jonka méaéra on yksindisella henkil 6lla asuinkunnasta riippuen joko noin 505 ew-
roatai 485 euroa kuukaudessa (noin 21 prosenttia palkansagjien keskiansioista). Puo-
lisoilla vastaavat méaérét ovat noin 445 euroa ja 428 euroa. Padsdantoisesti kansanel ak-
keen méara pienenee muiden eldketulojen kasvaessa. Kun muut eldkkeet ylittévat maa
ratyn rgjan, kansanel 8ketté ei makseta.
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Elékkeensagjalle voidaan maksaa myos asumistukea, eldkkeensagjien hoitotukea ja lap-
sikorotusta. Pienitul oiset el8kkeensagjat voivat saada el 8kkeensaajan asumistukea, jonka
suuruus riippuu asumiskustannuksista, perhesuhteista, vuositul oista ja omaisuudesta.

K eskimaarainen asumistuki oli 138 euroa kuukaudessa vuonna 2004. Elékkeensagjan
hoitotuki korvaa sairaan tai vammaisen eldkel disen kotona asumista ja siellé tapahtuvaa
hoitoa. Hoitotuen saaminen ja maara riippuvat vain elakkeensagjan toimintakyvysta ja
sen maara vaihteli noin 52-256 euron valilla. Hoitotukeen eivét vaikuta el ékkeensagjan
tal hdnen perheensa tulot ja omaisuus. Keskiméaardinen hoitotuki oli 117 euroa kuukau-
dessa vuonna 2004. Sodassa tai sotaan liittyvissa tehtévissa palvelleille voidaan lisaks
maksaa rintamalisaé ja ylimaaraista rintamalisda. (Ks. taulukko 2.3.) Tulonsiirtojen li-
séks syrjaytymisriskeihin vastataan kaikki vaestoryhmét kattavilla julkisilla sosiaali- ja
terveyspalveluilla. Elékel&isten osallistumista yhteiskunnalliseen, sosiaalisen ja kulttuu-
rieldmaan tuetaan lisaksi muun muassa julkisten liikennevélineiden ja kulttuuritapaht u-
mien aennetuilla maksuilla.

Kansanel 8kkeeseen tehtiin normaalin indeksitarkistuksen lisdks tasokorotus 1.3.2005
(noin 7 euroalkk). Edellinen tasokorotus tehtiin vuonna 2001. Silloin korotus oli noin 12
euroa kuukaudessa. M aksettavan tasokorotuksen suuruuteen eivét vaikuttaneet kansan-
elakkeen sagjan asuinkunta, perhesuhteet tai tydel 8kkeen mééra. Kansanel 8kkeen taso-
korotus kasvatti samalla kunnallisverotuksessa tehtavan el8ketulovahennyksen maaréa
jatoi lisdtuloja myos sellaisille pieni- jakeskituloisille tyoelakkeensagjille, joillaei ole
oikeutta kansanel akkeeseen. Kansanel 8kkeen tasokorotus koskee noin 670 000 kansar-
elakkeen sagjaa. Tasokorotuksen ja sen johdosta kasvavan kunnallisverotuksen el dketu-
lovahennyksen yhteisvaikutuksena arviolta yli 900 000 el ékkeensagjan tulot kasvavat
vuonna 2005. Tasokorotus ja indeksikorotus tehtiin my6s perhe-elékkeisiin samansuu-
ruisina.

2.2.2. El&keturvan riittavyys

El&kel & svaeston toimeentulon taso on noin 80 prosenttia koko vaesttn toimeentul osta.
(Ks. kuvio 2.4.). Taso on pysynyt vakaana.

Teoreettisten esimerkkilaskelmien mukaan vuonna 2005 elakkeelle jaévan keskituloisen
palkansagjan |akiséateinen kokonaiseldke (tyoeléke + kansaneléke) olisi noin 57 pro-
senttia edeltévasta palkkatasosta (bruttokorvausaste). Tuloverotuksen vaikutuksen huo-
mioon ottava nettokorvausaste oli keskitul oisella palkansagjalla noin 63 prosenttia.
EU:n laskelmissa ty6uran pituudeksi on oletettu 40 vuotta ja elakkeellgjd@misidksi 65
vuotta. (Ks. taulukko 2.4.)

El&kkeensagjien toimeentulon minimitasona voitaneen pitda kansanel 8kkeen tayttd maé
rédtaydennettynd siihen liittyvilla muilla lakisdateisil|a tuilla. Yleisen toimeentulon
minimitasona voidaan pitd& toimeentul otukea, jonka perusosan enimmaismaard on noin
378 euroalkk. Perusosan liséks voidaan maksaa lisdosaa, jolla katetaan mm. asumis-
menoja ja terveydenhuoltomenoja silté osin, kun ne eivét sisédlly perusosaan. Toimeen
tulotuen lisdosan maara vaihtel ee tapauskohtaisesti. Tydikasille perheille kohdennettua
asumistukea maksettiin 159 000 ruokakunnalle. Keskim&arainen tuki oli 213 euroa
vuonna 2004. Toimeentul otuen sagjista yli 65-vuotiaiden osuus on viime vuosina ollut
ale 4 prosenttia (ks. taulukko 2.5.)
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Taytta kansanel 8ketta saavien el8kelésten osuus on supistunut jatkuvasti. K aikista
el8kkeensagjista 52 prosenttia sai kansanel &ketté ja taytta kansanel 8ketté sai 8 proserttia
vuonna 2004. Pienté eldketta taydentavaa el akkeensagjan asumistukea sai vuonna 2004
noin 22 prosenttia elékelaisista. Toimintakyvysta riippuvaa, mutta tuloista riippumaton-
ta elakkeensagjien hoitotukea sai vuonna 2004 noin 24 prosenttia eldkeldisistd. Muiden

Euroopan yhteison kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP) mukaan 65 vuotta taytta
neista 23 prosentilla tulot jaivét ale 60 prosenttiin mediaanitul oista vuonna 2001. Alle
65-vuotiaiden suhteellinen kdyhyysriski oli vastaavasti 9 prosenttia. Mikali koyhiksi
méadaritell&an ne kotitaloudet, joiden kaytettdvissa olevat tulot jagvét alle puoleen kaikki-
en kotitalouksien kaytettavissa olevista kulutusyksikkoa kohti lasketuista mediaanitu-
loista, oli 65 vuotta tayttaneiden koyhyysriski 9 prosenttia. Vastaavasti ale 65-
vuotiaiden kodyhyysriski oli 5 prosenttia. Naisten ja erityisesti yli 75-vuotiaiden naisten
koyhyysriski on miehid suurempi. 65 vuotta téyttaneista naisista 31 prosentillaja 75
vuotta taytténeista naisista 37 prosentilla jaivét tulot alle 60 prosenttiin mediaanitul oista.
Miehilla vastaavasti 12 prosentillaja 10 prosentilla. ( Ks. liite 2.) Vanhusvéeston suh-
teellinen kdyhyysriski on viime vuosina ollut hyvin lahella koko vaeston riskia, kun
koyhyysraja on asetettu 50 tai 40 prosenttiin mediaanitulosta. Sen sijaan kdyhyysrgjan
nosto 60 prosenttiin liséd selvasti ikaantyneiden kbyhyysriskia. Téten verraten suuri osa
ik&antyneista sijoittuu tul otasoltaan 50 ja 60 prosentin rajojen vaiin.

Kaikkiin kdyhyysmittareihin liittyy ongelmia, jotka tulisi ottaa huomioon tuloksia tul-
kittaessa. Tietoja tulkittaessa on otettava huomioon useita eri tekijoitd. ECHP:n tiedot
eivét kata joitakin térkeitd vanhusten elintasoa koskevia tekijité, kuten luontoisetuuk-
sia, omistusasumista (laskennallista vuokraa) ja omaisuutta. Téama vaikuttaa varsinkin

vanhusten koyhyysriskiin.

Kansallisten tilastotietojer® mukaan kun huomioon otetaan laskennallinen asuntotulo,
65 vuotta taytténeista 10,5 prosentilla tulot jaivét alle 60 prosenttiin mediaanitul oista
vuonna 2001. Alle 65-vuatiaiden kdyhyysriski oli vastaavasti 10,8 prosenttia. 65 vuotta
taytténeista naisista 13,1 prosentilla jaivét tulot ale 60 prosenttiin mediaanitul oista,
miehill& vastaavasti 6,6 prosentilla. (Ks. taulukko 2.6.) Muiden vaestbryhmien asemaan
verrattuna el &keldisten toimeentulon voidaan katsoa olevan kohtuullisella tasolla (kuvio
2.4.).

Viime vuosina suhteellinen kdyhyysriskiraja on merkittavasti noussut, koska ansiotul ot
ovat nousseet. Koyhyysriskirgjan alittaneiden keskitulon etéisyys rgjasta on ollut vakaa,
eli pienituloisten toimeentulotaso on noussut vastaavasti. Miehilla etéisyys koyhyysris-
kirgjasta on ollut jokin verran suurempi kuin naisilla, toisin sanoen pienituloiset miehet
ovat olleet kdyhempia kuin pienituloiset naiset. (Ks. taulukko 2.7.)

2 Tilastokeskus, Tulonjakatilasto. (Nama luvut ovat enemmén yhtenevéiset my6s
ECHP-aineiston korvanneen uuden eurooppal aisen tulo- ja elinolotutkimusai neis-
ton (EU-SILC) kanssa, jonka tul okasitteeseen laskennallinen asuntotulo vastaa-
vasti kuuluu.)
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Suhteellisen kdyhyysriskin rinnalla pienitul oisuutta voidaan tarkastella kiintedlla koy-
hyysriskirgjalla, jolloin rgjaks valittu reaalinen tulorga pysyy samana (tasoa korjataan
vain elinkustannusindeksilla vastaamaan hintatason muutosta) vuodesta tiseen riippu-
matta siitd, miten tulotaso yhteiskunnassa vaihtelee. Kiinteda 60 prosentin (vuoden 1995
tasoon kiinnitettyd) mittaria kaytettéessa voidaan todeta yli 65-vuotiaiden kdyhyysriskin
|askeneen tasaisesti vuodesta 1990 (12,7 prosenttia) vuoteen 2003 (2,4 prosenttia). Van
huusvéeston koyhyysriski jaa pienemmaksi kuin koko vaeston kdyhyysriski. (Ks. tau
lukko 2.8.)

El&kelé sten toimeentulon séilyttéaminen vakaana ja kohtuullisena tydssa kéyvaan vaestoon
verrattuna myos jatkossa edellyttad vaeston ikaantymisesta aiheutuvien kustannusten py-
symisté kohtuullisena ja niiden jakautumista tasaisesti eri sukupolvien kesken. Elékerahas-
toinnin avulla vdhennetdan el &kemaksun korotuspaineita vaeston ikaéntyessa ja tasoitetaan
tulonjakoa sukupolvien vailla. Suomessa suurten ikéluokkien eldkkeelle siirtymiseen on
varauduttu, silla |akisaéte sessa tydel ake arjestel massé on toteutettu alusta alkaen osittaista
rahastointia. Maksutason kehitysté tarkastellaan 3. luvun yhteydessa.

2.2.3. Verotus

Suomi on perinteisesti tasaisen tulonjaon maa. V anhusvéaeston tulonjako on koko 1990-
luvun ollut tasaisempi kuin koko vaeston. Yli 65-vuotiaiden el&keldisten tulonjako
(S80/20 €li suurituloisimman tuloviidenneksen keskitul o jaettuna pienitul oisimman tu-
loviidenneksen keskitulolla) orkin Suomessa EU:n tasaisimpien joukossa (ks. liite 2).
Suomen kattava | akisédteinen el&keturva yhdessa verotuksen ja muiden tulonsiirtojen
kanssa on vaikuttanut siihen, etta elékelésten tuloerot ovat koko vaeston tuloeroihin ver-
rattuna pysyneet kohtuullisena.

Kansaneléke ja tyoelékkeet ovat veronaaista tuloa. Verotuksessa myonnettdvan eldke-
tulovéhennyksen johdosta téyden kansanel 8kkeen suuruisesta el &ketul osta ei kuitenkaan
perita veroa. Eléketulovahennys keventda pienituloisten elakkeensagjien verotusta. El&
ketulovahennysta pienentavéat kaikki veronalaiset ansiotulot ja eldkkeet. Vahennys pois-
tuu, kun tulot ylittavét tietyt rgjat. (Ks. taulukko 2.9.)

El&ketulon ollessa noin 8 000 — 16 000 euroa vuodessa el éketulonsagjan rajaveroaste
kohoaa el 8ketul ovahennyksen pienenemisen vuoks korkeammaksi, kuin vastaavan suu-
ruisia palkkatuloja saavan rajaveroaste. Keskimaéraiset elékkeet sijoittuvat mainitulle
korkean rgjaveroasteen alueelle.

2. pilariin kuuluvan lisael &keturvan verokohtelu on pdasdantdisesti samanlainen kuin
pakollisessa | akisaétei sessa el 8keturvassa. Se pohjautuu EET-malliin: vakuutusmaksut
ovat vahennyskel poisia, rahastojen tuottoa ei veroteta sastOaikana ja el dkkeet ovat ve-
ronalaista ansiotuloa. Suomessa ansiotul ojen verotus on progressiivista ja pagomatul oil-
la on tasavero (verokanta 28 prosenttia vuonna 2005). Vuoden 2005 alusta astui voi-
maan vapaaehtoisten eldkevakuutusten (3. pilari) tuloverotusta koskevien sééannosten
uudistami spaketti. Uudistuksen keskeiset rakenteelliset muutokset koskevat padomatu-
loverotukseen siirtymista omaehtoisen el 8kevakuutussaastami sen verotuksessa seké
vahennygarjestelman uudistamista. Uudistuksen myotéa verovelvollisen itselleen tai
puolisolleen ottaman vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen verotus siirtyy péé
omatul overotuksen piiriin. Vakuutusmaksut vahennetdan pddomatul osta. V akuutuksen
perusteella maksettava el ke verotetaan pagomatulona. Uudistuksen yhteydessa vakuu-
tusmaksujen verovahennyskel poisuuden edellytyksend olevaa alinta el 8kelk&a korotet-
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tiin kahdella vuodella 60 vuodesta 62 vuoteen. Téaman toivotaan osaltaan vahentavan
kannustimia siirtya tyoel amasta ennenaikaiselle el 8kkeelle.

2.2.4. Indeksiturva

L akisaéteisten elékkeiden arvo séilytetdan indeksisidonnaisuudella. TyOel 8kkeissa kay-
tetdan tyOaikaisten ansioiden tarkistamisessa palkkakerrointa, jossa ansiotasoindeksin
paino on 80 prosenttia ja kuluttajahintaindeksin paino 20 prosenttia. Kaikkia maksussa
olevia tyoel 8kkeita tarkistetaan indeksil1&, jossa ansiotasoindeksin paino on 20 prosent-
tia ja hintaindeksin paino 80 prosenttia.

Kansanel dketté tarkistetaan vuosittain kansanel akeindeksil1, joka seuraa kuluttajahinto-
jen muutosta. Taman vuoks kansanel akkeensagjien el&keturvan taso on kehittynyt hi-
taammin kuin tyoelakkeensagjien (ks. kuviot 2.5. ja 2.6.). Tétéa on pyritty kompensoi-
maan kansanel8kkeisiin tehdyin erillisin tasokorotuksin. Toisaalta yha pienempi osa
uusi sta el akkeensagjista saa tayttéa kansanel 8ketta ja tybel akkeesta on yha enemman tul-
lut perusel&ke, jota kansanel 8ke taydent&a.

Elékelasten ostovoimaa kuvaava esimerkkilaskelma osoittaa eldkel&isten ostovoiman
kasvun séilyneen tasaisena koko 1990-luvun (ks. kuvio 2.7.). Laskelmassa on seurattu
vuonna 1991 eri tulotasoilta eldkkeelle siirtyneen henkilon elakkeen ostovoimaa vero-
tuksen ja hintatason muutokset huomioon ottaen. Lamavuosina ostovoima verotuksen
kiristymisesta johtuen aleni, mutta on vuodesta 1995 |&htien noussut, kun verotusta on
kevennetty. Pienten eldkkeiden ostovoima e ole juurikaan muuttunut, koska el éketul o-
vahennyksen ansiosta verotuksen muutokset eivét vaikuta eldkkeen maardan samalla
tavalla kuin suuremmilla tulotasoilla

2.2.5. Tyoelakeuudistus

Vuoden 2005 alusta tuli Suomessa voimaan ty6el akeuudistus. Samalla kun eldkeuudis-
tuksella vahvistetaan tyoel ke arjestelman kestévyytta vastaamaan tyoel@man muutoksia
ja vaeston ikaéntymisesta aiheutuvia uusia olosuhteita, pyritéan tyoel akejdrjestelmasta
my0ds tekemaan el dketurvan maardytymisen suhteen aiempaa oikeudenmukaisempi.
Tyoel&keuudistus liséa eri tydurien vélista tasa-arvoa, kun tydsuhdekohtai sesta el dkkeen
laskennasta luovutaan ja siirrytdan koko tyduran ansioiden perusteella maaraytyvaan
elékkeeseen. Eldkkeen madréytyminen ei siten ole riippuvainen siitd, millé tavoin tydura
on osittunut erillisiin tydsuhteisiin. Sama ansiohistoria johtaa henkil 6sta riippumatta
samansuuruiseen tyoel akkeeseen. Aiemmin voimassa ollut laskutapa suosi pitkassa,
vakinaisessa tydsuhteessa olevia. Liséks uusi €l dkkeen méaaraytymissdanto liséa tyonte-
kijoiden yhdenvertaisuutta, koska el &ke lasketaan samalla tavalla riippumatta tyonteki-
jan ammatista tai tytalasta.

Vanhuusel &ketta karttuu 18 ikdvuodesta alkaen entisen 23 ikévuoden sijasta. Alle 53-
vuotiaille eléketta karttuu 1,5 prosenttia vuodessa, 53-62- vuotiaille 1,9 prosenttia ja 63—
67-vuotiaille 4,5 prosenttia vuodessa. Kansanel 8kkeessi vanhuusel 8keika séilyy edel-
leen 65 vuotena. Kansaneléke e alene, vaikka tyoel ketta karttuu 63 ikévuoden jalkeen
tehdysta tyosta. Ennen uudistusta tydel ékkeen karttuma oli 1,5 prosenttia vuodessa alle
60-vuotialllaja 2,5 prosenttia vuodessa 60—65-vuotiailla.
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Varhennetulle varhaisel 8kkeelle henkil6 voi jaéda 62-vuotiaana, jolloin el 8kkeeseen
tehdaén 0,6 prosentin varhennusvahennys kuukautta kohti ennen 63 vuoden ikda.

Vuoden 2005 lainsaédanndn mukaan myonnettavia tyoeldkkeita el yhteensoviteta kes-
ken&én ja 60 prosentin katto (eldkepalkasta) poistuu. M uutos tukee ty el ékeuudistuksen
keskeisia tavoitteita el akeidn myohentamisesta ja tyonteon kannustavuudesta.

Uusilla sé8nndill& lasketaan vain se eléke, miké karttuu vuoden 2005 alusta alkaen. Sité
aemmista tyossdol ojaksoista lasketaan erikseen eldkkeet entisilla séanndilla Uudistus
el vaikuta jo maksussa oleviin elékkeisiin. Kuntien ja valtion eldkkeet uudistettiin sa-
moin periaattein kuin yksityisten alojen tyoel akkeet.

MyGs palkattomien gjanjaksojen tyoelaketurvaa on parannettu uudistuksen yhteydessa.
Uudistus saattaa erilaisessa tyomarkkina-asemassa olevat tasa-arvoiseen asemaan myos
pakattomilta gjoilta kertyvassa eléketurvassa. Aiemmin vakuutetut ovat olleet pakat-
tomien ajanjaksojen osalta eriarvoisessa asemassa Siita riippuen, minka elékelain piiriin
he kuuluivat.

El&ketta karttuu palkattomilta jaksoilta 1,5 prosenttia vuotta kohti i&sté rii ppumatta.
Vuoden 2005 alusta elake karttuu gjalta, jona palkansagjalle maksetaan ansiosidonnaista
péivarahaa. Vanhempainpéivarahaa lukuun ottamatta vahimméi stasoisista etuuksista ei
tyoel &ketta kerry. Eldkettd karttuu maksettujen etuuksien perusteena olevasta ansiosta
tal maarétty prosenttima&ré ansiosta riippuen etuudesta. El8ketta kartuttavia sosiaa-
lietuuksia ovat:

- ty6ttémyys-, vanhempain-, koulutus- ja sairausvakuutuspéivarahat seka kuntoutusraha
- liitkenne- ja tapaturmavakuutusten ansiomenetyskorvaukset

- vuorottel ukorvaukset ja aikuiskoul utustuki.

Lisaks tyoeldkeuudistuksen yhteydessa sdadetyn erillislain perusteella eléketta kartut-
tavat tutkintoon johtanut opiskelu tutkinnosta riippuen 3-5 vuodelta ja kotihoidon tuki
lapsen kolmelta ensimmaéiseltd elinvuodelta, jos vanhempi itse hoitaa lastaan. Néaista
el &ketta karttuu laskennallisen kuukausiansion perusteella, joka vuoden 2005 tasossa on
noin 538 euroa. Nama etuudet eivéat pienenna kansanel ékkeen maéraa.

Elékeuudistuksen myd6ta el ékejarjestelma sopeutetaan keskimaaraisen elinian jatkuvaan
kasvuun. Elinian odotteen kasvuun varaudutaan ottamalla kéyttdon elinaikakerroin.
Kerroin mééritelléén erikseen kullekin ikaluokalle 62 vuoden iassa. Elinaikakerroin on
sama miehille ja naisille. Elinaikakerroin maératéén enssmmaisen kerran 1947 synty-
neille vuonna 2009, jolloin se saa arvon 1. Enssmmaéinen ikdluokka, jonka vanhuusel 8k-
keisiin kerroin saattaa vaikuttaa, ovat 1948 syntyneet. (Ks. kuvio 2.8.) Alkavan eldk-
keen méara riippuu siten tulevaisuudessa elingjan kehityksesta. Kertoimen aiheuttaman
el 8kkeen pienennyksen saa korvattua tydskentelemalla pidempaén. (Ks. luku 3.)

El&keuudistus edistééa sukupolvien valista tulonjakoa tiivistdmalla maksujen ja etuuksi-
en valista yhteytta ja pyrkimalla mahdollisimman tasaiseen elékemaksun gjalliseen ke-
hitykseen. Uudistus pienentdd eldkemenon kasvua ja kasvattaa elékerahastoja. Eldkeuu
distus keventda pitkalla gjanjaksolla nuorempien sukupolvien maksurasituksen kasvua
(ks. luku 3).
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2.2.6. Lisaturvan rooli

Tyonantgjan jarjestaman lisael8keturvan (2. pilari) maksutulo-osuus on viime aikoina
merkittéavasti pienentynyt. Kuitenkin itse hankittujen elakejérjestelyjen osuus on viime
vuosina kasvanut ja voitaneen ol ettaa, ettd samansuuntainen kehitys jatkuu. (Ks. kuvio
2.9.) Omalta osaltaan kehityksen vaikuttavat |akisééteisen el8keturvan tason muutokset.
Vuoden 2005 eldkeuudistukseen sisdltyy seka el éketasoa korottavia etté laskevia tekijoi-
td. Ensiks mainittuihin kuuluvat mm. karttuma-aikojen lagjentaminen, lopputyduran
karttumaprosenttien korotukset, palkkakerroin ja ns. palkattomien aikojen elékekarttu-
mat. Eléketasoa laskevasti vaikuttavat elinaikakerroin ja keskipalkkaperiaate. Tulevan
elaketurvan tasoon vaikuttaa keskeisesti myos se, kuinka ty6urat kehittyvét. Tyourien
piteneminen kompensoi el &keturvaa laskevien tekijoiden vaikutusta.

Yksilolliset eldkevakuutukset ovat maksuperusteisia jarjestelyjd. Vuoden 2004 koko-
naismaksutulosta hieman yli puolet oli laskuperustekorkoisiin elékevakuutuksiin koh-
distuvaa maksutuloa. Uusissa vakuutuksissa suurin osa vakuutusmaksuista kohdistuu
sijoitussidonnaisiin vakuutuksiin, jolloin riskin vakuutuksen tuotosta kantaa vakuutuk-
senottgja. Sijoitussidonnainen allokaatio on yleisin vakuutuksen akuvaiheessa. Yksilol-
lisen eldkevakuutuksen maksuja maksetaan keskimaarin 23 vuoden gjan.

2.3. Haasteet

Tulevaisuuden haasteet ovat séilyneet samoina kuin viime raportointikierroksella. Elatus-
suhteen nousun hidastaminen on eldketurvan rahoituksen ja sukupolvien solidaarisuuden
kannalta vuosikymmenien merkittévin haaste. Elatussuhdetta nostavat suurten ikéluokkien
ikdantyminen, alhainen syntyvyys, piteneva elinikg, varhainen eldkkeelle jd&minen ja tyot-
tomyys. Elékeldisten osuus vaestosta lisaantyy nopeasti ja vuonna 2030 joka neljés suome-
lainen on tayttanyt 65 vuotta.

El&kkeensagjien pienituloisuus ja koyhyysriski liittyy eldkejdrjestelman rakenteeseen ja
vahimmai sel akkeen tasoon. Pienitul oisten elékeléisten lukumaéra riippuu pitkalti el ak-
keensagjien tyohistoriasta. Jos tyohistoria on lyhyt, elékkeensagjan kokonai seléke muo-
dostuu pédasi assa kansanel 8&kkeesta. Pienituloisilla tyontekijoill&, joillatyburaon ta
vanomaista lyhyempi, tydskentelyn jatkaminen nostaa kokonaisel 8ketta vain osittain,
koska tydel 8ke pienentda kansanel 8kkeen madrad. Tyodskentely 63 ikévuoden jalkeen ei
pienennd kansanel ékkeen maéraa.

NyKkyinen sitkeé pitkaaikai sty6ttémyys ja kouluttamattomien nuorten jaéminen tyoeléa
man ulkopuoléelle ja syrjaytyminen tulee tulevai suudessa nakymaan pienitul oisten el &k-
keensagjien méaran kasvuna, ellei tyottomyytta ja syrjaytymista pystyta katkai semaan.

I k&éntyneiden tyttdmien on matalan koulutustason tai heikentyneen terveyden tai
muun syyn takia vaikea palata kiinteasti tydelamaan. Syrjdytymiskierteessa olevia 18 —
24 -vuotiaita nuoria, jotka ovat ilman perusasteen jakeista koulutusta, on noin 10 pro-
senttia ik@luokasta (kuvio 2.10.). Syrjaytyneiden saaminen takaisin tydeldmaén on paitsi
elakepoaliittinen haaste, merkittéava haaste myds aikuiskoulutukselle, tyévoimapolitiikal-
le jakuntoutukselle.

Pelkastdan kansaneldkkeen varassa olevien eldkkeensagjien eléketaso voi j8ada jakeen
muun vaeston elintasosta erityisesti silloin, kun eldkeaika on pitkd. Kansanel&kkeet on
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sidottu elinkustannusindeksiin, joka takaa elékkeiden ostovoiman sdilymisen. Kansan+
el8kkeen reaalikasvu jaa kuitenkin jalkeen palkkatasosta ja tyoel 8kkeiden tasosta ja kan-
saneldkkeiden readlitason parantaminen vaatii poliittisia erillisratkaisuja. El&ketason
jalkeenjdaneisyys koskee erityisesti kansaneldkkeen tyokyvyttomyyseldkkeelld olevia
kaan tyoel 8ketté ja joilla el ékeaika muodostuu pitkdksi. Tayden kansanel 8kkeen varassa
elavien madra vahenee kuitenkin kaiken aikaa.

2.4. Kehittdmidinjaukset

El&kel & sten toimeentulon turvaaminen ja kansalaisten tarvitsemien sosiaali- jaterveys
palveluiden kehittdminen ovat hallituksen keskeisia tavoitteita.

Kansanel 8kkeen tason kehitysta seurataan ja huolehditaan siitd, etta kansanel ékkeensaa-
jat péasevét osallisiksi yhteiskunnan hyvinvoinnin kasvusta. Tama voi tapahtua esimer-
kiksi erillisin tasokorotuksin ja indeksikorotuksin.

Y h& useamman el ékkeensagjan toimeentul o perustuu padasi assa tydel 8kkeeseen. Syrjay-
tymisen estdminen ja kdyhyyden torjuminen onnistuvat parhaiten tydllisyystavoitteiden
toteutumisen kautta. El&keuudistus parantaa kannusteita jatkaa tyontekoa ja samalla
mahdollisuuksia hankkia riittava eldketurva. 63 ikévuoden jakeen kertyvalla suurem-
malla kannustinkarttumalla pyritddn seka pidentamaan tyburaa ettd parantamaan mah
dollisuuksia hankkia riittava eldketurva. Kannustinkarttumasta eivét kuitenkaan voi
hyGtya ne, jotka ovat joutuneet pois tyoelamasta, kuten tyokyvyttomét ja pitkaaikais-
tyottomat. Lisaks elékkeen karttuminen palkattomilta jaksoilta (mm. lastenhoitovapaat)
suojaa tyburan katkoista aiheutuvilta eldkekarttuman menetyksilta ja parantaa etenkin
tyon tekemisen ja lastenhoidon yhteensovittamista. Palkattomilta jaksoilta karttuva el&
keturva parantaa siten erityisesti naisten eléketasoa.

Hallitusohjelman mukaisesti kdyhyyden ja syrjdytymisen ehké semiseks tulee huolehtia
riittévan kattavasta ansioturvasta. Ansioturvan piirista putoaminen saattaa ai heuttaa tu-
lojen tuntuvan pienenemisen. Tyodeldman kehittdmisohjelmia jatketaan ja lagjennetaan,
painottaen tyon ja perhe-eldman yhteensovittamista, henkista tydsuojelua ja hyvinvoin
tia tyssa sekd tydssa jaksamista. Téhan tahtda myds kuntoutuksen tehostaminen. Vuo-
den 2004 alusta ammatillisesta kuntoutuksesta tuli lakisédteinen etuus. Sen mukaan
tyontekijalata yrittgala on oikeus hakea kuntoutusta ja saada siita péétos, josta voi
valittaa. Kuntoutuksella pyrit&8n ehké&isemaan henkil6n joutumista tyokyvyttomyys-
elakkeelle tai palauttamaan el dkkeensagja takai sin tydel amaén.
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3. Elékgarjestelmien rahoituksen kestavyys — terve rahoituspohja

Tavoite 4: On saavutettava korkea tydllisyysaste tarvittaessa perusteellisilia
tyomarkkinauudistuksilla Eur oopan tydllisyysstrategiassa edellytetylla tavalla ja
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisesti

Tavoite 5: On varmistettava, etta tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan lisdksi
sosiaalisen suojelun kaikki relevantit osa-alueet ja erityisesti elake arjestelmat
tarjoavat riittavia kannustimia ikaantyneiden tyontekijdiden tyonteolle. On

var mistettava, etta tyontekijoitd e kannusteta siirtymaan var haiselékkeelle eika
heita rangaista tyonteon jatkamisesta normaalin elakeian jalkeen. On

var mistettava, etté elékejarjestelmat helpottavat vahittaista eldkkeelle siirtymista.

Tavoite 6: On uudistettava eléke arjestelmat sopivin tavoin ottamalla huomioon
julkisen talouden kestavyyden yleinen tavoite. Elake arjestelmien rahoituksen
kestavyyteen olisi liityttava terve julkisen talouden hoito jatarvittaessa velan
pienentaminen. Tavoitteen saavuttamiseksi omaksuttuihin strategioihin voi kuulua
mya0s erityisten var aelakerahastojen perustaminen

Tavoite 7: On varmistettava, ettd elakearjestelmaét ja -uudistukset saavuttavat
oikeudenmukaisen tasapainon aktiivivaeston ja eléakelaisten valilla, jotta
aktiivivaeston rasitus el olisi kohtuuton mutta elakeldisten elakkeet olisivat
riittavia

Tavoite 8: On varmistettava asianmukaisilla saantelypuitteilla, etta
rahastopohjaiset yksityiset jajulkiset elakejarjestelmét kykenevat jatkossakin
tarjoamaan tehokkaasti eldkkeitd, jotka ovat riittavan edullisia, siirrettavia ja
turvattuja.

3.1. Tavoitteet

El&kkeiden kestévan rahoituksen turvaamiseksi tavoitteena on eldkkeelle siirtymisian
nostaminen pitkalla aikavalilla noin kolmella vuodella. Vaikka vuonna 2005 kaynnisty-
nyt elékeuudistus sopeuttaa tulevai suudessa el 8kekustannukset keskimaéraisen elinian
kasvuun, eldkemenoihin ja—maksuihin kohdistuu yha tuntuva nousupaine. El&kemaksu-
jen korotuspaineen hillitsemiseksi el&kerahastojen sijoitusten tuottoastetta pyritéan nos-
tamaan. Suomen etuusperustel sessa osittain rahastoivassa jarjestelmassa sijoitusten tuo-
tot vaikuttavat elékemaksun tasoon. El&kejarjestel méan rahastointiaste kohoaa tulevai-
suudessa, miké lisda kansantal ouden séastamista

El&kkeiden rahoituspohjan varmistamiseksi keskeinen tavoite on tydllisyysasteen nos-
taminen ja ty6ttomyyden aentaminen. Hallituksen tavoitteena on lisdta tyollisyytta vé
hintéén 100 000 hengell&a vuoteen 2007 mennessé ja nostaa tydllisyysaste 75 prosenttiin
vuoteen 2011 mennessa. Rakenteel lista ty6ttomyytta pyritéén alentamaan ja ehkéise-
maan syrjaytymista. Lisdks pyritéan varmistamaan osaavan tyGvoiman saatavuus ja
varautumaan ikarakenteen muutoksesta johtuvaan tyovoiman niukkuuteen. Nuorten
koulutusta ja tydmarkkinoille sijoittumista pyritdan edistamaan ja a entamaan nuoriso-
tyottomyytta. Pitk&aikaistyottomyytta pyritéan ennaltaehkédi seméaénja alentamaan. Ta
voitteena on myos se, ettd tydvoima: ja koulutuspoliittiset ohjelmat ja toimenpiteet vas-
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taavat nykyista paremmin tyontekijoiden ja tyonantajien tarpeisiin. Elékeuudistukseen
sisdtyvien taloudellisten kannusteiden liséksi tavoitteena on tehda tydssa jatkaminen
houkuttelevaks myos tyoelaman laatua parantamalla. TyoOllisyyden ja palkansagjien
ostovoiman lisdamiseksi tyon verotusta kevennetéén osana tulopoliittista kokonaisrat-
kaisua vuosille 2005-2007. Tavoitteena on myds pienentda valtion velkaa.

3.2. Nykytilanne

3.2.1. Elakemenot

Suomen sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen kaantyi pitk&an jatkuneen las-
kun jalkeen lievédn nousuun 2000- luvun alussa. Sosiaalimenot ovat EU:n keskitasoa,
noin 27 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 2003. Sosiaalimenoihin sisdltyvét jul-
kiset eldkemenot olivat tuolloin 11,7 prosenttia bruttokansantuotteesta. Kansanel ékkei-
den osuus eldkemenosta oli 16,5 prosenttia, tytel ékkeiden osuus 77,2 prosenttia ja mui-
den elékkeiden osuus loput 6,3 prosenttia (ks kuvio 3.1.).

K oska Suomessa lakisateinen eldkejarjestelma (1. pilari) on kattava ja etuustasoltaan
kohtuullisen hyva, 2. ja 3. pilarin elékkeiden merkitys elékel & sten kokonai sturvassa on
euroa (0,4 prosenttia BKT:sta), josta yksildllisen elékevakuutuksen (3. pilari) osuus oli
noin kolmannes.

3.2.2. Elakkeiden rahoitus

Y ksityisen ja julkisen sektorin tytelakkeet rahoitetaan vakuutetuilta ja tyonantgjilta pe-
rittavill& maksuilla seka rahastojen tuotoilla. Merimieselékkeiden sek, yrittgien ja
maatal ousyrittgjien el dkkeiden rahoituk seen osallistuu myos valtio. Kansanel 8kkeet
rahoitetaan tyonantgjilta perittavilla maksuilla sekd verovaroin.

Valtion budjetista el &kemenoihin tehtavét siirrot vuonna 2004 olivat 4,6 miljardia euroa
eli noin 3 prosenttia bruttokansantuotteesta. Y li 68-vuotiaiden tytelakemeno henkil 6a
kohden on noin 10 500 euroa vuonna 2005 jayli 65-vuotiaiden kansanel&kemeno henki-
|64 kohden on noin 3 300 euroa.

Hajautetusta tyoel 8k ej arjestel masta johtuen elékemaksut vaihtelevat jarjestelmien valil-
[& Yksityisen sektorin osuus vakuutusmaksutul osta on reilu 60 prosenttia. VVuonna 2005
yksityisen sektorin keskimaérainen tydel 8kemaksu on 21,6 prosenttia palkasta. Kun
tasektorilla se on 28,3 prosenttia palkkasummasta ja valtiosektorilla 23,4 prosenttia
palkkasummasta. Valtaosan néista maksuista rahoittavat tyénantajat. Tyontekijoiden
maksut, jotka ovat yhtél&iset kaikissa jarjestelmissd ja jotka sisdltyvét em. maksupro-
sentteihin ovat. vuonna 2005 alle 53-vuotiaalla tyontekijalla 4,6 prosenttiaja 53 vuotta
tayttaneel1a tyontekijalla 5,8 prosenttia palkasta. Loput maksuista rahoittavat tybnanta-
jat. Tybnantgjien kansanel8kemaksu vaihtel ee toiminnan padomavaltaisuudesta riippuen
1,366 - 4,466 prosentin vélilla palkkasummasta.

Kokonaigliikekulut vahennettyna sijoitustoiminnan hoitokul uilla suhteessa maksutuloon
ovat olleet vuonna 2003 |akisdétei sen el akevakuutuksen osalta 2,8 prosenttia sisdltéen
| akiséétei sen tyoel akevak uutuksen seka kansanel 8kevakuutuksen.
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Tyonantajan maksut 2. pilarin mukaiseen eléke arjestelyyn ovat olleet noin 2 prosenttia
pakkasummasta. Tyontekija voi myods osallistua vakuutusmaksujen maksamiseen paitsi
silloin, kun vakuutus on jarjestetty el akesaéti ossa. Tyontekijan vakuutusmaksu on ollut
vahemman kuin 0,5 prosenttia palkasta. 3. pilarin mukaisten yksildllisten elékejarjeste-
lyjen vakuutusmaksut ovat olleet keskimaarin 3 prosenttia palkkasummasta.

Kokonaigliikekulut vahennettyna sijoitustoiminnan hoitokuluilla suhteessa maksutuloon
ovat olleet vuonna 2003 lisdel 8keturvan osalta8,1 prosenttia.

3.2.3. Elakkeiden rahastointi

L akisdateiset tyoel 8kkeet rahoitetaan suurimmaks osaks jakojarjestelman mukaisesti.

Y ksityisen sektorin elakkeitd on rahastoitu osittain jarjestelman voimaantul osta (1962)
asti. Julkisen sektorin el 8kejarjestelmét perustettiin aikoinaan puhtaasti jakojarjestelman
varaan. El&kemaksujen kasvun hillitsemiseks julkiselle sektorille on myéhemmin pe-
rustettu puskurirahastot: Kuntien elékevakuutus aloitti eldkkeiden rahastoinnin 1988 ja
Valtion Eldkerahasto perustettiin 1990.

Y ksityisen sektorin |akisaétei sten tydel 8kkeiden rahastointiaste on vuonna 2004 reilu
neljannes (27 prosenttia) kertyneiden el8keoikeuksien arvosta. L akisaétei set tyoel akera-
hastot olivat vuonna 2004 yhteensé noin 59 prosenttia bruttokansantuotteesta ja niiden
on laskettu nousevan vuoteen 2020 mennessa noin 80 prosenttiin bruttokansantuottees-
ta. (kuvio 3.2.). Yksityisen sektorin el&kerahastot olivat vuoden 2004 lopussa 64,1 mil -
jardia euroa, noinl,6 kertaa yksityisalojen palkkasumma ja julkisen sektorin 23,8 mil-
jardia euroa, noin 1,4 kertaa julkisen sektorin palkkasumma.

El&kerahastojen sijoitugakauma yhteensa vuoden 2004 |opussa on esitetty kuviossa 3.3.
El&kerahastoille vuonna 2004 saatu tuotto kayvin arvoin oli 8,1 prosenttia. Keskima&:
réinen tuotto rahastoille kdyvin arvoin vuosina 1998-2004 oli keskimaarin 6,0 prosent-
tiaeli reaalisesti 4,4 prosenttia. Ennustel askel missa yksityisen sektorin elékerahastojen
pitkan aikavalin reaalituotto-oletuksena on 3,5 prosenttia

Y ksityisen sektorin tyoel 8kkeiden osittainen rahastointi vahentda maksun korotuspainet-
ta siten, etté ennakoidusta el é&kemenoprosentin noususta puolet valittyy maksun koro-
tukseksi, loppu voidaan rahoittaa rahastojen tuotoilla. Tahan asti yksityisen sektorin
el8kemaksut ovat olleet suurempia kuin eldkemenot. Noin vuonna 2014 el&kemenojen
on laskettu ylittavan el&kemaksut, jolloin erotus kustannetaan rahastojen tuotoilla (ku-
vio 3.4.). Yksityisen sektorin elékkeiden rahastointia on sovittu liséttévan vuosina 2003-
2013 7,5 prosenttia yksityisen sektorin palkkasummasta. Tama péétos tehtiin, koska
haluttiin tallakin tavalla varautua suurten ikéluokkien elékkeelle siirtymiseen ja jotta
voitaisiin pité& maksujen nousu tasai sena.

Kuntien el&kerahaston tuottojen avullatavoitellaan elékemaksun pitéamista ale 30 pro-
sentissa palkkasummasta. Valtion El&kerahaston tarkoituksena on koota varoja, joilla
suurten ikaluokkien eldkkeiden kustannusrasitusta voidaan el 8kemenon huippuvuosina
alentaa

Lisael dketurvaan sovelletaan rahastointiperiaatetta. Vuoden 2003 lopussa 2. pilarin mu-
kaisten el &kerahastojen koko oli noin 6 prosenttia bruttokansantuotteestaja 3. pilarin
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mukai sten el 8kerahastojen koko noin 4 prosenttia bruttokansantuotteesta. Rahastoille
saatu tuottoprosentti vuonna 2003 oli eldkes&étioilla 7,9, eldkekassoilla 7,5. Laskuperus-
tekorkoisille 3.pilarin mukaisille el&kerahastoille maksettiin 5-7 prosentin tuotto. Kes-
kimaérainen tuotto vuosina 1998-2003 oli elékesaétioilla 7,3 prosenttia ja el ékekassoil-
la7,0 prosenttia.

3.2.4. Tydllisyysja tyottomyys

2000-Iuvun alun matal asuhdanteen jalkeen Suomen talousndkymét ovat muuttuneet
viime vuosia suotuisammiksi kansainvalisen talouden elpyessa. Nykytilanteessa keski-
67,2 prosenttia (ks. kuvio 3.5.). Miesten keskimaaréinen tydllisyysaste on 68,9 prosent-
tiaja naisten 65,5 prosenttia. (Ks. kuviot 3.6. ja 3.7.) Suomessa naiset ovat perinteisesti
osallistuneset aktiivisesti tytelamaan, ja suomalaisen hyvinvointivaltion rakenteitaon
alusta alkaen kehitetty naisten tydllisyytta tukevalla tavalla siten, ettd kattavat |astenhoi-
topalvelut seka yksilolliset sosiaaliturvaoikeudet on turvattu koko vaestdlle. Suomen
ik&antyneiden tyollisyysasteen parantuminen on ollut 2000- luvulla EU:n parhaimpien
joukossa, mihin osaltaan ovat vaikuttaneet varhaiseldkkeisiin tehdyt rgjoitukset.

Tyottomyysaste on viime vuosina vaihdellut 8-9 prosentin vélilla Pitk&aikaistyottomia
on noin neljannes tyottomista. Tyottomyys kohdistuu télla hetkella Suomessa selkeésti
vanhimpiin tydikaisiin ik&luokkiin sek& alueellisesti Pohjois- ja It& Suomen niin kutsu-
tuille kehitysalueille. Vanhimmasta ikd uokasta 90- luvun laman seurauk sena suuri
joukko menetti pysyvasti tyopaikkansa. Nuorten kohdalla ongelmana on ty6llistymiske-
hityksen suhteen koulunsa keskeyttaneiden ja ammatittomien nuorten pysyva syrjayty-
minen tydmarkkinoilta. Alueellisen ty6ttdmyyden taustalla on talouskasvun keskittymi-
nen Suomessa kasvukeskuksiin. Harmaan talouden merkitys Suomessa on véhéinen ja
Sita pyritéén myos torjumaan viranomaisten lagjala yhteistydlla.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen keskeinen tavoite on tydllisyyden parantami-
nen. Tahan pyritadan tyttomyytta alentamalla ja tydel amasta poi stumista myohentamal-
|& Tydllisyystavoitteiden saavuttaminen on tullut entistd haastavammaks muun muassa
talouden globalisaation seurauksena.

K okonaisty6llisyysasteen nostamiseksi on pyritty myos alentamaan yrittgjaks ryhtymi-
sen kynnyst& sosiaali- ja eldketurvan sdannoksia on tarkistettu tavoitteena esimerkiks
helpottaa siirtymisté palkansagjasta yrittdjaks ilman sosiaaliturvan menetyksia. Yrittgji-
en elaketurvamaksuihin on lisdtty joustoa, joka ottaa huomioon yrittdjdtoiminnassa ta-
pahtuvat tilapéi set muutokset. Muutoksen tavoitteena on saada yrittgjien elakkeen taso
nousemaan ja ottaa huomioon nyKkyisté paremmin yrittdjan maksukyky. Yrittg§a voi
kohentaa el aketurvaansa maksamalla hyvina vuosina lisda vakuutusmak sua ilman, etta
vahvistettua tyotuloa pitéis pysyvasti korottaa. Huonojen aikojen koittaessa maksua voi
vastaavasti pienentéd. N&in eldketurvaa vois kartuttaa enemman hyvind vuosina ja vas-
taavasti véhemman huonoina vuosina.

3.2.5. Elékkeiden siirrettavyys
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L aki séétei sessd el 8keturvassa vakuutettujen kannalta on merkittéavaa se, etta jokainen
lyhytkin ty6suhde kartuttaa tyoel aketta ja ettd ansaittua el éketurvaa e meneteta tyosuh-
teen padttyessa. Karttuneita elakeoikeuksia vastaavat varat eivét ole siirrettéavid. Poik-
keuksena on eldkeoikeuden siirtomahdollisuus Suomen tyoel 8kejrjestelman ja Euroo-
pan Y hteisdjen elékejarjestelman valilla.

Suomessa karttunut tyel éke maksetaan Suomesta ulkomaille kaikkiin maihin riippu-
matta siitd, mink& maan kansalainen henkild on. Poikkelksena ovat ty6ttomyys- ja osa
aikaegldke. Tyottomyyseldke maksetaan vain EU- ja ETA-maihin asetuksen 1408/71
perusteella®. Osa-aikael akkeen edellyttaméssi osa-aikatydssd voi ollavain EU-, ETA- ja
sosi aaliturvasopimusmaissa. Nain ollen osa-aikael 8ke maksetaan vain néihin maihin.
Kansanel 8ke maksetaan kansallisen lainsdddanndn mukaisesti vain Suomessa asuvalle.
Kansanelakkeen ulkomaille maksamisen rajoitukset eivét koske toiseen EU- tai Eta-
maahan muuttavaa el 8kkeensagjaa, joka on tyontekijana tai yrittgana kuulunut em. ase-
tuksen 1408/71 piiriin.

Oikeutta siirtda lisael &keoikeuksia ja -rahastoja li sael 8k ej érjestel ysté toiseen e ole kat-
sottu Suomessa tarkoituksenmukaiseksi, koska lisael 8kkeet eivét ole merkittdvassi ase-
massa henkil6n kokonaisel &keturvan kannalta elvatk& muodosta estetta tyovoiman liik-
kuvuudelle. Lisael ékkeet katsotaan yrityksen henkil 6stopolitiikan osaks elka el aketur-
van olennaiseks elementiksi. Lisaelékkeet ovat erityisesti niiden pienuuden takia verrat-
tavissa henkilokuntaetuihin, jotka eivéat siirry tyontekijén vaihtaessa tyopaikkaa. Ty0so-
pimuslain mukaan oikeus lisael &keturvaan sdilyy kuitenkin ennallaan liikkeen [uovutik-
sessa. Lisdks noin puoléella lisdel ékevakuutetuista on vapaakirjaoikeus tyopaikan vaih
tami seen mennessa ansaittuun |isdel akkeeseen. Karttunutta lisdeléketurvaa el siirretta
elékelaitosten valilla

3.3. Haasteset

3.3.1. Tyollisyys

Tydurien pidentaminen ja tyéssdolon jatkaminen ovat edelleen merkittavié haasteita
Suomen eldkejarjestelmélle. Vuonna 2004 suomalaisista siirtyi elakkeelle 83 prosenttia
ennen 65-vuoden ikda. Tilanne on jonkin verran parantunut edelliselta raportointikier-
rokselta, jolloin vastaava prosenttiluku oli 86. Kaksi kolmesta 60—64-vuotiaista henk i-
|6istéd on elékkeella. Keskeisin syy tahdn on tyontekijoiden tydkyvyn heikkeneminen.
Edellisessa raportissa erityiseks haasteeksi mainittua 55-64-vuotiaiden miesten tydlli-
syysastetta on kyetty nostamaan edelliseen raportointiajanjaksoon verrattuna 42 prosen
tista 51 prosenttiin. Varhaiselékevaylid on vahennetty merkittavasti vuoden 2005 eldke-
uudistuksen myota.

Tyoeldmasta poistumisikéd on kyettava nostamaan, silla ikérakenteen muutos alheutta
nee tyovoimapulan. Tydikaisten médra alkaa supistua vuonna 2010 ja tydvoiman méaré
jo vuoden 2006 tienoilla, mika heikentda talouskasvun edellytyksia. Elékkeelle siirty-

% neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71 sosiaaliturvajérjestel mien soveltamisesta yhtei-
son aluedlla liikkuviin palkattuihin tyontekijéihin, itsendaisiin ammatinharjoittgjiin
ja heidan perheenjdseniinsa
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misen myo6hentémiseen voidaan el dkepolitiikan keinoin vaikuttaa kuitenkin vain rgjoite-
tusti. Erityisen tarkeda onkin tytelamén kehittdminen ikaantyvien tyossa jatkamista tu-
kevaks. Haasteina ovat erityisesti tyokyvyn yllgpitoon, tyontekijoiden ja tydyhteison
asenteisiin seka tyontekijoiden osaamiseen liittyvét tekijat. Varsinkin naisten osalta
haasteena on tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen niin, ettei tychon osallistumisas-
te heikkene.

Nuorermpiin ikaluokkiin kohdistuvana tydurien pidentéamiseen liittyvana haasteena on
tyoel@maan tulemisen aikaistaminen ja se, etté tydvoiman valmiudet vastaavat aikai-
sempaa tasmallisemmin tydeldmén tarpeisiin. Suomessa ik uokkien tydeldmaan siirty-
mi sessa saavutetaan 80 prosentin tydvoi maosuusaste 26-vuotiaiden kohdalla. Erityisena
haasteena on lyhentda |ukiotasolta jatko-opintoihin siirtymisen keskimaaraista 2—3 vuo-
toimivuuden turvaamista silméll& pitéen tavoitteeks, etté kansalaisten koulutustaso on
mahdollisimman korkea.

Suomen lakisdatel sessa el ke arjestel massa tyokyvyttomyysel 8kkeet, varhennettu van
huusel 8ke seka osa-aikael 8ke ovat ennen varsinaista elak eikda elakeléisille maksettavia
eldke-etuuksia. Tyokyvyttomyys on yleisin ennenaikaisen el&kkeen saamisen peruste
Suomessa (ks. kuviot 3.8. ja 3.9. ). Lahtokohtaisesti niiden myontamisen perusteena
ovat terveydentilaan ja tyokykyyn liittyvét |aéketieteel liset syyt. Siten varhaiselékkeelle
siirtymisen kannustimet kytkeytyvét ensisijaisesti kahteen viimeks mainittuun el éke-
tyyppiin. Ammatillisella kuntoutuksella tuetaan yksilon jatkamista tyoel@méassa. Amma-
tillisen kuntoutuksen tarkoituksena on parantaa tai yll&pitéa kuntoutujan tyokykya ja
ansiomahdollisuuksia. Ammatillinen kuntoutus voi olla ammatinvalinnanohjausta, kun-
toutustutkimusta, ty6- ja koulutuskokeiluja, tydbhdnvalmennusta, ammatillista ja muuta
koulutusta, tydvoimaneuvontaa ja tyohonsijoitusta, elinkeinotukea sekatyohdn tai opis-
keluun liittyvid apuvélineitéd ja tydol osuhteiden jérjestel ytukea. Vuonna 2004 tyoel éke-
kuntoutuksesta tuli |akisééteinen tydel &ke-etuus. Kuntoutuksen mahdollisuudet selvite-
t&4n aina ennen tyokyvyttomyysel kepaétosta. Tyokyvyttomyyseldkkeisiin joht aneet
syyt on esitetty taulukossa 3.1. Mielenterveysongelmat ovat kasvaneet suurimmaksi
syyksi tyokyvyttomyysel ékkeelle siirtymiseen.

Elékkeelle siirrytddn Suomessa keskimaarin 59 vuoden idssé. Elakkedllesiirtymisikda
arvioidaan vuonna 2003 kayttoonotetulla mittarilla, elakkeellesiirtymisian odotteella.
Mittari kuvaa hyvin el&kkeelle siirtymisen i&ssa tapahtuvaa kehitystg, koska siihen el
vaikuta vaeston ikarakenne. Tuoreen laskelman mukaan elékkeelle siirryttiin Suomessa
vuonna 2004 keskimaarin 59,1 vuoden i8ssq, kun vastaava luku vuotta aikaisemmin oli
58,9. Luvuissa ovat mukana seka yksityiselta etta julkiselta sektorilta tytel8kkeelle siir-
tyneet. (Ks. kuvio 3.10.) Palkansagjien el &kkeellesiirtymisién odotteen ol etetaan nouse-
van nykyisesta vuoteen 2025 mennessa 2 vuotta ja vuoteen 2050 mennessa 3 vuotta.

Tyonantgjien on mahdollista k&yttéd ikaantyneilla tyontekijoill&a irtisanomistilanteessa
siirtoa niin sanottuun tyottomyysel 8keputkeen (tyottomyysel dkkeelle péaésy tyottomyys-
péivarahakauden jalkeen). Lisaksi myos tyontekijét voivat kayttaa tyottomyysel akeput-
kea tydel @masté poi stumisen muotona. Nama ovat ongelmia siind mielessg, ettd nama
vahintéan 55 vuotta taytténeet henkil 6t tydllistyvét harvoin ja siirtyvét 60 -vuctiaina
tyottomyysel dkkeelle. Koska tyd ttomyysel ke poistuu tydel 8kej drjestel masta, oikeutta
tyottomyysel akkeeseen el ole endé 1950 ja sen jalkeen syntyneill& Kuitenkin vuonna
1950 ja sen jalkeen syntyneet voivat tietyin ehdoin saada ty6ttomyyskorvauksia 65 —
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vuoden ik&an saakka tai he voivat siirtya vanhuusel ékkeelle 62 —vuoden idssa. Tyoeléa
keuudistuksen myoéta tyottomyysputken alaikérajaa nostetaan kahdella vuodella €li 57
vuoteen. Kun ikaéntyvien pitk&aikai styottomien toimeentulo on siirretty tyottomyystur-
van puoléelle, on erityinen haaste se, miten néille ty6ttémille tyonhakijoille voitaisiin
tarjota mahdollisuus tyéntekoon.

Vanhempien tyontekij6iden, joilla tyokyvyttomyysriski on suuri, tydllistymisen esteend
on pidetty Sita, ettd suuret tyonantgjat vastaavat itse oman yrityksensa tyokyvyttomyys-
el8kekustannuksista. Toisaalta omavastuurahoituksen on nadhty kannustavan tydnantgjia
huolehtimaan tyontekij6idensa terveydestd, koska omavastuurahoituksesta johtuen tyo-
kyvyttomyydesta aiheutuvat el 8kekustannukset ovat suurille tyénantgjille sité pienem
mét, mita terveempida tyontekijoita yrityksessa on. Korkeiden omavastuumaksujen on
oletettu vaikuttavan tyonantajan pyrkimykseen ennaltaehkaista sairauksien ja tyokyvyt-
tomyyden syntymista. Y ksityisella sektorilla el 8kesdéti 6i ssé ja —kassoi ssa tyonantajat
koosta riippumatta vastaavat oman yrityksensa eldkekustannuksista.

Vuonna 2006 ja 2007 ty6el dkevakuutusyhtioissa tyonantgjien tyokyvyttomyysel dkkei-
den kustannusvastuuseen tulee muutoksia, jotka nykyiseen nadhden tasaavat tyonantajien
vuotuista heilahtel ua tyokyvyttomyysmaksuissa. Ensinnakin tyokyvyttémyyskustannuk-
set jaetaan el&kelaitosten kesken tyokyvyttomyytté edeltdvien kahden vuoden ansioiden
suhteessa. Uudistus tasoittaa mm. alkuvuosina vanhemman tyontekijén palkkaamisesta
tyonantgjalle mahdollisesti aiheutuvia tyokyvyttomyysel8kekustannuksia. Liséks var
kuutusyhti6ssa vakuutuksensa ottaneiden suurten tyOnantajien perusmaksu ja omavas-
tuumaksut muuttuvat. 1&n mukaan maaraytyva perusmaksu nousee vield jonkin verran
ian mukaan, mutta vuodesta 2007 alkaen perusmaksu on vakuutetun i8sta riippumaton.
Suurtydnantajan koosta riippuen osa perusmaksusta korvautuu nykyisin tyénantajan
omavastuumaksulla. Vuodesta 2006 alkaen omavastuumaksu muuttuu riskimaksuks
Siten, etta suuret tyonantgjat luokitellaan toteutuneen tyokyvyttomyyskustannuksen pe-
rusteella eri maksuluokkiin. Riskimaksu méaaritelléén ikakohtaisesti tyokyvyttomyysris-
kin mukaan. Muutos tasoittaa suurten tyOnantajien tyokyvyttomyysel 8kekustannusten
heilahtelua. Koska luokittelu perustuu usean vuoden tietoihin, yksittéinen tyokyvytto-
myyseldketapaus e yleensa vaikuta tyokyvyttomyysel 8kekustannuksiin ja kunkin luo-
kan sisdlla kustannukset tasataan tyonantajien kesken.

Korkean ty6llisyyden ja tuottavuuden tavoitteleminen yhté aikaa on haaste, koska kor-
kean tyollisyysasteen saavuttaminen voi aiheuttaa sen, ettd korkeasta tuottavuustavoit-
teesta joudutaan tinkimaan. Viime aikaisen talouden globalisaation kehityksen valossa
on myos tarkeda pyrkia séilyttamaan tyopaikkoja Suomessa, koska Suomen eldkegjérjes
telman rahoitus perustuu pé&dosin jakoj arjestelmaan.

3.3.2. Elékemenojen, -rahastojen ja —maksujen kehitys

Sosiaalimenojen ennustetaan kasvavan nykyisesta 27 prosentista 30,6 prosenttiin bru-
tokansantuotteesta vuonna 2030 ja pysyvan samansuuruisena vuonna 2050. Elékemenot
ovat sosiaalimenojen nopeimmin kasvava menoera. Elakemenojen osuus BKT:sta nou
see nykyisten arvioiden mukaan Suomessa ikaéntymisen myd6té runsaan kolme prosert-
tiyksikkda 11,7 prosentista reiluun 15 prosenttiin 2030 luvulle mennessi. Sen jalkeen
BKT:n osuus vahenee tasoittuen reiluun 14 prosenttiin. Tydelékemenot kasvavat noin 5
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prosenttiyksikka ja kansanel ékemenot vahenevét reilun prosenttiyksikon suhteessa
kokonaistuotantoon. (Ks. kuvio 3.11.)

Viimeaikaisten laskelmien mukaan® yksityisen sektorin tydel dkemaksu nousee nykyi-
sestd 21,6 prosentin tasosta noin 6 prosenttiyksikkda tultaessa 2030-Iuvulle, jonka jél-
keen maksu el muutu oledllisesti (katso kuvio3.12.). El&keuudistus alentaa merkittavasti
yksityisen sektorin elékemaksun korotuspaineita. Julkisella sektorilla kuntien ja valtion
elakemaksujen on laskettu pysyvan nykytasolla pitkélla aikavalilla. Keskimaaréisen
tyonantgjan kansanel @kemaksun on laskettu pienentyvan tasaisesti nykyisesta reilusta 2
prosentista vajaan prosenttiyksikon vuoteen 2050 mennessa.

Valtio rahoittaa budjetista runsaan neljasosan kaikista lakisaétei sista elakkeistd. Kun
vuonna 2004 |akisdétei set el&kemenot olivat kaikkiaan 11,4 prosenttia suhteessa koko-
nai stuotantoon, valtion budjetista rahoitettiin elékkeita 3,1 prosenttia suhteessa koko-
nai stuotantoon. Valtion rahoituksesta pagosa 2/3 menee valtion tydntekijdiden ansio-
elakkeisiin jaloput 1/3 kansanel8kkeisiin sek& maatal ousyrittgjien, yrittgjien ja meri-
miesten ansioel&kkeisiin, joita valtio rahoittaa siltd osin kuin el8kemaksut eivét riita

Tulevaisuudessa valtion rahoitusosuus | akiséétei sista el akkel sta pienenee padosin sité
kautta, ettd kansanel 8kkeiden merkitys kokonai sel éketurvassa vahenee tydel akkeiden
tason nousun takia Suhteessa kokonaistuotantoon valtion rahoitus elékkeisiin tullee
pienentymaén nykyisestd 3 prosentista 2% prosenttiin vuoteen 2050 mennessa. Kun
kokonaiselakemenot nousevat noin 15 prosenttiin suhteessa kokonai stuotantoon, valtion
rahoitusosuus kokonai sel é&kemenoista supistuu nykyisesta 27 prosentista noin 17 pro-
senttiin vuoteen 2050.

El&kemenojen rahoituksessa eri tekijoiden suhteelliset osuudet muuttuvat tulevaisuudes-
sa giten, etta rahastojen tuoton ja vakuutettujen maksujen osuus tulee kasvamaan ja
tyOnantgjien el&kemaksujen osuus tulee pienenemaan.

Laskelmien mukaan yksityisen sektorin lakisaéteisia el dkerahastoja kyetéan kartutta-
maan jo tehtyjen paétdsten perusteella siten, etté rahastointiaste (el8kevarat prosenttia
karttuneista el 8keoikeuksista) nousee 4 prosenttiyksikk6d vuoteen 2029 mennessa eli 31
prosenttiin. Tall6in elékevarat olisivat noin 133 miljardia euroa (vuoden 2004 hinnoin)
eli 59 prosenttia BKT:sta

Y ksityisen sektorin rahastoja kaytetdan, kun vanhuusel 8kkeitéa ja tyokyvyttomyysel 8k-
keitd maksetaan. Rahastot karttuvat, kun tulevia vanhuusel ékkeita rahastoidaan yksil6-
kohtaisesti tyGaikana ja tyokyvyttomyysel 8kkeitd yhdella kertaa el 8kkeen alkaessa.
Naiden yhteisvaikutuksena yksityisen sektorin rahastojen on laskettu kasvavan vuoteen
2075 asti vanhuusel &kevastuiden kasvaessa.

Kuntien eldkerahaston on laskettu kasvavan vuoteen 2030 saakka ja sitten vaherevén
vuoden 2025 tasolle reiluun 37 miljardiin euroon (vuoden 2004 hinnoin, noin 18 pro-
senttia BKT:sta). Valtion rahastointiasteen tavoite on samaa tasoa kuin yksityisen sekto-
rin rahagointiaste. Valtion eldkerahaston on laskettu kasvavan vuoteen 2020 mennessa
noin 18 miljardiin euroon (vuoden 2004 hinnoin, noin 9 prosenttia BKT:sta).

4 Elaketurvakeskus: Elakemenot, maksut ja rahastot vuoteen 2075
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Tyoel&kelaitosten yhteenlaskettu vuosittainen ylijéédma on noin 2,5 prosenttia bruttokan-
santuotteesta.

Y ksityisen ja julkisen sektorin tydel 8keuudistuksen tullessa asteittain voimaan vuoden
2005 alusta seka tyoel akemenon ettéa el 8kemaksujen kasvun ennakoidaan j8avan selvasti
pienemmaks kuin ennen uudistusta voimassa olleen lainsdddannén mukaan olisi tapah-
tunut. Erityisesti elinaikakertoimen kéyttdonotto ja loppupal kkaperiaatteen korvaaminen
keskipal kkaperiaatteel la vahentévét tul evai suudessa kustannuksien nousua. Vuoden
2005 el&keuudistuksen on laskettu pienentavan vuoden 2050 el ékemenojen kasvua noin
prosenttiyksikolla bruttokansantuotteeseen ndhden. Haasteena on, etta el ékkeelle jaami-
nen saadaan my6hentymaan 2-3 vuodel la el 8keuudistuksessa tarkoitetulla tavalla ja etta
nuoremmat ikaluokat siirtyvéat tydelamaén entista aikaisemmin.

Vaikka padpaino Suomessa on | akisaatei sessa el aketurvassa, lisaelakejarjestelyja voi-
daan tarvita tdydentamaan lakisdéteista el 8keturvaa, jos henkilOn ansiotaso tai tydsken-
telyaika el kartuta riittavaa el éketté. Lisael éketurvan eldkemenon bruttokansantuote-
osuuden ennakoidaan séilyvan ennallaan.

3.3.3. Elékemenojen ja maksujen kehityksen herkkyysanalyysia

Seuraavassa on esitetty laskelmia, miten tydllisyyden, sijoitustoiminnan tuottojen, an-
siotason, elinian odotteen ja syntyvyyden muutokset vaikutavat el&kemenojen ja—
maksujen kehitykseen.

Tyollisyysaste

Paranevallatyollisyysasteella on elékemeno- ja el &kemaksumaksuprosentteja alentava
vaikutus. Jos tydllisyysasteen nostamisessa saavutettaisiin 70 prosentin tavoite vuoteen
2010 mennessa ja tasoa voitaisiin korottaa vajaaseen 75 prosenttiin vuoteen 2050 men-
ness4, eldkemenoprosentti pienenis suurimmillaan noin yhdell& prosenttiyksikoll & ver-
rattuna perusennusteeseen. (ks. taulukot 3.2. ja kuvio 3.13.) Elakemaksuprosertteihin
vastaavat muutokset olisivat noin kolmanneksen pienempia kuin el&kemenoon. Pidem:
méalla aikavalilla vaikutukset eldkemenoon ja— maksuun kuitenkin tasoittuvat, koska
tulevat elékemenot karttuvat tyonteosta.

Sjoitustoiminnan tuotot

Y ksityisen sektorin TyEL - maksua koskevassa perusennusteessa sijoitustoiminnanreaa
lituotot oletetaan 3,5 prosentiksi. Reaalituottojen nostaminen 4,5 prosenttiin, el vaikut-
tais heti maksutasoon, muttajo 15 vuoden péésta maksutaso pienenis prosenttiyksikol-
|a ja tarkastelujakson pidentyessa vaikutus kasvaisi merkittavasti (kuvio 3.14.).

Ansiotaso

Ansiotason kasvuvauhdilla on merkittéava vaikutus el 8kemenoprosenttiin pal kkasum-
masta, mutta el niink&an vaikutusta maksutasoon. Maksun vakaus johtuu kahdesta teki-
jastéd. Ensinnédkin rahastointi ylip&atéén vaimentaa el &kemenoprosentissa tapahtuvien
muutosten heljastumista maksutasoon. Liséksi ansiotason kasvun kiihtyessa palk-
kasumman kasvuvauhdin ja sijoitusten reaalituottojen ero supistuu ja néain ollen rahas-
toinnin maksutasoa alentava vaikutus heikkenee. Vastaavasti ansiotason kasvuvauhdin
hidastuessa sijoitustuottojen ja palkkasumman kasvuvauhdin ero suurenee jataloin
maksutasoa alentava vaik utus korostuu.
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Elini&nodote
Vaikka kuolevuuskehityksella on suuri vaikutus vanhushuoltosuhteeseen (65+/20-64),

eldkemenoon se e juurikaan vaikuta elinaikakertoimen johdosta.

Syntyvyys

Lahimpien vuosikymmenien aikana syntyvyydella ei ole merkittévaa vaikutusta el ake-
meno- tal maksuprosenttiin. Pitkalla aikavalilla peruslaskelmaa (hedelméllisyys 1,8)
korkeampi syntyvyys (hedelmdlisyys 2,1) kuitenkin alentaisi el@kemenoja suhteessa
palkkoihin reilut 4 prosenttiyksikkoa ja maksuja vajaat 3 prosenttiyksikkoa. Matala syn-
tyvyys (hedelmdllisyys 1,5) taas puolestaan kasvattaisi menoja ldhes 6 prosenttiyksik-
koa ja maksuja ldhes 4 prosenttiyksikkoa

3.3.4. Rahoitusvaje (" Financing gap”)

Julkinen sektori sisdltéd Suomessa valtion, kunnat ja sosiaaliturvarahastot, johon my6s
eldkelaitokset kuuluvat. Vaeston ikdantyminen heljastuu erityisesti eldkemenoihin ja
kuntien sosiaali- ja terveyspalvelumenoihin.

Viime vuosina kokonaisveroaste on alentunut Suomessa. Kansainvélisessa vertailussa
Suomen veroaste (44,0 prosenttia vuonna 2004) ndyttaytyy kuitenkin korkeana. Maiden
véliset kokonaisveroastevertailut eivét ole yksiselitteisia. Eri maiden kaytanntt vaihte-
levat mm. sen suhteen, ovatko sosiaaliturvaetuudet veronalaista tuloa tai myonnetéanko
veroissatal sosiaaliturvamaksuissa erityisia véhennyksid sosiaalisin perustein. Suomes-
sa suurin osa tulonsiirtoetuuksista on veronalaisia ja veronmaksukyvyn méérittamiseen
aemmin liittyneet vahennykset on poistettu |&hes kokonaan. Valtion talous oli tasapai-
nossa vuonna 2004 ja valtion velka oli vuoden lopussa 63,8 miljardia euroa €li 42,6 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Julkinen talous kokonaisuutena oli ty6el ékkeiden rahas-
toinnin ansiosta ylijédmainen 2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Koko jul-
kisen talouden sulautettu velka oli 45,1 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuoden 2004 |opussa.

Suomi on varautunut vaeston ikaantymisesta aiheutuviin julkisen talouden rahoitus- ja
menopaineisiin mm. tiukalla menopolitiikalla, alentamalla julkisen talouden velkaant u-
neisuutta, rahastoimalla varoja tuleviin eldkkeisiin seké vahvistamalla talouden yleisia
kasvuedellytyksid. Suomen nopeasta ikaantymisesta huolimatta talouden kilpailukyvyn
nahdaén perustuvan hyvin koulutettuun tydvoimaan, vakaaseen kokonaistaloudelliseen
ympéaristoon, yritysten hyviin toimintaedellytyksiin ja tehokkaaseen julkiseen sektoriin.

Valtiontalouden rakentedllisilla ylijaamilla ja velan vahentamisella on luotu tilaa sille,
etta vaeston ikaantymisesta aiheutuvien menojen kasvu ja tulopohjan heitkkeneminen
eivét kéantais valtion velkaantuneisuutta jaltai veroastetta uudelleen nousuun. Toteute-
tuilla el@keuudistuksilla ja tydel 8kkeiden rahastoinnilla puol estaan on voitu olennai sesti
vahenta& el &kemaksujen nousupai netta tulevaisuudessa. Tydllisyyden kohentamiseksi
on uudistettu verotusta ja sosiaaliturvajarjestelmié tyollisyytta ja omatoimisuutta kan
nustavaan suuntaan. Talouskasvun vahvistamiseen on pyritty investoimalla osaamiseen
seka tukemalla yrittg yytta ja innovatiivisuutta. Julkisen palvel utuotannon tehostaminen
jalaadullinen kehittdminen palvelevat samaa padmaéraa.
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Suomen viimeisimmassa vakausohjelmassa (2004) tehtyjen laskelmien perusskenaa-
riossa Suomen julkinen talous (valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot) pysyy ylijédmai-
sena vuoteen 2020 saakka, jonka jalkeen julkinen talous muuttuu alijddmaiseks niin,
etta julkinen velka suhteessa kokonai stuotantoon ylittéd 60 prosentin rajan runsaan 20
vuoden kuluttua. Tassa laskelmassa kokonaisveroaste pidettiin vakiona nykyisella tasol-
laan koko tarkastel ukauden gjan: el@kemaksujen annettiin nousta ja muuta verotusta
vastaavasti alennettiin. Tyoel&kelaitosten vuotuinen ylijédma oli tarkastelukaudella noin
2,5 prosenttia suhteessa kokonai stuotantoon. Em. perusskenaarion mukaan julkinen
talous kokonaisuutena e kuitenkaan olis kestévalla pohjallailman sopeutustoimia tai
veronkorotuksia. Verojen korotustarve olisi tuolloin noin yks prosenttiyksikko.

Suomen tuleekin jatkaa nykyistéa strategiaansa ainakin seuraavat 10 vuotta, jonka aikana
julkista velkaantuneisuutta yha vahennetéén ja sasmanaikaisesti jatketaan elékerahasto-
jen kartuttamista. Taléa tavoin luodaan riittdva puskuri, joka mahdollistaa sen, etta hy-
vinvointimenoja (tulonsiirrot ja palvelut) e jouduta ainakaan merkittéavasti leikkaamaan
siind vaiheessa, kun menot alkavat nopeasti kasvaa vaeston ikarakenteen muutok sen
takia. Julkisen talouden vahvistamisen ohella on luonnollisestikin huolehdittava siita,
etta talouskasvun edellytykset ovat kunnossa. Niin ik&dn keskeisté on julkisten hyvin
vointipalvelujen tuottavuuden parantaminen, johon pyritéén edistamalla palvelujen uu-
Sia tuotantotapoja ja teknologia- ja tuotekehitystéd. Elékemaksujen korotuspaineen hillit-
semiseks eldkerahastojen sijoitusten tuottoastetta pyritéén nostamaan.

Kunnallisen el&kejarjestelman rahoitus on TEL-jarjestelman rahoituksen tapaan hyvin
riippuvainen toteutuvasta talouskasvusta. Kuntien tyéntekijapiirin koko riippuu vahvasti
sitd, millaisia velvoitteita yhteiskunta kunnille asettaa ja kuinka kunnat palveluvelvoit-
teisiin vastaavat. Jos nykyinen, suurelta osin omaan pal vel untuotanto-organisaatioon
pohjautuva malli korvautuu lagjasti ostopalvelujen k&ytoll&d, kunnallisen elékemak sun
pohjana oleva kuntien palkkasumma voi pienentya merkittavasti. Maksettavaksi jdavien
el8kemenojen kattaminen edellyttéis tall6in suuria maksunkorotuksia. Nouseva kunnal-
lisen tyon hinta mit& todennakdisimmin lisdis entisestédn halukkuutta palvel utuotannon
ulkoistamiseen ja pahentaisi €l @kejarjestelman rahoitustilannetta edelleen. Jos nédin kay,
yksityisen sektorin tydel 8kkeiden rahoituspaine vastaavasti helpottuu. El&kemenojen
kokonaisrahoitustarpeeseen télla e ole suurta vaikutusta. Kunnallisen tyel &kejarjestel-
man rahoitusta on tarvittaessa uudistettava siten, ettd el 8keturvan rahoitus tukee kunnal-
lisen palvel utuotannon tarkoituksenmukai sta jarjestamista.

3.3.6. Riskien hallinta

Suomessa vakuutud aitoksia koskeva séantely ja siihen liittyva lainséédannon vamistelu
on sosiaali- ja terveysministerion tehtdvana. Vakuutuslaitosten operatiivista valvontaa
hoitaa vuonna 1999 toimintansa aloittanut Vakuutusvalvontavirasto. Vaikka Vakuutus-
valvontavirasto on hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministerion alainen, se on valvon-
taa koskevassa pagtoksenteossaan ministeriosta riippumaton. Vakuutusvalvonnan yks

ta on korostetussa asemassa.

Suomen yksityisen sektorin lakisééteinen tyoel 8kejérjestelma on hagjautettu yksityisiin
tyoelakelaitoksiin. Tyonantgjat, joiden velvollisuutena on jérjestaa tyontekijoilleen laki-
sédteinen tydel 8&kevakuutus, voivat valintansa mukaan jarjestéa tyontekijoittensa laki-
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sédtei sen ty el akevakuutuksen tyoel akevakuutusyhtitsss, el akesdatiossa tai el dkekas-
sassa.

Jotta konkurssitapauksissa voitaisiin valttéa konkurssiin menneissa yksityisen sektorin
el akelaitoksissa vakuutettujen menetykset, Suomessa on toteutettu konkurssiyhteisvas-
tuu yksityisen sektorin lakisaétei sen tydel 8kevakuutuksen k&ynnistysvaiheessa 1960-
luvun alussa. Sittemmin takuujarjestelmat luotiin 1990- luvulla koskemaan myos laki-
sédtei sta tyotapaturmavakuutusta, liikennevakuutusta ja potilasvakuutusta. Tama mer-
Kitsee Sitg, ettd Suomessa on |akisaétei set takuujarjestelmaét kaikissa |l akisdéteisissa va
kuutuslgeissa. V apaaehtoisissa vakuutuslgjeissa ei ole kaytdssa takuujarjestelmia.

Vuoden 1997 alussa toteutetuilla lainsdadantomuutoksilla voitiin ottaa kdyttéon uus
vakavarai suusvalvonnan valvontamekanismi. Mitéa suurempia riskejé elakelaitos ottaa
sijoitustoiminnassaan, sitd korkeampaa vakavarai suutta eldkel aitokselta edel lytetéan.
Mitéa alhaisemmalle tasoll e tydel 8kel aitoksen vakavarai suus laskee, sitd voimakkaampia
toimenpiteita Vakuutusvalvontavirastolla on kaytettévissdan valvottavan vakavarai su-
dessa ilmenevien ongelmien korjaamiseksi.

Y ksityisen sektorin el8kelaitosten rahastojen sijoitussuunnitel masta séédetdan lain tasol-
la. El&kelaitoksen hallitus laatii sijoitussuunnitelman, joka ontoimitettava vakuutusval-
vontavirastolle. Elékelaitoksen sijoitustoimintaa séételevét vakavarai suusvaatimusten
liséks kateasetukset seka sita tarkentavat sosiaali- ja terveysministerion sek vakuutus-
valvontaviraston maaraykset.

Suomessa kdytossa oleva yksityisia tyoel kel aitoksia koskeva val vontagj érjestel méa on
kansainvalisesti tarkasteltuna edistyksellinen.

3.4. Kehittamidlinjaukset

El&ke &rjestelmén kestavyyden parantamiseksi on toteutettu el 8keuudistus, joka pienen-
t&a tyoel akemaksujen nousupainetta. Elakeuudistuksen seurauksena maksujen nousu-
paine taittuu vuoden 2030 vaiheilla, jolloin maksu vakiintuisi noin 27 prosentin tasolle.

Elinaikakertoimen tulo el&kejarjestelmaan on merkittava rahoituksen kestavyyden kan
nalta, jolloin elinidn pitenemisesta johtuvat kustannukset kompensoidaan pienentamalla
eldketta. Tyontekija voi kuitenkin korvata el 8kkeeseen tulevan pienennyksen tyoskente-
lemdll& jonkin verran pitempaan.

Mahdollisimman tasaisen el &kemaksukehityksen turvaamiseks sijoitustoiminnan reaali-
tuottoja pyritéén parantamaan pitkalla aikavalilla. Sijoitustoiminnan tuottoja kasvatta-
malla el akemaksujen korotuspainetta voidaan lievittda ja siten parantaa el ke &rjestel-
man kestavyytta. Sijoitustoimintaa ja elakelaitosten kate- ja vakavaraisuutta koskevia
sdannoksi & ollaan parhaillaan kehittamassa.

Hyva tyollisyyskehitys on el kejarjestelman kestéavyyden kannalta térkein edellytys.
Rahoituksen kestavyyden kannalta keskeisid tavoitteita ovat el ékkeellesiirtymisién
my®6hentaminen ja tydel@man laadun parantaminen, johon pyritd&an muun muassa
muokkaamalla ty6tehtavia ja tydaikoja ikaantyville paremmin sopiviksi, ikgohtamisella
seka tyoterveyshuollon tydoloja kehittavalla toiminnalla.
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Elékeuudistuksen vaikutuksia seurataan aktiivisesti. Essmerkiksi elékkeelle siirtymisian
myGhentymista seurataan vuosittain julkaistavan elékkeelle siirtymisian odotteen avulla
(ks. 3.3.1).

3.4.1. Elékeuudistustehty

Suomessa on toteutettu merkittava tydel akeuudistus, joka tuli voimaan vuoden 2005
austa. Uudistusta on selostettu tarkemmin luvussa 2. Seuraavassa on lueteltu el 8keuu
distuksen eléketasoa ja—menoa alentavat (-) jaliséévét (+) tekijat:

- Siirtyminen eldkepakan laskennassa viimeisen 10-vuoden sé&dnntn kayttéamises-
ta el&kkeiden karttumiseen vuotuisista ansioista (-)

- Pdkkakerroin (+)

- Tyoeldkeindeksien soveltaminen kaikkiin alkaneisiin elékkeisiin, aikaisemmin
sovellettiin vain yli 65 — vuotiaille (-)

- Karttumaprosentin muutokset (+)

- Karttuma-aikojen lagjennukset (+)

- Palkattomat jaksot (+)

- Elinaikakerroin (-)

- Varhaisd ékkeiden véheneminen ja tydssa jatkaminen (+ eldketaso, - eldkeme-
no).

El&keuudistus lisda sukupolvien vélista oikeudenmukaisuutta pitkala aikavalilla. Uudis-
tuksella kevennet&an tulevien sukupolvien maksurasituksen nousua samalla kun turve-
taan e dkeldisten kohtuullinen kulutustaso. Elinaikakerroin vahentéé el &kemaksujen
nousupaineita rgjoittamalla elingjan pitenemisen vaikutuksia pienentéamalla vastaavasti
alkavan vanhuusel ékkeen maaraa. V akuutettujen on mahdollista korvata elinaikaker-
toimen el&ketta pienentéva vaikutus el 8kkeen maaraan tyoskentelemalla pitempaan.

Y ksityisella sektorilla suurten ika uokkien aiheuttaman tyoel 8kemaksun kasvun tasoit-
tamiseks vanhuusel &kerahastointia on alettu lisété vuodesta 2003 alkaen pyrkien mah
dollisimman tasai seen tyoeldkemaksun kehitykseen. Tavoitteena on lisdrahastoinnin
mitoittaminen siten, etté se on 7,5 prosenttia vakuutetusta palkkasummasta vuonna
2013. Tuoreiden laskelmien mukaan yksityisen sektorin tydel 8kerahastojen osuus tyd-
el8keoikeuksien arvosta nousee nykysaannoin nykyisestd noin 27 prosentista noin 31
prosenttiin vuoteen 2029 mennessa. Valtiolla rahastojen osuuden karttuneiden tyoel 8ke-
oikeuksien arvosta lasketaan nousevan nykyisesta 13 prosentista 35 prosenttiin vuoteen
2020 mennessa. Kuntien el8kejérjestelméssa rahastot kattavat téla hetkella noin neljan
neksen elakeoikeuksien arvosta. Vuonna 2020 suhde nousee reiluun kolmannekseen.

Tehdyll& uudistuksella on myds tuettu ikdantyvien tyontekijoiden tydssakdynnin jatka
mista siten, etta tyonteon jatkaminen on elakkeen tason kannalta pdasaantdisesti parem
pi vaihtoehto kuin varhainen elékkeelle siirtyminen.

El&keuudistusten ansiosta seka tydel 8kemenon etté el 8kemaksujen kasvun ennakoidaan
jéévan selvasti pienemmaksi kuin entisen lainsdadannon mukaan olisi tapahtunut. Tasta
huolimatta yksityisen sektorin eldkemaksujen lasketaan nousevan 6 prosenttiyksikkoa
2030-luvulle mennessa. IIman el &euudistusta maksujen nousu olisi ollut [ahes kaksin
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kertainen (ks. kuvio 3.12.b.). Elékejarjestelmien rahoituksen kestavyys riippuu oleglli-
sesti talouden ja tyollisyyden kasvusta, tyouran pituuden ja el 8kkeell 8ol ogjan suhteesta
seka tyoel 8kevarojen sijoitustoiminnan tuotoista. Uudistuksen ol etetaan nostavan tydlli-
syysastetta erityisesti vanhemmissa ikéluokissa el ékkeelle siirtymisen lykkaytyessa ny-
kyisesta. Elékkeelle siirtymista pyritéan siirtamaan myohemmaksi varhai sel ke arjes-
telmi& karsimalla seké lisdéémal & tal oudel lisia kannustimia tyGuran pidentamiseen. Siir-
tymaagjat mahdollistavat varhaiselékkeelle siirtymisen viela 1940- luvullasyntyneille.
El&keuudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan ja
niita varten on laadittu erindisia indikaattoreita.

3.4.2. Tydllisyyden parantaminen

Toimenpiteet tydllisyyden parantamiseksi

Suomen hallitus toteuttaa poikkihallinnollista ty6llisyysohjelmaa, joka luo edellytyksia
tydllisyyden merkittdvaan paranemiseen. Ohjelman paétavoitteita ovat rakenteellisen
ty6ttomyyden alentaminen ja syrjdytymisen ehkéisy, osaavan tyévoiman saatavuuden
varmistaminen ja varautuminen ikarakenteen muutoksesta johtuvaan tydvoiman niuk-
kuuteen, tyoémarkkinoilla nykyisté pidempaan pysyminen ja tyon tuottavuuden lisaami-
nen seka tyon organisoinnin ja mielekkyyden parantaminen.

Rakenteellisen ty6ttdmyyden alentamiseen ja tyollisyysasteen nostamiseen pyritaan
muun muassaeriyttamalla tyonvalitys ja vaikeasti tydllistyvien palvelut kokoamalla
vaikeimmin tydllistyvien palvelut jaresurssit tydvoiman palvelukeskuksiin, joita perus-
tetaan noin 40 vuosina 2004 - 2006.

Pitkaaikai sty6ttomyyden ehkaisemiseks ja vahentamiseks kehitetdan tydvoimapoliitti-
sia aktiiviohjelmia. Tavoitteena on, ettéa tyévoima- ja koulutuspoliittiset ohjelmat ja
toimenpiteet vastaavat nykyistad paremmin seké tyonantgjien etté tyonhakijoiden tarpei-
sin. Kaikille pitkaaikai styottomille laaditaan yksilollinen aktiiviohjelmaja toteutetaan
pitkakestoiset palveluprosessit, kaikille nuorille tarjotaan koulutus-, tydharjoittel u- tai
tyOpajatoimenpiteet kolmen ty6ttomyyskuukauden jakeen. Tyomarkkinatuen kayttoa
tyodnhakuval miuksia parantavana aktiivisena tukimuotona pyritéan lisdémaan tyomark-
kinatuen vastikkeel lisuutta lisd8méall& ja vel voittamalla tuen sagja tietyn tyottémyysajan
jakeen aktiivitoimenpiteisiin.

Hallitus on sitoutunut tulopoliittista sopimusta vuosille 2005-2007 koskevaan neuvotte-
lutulokseen siten, etta tydllisyyttd, ostovoimaa ja kilpailukykya tuetaan verotuksen alen
tamisen, litkenneinvestointien ja innovaatiotoiminnan tukemisen kautta. Sopimuksen
mukaisesti on jo valmisteltu vuoden 2005 kuluessa voimaan tuleviksi tarkoitetut laki-
muutokset, joiden tavoitteena on uudelleentydllistymisen edistaminen irtisanomistilan-
teessa. Téhan muutosturvaan siséltyy esimerkiks uuden tyon etsimisté parantavia toi-
mia kuten irtisanottavan henkilon kanssa tehtava tydllistymisohjelmaja palkallinen va-
paa tyon etsimistd varten, korotettu tyottomyysturva ja erityisasiantuntijajoukon koulut-
taminen ty®voimatoimistoihin. Tama asiantuntijoukko olisi liikkuva ja siirrettavissa
sille paikkakunnalle, jossa on irtisanomisia

Paéttaessdan valtiontalouden kehyksista vuosiksi 2006-2009 hallitus on todennut, etta
talouskasvun tyollisyysvaikutusten ulottaminen entista enemman myds heikossa tyo-
markkina-asemassa oleviin kansalaisiin edellyttaa erityistoi miatyévoiman kysynnan
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vahvistamiseksi matal apal kkaisessa kokoaikaty6ssa. Téhan pyritd&dn muun muassa
tyOnantajamaksurasitusta keventamalla

Tyollisyyden kehitysta tuetaan myds veropolitiikalla. Vuoden 2005 alusta voimaan tul-
ledla yritys- ja padomaverouudistuksella pyritédan siihen, ettéd Suomen yritysverotus
olisi seka verokannan tason etta veropohjan lagjuuden perusteella kilpailukykyinen.
Ansiotulojen veronkevennysten painopiste on tydllisyyssyista ollut erityisesti pieni- ja
keskituloisten ansioihin kohdistuvassa verotuksessa.

El&kejarjestelman kannustimet tydntekoon

Suomen el&kejarjestelma sisdltda runsaasti elementtejd, joiden tarkoituksena on kannus-
taa mahdollisimman pitk&an tyduraan ja mahdollistaa joustava el&kkeelle siirtyminen.
Vanhempia ikduokkia kannustetaan jatkamaan ty6el @massa paremmilla el akekarttumil-
la. Toisaalta elinaikakertoimen el 8kkeita pienentdva vaikutus puolestaan kannustaa jat-
kamaan tyoel@massa, jotta sais riittavan suuren eldkkeen. Myos varhai sel ékkeiden vé
heneminen toimii kannustimena jatkaa ty6el@massd. Elakeuudistus sisdltadkin merkittd
via muutoksia varhai selakejarjestelmiin, joilla tdhdétéan edella mainittuihin tavoittei-
siin. Tydelamassa jatkamisen kannustimina voidaan pitda seuraavia muutoksia:

- Vanhuuselékkeelle voi siirtyé entista joustavammin; henkil6l1& on oikeus jatkaa
tyOel &méassa 68 ikavuoden loppuun saakka entisen 65 sijaan, mutta han voi halu-
tessaan jadda ansaitsemalleen vanhuusel ékkeelle jo 63 vuoden ikéisena. Tyonte-
kija voi ndin valita, haluaako han jatkaa tyontekoa ja kartuttaa tulevaa el 8kettdan
val siirtyd siihen mennessi ansaitsemalleen eldkkeelle. El&kettd karttuu vuodessa
ansioista 18-52-vuotiaana 1,5 prosenttia, 53-62-vuotiaana 1,9 prosenttiaja 63—
67-vuotiaana 4,5 prosenttia.

- El&kkeiden yhteensovitus (eli entinen 60 prosentin katto) poistuu, jolloin tyonte-
ko lisad aina elékkeen méaraa.

- Yksildllinen varhaisel8ke poistui vuonna 1944 ja sen jdkeen syntyneilta. Jatkos-
sayli 60- vuotiaan tyontekijan tyokyvyttomyysel akeoikeutta arvioitaessa paino-
tetaan tyokyvyttomyyden ammatillista luonnetta.

- Varhennetulle varhaisel &kkeelle henkil 6 voi jé&da 62-vuotiaana, jolloin elékkee-
seen tehdaén 0,6 prosentin varhennusvahennys kuukautta kohti ennen 63 vuoden
ikda

- Tyottdmyyseléke poistuu ja ns. lisdpéivaoikeuden alaikéraja nousee kahdella
vuodella 59 vuoteen.

- Myos osa-aikael 8kkeeseen, joka mahdollistaa asteittaisen elékkeelle siirtymisen,

tehtiin muutoksia vuoden 2005 uudistuksessa; osa-aikael 8kkeen alaikéraja nousi

vuoden 2005 austa 58 ikavuoteen. Ikérgjan nousu koskee vuonna 1947 ja sen
jakeen syntyneita tyontekijoitd. Myos elékkeen karttuminen osa-aikael ékkeen
gjata muuttui siten, etté el 8kekarttuma ansion aleremasta laskee 1,5 prosentista

0,75 prosenttiin.

Elinaikakerroin tulee pienentdmaan alkavan el8kkeen maéréa vuodesta 2010 al-

kaen.

Elékeuudistuksessa on lisétty maksujen ja etuuksien yhteytta. Téalla hetkella edut karttu-
vat 18 -vuotiaasta eteenpain korkeintaan 68 — vuotiaaks saakka ja maksuja maksetaan
vastaavalta gjalta. Toisaalta elakeuudistuksella lagjennettiin elakkeen karttumista gjoilta,
joilta vakuutettu tai tdmén tyonantga e maksa tyoel akevakuutusmak suja
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Tyoelaman kehittami seen tahtaavat ohjelmat

Varhai sel kel gjien vahentdminen ja positiiviset kannustimet elvat kuitenkaan riita ra-
kaisuks eldkkeellesiirtymisian nostamiseen, silla elékkeelle siirtyminen liittyy oleelli-
sesti paits tyOnantajien valmiuksiin pitéa ikaantyvia toissa ja tyollistéda ikaantyneita,
myds tyontekijoiden asenteisiin, terveyteen ja tyokykyyn seka sosiaalisen suojelun jar-
jestelman kehittamiseen kokonai suudessaan.

Hallituksen asettaman tavoitteen - ty6urien pidentdmisen 2-3 vuodella - saavuttamiseksi
eri ministeridissg, valtion ja kuntien sekéa muissa laitoksissa on kaynnistetty erilaisia
tyoelamaa kehittévia projektejaja ohjelmia. VVuonna 2003 aloitettu valtakunnallinen

V eto-ohjelma on toimenpideohj elma ty6sséa jaksamisesta ja tydssaol ogjan jatkami sesta.
Ohjelmassa painotetaan, etta huolehtimalla tyontekijoiden turvallisuudesta, terveydesta
jahyvinvoinnista luodaan edellytykset tyon ilon séilymiselle koko tyduran gjan. Veto-
ohjelma jatkaa suomalai sta tyoel amaa kehittaneita hankkeita, kuten Kansallista ikdoh
jelmaa (1998-2002) ja Tydssa jaksamisen ohjelmaa (2000-2003). Veto-ohjelmajatkuu
vuoteen 2007 asti. Ohjelman toimenpiteité ja tuloksia arvioidaan séanndllisesti muun
muassa sovittujen indikaattorien pohjalta.

Veto-ohjelman lisdks kdynnissd ovat muun muassa Tydel@aman kehittémisohjelma
(2004 — 2009), joka tukee johdon ja henkil8ston yhteistoimintaan perustuvaa tyéorgani-
saatioiden kehittémista ja joka tahtda tyon tuottavuuden ja tyéhyvinvoinnin samanaikai-
seen paranemiseen, Kesto-toimintaohjelma (2004 — 2007), joka kehittaa tutkimustietoon
perustuvia toimenpiteita ja joilla edistetédn tyo- ja toimintakykya, lisétéan tydelaman
vetovoimaa ja ehkéistéan syrjaytymista seka aikuisten koulutustason kohottamisohjelma
Noste (2003 — 2007), jonka tavoitteena on parantaa tydel @amassa pysymista seka vaikut-
taa tyollisyysasteeseen.

3.4.2. Lisdelakkeet (2. ja 3. pilari)

| ORP-direktiivin edellyttamat muutokset el 8kesaétibita ja — kassoja koskevaan lainséa-

tulist mahdolliseksi perustaa uusia vapaaehtoista lisael 8keturvaa tarjoavia el akerahastoja
seka henkivakuutusyhti6ille mahdolliseks harjoittaa liséel aketoimintaa direktiivin no-
jdla

V akuutussopimuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistuksen yhteydessd muun
muassa parannetaan kuluttajansuojaa 3. pilarin elaketurvan osata.
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4. Elakgarjestelmien uudistaminen vastaamaan talouden, yhteiskunnan
jayksiléiden muuttuviin tarpeisiin

Tavoite 9: On var mistettava, etta elakej arjestelmat sopivat yhteen tyémarkkinoi-
den joustavuuden ja tyopaikkojen turvattavuuden vaatimusten kanssa. On varmis-
tettava — vaikuttamatta jasenvaltioiden ver ojarjestelmien johdonmukaisuuteen —
ettel lilkkuminen tyémarkkinoilla jasenvaltioiden sisdlla ja jasenvaltioiden valilla
eivatka epatavalliset tyonteon muodot johda perusteettomiin eldkeoikeuksien me-
netyksiin. Lisaks on varmistettava, etteivat eléke arjestelmat syrji itsensa tyollis-
tamista

Tavoite 10: On kaytava lapi eldkearjestelmat, jotta voidaan var mistaa naisten ja
miesten yhdenvertainen kohtelu ottaen huomioon EU-lainsdadannoén velvoitteet.

Tavoite 11: On tehtéva eléke arjestelmista avoimempia ja muuttuviin olosuhteisiin
mukautuvia, jotta kansalaiset sailyttavat luottamuksensa niihin. On tarjottava
luotettavaa ja helppotajuista tietoa elakeg arjestelmien pitk&an aikavalin nékymista,
etenkin etuuksien ja maksujen suuruuden todennakdisesta kehityksesta. On pyrit-
tava mahdollissmman laajaan konsensukseen elékepolitiikasta ja elékeuudistuksis-
ta. On parannettava elakeuudistusten ja -politiikan tehokkaan seurannan pohjana
olevia menetelmié.

4.1. Elakejarjestelmien yhteensopivuus tydomar kkinoiden joustavuuden kanssa
(tavoite 9)

4.1.1. Nykytilanne

L akisaatel sesxa tyOel 8kej arj estel méssa paasaantdisesti henkilon kaikki palkat ja yritt&jg
tyotulot kartuttavat eldkettd. Myos tietyilta tydel@madan rinnastettavilta palkattomilta
jaksoilta (kuten lastenhoitoaika) karttuu elékettéd. Maantieteellinen tai sektorillinen liik-
kuminen e p&&sdantdisesti johda yksittéisten henkil6iden el ékeoikeuksien menettami-
seen. Tyonantgjilla on velvollisuus jarjestaa | akisadteinen tyoel 8keturva kaikille palve-
luksessaan oleville henkilGille tyésuhteen gjallisesta kestosta rii ppumatta. My6s lyhyt-
aikaiset tai muutoin epasdanndlliset tydsuhteet kuuluvat €léketurvan piiriin.,

El&keuudistuksen tultua voimaan vuoden 2005 alusta el 8ke karttuu vuotuisten ansioiden
perusteella. Aikaisemmin eléke maaraytyi erikseen jokai sestatysuhteesta kymmenen
palkkakehitys oli nouseva, saivat suuremman el 8kkeen kuin samaa palkkaa saaneet
henkil 6t, joiden tydura oli katkonainen. Nyt siis tydsuhteiden kestolla ei ole merkitysta
el8ke-etuuteen, ainoastaan vuotuisilla ansioilla on merkitysta

Yrittgia koskee Suomessa omat elékelait. Itsendisten liikkeen jaammatinharjoittgjien
on vakuutettava ansiotoimintansa yrittdjien eldkelain mukaisesti ja maanviljelijoiden,
kalastgjien ja poronhoitajien maatal ousyrittgjien eldkelain mukaan. Yrittgalle karttuu
eldketta vuotuisten maksettujen vakuutusmaksujen perusteella, jotka puolestaan méaray-
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tyvét tyotulon perusteella. Jos yrittdja on laiminlyényt maksujen maksamisen ja maksut
ovat vanhentuneet, hdnen eldkkeensi pienenee samassa suhteessa kuin maksuja on mak-
samatta. Yrittgien eldketurvan parantamiseks yrittg ien eldketurvan rahoitukseen on
lisdtty joustoa vuoden 2005 alusta. Yrittgjilla on nyt mahdollisuus joustaviin vakuutus-
maksuihin. Yrittgja voi kohentaa elaketurvaansa maksamalla hyvina vuosina liséé ver
kuutusmaksua ilman, ettéa tyotulo nousisi pysyvasti. Huonojen aikojen koittaessa mak-
sua voi vastaavasti pienentda. Vastaavaa joustoa ei ole maatal ousyrittgjilla

Vuoden 2005 alusta EU- ja ETA-maista sekd Sveitsistd Suomeen ty6hon tulevien oi-
keudet asumisperustei seen sosiaaliturvaan, kuten kansanel akkeeseen, méaraytyvét tyos-
kentelyn tai yritystoiminnan keston perusteella. Oikeus téhan asumisperustei seen sosi-
aaliturvaan syntyy tyoskentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta lukien, jos tydskente-
ly tai yritystoiminta Suomessa kestéa vahintéan nelja kuukautta. Jos henkil 6 paésee tur-
van piiriin, eldkkeeseen oikeuttavaks gjaksi luetaan kuitenkin koko tytskentelyaika.
Aikaisemmin turvan piiriin pdas heti ilman odotusaikaa.

Euroopan talousalueelle liikkuvien henkil6iden elékkeet karttuvat Euroopan yhteisojen
siirtotydléisten sosiaaliturvan koordinointiasetuksen mukaisesti sen maan |ainséédannon
mukaan, jossa henkil 6 tyoskentelee. Nykyaan Suomessa karttuneet tyoel akkeet voidaan
maksaa mihin tahansa maahan. Myos lisael 8kkeet maksetaan Euroopan tal ousal ueeseen
kuuluvaan valtioon. Liséetuudet voidaan maksaa Euroopan talousalueen ulkopuolisiin
maihin, elleivét laitoksen sdannot esta sita.

4.1.2. Haasteet

Elékeoikeuksien sdilyminen on turvattu Suomessa asianmukaisesti, eika se aseteta eri-
tyisia haasteita jarjestelman kehittémisen kannalta. Mydskaan itsensa tydllistéavien el&
keturva e aseta haasteita Suomelle. Haasteena on kehittéé el 8kejdrjestelméa siten, etta
se seuraa tulevaisuudessakin tyoémarkkinoiden muutoksia ja tydel@man monimuotoistu-
mista.

Apurahansagjien el8keturvan kehittamista ollaan selvittamassa, silla apurahansagjat ei-
vét tala hetkella paasdantoisesti kuulu lakisééteisen tydeldketurvan piiriin.

4.2. Sukupuolten vélinen tasa-arvo (tavoite 10)

4.2.1. Nykytilanne

Suomen kattava ja lakisééteinen eldkejarjestelma takaa naisten ja miesten yhdenvertai-
sen kohtelun. Tyoelékearjestelman etuudet, eldkemaksut ja eldkeoikeudet ovat yksilol-
lisd ja elékkeensagjan sukupuolesta riippumattomia. Kansanel8kejérjestelmalla on kes-
keinen asema sen tarjotessa tydeldman ulkopuolelle j8aneille oikeuden omaan ja riip-
pumattomaan vahimmaisel aketurvaan. Tyoeldkevahenteisend se myds tasoittaa naisten
jamiesten el&ketuloeroja.

V anhuusel kel di sten keskimaarainen omaan tyouraan perustuva el 8ke (lakisdéateinen
ty6- ja kansaneléke), jossa el ole mukana puolison jadkeen maksettavaa perhe- el ketta,
oli miehillanoin 1 338 euroa kuukaudessa ja naisilla noin 840 euroa kuukaudessa vuorn
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na 2003. Vanhuusel &keléisten keskimaarainen |akisédteinen kokonaiseldke (sisdltden
perhe-el&kkeet) oli miehill&a noin 1 348 euroa ja naisilla noin 997 euroa kuukaudessa.
Vuonna 2003 vanhuusel &kkeelle siirtyneiden miesten keskimaérainen omaan tyduraan
perustuva lakisaéteinen eléke (tyo- ja kansaneldke) oli noin 1 652 euroa kuukaudessa ja
naisillanoin 1 070 euroa kuukaudessa.

Miesten ja naisten eldke-erot ovat edelleen suuret sekd omasta ansiotytsta karttuneessa
el akkeessa etté kokonai seléke huomioon ottaen. Syynd miesten ja naisten vanhuusel &k-
keiden valiseen eroon on mm. naisten alhaisempi palkkataso ja miesten pidemmét tyo-
urat. Naisten tyourat ovat keskiméarin 1-2 vuotta lyhyempia kuin miesten. Naisten pal-
kat ovat noin 80 prosenttia miesten palkoista. Paasdantdisesti naisten matalampi palkka
taso johtuu Siitd, ettd naiset ovat matalammin palkatuissa toissa kuin miehet. Naisten
palkkatyduraan tulee usein enemman taukoja kuin miesten, essm. lastenhoitoajoista joh-
tuen. Lisdks naiset tekevdt miehia yleisemmin pétk& seka vuokraty6ta ja erityisesti
julkisella sektorilla mééraaikaisia tydsuhteita.

Tyo6eldkelakien palkattomia aikoja koskevat uudet séannokset edistavat tyontekijoiden
tasa-arvoa. Vuodesta 2005 alkaen el éketta kertyy palkattomilta jaksoilta samojen séan
t6jen mukaan seka pysyvassa tyosuhteessa oleville ettéd méaréaikaisia toita tekeville.
Kun naiset ovat miehia useammin maéraaikaisissa tydsuhteissa, uudistus liséd suk u-
puolten tasa-arvoa el éketurvassa. Tama tarkoittaa samalla sité, etté eri aoillatoimivat
naiset tulevat yhdenvertai seen asemaan aitiysvapaan gjaltakarttuvan el dkeoikeuden
suhteen. Myds miehilla on oikeus lastenhoitovapaisiin, ja siten néilté palkattomilta jak-
soilta karttuviin el&kkeisiin.

Varusmies- jasiviilipalvelusta suorittavat henkil 6t kuuluvat kansanel 8kejérjestelman
piiriin. Edella mainitut palvelusgjat eivat kartuta tyoel aketta.

Hallitus on sitoutunut sukupuolivaikutusten arviointiin lainsgadannon ja budjetin val-
misteluissa. Sitoutuminen sukupuolivaikutusten arviointiin edistéa naisten ja miesten
tasa-arvoa koko yhteiskunnassa, kun tasa-arvo on lghtokohtana lakien ja muiden toi-
menpiteiden valmistelussa ja niiden tasa-arvoon liittyvéat vaikutukset otetaan huomioon.
El&kelainsdédannon osalta sukupuolivaikutusten arviointi liittyi ensimmaisen kerran
lakiesitykseen yksityisalojen tyOel 8kelakien uudistuksessa. Tamén arvioinnin mukaan
uudistuksella turvataan tasa-arvovaikutuksiltaan toimiva jarjestelma. Lainvalmistelua
varten tuotetut selvitykset jalaskelmat osoittivat, etta uus tyouramalli e synnyta epéta-
sa-arvoa sukupuolten vdille. Siina el myosk&anole sellaisia yksittaisia piirteitd, jotka
olisivat pulmallisia sukupuolten tasa-arvon kannalta. Kun otetaan huomioon palkatto-
mia aikoja koskevat uudistukset ja kansanelékelain muutosten vaikutukset sukupuolten
eldketurvaan, uudistus pitkalla aikavélilla tasoittaa naisten ja miesten vélista el8ke-eroa.

Ik&&ntyneiden naisten kdyhyysriski on selvasti suurempi kuin miehilla. Tama on seura
usta siitd, ettéa suuremmalla osalla eldkkeella olevista naisista kuin miehisté kansanel éke
muodostaa kokonai sel 8keturvasta merkitt&vamman osan. Osa jo eldkkeella olevista nai-
sistael ole ollut lainkaan ansiotydss4, josta olisi karttunut tydel 8kettd. Mité nuoremmis-
ta sukupolvista on kysymys, sitd harvempi nainen el & tdyden kansanel ékkeen varassa.

Suomen el&kejérjestelméssa el suoriteta el 8keoikeuksien jakoa avioeron yhteydessa.
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4.2.2. Haasteet

Suomen el8kejarjestelmé on tasa-arvoinen. Haasteena on kuitenkin séilyttd&a naisten
korkeatydllisyysaste, supistaa palkkaerojajaturvatariittdva el aketaso. Haasteena on
lisdksi edistda perhevapai den tasai sempaa jakautumista miesten ja naisten valilla

Erityisesti vanhemman iké uokan naiset saattavat olla kbyhtymisvaarassa, mikéi he
eivét ole kartuttaneet tydel &ketta ja avioeron tai perheenhuoltajan kuoleman yhteydessa
joutuvat tdyden kansanel ékkeen varaan. Suomessa naisten tyollisyysaste on kuitenkin
kansainvélisesti verrattuna korkea ja nuoremmista ik&luokista yha useampi kartuttaa
tyoel akettd, mika vahentaé naisten koyhyysriskia

4.2.3. Kehittamislinjauk set

Sukupuolten valista tasa-arvoa pyritdan edelleen edistamaan. Hallitus on laatinut kan
sallisen toimintaohjelman tasa-arvon toteuttamiseksi. Ohjelmakohtien toteutus gjoittuu
padosin vuosille 2004-2007. Ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan hallituskauden lopul-
la. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004—2007 k&ynnistaa ja kokoaa yhteen toimenpiteita,
joilla hallitus edistéa naisten ja miesten tasa-arvoa. Tasa-arvo-ohjelma on lagja kokonai-
suus: se sisdltda 98 toimenpidettd, jotka liittyvét seké naisten ettd miesten aseman parar+
tamiseen. Tavoitteena on mm. naisten ja miesten valisten perusteettomien palkkaerojen
poi staminen yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa | aadittavalla samapal kkai suusoh-
jelmalla.

Sosiaali- jaterveysministerion asettama kolmikantainen tydryhma sai toukokuussa 2005
vamiiksi ehdotuksensa hallitukselle ohjelmaksi naisten ja miesten valisten palkkaerojen
kaventamisesta. Tydryhma katsoo, etta naisten ja miesten tasa-arvoinen palkkaus on
oikeudenmukai sen, laadukkaan ja tuottavan tydeldman keskeisimpia perusedel lytyksia.
Tyo6ryhman ehdotusten tavoitteena on, etté naisten ja miesten valinen sda8nndllisen tyo-
gjan pakkaero kaventuisi nykyisestd noin 20 prosentista vahintdan viidella prosenttiyk-
skalla vuoteen 2015 mennessa

Osanatasa-arvo-ohjelmaa 1. kesdkuuta 2005 astui voimaan naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annettua lakia koskeva merkittava muutos. Yks téarkeimpia muutoksia ny-
kylakiin verrattuna on tasa-arvosuunnittelun tésmentaminen.

Vahintdan 30 tyontekijan tyopaikoilla on vastedes |aadittava sellainen tasa
arvosuunnitelma, joka kattaa selvityksen tydpaikan tasa-arvotilanteesta, erittelyn naisten
jamiesten sijoittumisesta eri tehtaviin, naisten ja miesten palkkojen kartoituksen seka
suunnitelmat siitd, miten tasa-arvosuunnitelmassa esiin tulleisiin epakohtiin puututaan.

4.3. Elakeg arjestelmien 1apinakyvyys, sopeutumiskyky ja elédkeuudistusten toimin-
tapolitiikka (tavoite 11)

K oska Suomessa tyoel éketurva perustuu tyontekoon ja palkkaan, tyoelakkeitéa koskevat
asiat valmistellaan yhtei sty6ssa keskeisten tydtmarkking érjestdjen kanssa. Y ksityisalo-
jen tyoel akejarjestelmaé koskevat ratkaisut on tehty jo sen syntyvaiheista lahtien ty6-
markkinakeskus arjesttjen ja hallituksen véalisissi neuvotteluissa. Eduskunta hyvaksyy
elakelait hallituksen esityksesté. Selvitysten mukaan syntyneet sopimukset ovat saavut-
taneet lagjan yhteiskunnallisen konsensuksen. Viime vuosi na toteutetut yksityisen tyo-
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el akejarjestelman kehittamisratkai sut on tehty soveltuvin osin myos julkisella sektorilla.
El&kepoaliittisten uudistusten sopiminen kolmikantaisesti tydmarkkingj&rjestojen ja val-
tiovallan yhteistoimin luo vakautta ja ennustettavuutta jarjestelman toiminnalle.

Suomen el &kej érjestelmad on sopeutettu muuttuviin olosuhteisiin. Pitkénajan haasteisiin
Ja1990- luvun laman asettamiin akillisiinkin vaateisiin on pystytty vastaamaan nopesasti
ja monipuolisesti. Muutokset ovat koskeneet seka kansaneléke- etté tyoel 8kejérjestel-
maa samoin kuin nykyisid jatulevia eldkeldisia Vuoden 2005 el dkeuudistuksessa el dke-
jarjestelman sopeutumiskykya ja kestavyytta on pyritty kehittdmaén siten, etta se tule-
vaisuudessa vastaa entistd paremmin odotettavissa oleviin toimintaympériston muutok-
siin, kuten elingjan pitenemiseen. Eldkejérjestelméan kestavyytta ja elékkeiden riittavyyt-
ta seurataan seka toistuvilla etta erikseen tehtévilla selvityksilla. Hallitusohjelman mu-
kaisesti eldkeuudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen ja vaikuttavuuden seu
raamista varten on laadittu tarvittavia indikaattoreita.

Vakuutusti etojen | &pinakyvyys vakuutetuille

V akuutettujen palveluja on viime aikoina kehitetty. Vakuutettu voi selvittéa tyoel 8ke-
asioitaan myos internetin valityksella. Joulukuussa 2002 otettiin k&yttéon koko tyoelé
kealan yhteinen internet-palvelu kaikille el&kevakuutetuille. Internet-palvelu jakautuu
avoimiin jatunnistusta vaativiin palveluihin. Avoimissa palveluissa kerrotaan tydel ake-
jarjestelman perusteista ja etuuksista. Sivuilla on mm. eldkehakemuslomake ja el 8kkeen
esimerkkilaskuri. Liséksi sivuilla on gankohtaista tietoa el8kkeistd. Tunnistusta vaativat
pavelut sisdltavét luettelon kunkin kysyjan henk ilokohtaisista tyd- ja virkasuhteista
seka yrittd g aksoista. Sivujen kautta voi myos tilata elékearvion tai tayttda el 8kehake-
muksen.

Vuoden 2004 alussa tuli voimaan muutos, jonka mukaan asiakas saa yhdell& padtoksella
kaikki tyoelakkeensa seka yksityisen etta julkisen sektorin toistéan. Aiemmin seka jul-
kinen ettd yksityinen sektori ovat myontaneet ja maksaneet erikseen omat el ékkeensa.
Uudigius yksinkertaistaa useamman eri tyoel 8kejarjestelman piirissa tydskennelleen
elakkeen hakijan elakehakemuksen kasittelyd. Tama niin sanottu viimeisen laitoksen
periaate (VILMA) tuli koskemaan nyt myds kuntien, valtion, kirkon tai Kansanel &kelai-
toksen tyontekijoina toimineiden elakkeita. Aiemmin tama periaate on ollut voimassa
vain yksityisen sektorin tyontekijoille ja yrittgille.

Jo aiemmin on riittanyt yhden eldkehakemuksen tayttaminen. Kaytéanntssa uudistus
tarkoittaa sitd, ettd elékkeenhakijaasioi vain yhden elékelaitoksen kanssa. Eldkkeen
maksaa se laitos, jonka vakuutettuna asiakas on viimeisena ol lut. Elékelaitokset tasaavat
el 8kkeistd aiheutuvat kustannukset keskendan. Jos tydel ke on pieni, Kela maksaa lisak-
s kansanel 8ketta. Kansanel 8kkeesta asiakas saa edelleen aina erillisen pagtoksen.

Lisaks kansadlaisilla on entiseen tapaan oikeus saada tieto kertyneesta tydel 8kkeesté.
Valtion palveluksessa olevia lukuun ottamatta tyontekija saa maksutta tyoel akeotteen,
jossa on ansiotytluettelo ja elékearvio. Yksityisen tyonantajan palveluksessa olevat tai
olleet saavat otteen kotiinsa noin vuoden kuluttua jokaisen tydsuhteen paédttymisen jal-
keen. Kunnallisen tyonantgjan palveluksessa olevat tai olleet saavat otteen ainakin ker-
ran. Taman lisdks eldkelaitokset |ahettévét vakuutetuilleen otteen noin viiden vuoden
valein 35 ikdvuoden tayttamisen jalkeen. Tydeldkeotteen voi myds halutessaan tilata
erikseen esm. puhelimitse ja nykyisin myos internetin valityksella. Lisdks jarjestetéén
palvelupéivig, maakuntapéivié ja elakeg arjestelmat ovat nékyvasti esilla erilaisilla mes-
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suilla. Néiden liséks vakuutettuja palvelevat mm. kansanelékelaitoksen toimistot ja
eldkeyhtitt. Vuoden 2005 el8keuudistuksesta johtuen tiedottamista on entisestaan lisat-

ty.

Suomessa vakuutetuilla on mahdollisuus saada kattavasti el 8ketietoa kertyneista yksi-
tyisen sektorin tyoskentelysta. El&keuudistuksen tultua voimaan ja el ékkeiden alkaessa
karttua vuotuisista ansioista vakuutetut tulevat saamaan vuosittain (vuodesta 2008 aka-
en) otteen karttuneesta turvastaan ja arvion eldkkeen madrasta. Tama osaltaan lisda ver
kuutettujen tietoi suutta oman turvansa tasosta. Elakeuudistuksen myota korostetaan
myos el ékkeensagjan omaa velvollisuutta tarkistaa hanta koskevien palkkatietojen oi-
keellisuus.

Lis&el 8kedirektiivi korostaa elkejarjestelyn piiriin kuuluville henkil 6ille annettavan,

el akejarjestelya koskevan tiedon térkeytta ja direktiivi sisdltda lukuisia tiedonantoa kos-
kevia kohtia. Lisael8kerahastodirektiivin implementoiminen parantaa ndin ollen vapaa-
ehtoisiin jarjestelyihin kuuluvien etuudensagj ien tiedonsaantia.

Liséks voidaan todeta, ettd suurelle yleisolle suunnatusta runsaasta tiedotuksesta huo-
limatta haasteena on edelleen lisdta el &kevakuutettujen tietoi suutta el 8kejérjestel masta.

Kansalaisten luottamus el 8kej arjestelmaa kohtaan

Kansalaisten mielipiteita ja luottamusta el &ke arjestelmié kohtaan selvitetddn muun mu-
assa kolmen vuoden vélein jarjestettavilla haastattel ututkimuksilla. Viimeisin tyoeld
keasenteita mittaava haastattel ututkimus ontehty lokakuussa 2004. Tulokset ovat jonkin
verran muuttuneet vuodesta 2001. Tulokset osoittavat, ettd yha useampi haluaa jatkaa
tydssa nykyista pidempadan. Mielipide sopivasta el&kkeelle siirtymisiastéd on kolmessa
vuodessa noussut 61 vuodesta 62 vuoteen. Kun nyt elakkeelle jaadaan keskimaarin 59-
vuotiaana, ovat suomalaisten tytel dkeasenteet asettumassa aiempaa paremmin linjaan
vuoden 2005 alusta voimaan tulevan ty6el akeuudistuksen tydssa jatkamiseen kannusta-
vien tavoitteiden kanssa.

Puolet vaestosta (49 prosenttia) uskoo, etta rahat riittavét el 8kkeiden maksamiseen,
vaikka el éke-etuudet sdilyvét ennallaan. Kasitykset rahojen riittavyydesta olivat jonkin
verran suuremmat vuoden 2001 tutkimuksessa (57 prosenttia). Usko nykyisten eléke-
etuuksien riittavyyteen tulevai suudessa on samaa tasoa kuin 2001 (55 prosenttia). Elé
keaikaisen toimeentulonsa arvioi hyvaks liki 70 prosenttia vastagjista, ja osuus on sai-
lynyt likim&&rin samana viimeisen kymmenen vuoden gan.

El&ke-etuuksien helkentymiseen uskoo entisté useampi, mutta kuitenkin selvésti pie-
nempi osa kansasta kuin vuosien 1992 ja 1998 vdlilla (Ks. taulukko 4.1.) Enemmisto
(56 prosenttia) uskoo, etta lahimman kymmenen vuoden aikana tehdéén uus tyoel éke-
uudistus.

Eldkkeen méaaraén kohdistuvat toiveet heijastavat lisael8keturvan tarvetta. Kyselytutki-
musten (TELA ja SVK/ 2004) mukaan kansalaiset haluaisivat elakkeensa olevan 67 - 72
prosenttia viimeisen tydskentelyvuoden palkasta. Elékkeet ovat yleensa tétéa alhaisem-
pia. Myds varautuminen katkonaisiin tyduriin jatydurien monimuotoi stumiseen saattaa
lisdta vapaaehtoisen eldketurvan tarvetta. Toisaalta lakisdatel sessa el akejarjestelmassa
on luovuttu eldkkeen ylérgjasta (60 prosenttia el 8kepalkasta), jolloin tydskenteleméall&
pitempaan elaketta voi kasvattaa ja lisdturvan tarve vahenee.
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4.4. Muut uudistussuunnitelmat

Eléke arjestelman selkeyttamisen kannalta on syntynyt tarve tydelékelakien yhdistami-
seks ja tyoelakelainsdadannon yksinkertaistamiseksi. Tyoelaketurva perustuu moneen
eri lakiin ja eldkelainsdadantdon tehdyt muutokset toimintaympéristén muuttuessa ovat
johtaneet tydel 8kel akien monimutkai stumiseen.

Y ksityisen sektorin palkansagjien eldkelait yhdistetdan vuoden 2007 alusta tyontekijén
elakelaiks (TyEL). Kun TyEL tulee voimaan, tyOnantaja voi hoitaa kaikkien tyonteki-
j6idensa el &kevakuutuksen yhdella jarjestelylla. Uuden tydel8kelain ulkopuolelle jaavét
yrittgien eldkelaki, maatalousyrittdjien elékelaki ja merimiesel&kelaki, mutta niidenkin
selkeyttaminen on suunnitelmissa. Uusia elékepoliittisia linjauksia e téssa yhteydessa
tavoitella, vaan tavoitteena on lain selkeyttéminen ja yksinkertai staminen.
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5. Johtopaatel mat

Elékkeiden riittavyys

Tyodakkeelle siirtyvét eivét ole erityisessa kdyhtymisvaarassa. El&kelaisista téyden
kansanel 8kkeen varassa el@vien kdyhyysriski on muita suurempi. Taméa koskettaa erityi-
sesti ikaantyneitd naisia. Kuva el&keléisten toimeentul osta on erityisen herkka valitulle
koyhyysriskirgjalle. Pelkalla suhteellisella tulomittarilla mitattuna kuva kdyhyysriskista
saattaa kuiterkin olla yksipuolinen, silla huomioon on otettava myds muu yksil6n saa
ma sosiaaliturva, kuten sosiaali- jaterveyspalvelut. Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida,
etta vanhuusvéeston taloudellinen toimeentulo el poikkea ol eellisesti muusta vaestosta.
Hallituk sen asettamien ty6llisyystavoitteiden saavuttaminen on tarkedssa asemassa niin
elakkeiden riittdvyyden kuin rahoituksen kestdvyyden kannalta. My6s vuonna 2005
voimaan tullut elékeuudistus edesauttaa yksilén mahdollisuuksia hankkia riittava eldke-
turva siten, etta tyossakaymistd on mahdollista jatkaa entista pidempaan ja ettd el dke-
karttuma suurenee ik&vuosille 63-68.

Rahoituksen kestavyys

V &eston ikdantyminen aiheuttaa haasteita koska vaeston ikarakenteen muutos on Suo-
messa seuraavien 20 vuoden aikana kaikkein nopein EU-alueella. L akisaétei sessa tyd-

el akejarjestel méssa vaeston ikaantymiseen on varauduttu alusta asti osittaisella rahas-
toinnilla. Vaeston ikaantymisen aiheuttamiin haasteisiin on vastattu el&keuudistuksella.
Uudistuksen myota kayttoon otettu elinaikakerroin sopeuttaa el ékkeet automaatti sesti
elingan kasvuun ja siirtda elingjan odotteen muutosriskié maksuista etuuksiin. Elinai-
kakerroin vaikuttaa elékkeisiin vuodesta 2010 |ahtien. Elékeuudistuksen muut myoéntei-
set kannustin- ja kestéavyys vaikutukset alkavat ndkya jo tétéa ennen.

Ty6urien pidentaminen ja tyollisyysasteen nostaminen ovat ratkai sevassa asemassa elé
kejarjestelmien rahoituksen kestéavyyden kannalta. Paranevalla tyodllisyysasteella on heti
eldkemenojaja - maksuja alentava vaikutus. Elékeuudistuksella on lisdtty kannustimia
ennenaikaisen elékkeelle siirtymisen vahentamiseksi. Liséksi on ryhdytty entista katta-
vampiin toimenpiteisiin henkil6iden tyokyvyn yll&pitamiseks. Vaikka Suomen ikaan
tyneiden tydllisyysasteen parantuminen on ollut 2000- luvulla EU:n parhaimpien jou-
kossa, on tydllisyysasteiden nostaminen ja tydllisyystavoitteiden saavuttaminen tullut
entista haastavammaks (muun muassa globalisaation seuralksena).

El&keuudistuksella on voitu lieventdd maksunkorotuspaineita. Y ksityisella sektorilla
maksujen arvioitu nousupaine on uudistuksen jalkeen 6 prosenttiyksikkda. Laskelmien
mukaan maksujen nousupaine taittuu vuoden 2030 vaiheilla, jolloin maksu vakiintuis
noin 27 prosentin tasolle.

Suomen eldkejdrjestelmé on osittain rahastoiva. Rahastointiasteen on laskettu kasvavan
tulevaisuudessa. Tama yll&pitaa kansantal ouden sdastamisté ja talouden kasvua vaeston
ik&antyessa.

El&kevarojen sijoitustoiminnan tuotoilla voidaan vahentéa tyoel akemaksun nostopainei-
tajatukea siten el dkejarjestelman kestokykya. Sijoitustoiminnan sdantelya ollaan kehit-
tamassa. Uudistustyssa selvitetéan tyoel kel aitosten mahdollisuutta sijoittaa varojaan
entistéd enemman osakkeisiin. Samalla selvitetééan onko tydel8kevaroilla mahdollista
tukea suomalaista omistusta ja tyollisyytta
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Eléke &rjestelmien uudistaminen

Suomen el 8kegjéarjestelma vastaa hyvin haasteeseen, joka koskee eldkkeiden tarjoamista
epétyypillisille (osa-aikaisille ja tilapéisille tyontekijoille seka itsendisille ammatinhar-
joittgille) ja litkkuville tydntekijéille.

Lahtokohtaisesti Suomen el&kejarjestelman takaa naisten ja miesten yhdenvertaisen
kohtelun. Sukupuolten vélista tasa-arvoa pyritéan kuitenkin edelleen kehittamaan tyo-
elamaan kohdistuvillatoimenpiteilla

El&keuudistuksen my6ta on kehitetty indikaattoreita, joilla seurataan sitd miten hyvin
uudistusten tavoitteet toteutuvat.



LIITE 1 (Tilastojajataulukoita)

1. Johdanto

Taulukko 1.1. Suomen véesto ian ja sukupuolen mukaan vuonna 2003 ja ennuste vuodelle 2030 (l&hde: Tilastokeskus)

2004 2010 2020

Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa
0-14 466695 447537 914232 445374 426153 871527 447699 428623 876322
15-24 332846 318160 651006 333203 319772 652975 302523 289367 591890
25-44 700123 673402 1373525 676321 648995 1325316 681095 652697 1333792
45-59 598595 594147 1192742 567919 565565 1133484 511520 505129 1016649
60-64 132864 140382 273246 198080 204440 402520 175734 180934 356668
65-74 203992 246665 450657 236166 270545 506711 342044 375889 717933
75+ 126089 252088 378177 149697 267426 417123 205016 313296 518312

Yhteensd 2561204 2672381 5233585 2606760 2702896 5309656 2665631 2745935 5411566

2030 2040 2050

Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa
0-14 436796 417994 854790 417212 399180 816392 410870 393118 803988
15-24 304340 291197 595537 301017 287863 588880 285916 273317 559233
25-44 649257 621441 1270698 623302 595105 1218407 621803 592792 1214595
45-59 491681 479615 971296 504748 490278 995026 479662 463775 943437
60-64 164029 166096 330125 160829 159560 320389 161392 157891 319283
65-74 324593 347658 672251 294855 306589 601444 310940 315397 626337
75+ 311661 436483 748144 348643 477708 826351 345942 456470 802412

Yhteensd 2682357 2760484 5442841 2650606 2716283 5366889 2616525 2652760 5269285




Taulukko 1.2. Jdljella oleva keskimaaréinen elinaika (Iahde: Tilastokeskus)
life expectancy at birth and at ages 60 and 65, by gender (current and projected for
2010, 2030, 2050)

Vuosi 0-vuotiaat 60-vuotiaat 65-vuotiaat
Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset

2004 75,31 81,91 19,84 24,27 16,01 19,89
2005 75,54 82,06 20,00 24,40 16,14 20,01
2010 76,64 82,78 20,78 25,02 16,81 20,58
2020 78,68 84,09 22,23 26,16 18,05 21,63
2030 80,49 85,26 23,52 27,17 19,17 22,58
2040 82,09 86,30 24,67 28,07 20,18 23,41
2050 83,49 87,22 25,69 28,87 21,08 24,15

Kuvio 1.1. Elatussuhteen kehitys vuosina 1950 — 2003 ja projektio vuoteen 2050 (lah-
de: STM)

9% pydllistd
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Taulukko 1.3. Peittavyys ikéantyneiden palveluissa ian ja sukupuolen mukaan 2003 (%
ikaryhmasts, 65 +) (lahde: STAKES)

Tehostettu Terveyskeskuksen | Kaikki yhteen+
palveluasumi- | \/anhainkodit| pitkéaikaishoito |sa

nen Health centres, long-

Servicehousing | Residential terminpatients Total

with 24-hour as- homes

sistance
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Miehet 0,9 15 0,9 3,3
Naiset 19 3,0 1,7 6,6
K aikki 1,5 2,4 1,4 53

Pitkaaikaisasiakkaiksi on laskettu ne, joilla on pitk&aikaishoidon paatds tai jotka ovat olleet hoidossa yli

90 vuor

okautta.

Kuvio 1.2. (Iahteet: STAKES, STM)

Ikddntyneiden palvelujen peittdvyys 1990, 1995-2003

65+ asiakkaat, 9 65+ vaestosta

Kuvio 1.3. (ldhde: STM)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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2. Elékkeiden riittavyys— sosiaalisten tavoitteiden tayttyminen

Kuvio 2.1. Kokonaiseléke 1.1.2005 (Lahde: ETK)

Elake
euroa/kk

2250
2000
1750
1500
1250
1000
750
500
250
0

Palkka
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 euroa/kk

| Hl TyOeldke Bl Kansaneldke CJ Asumistuki — Netto

Kuviossa tyoeléke on 50 prosenttia palkasta. Yksindinen eldkkeensagja, 2. kuntaryhma.
Kansanel ékkeessa on mukana tasokorotus. Asumiskustannukset 288 euroalkk (keskim.
vuonna 2003). Kuviossa e ole otettu huomioon mahdollista 4,5 prosentin tytel ékekart-
tumaa 63-v / 2005 jélkeen.

Kuvio 2.2. Kaikkien elékkeensagjien lukumaéra el ékkeenrakenteen mukaan vuosien 1988 -
2003 lopussa

(Iahde: ETK, KELA)

Lukumasri
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100 000

| Sekd Kelan
ettd tybelike

“ain Kelan
eldke

1988 &3 90 91 92 93 94 95 96 97 95 99 00 01 02 03
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Kuvio 2.3. Eri tyoelakelakien piirissa el 8keturvaa ansainneet 31.12.2003 (léhde: ETK)

Muut julkiset 24 000

KNTEL 471 000

WEL 183 000 TEL 1 199 000

NYEL 94 000

YEL 168 000

TaEL 57 000 |
LEL 23 000 el 7 000
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Taulukko 2.1. Kaikki tyoel ékettéa saavat elékesektorin jaian mukaan 31.12.2003
(I8hde: ETK)

Ik tilasto- Eldkkesnsaajien lukumaari Keskimaardinen kokonaistydelike €kk
wucden
lopussa IMighat Maisat Kaikki Mighet Maiseat Kaikki

Yksityiseltd scktorilta elakettd saavat

- 4 278 247 525 218 24 22
5- 89 1247 1172 2 414 230 215 223
10 - 14 33 3184 G 485 249 248 248
15 - 18 3 448 3 286 G B34 280 288 284
20 - 24 208 156G 364 417 358 39z
25 - 28 515 Jaa 244 552 48 520
0 - 1232 861 2 083 5700 466 527
35 - 34 3150 2 425 5 578 563 475 524
40 - 44 574 4 B34 10 538 16 516 570
45 - 44 10 484 9 425 19 909 G994 555 633
50 - 54 20 7&0 18 813 40 G673 TaT G610 TG
55 - 54 44 241 43 Bs8 88 100 285 BET 781
GO - B4 41 943 83 357 165 300 1172 240 1 005
65 - BY 102 098 106 524 208 627 121 234 1023
7O - 74 &1 445 a8 222 179 GET 1 060 732 gE1
75 - 74 58 606 g8 010 146 616 924 G3T 752
BO - 47 424 115 132 162 556 226 s 629
Kaikh 466 074 581 044 1047 118 13 (K] 436

Julkiselta sektorilta eldkettd saavat

- 4 70 22 152 235 254 245
5- 8 471 420 951 243 250 47
10 - 14 1 335 1 343 2 Gha 287 278 283
15 - 18 14249 1333 2 Tih2 16 32T 322
20 - 24 77 74 151 190 186 188
25 - 29 168 180 248 10 81 47
30 - 342 517 Bsa 524 535 530
35 - 34 1082 1 671 2753 508 535 524
40 - 44 2 168 3 455 5 624 GE1 58T 615
45 - 48 4 358 G178 10 537 BET G54 744
50 - 54 g B46 11 504 20 355 1063 728 a74
55 - 54 18 691 26 B7G 45 56T 1185 73 048
60 - B4 3T 2¢ 60 10 97 342 1 465 1 061 1216
65 - B 39 824 63 54T 103 331 1 585 1101 120
70 -7 29 587 51 604 g1 201 1821 1071 1235
75 - 74 20 6EB3 40 267 G0 930 1429 1027 1 163
BO - 16 924 47 0Bg G4 028 1 436 100G 1120
Kaikhi 183 302 e 307 499 G049 1 364 aar 1142

Samanaikaisesti yvksityiseltd ja julkiselta sekiorilta elikettd saavat *)

- 4 34 44 23 238 235 236
5- 49 243 30 504 246 250 248
10 - 14 &30 858 1 GRS 282 286 284
15 - 14 963 B4 1 847 18 328 323
20 - 24 10 7 17 180 251 209
25 - 29 28 2] a7 618 G5 634
30 - 131 165 205 621 494 550
35 - 34 597 TET 1 264 539 517 526
40 - 44 1519 1 986 2 505 G26 551 583
45 - 48 2 983 3 914 G 901 752 615 674
50 - 54 5 951 2 230 14 181 B GTT Th4
55 - =0 10 2890 14 723 25 M3 1079 7aa 914
G0 - B4 24 020 35 376 59 396 121 951 1109
G5 - B4 28 807 44 560 T4 36T 1 475 1 001 119
70 - 74 16 991 34 681 54 GR2 1 351 o652 1104
75 - 74 12 943 26 677 39 620 1217 915 1013
80 - 9 835 30 000 39 835 1177 are 952
Kaikh 120 230 203 216 323 Mi 1 257 aor 1037

Y1 Zamanaikaizest vksityiselts ja julkiselta sekborilta elikettd saavat sisdlbyvat molempiin vid puolella oleviin rdmiin.
Kokonaiselike sisaltia seki oma- ettd perhe-alikkesn euromdaran.
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Taulukko 2.2. a Eldkemaksut elékerahastot ja maksetut el ékkeet Suomessa EU:n el&

kepilarijaottelun mukaisesti, suhteessa BKT:hen v. 2003 (L&hteet: VVV, KELA, SVK)

2" pillar: volun- 3" pillar: volun-
1% pillar: stat- tary collective tary individual
tory schemes schemes schemes Total
Contributions, % of GDP 111 0,2 04 11,7
Funds* at end-year, % of GDP 56,4 6,3 44 67,1
Benefits paid, % of GDP 11 0,3 0,1 11,4

*) 2" and 3" pillar: provision for unearned premiums + provision for outstanding
claims

Taulukko 2.2. b Tulojen, rahastojen ja el8kkeiden osuudet Suomessa EU:n pilarijaon
mukaisesti vuonna 2003 (Lahteet: VVV, KELA, SVK)

2" pillar: volun- 3" pillar: vol-

1% pillar: statutory ~ tary collective  untary individ-
schemes schemes ual schemes Total
Contributions 94 % 2% 4% 100 %
Funds at end-year 84 % 9% 7% 100 %
Benefits paid 96 % 3% 1% 100 %

Taulukko 2.3. Elékkeenosien/-lisien suuruus 1.3.2005, €/kk (Iahde: KELA)

Vakiomddrdiset Asumistuki (taysi tukiyksi-

Lapsenelakkeen

pETUSMAaara 50,26

Rintamalisa 41,38 naisella henkilalla)
Elakkeensaajien Paakaupunkiseutu 51,75
hoitotulki Muu Suomi 318,95/ 281,76
Hoitotuki 51,98
Korotettu 125,40  Muut (taysi maarayksinai-
Erityishaito- selld henkildlla, | kuntar.)
tulki 258,79 Kansanelake 505,24
Ruokavalio- Ylimaar. rintamalisa 188,85
komwaus 21,00 Lapsenelakksen
Lapsikarotus 18,47  taydennysmaara 67,15




Kuvio 2.4. Kaikkien kotitalouksien ja el &kel & skotitalouksien reaalinen tulotaso 1987-

2002. (Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilastot)
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Taulukko 2.4. Replacement rates summary table 2.6.2005 (source: ETK)

53

Base case

100% of average earnings

Rising earnings

(and 10 years after retire- 2/3 of Rising earnings | from 100% to | Broken career(30 [Working career 38| Working career 42
ment; relativeto projected | average |Concave earning| from 80% to | 200% of aver- |years of seniority at| years between years between
average earnings) earnings profile 120% of average age retirement 25-63 25-67
In10
2005 years | 2010|2030| 2050 2005/ 2050] 2005 | 2050 [ 2005 | 2050 | 2005 | 2050 | 2005 [ 2050* 2005 2050 2005 2050
Grossreplace-
ment rate 1% pillar| 56,6| 48,7 60,3 |57,3 | 53,9| 64,8|53,9| 56,6 51,8 54,5 46,1 534 |[42,3 |458 |42,3(44,7)|51,2 46,8 64,2 60,8
Grossreplace- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ment rate 2"
pillar
Total grossre-
placement rate [56,6[48,7 |60,3 |57,3 | 53,9|64,8|53,9| 56,6 51,8 54,5 46,1 534 [42,3 |458 [42,3(44,7)|51,2 46,8 64,2 60,8
Total net re-
placement rate (62,6 [551 (66,2 65,7 |63,6 |74,1 |67,0 |635 60,7 60,7 56,1 615 |532 |54,6 |54,3(56,1)|58,5 56,2 66,5 69,5
Of whichmeans- | - - - - - - - - - - - - - - - - -
tested benefitsin
percentage points 49
of total net re-
placement rate 0,6

Notes: 2005 refersto pension in 2005 with reference to work income in 2004 except in case a MSheeds to refer to a different moment or a previous year.

* First calculated without any benefits for the missing 10 years. In brackets pension calculated with two children born 5 years between
them. Childcare (when employment is interrupted) gives right to pension only according to the new rules.
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Assumptionsused for the calculation of replacement rates (taulukko 2.4.):

The pension has been calculated for a person insured under the most general pension schemein Finland,
TEL, which covers over 50 % of theinsured (the rules are practically the same in each scheme). The
career length is 40 years between 25 and 65. The retirement age is 65. In al the cases we assume for
simplicity reasons that the person was employed by only one employer. The assumption of the amount of
employers affects the amount of pension in the old system, but not in the new one, as the pension is no
longer calculated by employment. If we would assume for example five employers, the amount of pen-
sion according to the old system would be alittle bit lower. How much, depends on the development of
wages. The pension in the old system would be lower especially when the development in wagesis steep.
The average annual real wage growth has been assumed to be 1.9% between 2005 and 2050.

Asthe Finnish pension schemeis a defined-benefit scheme, the contribution affects the pension level only
by being subtracted from the earnings before the cal culation of the pension.

The pension contribution is divided into the employer’ s and employee’s parts. In 2005, the employer
pension contribution isin average 17% and for the employee (under 53 years of age) 4.6%. In thereform,
ahigher contribution was introduced for those over 53 years of age. It is about 27% (19/15) higher than
the contribution of the younger ones, being 5.8% in 2005. The total contribution in 2005 is 21.6%. When
the older ones pay more, the employers pay |less, meaning that the total contribution doesn’t change ac-
cording to age.

Real interest rate of 3% has been used to calculate the contributions in the future as has been done in our
pension expenditure calculations for the AWG. The level of theinterest rate doesn’t affect the pension
directly asit is a defined-benefit scheme. The contribution affectsindirectly asit is deducted from the
wage before the accrual percentages are applied and the pension calculated. If we would use an interest
rate of 2.5% it would mean a 0.3 percentage point decrease in the gross RR. Wedon't think it issuch a
big difference that would require us to cal culate the RRs using other rate than the onein our pension
expenditure calculation.

It has been assumed that the tax income brackets and all the other parameters in taxation follow the real
wage growth, which means that the level of wage taxation remains the same asin the 2005 cases. The
deductible employee pension contribution is assumed to change as predicted from 4.6% to 10.2% in 2050.
To calculate the life expectancy coefficient, we have used the Eurostat predictions that were used to cal-
culate our pension expendituresto the AWG.

As agreed, we assume that there will be no other increases in the national pension and housing allowances
than what is stated in the legislation. That means that no additional increases have been taken into consid-
eration except price changes even though the practice so far has been to increase these benefits occasion-
ally by separate Parliament decisions.

We have also calculated the careers of 38 and 42 years as they are quite relevant in our case. In the old
system, pension was permanently reduced if taken before 65 (possible earliest at the age of 60), the reduc-
tion being 0.4% per month. In the new system, the pension can be taken out without reductions at 63.

In the old system, pension was increased if postponed after 65. Pension accrued until 65 and after that no
contributions were paid of earnings if work continued. The increase to the pension was 0.6% per month.
In the new system, earnings after 63 accrue pension 4.5% until 68 and only after that an increaseis calcu-
lated, which is 0.4% per month postponed. All these are taken into consideration in the calculation for the
cases of 38 and 42 years of career length.

The broken career is calculated without childcare and with childcare. In the old system, this doesn’t
change the results, because childcare, if employment isinterrupted (interruption lasts over ayear without
pay) doesn’t give any extraaccrual. But in the new system it does. Childcare accrues pension during the
first three years after the child isborn. The first year of childcare accrues pension according to the wage
to which the benefit is based (assumed to be the wage of the year before childcare) and the next two years
according to afixed wage of about 523 euros/month (in the 2004 level). After thisthere is no accrual until
the next child is born. Because the person hasn’t worked between the childbirths, the pension accrues
according to the before mentioned 523 during all the three years for the care of the second child.
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Taulukko 2.5. Toimeentul otukea saaneet henkil 6t ian mukaan 1996-2003 (Stakes, Ti-

|astotiedote 31/2004)

¥a

(L]
Alder
A

18986

1988

2000

2002

2003

B0-54 ..
Ei tietoa - Uppogefl saknas -

Mo informafion ...

Yhteenss - Totalt - Total ...........

273
16
151
10,5
16,8
147
6.8
1.4
20
13

0.3
100

27.0
12
145
9.5
16.8
15,2
54
1.6
2.1
1.3

04
100

266
34
133
BT
16,2
15,7
10,3
19
23
15

02
100

272
39
13,3
BB
15,0
15,1
11
18
22
15

0.1
100

26,9
40
136
8.3
145
15,0
116
19
22
15

oo
100
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Taulukko 2.6. (I8hde Tilastokeskus, Tulonjakotilasto)

Pienituloisten osuus idn ja sukupuolen mukaan.
60 % ekvivalenttitulon mediaanista, muunnettu OECD:n kulutusyksikkoasteikko

Sukupuoli ja ika 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Yhteensa 79 78 71 63 65 73 83 82 97 98 104 10,8 11,0 11,2
65 + 18,7 13,7 109 66 74 72 69 63 95 92 99105 96 110
Miehet 65 69 66 62 66 7,7 84 85 96 95 10,1 10,8 11,3 111
- 65 + 104 66 36 22 28 43 36 42 72 68 63 66 71 74
Naiset 93 86 74 63 65 70 81 81 98 10,0 10,7 10,9 10,7 11,2
- 65+ 235 176 150 93 10,1 89 89 7,6 11,0 10,7 12,2 13,1 11,2 133
50 % ekvivalenttitulon mediaanista, muunnettu OECD:n kulutusyksikkdasteikko

Sukupuoli ja ikd 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Yhteensa 34 37 32 28 28 30 35 37 41 41 43 48 51 47
- 65 + 58 35 25 10 09 12 15 19 27 24 32 28 20 28
Miehet 29 33 33 30 32 32 39 40 42 40 44 53 55 5
- 65+ 26 09 07 03 10 09 06 12 18 11 1,7 19 16 15
Naiset 38 40 31 26 25 28 32 35 40 42 42 44 47 44
- 65+ 76 49 34 14 09 13 20 24 33 32 42 34 22 3,6
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Taulukko 2.7. (Iahde Tilastokeskus, Tulonjakotilasto)

Pienituloisuusrajan alittaneen vaeston keskitulojen etéisyys kdyhyysrajasta*
60 % ekvivalenttitulon mediaanista, muunnettu OECD:n kulutusyksikkdasteikko

Etaisyys

koyhyysrajasta 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kaikki 13,5 15,2 14,4 13,4 14,0 13,2 13,3 14,7 13,6 13,6 14,2 151 15,2 14,3
Miehet 14,0 15,3 16,4 155 159 13,3 14,5 149 13,9 14,0 148 16,4 16,1 14,7
Naiset 13,2 15,1 129 11,9 11,9 13,0 12,3 14,2 134 13,4 13,0 13,2 13,6 13,1
65 vuotta taytténeet 102 89 94 67 75 59 67 81 86 92 88 381 76 85

*Kdyhyysrajan alapuolelle jadneen vaestén mediaanitulojen erotus kdyhyysrajasta prosentteina kéyhyysrajasta.
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Taulukko 2.8. Pienituloisuusaste kiinteélld pienituloisuusrajalla, perusvuosi 1995 (l8hde Tilastokeskus, Tulonjakotilasto)

60 % ekvivalenttitulon mediaanista, muunnettu OECD:n kulutusyksikkoasteikko

Koyhyysraja 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Pienituloisuusraja laskettu
kunkin vuoden mediaanis-
ta =

tavanomainen mittaus 79 8 71 63 65 73 83 83 97 98 104 108 11,0 11,2

Inflaatiokorjattu* kiinte&

raja

Yhteensa 59 56 64 69 73 73 72 65 65 58 59 57 52
65 vuotta tayttanyt véesto 12,7 76 92 76 83 7,2 58 45 51 43 42 35 21

Pienituloisuusaste kiintealla pienituloisuusrajalla, perusvuosi 1995
50 % ekvivalenttitulon mediaanista, muunnettu OECD:n kulutusyksikkdasteikko

Kéyhyysraja 1990 1991 1992 19931994 1995 19961997 19981999 20002001 20022003

Inflaatiokorjattu* kiintea raja 2,5 28 29 30 31 30 32 30 30 24 24 26 228 192
65-vuotta tayttaneet 3,8 23 20 11 11 12 13 18 1,7 12 1,2 0,9 048 051

*Deflatoitu elinkustannusindeksilla.
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Taulukko 2.9. Eldketulovahennysté koskevat tuloragjat euroina vuonna 2005 (léhde:
ETK)

Tays vahennys | El&ke, jostaadkaen | Eléke, jostae vahen
veroa nysta
Kunnallisverotus
Yksinéinen elékkeen- | 6 810 7681 16 538
saga
Avioliitossa olevat
el dkkeensagjat 5830 6 701 14159
Valtionverotus
Kaikki eldkkeensagjat | 1430 12 000 -

Kuvio 2.5. El&keindeksien kehittyminen Suomessa vuosina 1962—2005, vuoden 1962
arvo 100 (Lahde: Kela)

The real level of wage index, earnings-related pension index and national
pensions index 1962 - 2005, year 1962 = 100

260

240

/\// = Wage index
200 /\/\
= Earnings-related
//\\/ “‘/ 9

180 pension index,

/ recipients aged under
65

220

160 = Earnings-related
”Jo/ pension index,

140 N recipients aged 65 or

/ T91% o) pens
ational pensions

120 -// index

100 §

80 +—r—r—t-r-r——+-——t+—t——tr—t—t———

1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002
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Kuvio 2.6. Indeksien ja téayden kansanel&kkeen reaalimuutos vuosina 1962-2005, vuosi
1984=100 (Lahde: Kela)

The real level of wage index, earnings-related pension index and full
amount of national pension 1962 - 2005, year 1984 = 100

160

140 ] / —\Wage index

120 A /\//\ =Earnings-related
1 pension index,
1 recipients aged
| under 65

100 =—Earnings-related

: ?-/ pension index,
] - recipients aged 65
80 ormore

] National pension,
E fullamount
60 A

3 S S R
1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002

Kuvio 2.7. Vuonna 1991 vanhuuseldkkeelle siirtyneen ostovoima vuosina 1991 —
2004 (elake—valittomat verot). Esimerkkilaskelma. (L &hde: Veronmaksajain
keskudliitto.)

=f==2139 €
e=ii==1709 €
1283 €
935 €
=717 €
== /76 €

Vuoden 2004 hinnoin, euroa vuodessa

0 - T T T T T T T T T T T T 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vuosi
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Kuvio 2.8. Elinaikakerroin, vaaka-aksdlilla kertoimen ensimmaéinen soveltamisvuosi
seka kohortin syntymavuosi, jolle kerrointa sovelletaan (l&hde ETK)

——

200543 2015/53 2025/63

T T T T T T T T T T T T T T
203573 204583 2055093 206503 2075

Kuvio 2.9. Vapaaehtoisen lisdelaketurvan maksutulo (Iahde VVV)

milj. €

700
600
500
400 1
300 1
200 1
100

O Ryhméelékevakuutus

@ Yksil6llinen
elakevakuutus

2001 2002 2003
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Kuvio 2.10. Vahéiselle koulutukselle jééneet nuoret,* osuus ikdryhmasta 18 -24 -v.
vuosina 1995-2002, % (Iahde: STM)

%

14

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

* 18-24 -vuotiaat, jotka elvét ole missddn koulutuksessa jajoilla on vain perusasteen
koulutus

3. Elakegarjestelmien rahoituksen kestavyys—terverahoituspohja

Kuvio 3.1. Kokonaiselakemeno vuonna 2003 (l&hde: ETK)

SOLITA-elékkeet 0,5 mrd.euroa Vapaamuotoiset elakkeet
\ 0,2 mrd.eurca

Kelan elikkeet
2.8 mrd.euroa

Yksityisen sektorin
elikkeet 8,1 mrd.euroa
(sisdltdd maatalouden
erityiseldkkest)

Julkisen sektorin
elidkkeet 5,1 mrd.eurca

Vapaamuotoiset elakkeet sis. el akesaatioiden ja kassojen maksamat vapaamuotoiset ns. r e-
Kister 6i mattomat i sael akkeet.
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Kuvio 3.2. Lakisaéteisten el akerahastojen kehitys/ prosenttia BKT:sta (Iahde: ETK)

90 %

80 %

70 %
60 % A
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0 %

2005
2006

2007

2008

2009
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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Kuvio 3.3. Sjoituskanta 1997-2005 (Lahde: TELA)

SIJOITUSKANTA 1997-2005 / Elakevakuutusyhtitt, elakekassat,
-saatiot, Etera, Kela, KEVA, KKR, MEK, Mela, Spera ja VER

100

80 A

60

MRD.EUR

20
Vuonna 2004 lyhyen koron
rahastot siirretty jvk-ryhmasta
markkinarahasijoituksiin 0 - - . . . . =
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 /05

Vuoden 1999 alusta kaikki
markkina-arvoin 31.12.97 | 31.12.98 | 31.12.99 | 31.12.00 | 31.12.01 | 31.12.02 | 31.12.03 | 31.12.04 31.3.05
|E| MARKKINARAHASIJOITUKSET 4,6 3,2 4,1 1,7 2,8 3,3 3,1 4,3 3,8
| JOUKKOVELKAKIRJAT JA VVK:T 18,9 23,8 25,9 30,9 32,9 36,0 38,3 42,2 44,2
|I:| OSAKKEET 5,0 8,5 15,5 18,7 19,4 17,1 22,7 27,7 29,5
= KINTEISTOT JA -OSAKK. 34 35 4,6 6,1 6,5 7,2 7,5 8,0 7.9
|E| LAINAT OMILLE YHT. 1,7 1,7 1,9 1,7 1,7 1,9 2,0 1,8 1,9
| SIJOITUSLAINAT 3,9 4,2 3,9 3,5 2,8 2,5 2,5 1,8 1,8
|El TEL-LAINAT 5,0 4,4 3,7 3,3 3,1 2,8 2,5 2,0 1,9

42,5 49,3 59,6 66,0 69,2 70,9 78,6 87,9 91,0
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Kuvio 3.4. TyEL-meno ja—maksu, prosenttia palkkasummasta (Iahde: ETK)

351
30

25
20
15
104
5
O T T T T T T T T T T T T T T
2005 2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075
— Maksu — Meno

Kuvio 3.5. (Lahde STM, VETO-ohjelma)

TYOVOIMAOSUUS JA TYOLLISYYSASTE VUOSINA 1956-2003 SEKA PROJEKTIO
VUOTEEN 2010, % (15-64 -VUOTIAS VAESTO)

%
80

SN S N
AT

reA4ed [ ——TYOVOIMAOSUUS, %

75

{

——TYOLLISYYSASTE, %

. W,

60

55

50
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

VUOSI
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Kuvio 3.6. (Léahde: STM)

MIESTEN TYOLLISYYSASTEET ERAISSA IKARYHMISSA VUOSINA 1980-
2002 SEKA PROJEKTIO VUOTEEN 2008, %

=E—30.54
80 ———t—e %
70 g - =—20-29
—= X A/’ ——r—t—,
60 —— — \ N —#—55.59
50 \‘V' o— P
\: / 6064
0 Mg,
20 vy )(—-)e)/
20
10
0
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
VUOSI
Kuvio 3.7. (Lahde: STM)
NAISTEN TYOLLISYYSASTEET ERAISSA IKARYHMISSA VUOSINA 1980-
2002 SEKA PROJEKTIO VUOTEEN 2008, %
%
100
90
=#-30-54
80 M
70 —=—55.59
60 —— R Y ——20.29
AI—/ - W‘
50 $
i
40 /(
30 ‘/
>(,(_;?>H<—7V\M W(\
20 ~K (<
10
0

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

VUOsI
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Kuvio 3.8.

100

68

55-64 -vuotiaiden eldkkeensaajien vaestbosuus

%

vuosina 1981-2004

90

80
70

60

50 1

30

Osa-aikaeléke
Tyo6ttdmyyselake

I Muu omaeléke 1)

20 Wl Yksildllinen varhaiselake
Varsinainen ty0-
10 kyvytt'c)myyse)fake
0

82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04

1) Vanhuuseléke, maatalouden luopumisjérjestelmén elékkeet, rintamasotilas- ja
rintamaveteraanielake

Lahde: ETK:n ja Kelan yhteistilastot

Kuvio 3.9. Tyoeldkkeiden ikévakioitu alkavuus 55-64-vuotiailla 19962004 (1&8hde:

ETK)
%0
40 _ -
Vanhuuselake ja maatalouden erityiseldke /\
e
30 T~ \
/ Tyokyvyttomyyselike X\
20 yokyvytomyy
/ Tyo6ttémyyselake \
10
Osa-aikaelake N\
5
O T T T T T T T

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vakiovaestd = Vuoden 2004 eieldkkeella oleva tydelakevakuutettu vaesto.
Kaikkien elakelajien alkavuus on niiden ikarajoista riippumatta laskettu suhteessa
koko 55-64-vaestton.
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Taulukko 3.1. Suomessa asuvat tyokyvyttomyysel ékkeensagjat pdédiagnoosin jaian

69

mukaan 31.12.2003. Recipients of disability pensions resident in Finland by main diag-

nosisand age as at 31.12.2003.
lki Alder Age
Kaikki 16 - 44 45 - 54 55- 64
Samtliga
AN
Yhteensd Miehet  Yhteensd Miehet  Yhteensdi Miehet  Yhteensd Mishet
Sairausryhmi 1) Samman-  KEn Samman-  Man Sarmman- beEn Samman- Man
Sjukdormegupp 1) lagt Males lagt Males lagt Males  lagt Males
Disease calegovy 1) Total Tois! Total Total
Kaikki Zamtiga AN 253 976 136 283 42 907 24 454 BT 350 35946 142 710 T4 982
| Tarturita- ja koistaudit 1279 B4 92 E3 339 177 248 di5d
- Tuberkuloosi 200 169 1 1 24 18 265 148
Il Kasvaimet _ §905 2 503 624 293 1531 &9 3750 1 G&1
- Pahanlaatuizet kasvaimet 4804 2 0BG 432 230 1238 EpE 3084 1318
W Umpieritys-, ravitsamus- ja
ainesnvahduntasairaudst 4 378 2 &0 629 331 1174 715 2 575 1 G&2
- Diabates 308 1 984 are 21 arz ET9 1 TET 1 204
W Mislenterveyden ja kayttiyby-
mis=n it 107 135 54 BEE 28 453 18261 34 044 17 839 44 E38 20 TeE
- Alkchdlin ja buumeiden
aiheutlamat hairict 4 BE3 3 AT 450 31 1 967 1 548 2 4E6 1 985
- Skitscfrenia, neuroosit,
migliala-, persconallisuus-
j;k;a-.'tq:ahairi‘:nl-‘.'m. B B2 426 39 8BE 19138 107EE 26184 12002 37104 16 116
syykkizen kehityksen hairiat 1 637 GE4. 756 474 547 315 334 165
- Alyllinen kehitysvammaisuus 16 582 9 188 T 85O 4 E26 4 053 2724 3779 1 938
Wl Hermostonsairaudet C13 %88 10 130 4 358 2 335 ET0E 2102 8 325 4 102
- Pestikekovetumatauti (MS-tauti) 3 248 1047 200 272 1 253 2493 11685 382
- Epilepsia 2 BTE 1 481 TE8 398 830 481 1 028 [3=r)
Wil Siman ja sen apuslinten sair. 3060 1 7ES B37 360 821 488 1 @02 @10
Wil }{EI'\'EI'I.]EI k.ar.u-:-lls:élkk_een sair. 1 417 75T ag 52 23G9 118 1 0B2 (1151
¥ Wererkieroslinten sairaudst 20 814 15070 732 457 380 2 T40 16 27TE 11 @82
- Verenpainesairaudet G548 308 E) 1 = 43 Sao 354
- Iskeermiseat sydansairaudst 8 264 5 600 55 40 952 &02 7 257 5 7E&
'Al'—’cf\"ﬁ'flﬁf-lm“?“ 5_3"9Ud9t T TT2 5135 E1& 208 1 984 1 283 5 ar2 3 be4
¥ Hengitys=linten sairaudst 6133 3202 129 T2 arz2 BT 5 032 2 612
-Agima 3 805 1 B48 7& 43 EVT 278 2 952 1227
- Muut pitksiaikaiset alahan-
gitysteiden sairaudst 1 &72 1 280 22 16 270 171 1 &BO 1102
Xl Ruoansulatusdlinten sairaudet 1 EER o] 161 101 498 2316 L] 55
Xl lhon ja iboralaiskudckesn sair. 1 489 782 T4 48 381 298 1 034 506
Xl Tuki- ja likuntaslinten sek
sidekudokssn sairaudst 62 757 30 3E6 2 348 1203 12472 6405 478937 22778
- Nivelreuma & &75 1 825 451 112 1 GBS 498 4 459 115
- Mivelrikkkao 15 153 [y 142 an 2175 1088 12 838 5712
- Selktisairaudet: 30 078 16 18 1 214 744 B 266 3GBE 22588 12179
- Balkarankarsuma 1 G606 1110 130 B4 478 242 298 684
- Bpondyloosi 5 778 3 300 54 35 T 465 5 oo7 2 800
- Muu selkisairaus 22 §95 12 208 1030 E25 5071 2 RBE 16 594 8 GAE
M Wirlsa- ja sukupuchiel. sairaudst T3z 391 114 ED 245 131 ara 200
Xl Synnyrndiset epamuodcstumat
ja kromosomi poikkeavuudst 4 986 2 533 247 1 264 1222 &21 1203 G118
- Lihasten ja luiden synnynndi-
set epamuodostumat 1 333 E1T 197 B2 356 165 T80 an
X Wammat, myrkytyksst ym. 11 974 & 548 1 799 1417 3608 2 GEB & BET 4 563
- I'.'Iurturpat 3 757 2 514 49E aTe 1 042 74T 2218 1 389
Muut sairaudst 1 260 1 087 189 117 404 237 1 367 733
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Kuvio 3.10. El&kkeellesiirtymisian odote sukupuolittain 1996-2004, kaikki tyoel dkkeel-
le siirtyneet

(L&hde: ETK)
Lo
G20
e S0-vuotiaan od
- ote
610 . wvuotiaan .
NEIEE}DF—'_D_:Hz——DM
B80.5
Miehet

80,0
585

' BI5E 25-vuotiaan odote ,
£5.0 ——r—4}—'_F_’1_

' Miehet
530
575
570
56,5
SE'D T T T T T T T

1896 1897 1988 1989 2000 2001 2002 2003 2004

Kuvio 3.11. Kokonaisel @&kemeno prosentteina bruttokansantuotteesta (Iéhde ETK)

P L oL b I Ty e ey e T L S LT
v

C L] I I I L]
2005 2015 2025 2045 2065
Y Rsitvinen === Julkinen === Kansanelike = Ryt

| L] 1
2035 2055 2075

70



71

Kuvio 3.12. TyEL-maksu prosentteina palkasta ja maksun eri komponentit (kokonais-
maksu,
tyonantaja, ale 53 vakuutettu yli 53 vakuutettu) (Iéhde: ETK)

304
j5-_//
204 T b bbb L L B T
t.'..
r--.&i“."
[ 54
[0
_’/1::. P T LT T T e R T T LT R e
- werm®
3'r-.|v""'.
” 1 | | ] | ] | | 1 1 ] | | 1
2005 2015 2025 2035 245 2055 2065 2075

w— Nt ##s Tvdnant.  sss Twidntek. wli 53 = Tyintek. alle 53

Kuvio 3.13. TyEL:n maksuprosentti eri tyollisyysvaihtoehdoissa (18hde: ETK)

iy
-t Rtl] EEETY PSR I 2L LT A S

20+

| % T T T T T T T T T T T T T T
2005 2015 2025 2035 2045 20355 2063 2075

ssss Matala = Perus -3 — Perns saee Popys +3
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Taulukot 3.2.

a. Tyollisyysaste peruslaskelmassa ja vai htoehtol askel mien poikkeamat
peruslaskelmaan nahden (léhde: ETK)

Yuosi 2005 2010 2015 2025 2050 2075
Peruslaskelma 67 4 o8& 694 701 718 7.9
Perus +3 +0.2 +1.5 +27 +3,0 +30 +3.0
Perus -3 -0 1.5 27 =30 -30 -3,0
Matala tyillisyys 06 -3,8 -39 -4.5 -6,0 62
b. Ty6ttdmyysaste peruslaskelmassa ja vaihtoehtolaskelmien
poikkeamat peruslaskelmaan ndhden (léhde: ETK)
Yuosi 2005 2010 2015 2025 2050 2075
Peruslaskelma 1.4 87 7B 74 7.5 [
Perus +3 -0z -1,0 -14 -1.4 14 -1.4
Perus -3 +0.2 +1,1 +1.7 +1.7 +1.7 +1,7
Matala tydllisyys +04 +2 .4 +2.5 +3,6 +3,5 +3,5

Kuvio 3.14. TyEL-maksu erilaisiliatuotto-oletuksilla (Iahde: ETK)

38

20

| t‘: T 1 T L]

-i-""i'iiiivfii1*"""
-

(I L L I T T T T |

2005 2015

==== Mfatala 2.5

2025

—_— Perus
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2055
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Kuvio 3.15. Elékeuudistuksen vaikutus TEL-maksun kehitykseen (lahde: ETK)

35
VT e
--"“
i _,o"/
§25 -
[ ==
8 20
S
S
o 15
X
©
= 10
5
0IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
Yo} o0} — < N~ o (28] (e} (@] [§N) n o0} — < N~ o
o o - — — [N} [a} AN [aN) [a2] (a2} (a2} < < < Y]
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N
= = = =|Iman elakeuudistusta Elakeuudistus 2005

4. El&kegjérjestelmien uudistaminen vastaamaan talouden, yhteiskunnan ja yksilGiden
muuttuviin tarpeisiin

Taulukko 4.1. Miten uskoo omien el &ke-etujensa séilyvan/muuttuvan tulevai suudessa
(%) (Iahde: Tyoeldkevakuuttgat TELA, tyoel dkeasenteet 2004)

1986 1987 1992 1995 1998 2001 2004
% % %4 5% % % %%
Séilyy ennallaan 32 31 26 23 a0 29 a5
FParanevat 39 34 4 5 7 12 11
Huononeyvat 15 24 63 83 58 41 a0
Ei osaa sanoa 15 10 4 g 5 7 3
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LIITE 2. EU-data Tables

1 Demography

1,1 Population breakdown by age groups (2003)

74

2003

0-14

15-24

25-44

45-59

60-64

65-74

75+

17,8

12,5

26,7

22,5

51

8,5

6,9

2003: Populat

on at 1st January

Source: Eurostat
Date: 18.11.2004
EU-25 not available

1,2 Life expectancy at birth and at ages 60 and 65, by gender (2002)

at birth at age 65 at age 60

Men | Women Men Women Men Women
FIN 74,9 81,5 15,8 19,6 19,5 24,0
EU- 74,8 81,1 16,0 19,6 19,6 23,8
25

Source: Eurostat
Date: 17.11.2004

1,3 Demographic old-age dependency ratio (2003): number of persons aged 65+ (60+) in relation to
number of working age population (aged 15-64 and 15-59)

65+/15-64 60+/15-59
FIN 22,9 33,2
EU- na na
25

Number of persons aged 65+ (60+) in relation to number of persons aged 15-64 (15-59)

Source: Eurostat
Date: 17.11.2004

2 Household structures

2,1 Housing tenure status: percentage of people aged 65+ (75+. 60+) and for complementary age

groups (below 65 and below 60 and 75) by the housing tenure status of the household they live in
(owner-occupied with and without mortgage obligations on the property they live in, rent-free and
rented accommodation) (total)

74

75+ 0-74 E5+
owner occupied owner occupied owner occupied
rented i rented b L rented
no no no
B free ) free rig.
total  mortg o total maortg mortg. total  meortg mortg.
IFI a5 3 a2 11 4 76 40 36 23 1 86 7 79 11
G0+ 0-59
owner occupied e renl- owner occupied e rent-
total mertg. "° free | total mong. "° free
mortg. mortg.




85 9 78 | 12 |
EU-25 not available

2 | 75

43 32 | 24 | 1 |

mortg.: with mortgage obligations on the property lived in
Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003

75

2,2Household context of people aged 60+, 65+ (, 75+) in 2001 (% of the re-

spective group)

Ferzons living with their children

Pecple aged 65+ living with another

adult aged 55+

Pecple aged 65+ living alone

Lone parents aged B5+ All households
Fl 0,0 51,0 9.0 5,0
EL25 . . . .
Source: Eurostat
Date: 13.12.04
3 General socio-economic data
3,1 GDP per capita and growth rates in 2002-04

EB7 f’éﬂzh;:fug; i GDP growth rates (%)

2002 2003 2004 2002 2003 2004*
Fl 11,2 108.8 1094 2.3 1.9 3,0
Euzs] 1000 100,0 100,0 1.1 0,9 2.4
* forecast

GDP growth rate: annual growth of real GDP from the preceding to the named year
Source: Eurostat, European Commission (ECFIN/50485/04, Information note for Ageing Working Group)

Date: 19.11.2004

3.2: Employment and unemployment rates by age in 2003 (%)

Employment rates Unemployment rats
25-54 55-54 25-54 55-54
Total Men ‘“Women | Total Men Women | Total Men Women | Total Men  Women
Fl 811 83,3 789 496 51,0 48,3 T2 7.5 7.0 [ -] 7.7 75
EU25] 76,5 85,2 &7.7 40,2 50,3 30,7 8.1 T2 9.1 6,6 6.6 6,5

Source: Eurostat, Labour Force Survey - Annual averages (except DE, CY: spring results for all results

except employment rate 55-64)
Date: 03.01.2005

3.3: Social protection expenditure and pension expenditure 1995-2000-
2002 (ESSPROS, % of GDP)

1993 2000
Fl 31,7 255
ELZS 27.0

Social protection expenditure
2002

1985
26,4

Pension expenditure

12,8

2000 2002
10,7 11.2.
126

Source: ESSPROS, Eurostat
Date: 3.02.2005
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Social protection expenditure including social benefits, administrative and other expenditure
covers the functions sickness/health care, disability, old age, survivors', Pension expenditure:
old-age, early-retirement, survivors' and disability benefits from Eu25 data do not include CY
data

3.4: Public debt and budget balance in 2002/2003

Public debt (% of GDP) Budget balance (% of GDP)
2002 2003 2002 2003
F 426 (r) 456 () 43 2.3 (1)
Euz]  s1sin 63.3 (1) .23 (1) .28 (1)

r Revised value

Eurostat - EU excessive deficit procedure - ESA 95
Date: 6.12.2004

4 Adequacy of pensions

4.1a: Risk of poverty of people aged 60+, 65+, 75+ and <60, <65, <75in
2001 (%)

G5+ 0-54 TS5+ 0-74
Total Men  Women | Total Men  Women | Total Men  \Women | Total Men  \Women | Total
Fl 23,0 12.0 31,0 9.0 3.0 10,0 28,0 10,0 370 10,0 3.0 12,0 19,0
|EU25 : : : : : : 3 : : 3 : : :
At risk of poverty: people with equivalised income of less than 60% of overall median equivalised income
Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003
4.1b: Risk of poverty of people aged 60+, 65+, 75+ and <60, <65, <75 by
household typein 2001 (%)
65+ 0-54
living alone | living with adult 65+ | living alone
Fi 450 ] 1.0
EL25 H : :
At risk of poverty: people with equivalised income of less than 60% of overall median equivalised income
Source: Eurostat
Date : 30.11.04
4.2: Risk of poverty of people aged 60+, 65+, 75+ and <60, <65, <75 by
housing tenure status in 2001 (%)
G5+ 0-54 75+
owner occupied owner occupied owner oocupied
rent- rent-
rented fre rented §
total mortg. no morig. e total morlg. no mortg. ree total mortg. no morg.
'FI 23,0 3.0 250 280 Su 50 3,0 7.0 23,0 37,0 § 290 : 30,0
IEU25 " c . o n . . - o o . . .
G0+ 0-59
rent- owner occupied rent- oWwner oocupied rert-
rented ire rented P rented fre
& total mortg. no morg. ree total mortg.  no morlg. s
23,0 270 190 7.0 20,0 21.0 150 | 5.0 3.0 7.0 23,0 370
At risk of poverty: people with equivalised income of less than 60% of overall median equivalised income

mortg.: with mortgage obligations on the property lived in
Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003
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4.3: Risk of poverty at different income thresholds of people aged 60+,
65+, 75+ and <60, <65, <75 in 2001 (%)

Bot G 75t 074
40% 50%  BO0%  TO% | 40%  50%  80%  T0% | 40%  50%  BO0%  TO% ] 40%  50%  80%  TO%W ] 40%
Fl 10 90 230 370 30 50 g0 170] 20 110 2280 &40 | 20 50 100 190] 1.0
ELZS : : : : : : ! : : : [ : : : [ : l :
At risk of poverty: people with equivalised income of less than 40%, 50%, 60% or 70% of overall median
equivalised income
Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003
4.4: Relative risk of poverty in 2001
65+ / 0-54 75+ 0-74 60+ [ 0-58
Total Men Women Total Men Women Total Men Waomen
Fl 25 1.4 3.0 27 11 3.2 2.1 1,2 25
EU25 : : : : E E : |
Risk of poverty (poverty line: 60% of overall median equivalised income) for age group 60+ (65+, 75+)
relative to the risk of poverty for the complementary age group
Source: calculations based on 4.1
4.5: Risk of poverty for people whose main activity is 'retired’ in 2001 (%)
Retired people Active people (16-84)
Total Men Womnen Total Men Women
Fl 20,0 11,0 25,0 &,0 5.0 6.0
ELIZ5 : : : : : : |
At risk of poverty: people with equivalised income of less than 60% of overall median equivalised income
Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003
4.6: Relative income of people aged 60+, 65+, 75+ (relative to the comple-
mentary age groups) in 2001 (%)
Relative income 65+ / 0-64 Relative income 75+ / 0-74 Relative income 80+ / 0-58 Relative inc
Total Men Women Total Men Wonmen Total Men Wamen Total
Fl [LX: 84 6 70,0 71.56 81,2 G785 7a8,70 a7 40 74,50 67,2
EUTS - : - = : : : ; ; :
ELZ5
{45-54 Relative income S0+ / 45-54
Women Taotal Men Women
59,0 70,80 79,00 65,80
Relative income: ratio of median equivalised income of the complementary age groups
Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003
4.7a: Composition of equivalised income by source in 2001 (%)
lAge G5+ 0-84 7o+ 0-74 G0+
o L]
™ E T E W E W E W E
v 2'352 e E'E;-E 8 E'EgE 3 E'ggﬂ E E'gge
Ep s geEtx 3| sg=€x 3| s gz Sx 3| s = Tx 3| =z g€ £=
8 3 g -2 ef ol 22 €8 of 228 o o2 ES o] Es2 ES
£o | $£287 E| PE387 B ££28° Bl ££238° Bl £ £2 8
o £ ] O = Fad o = S O £ 5 O £
Fl 7d 9 14 4 3 14 78 4 78 G 12 4 i 14 74 4
ELI15 [ 4 17 7 8 & a0 4 75 5 13 T 14 8 T4 4
ELZ5
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Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003
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4.7b: Composition of equivalised income by source by income quintile in

2001 (%)
Aged 65+
FPensions Cther social benefits Income from work

L] Q2 Q3 Q4 a5 All a1 Q2 Q3 Q4 Qs All a1 Q2 Q3 24 Q5
Fl 89 a7 81 73 50 T4 8 g 11 g a 9 3 2 5 15 25
EU15 86 B4 78 72 63 72 3] 7 & 5 2 4 5 [ 12 18 24
EU25
4_7b confinued
Aged 0-64

FPensions Cther social benefits Income from work

M Q2 Q3 Q4 25 All a1 Q2 Q3 Q4 Q5 All Q1 22 Q3 24 Qi
Fl B 3 3 3 2 3 40 25 14 3 5 14 52 70 81 as 84
EU15S 10 9 8 8 7 8 29 13 8 5 3 8 58 75 80 83 a4
EU25
Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003
4.9: Inequality of income distribution (S80/S20) among people aged 65+,
75+ and <65, <75 in 2001 (%)

G5+ 0-54 75+ 0-74
Total Men  Women | Total Men  Women | Total Men  Women | Total Men  ‘Women

Fi | 28 28u 29 34 35 34 | 28 28u | 34 35 34
EUzs | : - : - :

Based on equivalised income; income share ratio 80th percentile/20th percentile
Source: Eurostat (2004), ECHP UBD version December 2003

4.10: Relative inequality of income distribution (S80/S20) in 2001

G5+ [ 0-54 T5+ /| 0=74
Total Men Women Total Men Women
Fl 0,85 0.83u 0.85 0.82u 0.82u

ELZ25 : : :
Source: calculations based on 4.9
percentile for age groups 65+ and 75+ relative to the income share
ratio for complementary age groups

5 Financial sustainability of pension systems

5.1: Employment rates in 2003 and projected for 2010, 2030 and 2050 (% of

the respective population)

15-64 55-64

2003 2010 2030 2050 2003 2010 2030 2050
Fi 67,7 495
Euzs|] &30 40,2

Source: Eurostat
Date: 03.01.2005 (structural indicator - as data extracted for the spring report to the Council)

5.2: Effective economic old-age dependency ratio in 2003 and projected

for 2010, 2030 and 2050 (%)
| [ 2002 | 2010

2030 2050 |
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Fl

30.4

ELZS

33.6

Inactive population 65+ in relation to employed population aged 15-64

Source: Eurostat, Labour Force Survey - Annual averages (except DE, CY: spring results)

Date: 03.01.2005
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5.3: Employment rates of older workers in 2003 (% of the respective popu-

lation)
5559 B0-64 55-64 65-69
Total Men Women Total Men Women Total Men Wamen Tatal Men Womer
Fl__ 65,6 64,9 66,3 27.3 31,1 217 406 51,0 48.3 5.8 9,0 32u
EU25| 542 852 435 249 33,5 16,9 40,2 50,3 30,7 75 10,3 5.1
u: data lack reliability due to low sample size / : unreliable data
Source: Eurostat, Labour Force Survey - Annual averages (except DE, CY: spring results for the age
classes 55-59, 60-64 and 65-69)
Date: 03.01.2005
5.4: Effective age of withdrawal from the labour market in 2001-2003
(years)
2001 2002 2003
Total Meni Women Total Men Wormen Total Men Women
Fi 61,4 61,3 815 | 605 604 606 60,3 60,0 60.7 |
[Evzs | 5588 5048 E04e | s04e 0.0 s08 | 6&1.0p 60.5p 61.5p |

e: estimated value, p: provisional value, b: break
Calculation based on estimated probabilities of labour-market exit for each age between 50 and
70 (see Joint Pension Report 2003, pp. 48/49)

Source: Eurostat,

LFS

Date: 03.01.2005 (structural indicator - as data extracted for the spring report to the Council)

6 Modernisation of pension systems
6.1: Gender differences in the risk of poverty of people aged 60+, 65+, 75+
in 2001 (percentage points)

65+ 0-54 75+ 0-74 50+ 0-59
Fl 19,0 1,0 270 3.0 14,0 1.0
ELZ25 : : : : : :
Gender difference: risk of poverty rate women - risk of

Source: calculation based on 4.1

poverty rate men, in percentage points

6.2: Gender difference in the relative income of people aged 60+, 65+, 75+
(relative to the complementary age group
and to the age group 45-54) by household type of the elderly person in
2001 (percentage points)

[ [ 65+ 7064 ] 75+ 074 ] 60+ /050 ] 65+ /4554 | 75+ 4554 | 60= 4554 |

IFI | -14.6

| 134

| 123

137 |

-13.8

-12.2

|euzs :

Gender difference: relative income of women - relative income of men, in percentage points
Source: calculation based on 4.6
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