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Rikos- ja prosessioikeuden yksikko

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE
RIKOSOIKEUDELLISTEN PAATOSTEN VASTAVUOROISESTA TUNNUSTAMISESTA JA
JASENVALTIOIDEN VALISEN LUOTTAMUKSEN LUJITTAMISESTA

Yleista

Komissio on antanut 19 péivana toukokuuta 2005 neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon,
joka koskee rikosoikeudel listen paéttsten vastavuoroista tunnustamista ja jasenvaltioiden valisen
luottamuksen |ujittamista [COM (2005) 195 final ja SEC(2005) 641].

Neuvosto ja komissio hyvaksyivat Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtel mien

mukai sen vastavuoroista tunnustamista koskevan ohjelman léhes viis vuotta sitten. Vastavuoroisen
tunnustamisen periaate on sisallytetty perustuslakitekstiin ja sen siséltd olennaisilta osin on vahvistettu
my®s Haagin ohjelmassa. Tiedonannossa komissio esittda gjatuksiaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen toteuttamisesta ensimmaéisten kokemusten pohjalta. Liséksi komissio esittéé gjatuksiaan
toimenpideohjelmasta, jonka tavoitteena on jasenvaltioiden valisen luottamuksen lujittaminen.

Tiedonanto on osa komission yleisia toimia toimenpi desuunnitelman toteuttamiseksi Haagin ohjelman
t&ytantdonpanoa varten. Tiedonannossa esitetddn yleiset suuntaviivat tulevaks viideks vuodeks ja
painotetaan erityisesti ensimmai sta téytantdonpanovai hetta (2005-2007) seké otetaan huomioon se, etta
vdaliaikaistarkistus on tarpeen siina vaiheessa, kun perustusiaki tulee voimaan. Erityisesti tiedonannossa
kasitell 88n vastavuoroi sta tunnustamista koskevan ohjelman niité osioita, joita el ole viela pantu
taytantoon.

P&&asiallinen sisalto

Tiedonannon sSisdltd on jaettu vastavuoroista tunnustamista ja keskindisen luottamuksen
[ujittamista koskeviin jaksoihin.

V astavuoroisen tunnustamisen periaate

Tiedonannossa todetaan, etta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttaminen on ollut yks
Euroopan unionin tarkeimmisté ja samalla lupaavimmista toiminta-alueista rikosoikeuden alala.
Tiedonannon vastavuoroista tunnustamista koskeva jakso on jaettu edelleen kahteen osaan,
vastavuoroinen tunnustaminen rikosoikeudenkayntia edeltdvéssd vaiheessa ja lopullisten
tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen. Rikosoikeudenkayntia edeltdvaan vaiheeseen kuuluu
vastavuoroisen tunnustamisen periaate ja todisteiden hankkiminen seka ilman vapaudenmenetysta
toteutettavien esitutkintaan liittyvien valvontatoimien vastavuoroinen tunnustaminen. Lopullisten
tuomioiden vastavuoroiseen tunnustamiseen sisdltyy keskinéinen tiedottaminen tuomioista, ne bis
in idem -periaate, muissa jasenvaltioissa annettujen tuomioiden huomioon ottaminen
rikosprosessissa ja tuomioiden taytantéonpano seka oikeudenmenetysten vastavuoroinen
tunnustaminen.

Vastavuor oi nen tunnustaminen rikosoi keudenkéayntia edeltévassa vaiheessa
Haagin ohjelmassa neuvostoa on kehotettu hyvaksymaén todisteiden luovuttami sméaéraysté koskeva

ehdotus vuoden 2005 loppuun mennessa. Todisteiden luovuttamisméagrays el kata kaikkia tarvittavia
todistelukeinoja. Vastavuoroista tunnustamista koskevien valineiden tulis kattaa myds sellaiset



tutkintatoimet kuin epéiltyjen, todistgjien ja asiantuntijoiden kuulemiset ja pankkitilien valvonta tai
puhelinkuuntelu. Komission mukaan lopullisena tavoitteena on luoda yks séados, joka hel pottaisi
kaikenlaisten rikosasioihin liittyvien todisteiden etsimistd unionin alueelta. Komissio suosittelee
tiedonannossa, ettéa kaksoisrangai stavuuden periaatetta el noudatettaisi silloin, kun kyse on todisteiden
hankinnasta. Todisteiden hankkimisessa olis noudatettava kunkin jasenvaltion vastaavia tutkimuksia
koskevaa kansallista lainsd&dantda tai padtoksen antaneen jasenvaltion selkeasti ilmoittamia
muodollisuuksia ja menettelyj&. Todisteiden hankinnan vahéisenkin yhdenmukaistamisen pitéis
tiedonannon mukaan helpottaa alueelta laillisesti hankitun todistusai neiston kayttamisté toisen
Jasenvaltion tuomioistuimessa. Sen lisdks, etté laaditaan uusi séados, joka koskee keskindista
tunnustamista todisteiden hankinnassa, on sovittava, miten keskinéisesta oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla 29 péivana toukokuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen seké
sihen liitetyn, vuoden 2001 pdytakirjan, muut séénnokset muotoillaan uudelleen eurooppalaiks tai —
puitelaiksi perustuslain tultua voimaan. Lisaksi ongelman muodostaa erot jasenvaltioiden oikeus- ja
poliisiviranomaisten toimivallassa. Komissio ilmoittaa tiedonannossa esittévansa tdhan ongelmaan
liittyvét ehdotuksensa lainvalvonta-alaa koskevien tietojen saatavuusperiaatteen toteutumisen
yhteydessa.

Komissio on julkaissut elokuussa 2004 vihreén kirjan ilman vapaudenmenetysta toteutettavien
esitutkintaan liittyvien valvontatoimien vastavuoroisesta tunnustamisesta. Tiedonannossa komissio
ilmoittaa | aativansa sd&dtsehdotukset vuonna 2005 sen jalkeen, kun kuulemismenettely on saatu
pa&tok seen.

Lopullisten tuomioiden vastavuor oinen tunnustaminen

V astavuoroi sen tunnustamisen periaatteen soveltaminen aiheuttaa sen, etté yhdessa jasenvaltiossa
annettu lopullinen tuomio saa toisissa jasenvaltioissa alkaan useita vaikutuksia. Tuomioiden
vastavuoroisen tunnustamisen edellytyksend on, etté niihin liittyvien tietojen valitys sujuu hyvin
jésenvatioiden valilla. Haagin ohjelmassa, samoin kuin 25.—26. péivina maaliskuuta 2004 pidetyn
Eurooppa- neuvoston paatel missd, komissiota on kehotettu esittamadan ehdotuksensa "kansallisten
rekistereiden tuomioita ja oikeudenmenetyksid koskevien tietojen vaihdon lisé&misestd, jotta neuvosto
vois hyvéaksya ne vuoden 2005 loppuun mennessd’. Komissio on julkaissut tammikuussa 2005
rikostuomioita koskevan tietojenvaihdon keskeisia ongel mia késittelevan valkoisen kirjan.
Tiedonannossa komissio toteaa, etta tétd koskevia ehdotuksia on tarkoitus esittéé vuoden 2005
kuluessa neuvostossa kaytyjen austavien keskustelujen pohjalta.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artiklan mukaan " ketéén e saa tutkia uudelleen tai rangaista
oikeudenk&ynnissa rikoksesta, josta hanet on jo unionissa lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi lain mukaisesti”. Perusoikeuskirjan nojala ne bis in idem - periaatetta voidaan soveltaa
koko unionin alueella. Tiedonannossa komissio ilmoittaa laativansa vihreén kirjan vuonna 2005 seka
sdddosehdotuksen vuonna 2006 koskien kysymyksia periaatteen soveltamiseen liittyvista
toimenpiteista ja toimivaltaristiriidoista.

Komissio on hiljattain tehnyt puitepaétdsehdotuksen tuomioiden huomioon ottamisesta Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla U-kirjelma toimitetaan eduskunnalle l8hiaikoina. Ehdotuksen mukaan
paasaanto on, etta kukin jasenvaltio pitéa toisessa jasenvaltiossa annettua tuomi ota samanarvoisena
aiemman kansallisen tuomion kanssa. Uudella ehdotuksella katsotaan olevan suuri vaikutus
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen lopullisiin tuomioihin.

Y hdessd jasenvaltiossa annettu tuomio on voitava panna téytant6on kaikkialla Euroopan unionin
alueella. Komissio on kaynnistényt huhtikuussa 2004 kuulemismenettelyn rikosoikeudellisten
seuraamusten |dhentamisestd, vastavuoroi sesta tunnustamisesta ja téytantdtnpanosta kyseisista asioista
laaditun vihrean kirjanperusteella. [tAvalta, Ruotsi ja Suomi ovat tehneet aloitteen, jossa esitetéan, etta
toisessa jasenvaltiossa annettu vankilatuomio voitaisiin panna tytantoon tuomitun kansalaisuus- tai
asuinvaltiossa. Mainitussa aloitteessa ei kuitenkaan kasitella ilman vapaudenmenetysta toteutettavia
toimerpiteitd, ehdollista rangaistusta tai mahdollisia olosuhteita, joissa ehdollinen rangaistus voidaan



kumota toisessa jésenvaltiossa annetun tuomion perusteella. Tiedonannon mukaan komissio antaa
naita kysymyksia koskevat séédosehdotukset vuonna 2007.

Rikostuomiot johtavat usein oikeuksien menettamiseen (esim. oikeus tytskennella lasten parissa,
osallistua julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin, gjaa autoa jne.), jotka jasenvaltiosta riippuen
perustuvat joko sdadoksiin, tuomioistuinten paétoksiin tai hallinnollisiin méarayksiin. Oikeuksien
menetykset ovat hyvin erilaisiaja niita koskevien tietojen valittaminen on vaikeaa. Komissio
suosittel ee tiedonannossa yleisesti, ettéa oikeudenmenetyksia koskevasta | dhestymistavasta
péaétettéisiin rikodgeittain. Tiedonannon mukaan komissio antaa vuonna 2005 tiedonannon t&sta
asiasta. Asian alakohtainen valmistelu jatkuu vuonna 2006, jolloin annetaan ehdotus gjokiellon
vastavuoroi sesta tunnustami sesta.

Keskindisen luottamuksen lujittaminen

Tiedonannossa todetaan etta keskinaisen luottamuksen [ujittaminen on tarkeété suhteessa
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen onnistumiselle. Tiedonannon keskindisen luottamuksen
[ujittamista koskeva jakso on jaettu edelleen keskinaisen luottamuksen |ujittamiseen
lainsdadartétoimin ja keskindisen [uottamuksen lujittamiseen kaytannon toimenpitein.

Keskinai sen luottamuksen |ujittaminen lainsédadantotoimin

K eskinéisen luottamuksen Iujittamiseen lainséadantétoimin sisdltyy rikosprosessin

yhdenmukai staminen ja aineellisen rikosoikeuden |&hentdmisen jatkaminen. Rikosprosessia pyritéan
yhdenmukai stamaan parantamalla takeita rikosasiain kasittelyssa, vahvistamalla syyttomyysolettamaa,
luomallatodisteiden hankkimista koskevia vahimmaissdantoja, pyrkimalla ratkai semaan ongelma, joka
koskee vastagjan poissa ollessa tehtyj & paétoks a sekd varmistamalla avoimuus toimivaltaisen
tuomioistuimen valinnassa.

V astavuoroi sen tunnustamisen periaatteen soveltaminen on aiheuttanut muun muassa eurooppalaisen
pidétysmaérayksen yhteydessa monia ongelmia, joista osa voitaisiin ratkai sta yhdenmukaistamalla
lainsdadantta Euroopan unionin tasolla. Vastavuoroisen tunnustamisen kehittémisen yhteydessa
voitaisiin komission mukaan harkita myos joitakin aineellisen rikosoikeuden lainsaéédantdjen
|8hentdmiseen liittyvid toimia

Komissio on tehnyt huhtikuussa 2004 ehdotuksen neuvoston puitepdatokseks erdista
rikosoikeudellisissa menettelyissa Euroopan unionin alueella noudatettavista oikeuksista. Sen
tavoitteena on varmistaa, etta rikosoi keudenk&ynneissa syytettyind olevat henkil 6t nauttivat kaikissa
unionin jasenvaltioissa méaariteltya ja sovittua vahimmai soikeusturvaa. Eurooppa-neuvosto on
pyytanyt, etta puitepaétos hyvaksyttéisiin vuoden 2005 loppuun mennessa. Tiedonannon mukaan
tulevina vuosina on toteutettava asiaa koskevia toimenpiteita ja luotava pysyvét puitteet
vastavuoroisen tunnustamisen kehittémiseksi. Toimenpiteité on toteutettava erityisesti

syyttomyysol ettaman, rikostodisteiden hankinnan ja vastaajan poissa ollessa tehtyjen paétdsten osalta.

Syyttdmyysol ettaman osalta tiedonannossa todetaan, ettd komissio julkaisee vuonna 2005 aiheesta
vihredn kirjan, jossa méaéritel|één kasitteen sisdlto, pyritéén vahvistamaan sitd ja maarittdmadn sen
rgjat. Vastagjan poissa ollessa tehtyjen p&dtosten osalta komissio ilmoittaa tiedonannossa julkaisevansa
vuonna 2006 vihrean kirjan, jonka jalkeen voidaan antaa sdédosehdotuksia havaittujen ongelmien
poistamiseks ja oikeusturvan parantamiseksi.

Todisteiden hankkimista koskevien vahimmai sséantdjen osalta komissio toteaa tiedonannossaan
julkaisevansa vuonna 2006 tutkimukseenperustuvan vihrean kirjan, jossa esitetéan todisteiden
hankkimista ja esittamista, niiden hyvaksyttavyyden edellytyksia oikeudessa ja mahdollisia
poikkeuksia koskevat vahimmai ss88nnat.

Kuten aiemmin on jo todettu, komissio julkaisee vuonna 2005 vihreén kirjan, joka késittelee
toimivaltaristiriitojajane bis in idem -periaatetta. Siind el puututa kansallisiin toimivallan



maéaaritysmenettelyihin vaan ehdotetaan ratkai suja Euroopan unionissa ilmeneviin
toimivaltaristiriitoihin ja pyritdan varmistamaan avoimuus toimivaltaisen tuomioistuimen valinnassa.

Tiedonannon mukaan aineellisen rikosoikeuden |&hentamisté koskevaa ty6ta on jatkettava ja pidettava
tavoitteena muiden kuin vangitsemiseen perustuvien rangaistusten kadyttéonoton edistémista unionissa.
Huomiotatulis kiinnittéa niiden hyvaksyttyjen valineiden taytantédnpanon arviointiin, joiden
ensimmaiset tulokset ovat tuottaneet pettymyksen. Rangaistuksia koskevassa vihredssa kirjassa
kasitellaén ensimmaéi std kertaa tarvetta méaritel1& oikeushenkil 6iden vastuuta tai sakkorangai stusten
[dhentéamistéa unionin tasolla. Komissio esittéé vihredssa kirjassa esitetyistd asioista
puitepaattsehdotuksen vuonna 2007.

Keskinai sen luottamuksen |ujittaminen kéytannon toimenpitein

K eskinéisen luottamuksen Iujittaminen kaytannon toimenpitein pitéé sisalléén tiedonannossa mainitut
arviointimekanismien kehittamisen, oikeusalan ammattilai sten verkottumisen edistémisen ja
oi keusalan koulutuksen kehittamisen seka laadukkaan oikeudenk&yton edistémisen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti rikosoikeudel listen p&étdsten vastavuoroista tunnustamista
koskevaan periaatteeseen seka jasenvaltioiden valisen luottamuksen |ujittamisen kehittamiseen.

Eduskuntaa on informoitu todisteiden luovuttamismééraysta koskevasta puitepadtoksesta
kirjelmalla U 4/2004 vp, tuomittujen siirtamisté kokevasta Itavallan, Ruotsin ja Suomen aloitteesta
kifelmdla U 10/2005 vp seka ehdotuksesta neuvoston puitepddtokseks  erdista
rikosoikeudellisissa menettelyissd Euroopan unionin aueella noudatettavista oikeuksista
kijelmélla U 43/2004 vp. Lisdks eduskuntaa on informoitu rikostuomioita koskevan
tietojenvaihdon keskeisia ongelmia kasittelevasta valkoisesta kirjasta kirjelmalla E 17/2005 vp
sekd rikosoikeudellisten  seuraamusten  l&hentdmistd, vastavuoroista tunnustamista ja
taytantdonpanoa koskevasta vihreasta kirjasta kirjelmalla E 52/2004 vp. Uusien ehdotusten vireille
tulon myéta valtioneuvosto tulee ottamaan néihin ehdotuksiin kantaa sekd informoimaan
eduskuntaa.
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Tiedonanto rikosoikeudellisten padtosten vastavuor oisesta tunnustamisesta ja jasenvaltioiden
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valisen luottamuksen lujittamisesta

JOHDANTO

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta pidettiin vuonna 1999 Tampereella kokoontuneessa
Eurooppa- neuvostossa Euroopan oikeusalueen rakentamisen peruskivend, se sisdlytettiin
perustuslakitekstiin ja sen oledllinen sisdlto vahvistettiin Haagin ohjelmassa, jossa periaatteen
soveltaminen kytketéén jasenvaltioiden valisen luottamuksen lisd&miseen.

Neuvosto ja komissio hyvéksyivdt Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmien mukaisen vastavuoroista tunnustamista koskevan ohjelman ldhes viis vuotta
sitten. Tassa tiedonannossa esitetédn komission gatuksia vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen toteuttamisesta ensimmaéisten kokemusten pohjalta ja toimenpideohjelmasta, jonka
tavoitteena on jasenvaltioiden valisen luottamuksen lujittaminen.

Tama tiedonanto on osa komission yleisia toimia toimenpidesuunnitelman toteuttamiseksi
Haagin ohjelman taytantbonpanoa varten. Tiedonannossa esitetddn yleiset suuntaviivat
tulevaksi viideks vuodeks (ks. SEC(2005)641) ja painotetaan erityisesti ensmmaista
taytantdonpanovaihetta (2005-2007) seka otetaan huomioon, ettd véliaikaistarkistus on
tarpeen siina vaiheessa kun perustuslaki tulee voimaan. Koska Haagin ohjelmassa korostetaan
Euroopan unionin politiikkojen tayténtdbnpanon valvonnan térkeytté, arviointien tulosten

VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN PERIAATTEEN TOTEUTTAMISTA ON
JATKETTAVA

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttaminen on ollut jo joitakin vuosia yks EU:n
tarkeimmista ja samalla lupaavimmista toiminta-aueista rikosoikeuden aalla. Vuoden 2000
joulukuussa hyvéksyttyd ohjelmaa on nyt sovellettu yli nelja vuotta, ja suunnitelluista
toimenpiteisté noin puolet on sellaisia, joiden perusteella on annettu tai ollaan antamassa
séadoksid. Sdadoksista vain eurooppalaista pidatysmédraysta ja jasenvaltioiden vélista
luovutusmenettelya koskeva puitepadtos’ on niin pitkéla, ettd madraaika sen saattamiseks
osaks kansdllista lainsdadant6a on paéttynyt.

Tassa tiedonannossa kasitel|één vastavuoroi sta tunnustamista koskevan ohjelman niité osioita,
joita @ ole viela pantu t&ytantdon, ja suunnitellaan painopisteita tuleviks vuosikss Haagin
ohjelman ja jo toteutettujen toimenpiteiden arviointien pohjalta.

Vastavuoroinen tunnustaminen rikosoikeudenkayntia edeltavassa vaiheessa

Vastavuor oisen tunnustamisen periaate ja todisteiden hankkiminen?

Haagin ohjelmassa neuvostoa kehotetaan hyvéksymaan todisteiden luovuttamismaéréysta
koskeva ehdotus vuoden 2005 loppuun mennessd. Sen jalkeen kun omaisuuden tai
todistusaineiston ja&dyttamista koskeva puitepaétés® tehtiin vuonna 2003, tdma ehdotus on
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2.2.

10.

ensimmaéinen tarked vaihe vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisessa
todisteiden hankintavaiheessa ennen rikosoikeudenkayntia. Todisteiden luovuttamisméérays
e kuitenkaan kata kaikkia tarvittavia todistelukeinoja. Vastavuoroista tunnustamista
koskevien vélineiden tulisi kattaa myos sellaiset tutkintatoimet kuin epéiltyjen, todistgjien ja
asantuntijoiden kuulemiset ja pankkitilien tai puhelinlinjojen valvonta. Lopullisena
tavoitteena on luoda yks s&&dos, joka helpottaisi kaikenlaisten rikosasioihin liittyvien
todisteiden etsimisté unionin aueelta. Komission mukaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltaminen tdhan tarkoitukseen tarkoittaa sitd, ettd tutkimusten johtaminen jais
padtoksen artaneen valtion vastuulle, silla pd&tosta todistusaineiston hankkimisesta ei voida
kyseenalaistaa toimeenpanevassa jasenvaltiossa. Erityisesti tasta syysta komissio suosittelee,
etta kaksoisrangaistavuuden periaatetta e noudateta silloin, kun kyse on todisteiden
hankinnasta. Todisteiden hankkimisessa on noudatettava kunkin jésenvaltion vastaavia
tutkimuksia koskevaa kansallista lainséédantoa tai padtoksen antaneen jasenvaltion selkeasti
ilmoittamia muodollisuuksia ja menettelyja, kuten 29 péivana toukokuuta 2000 tehdyn
yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa jo vahvistetaan. Todisteiden hankinnan vahéisenkin
yhdenmukaistamisen (ks. kohta 3.1.1.2 jéljempand) pitaisi helpottaa jasenvaltion alueelta
laillisesti hankitun todistusaineiston kayttamista toisen jasenvaltion tuomioistuimessa.

Jos vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta aetaan soveltaa todisteiden hankkimiseen, on
pohdittava keskin&isesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
29 péaivana toukokuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen® sek& siihen liitetyn, vuoden 2001
poytakirjar tulevaisuutta. Kyseiset asiakirjat eivét viela ole voimassa, koska niita e ole
ratifioitu riittdvdn monessa valtiossa. Sen liséks, ettd laaditaan uus saados, joka koskee
keskindisté tunnustamista todisteiden hankinnassa, on sovittava, miten kahden edell&mainitun
sdadoksen muut séénnokset muotoillaan uudelleen eurooppalaiks tai -puitelaiks perustuslain
tultua voimaan.

Jo todettuihin ongelmiin on luettava myas erot jasenvaltioiden oikeus- ja poliisiviranomaisten
toimivallassa. Ne voivat hamartda tamantyyppisten yhteistyosuhteiden rgjoja. Vaikka ne

liittyvét ehdotuksensa lainvalvonta-alaa koskevien tietojen saatavuusperiaatteen toteuttamisen
yhteydessa.

Iman  vapaudenmenetysta toteutettavien esitutkintaan  liittyvien  valvontatoimien
vastavuor oinen tunnustaminen

Komissio julkais elokuussa 2004 vihredn kirjan ilman vapaudenmenetysta toteutettavien
esitutkintaan liittyvien valvontatoimien vastavuoroisesta tunnustamisesta®. Vihresssi kirjassa
todetaan, etta tutkintavankeuden liiallinen kayttd on yksi syy vankiloiden tayttymiseen ja etta
kansallisen oikeuden sallimia vaihtoehtoja on usein mahdotonta toteuttaa silloin, kun henkil®
asuu toisessa jasenvaltiossa, seka esitetédn erilaisia ratkaisuja téhdn ongelmaan. Komissio
laatii sdddsehdotukset vuonna 2005 sen jéalkeen, kun kuulemismenettely on saatu paétdkseen.

L opullisten tuomioiden vastavuor oinen tunnustaminen

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltaminen aiheuttaa sen, ettd yhdessd
jasenvaltiossa annettu lopullinen tuomio saa toisissa jasenvaltioissa aikaan useita vaikutuksia.
Tahan liittyvia ndkokohtia on jo késitelty paitsi eurooppalaisen pidétysmadrayksen yhteydessa
my0s kahdessa puitepaéttsehdotuksessa, jotka koskevat vastavuoroisen tunnustamisen
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periaatteen soveltamista sakkorangaistuksiin’ ja takavarikointipaétoksiin®. Monta perusasiaa
on vield kuitenkin selvittamatta.

Keskinainen tiedottaminen tuomioista

Tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen edellytyksena on, ettd niihin liittyvien tietojen
valitys sujuu hyvin jasenvadtioiden vdillA& Haagin ohjelmassa, samoin kuin 25—
26. maaliskuuta 2004 pidetyn Eurooppaneuvoston pédtelmissa komissiota kehotettiin
esittdmadn ehdotuksensa “kansallisten rekistereiden tuomioita ja oikeudenmenetyksia
koskevien tietojen, erityisesti seksuaalirikosten tekijoitd koskevien tietojen, vaihdon
lis88misestd, jotta neuvosto voisi hyvéksya ne vuoden 2005 loppuun mennessd’. Komissio
julkaisi tammikuussa 2005 vakoisen kirjan, joka késitteli rikostuomioita koskevan
tietojenvaihdon keskeisid ongelmia ja jossa vamisteltiin ehdotuksia tietokonepohjaisen
tietojenvaihtojarjestelman perustamisesta. Tata koskevia ehdotuksia on tarkoitus esittéd
vuoden 2005 kuluessa neuvostossa kaytyjen alustavien keskustelujen pohjalta.

Ne bisinidem -periaate

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artiklan mukaan "ketd8n e saa tutkia uudelleen tai

rangaista oikeudenkaynnissa rikoksesta, josta hanet on jo unionissa lopullisesti vapautettu tai

tuomittu syylliseks lain mukaisesti”. Perusoikeuskirjan nojalla ne bis in idem -periaatetta
voidaan soveltaa koko unionin alueella Tama merkitsee edistysta verrattuna Euroopan
ihmi soikeussopimuksen poytakirjaan nro 7, jonka perusteella periaatetta voitiin soveltaa vain
sopimukseen liittyneiden valtioiden alueella.

Yhteisdjen tuomioistuin on antanut kaksi merkittavéd tuomiota’, joissa se tasmentsd
periaatteen soveltamisalaa Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
perusteella (ne bis in idem -periaatteen kaytto ja soveltaminen vahvistetaan ylei ssopimuksen
54-58 artiklassa). Ne bis in idem -periaatteen soveltamiseen liittyvat ensimmaiset
toimenpiteet on tehty Kreikan aoitteesta’®. Toimenpiteiden toteuttamista on lykatty sen
vuoks, ettd ne liittyvat laheisesti toimivaltaristiriitoja koskevaan kysymykseen (ks.
jdjempand). Komissio laatii naistda kysymyksistd vihredn kirjan vuonna 2005 seka
sdadosehdotuksen vuonna 2006.

Muissa jasenvaltioissa annettujen t uomioiden huomioonottaminen rikosprosesseissa

Aiempien rikostuomioiden olemassaololla on useimmissa jasenvaltioissa vaikutusta, jos uus
rikosprosessi kaynnistetdan. Jos kyseessd on rikoksen uusiminen, vaikutus kohdistuu
sovellettaviin - menettelysdantdihin  ja rikosoikeudelliseen méarittelyyn ta  useimmiten
rangaistuksen lgjiin ja méardan. Komissio on hiljattain tehnyt puitepédtosehdotuksen
tuomioiden huomioon ottamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden vdilla Ehdotuksen
mukaan paasaanto on, ettd kukin jasenvaltio pitéa toisessa ja&senvaltiossa annettua tuomiota
samanarvoisena aiemman kansallisen tuomion kanssa. Lisdksi ehdotuksessa sdadetéén
menettelyista taman sdannodn soveltamiseksi. Rikoksen uusimisen periaate otettiin muuten jo
huomioon 6 Paivéna joulukuuta 2001 tehdyssa euron suojaamista koskevassa
puitepadtoksessa™. Tala uudella tekstilla on suuri vaikutus vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamiseen lopullisiin tuomioihin.
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Tuomioiden taytantdtnpano

Yhdessa jésenvaltiossa annettu tuomio on voitava panna taytantoon kaikkialla unionin
alueella. Komissio kaynnisti huhtikuussa 2004 kuulemismenettelyn rikosoikeudellisten
seuraamusten  ldhentdmisestd, vastavuoroisesta tunnustamisesta ja tdytantGonpanosta
kyseisistd asioista laaditun vihresn kirjan™® perusteella. Itavalta, Ruotsi ja Suomi ovat tehneet
aloitteen, jossa esitetdan, etta toisessa jasenvaltiossa annettu vankilatuomio voitaisiin panna
taytantéon tuomitun kansalaisuus- tai asuinvaltiossa. Aloitteella pyritéén myds hel pottamaan
sellaisten eurooppalaista pidatysmadraystd koskevien sdéntdjen soveltamista, joiden
perusteella luovuttamisesta voidaan kieltaytyd, kun rangaistus pannaan taytantoon
taytantdonpanovaltiossa.

Siind e kuitenkaan kasitella ilman vapaudenmenetysta toteutettavia toimenpiteitd, ehdollista
rangaistusta tai mahdollisia olosuhteita, joissa ehdollinen rangaistus voidaan kumota toisessa
jasenvaltiossa annetun tuomion perusteella. Komissio antaa néditd kysymyksid koskevat
sdadosehdotukset vuonna 2007.

Oikeudenmenetysten vastavuor oinen tunnustaminen

Rikostuomiot johtavat usein oikeuksien menettdmiseen (oikeus tydskennelld lasten parissa,

osdlistua julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin, gaa autoa jne.), jotka jasenvaltiosta
riippuen perustuvat joko sdadoksiin, tuomioistuinten paatoksiin tai  hallinnollisiin
maarayksiin. Kysymys on erityisen arkaluontoinen sen vuoksi, ettd oikeuksien menetykset

ovat hyvin erilaisia ja niita koskevien tietojen valittaminen on vaikeaa. Asiassa voi tapahtua
merkittdvéa edistymistd rikostuomioita koskevan tiedonkulun parantuessa rikostuomioita
koskevan tietojenvaihtojarjestelman perustamisen ansiosta. Komissio suosittelee yleisesti, etta
oikeudenmenetyksid koskevasta | ahestymistavasta paétettdisiin rikoslgjeittain, ja antaa vuonna
2005 tiedonannon tastd asiasta. Belgia teki jo marraskuussa 2004 aloitteen, joka koskee lasten
parissa tyoskentelyd koskevan kiellon vastavuoroista tunnustamista, kun on kyse
lapsipornografiasta tuomitusta henkilsta. Asian alakohtainen valmistelu jatkuu vuonna 2006,

jolloin annetaan ehdotus gjokiellon vastavuoroi sesta tunnustamisesta.

KESKINAISEN LUOTTAMUKSEN LUJITTAMINEN

Keskinéisen luottamuksen Iujittaminen on hyvin tarkedd, kun tavoitteena on vastavuoroisen
tunnustamisen onnistuminen. Téhan Haagin ohjelman keskeiseen kohtaan liittyy
lainsdadantttoimia, joilla varmistetaan riittdva oikeussuoja unionin alueella, seka oikeusalan
ammattilaisille tarkoitettuja kaytdnndn toimia, joiden tavoitteena on vahvistaa tunnetta
" yhtei sesté oikeuskulttuurista’.

Keskindisen luottamuksen lujittaminen lainsdadantétoimin

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltaminen on aiheuttanut mm. eurooppalaisen
piddtysmadrayksen yhteydessa monia ongelmia, joista osa voitaisin  ratkaista
yhdenmukai stamalla lainsdadantéa unionin tasolla. Y hdenmukaistamisen tavoitteet voivat olla
kahdenlaiset: turvata yksiléiden oikeudet niissd oikeuden paétbksissd, joita vastavuoroinen
tunnustaminen koskee, ja varmistaa, ettd padtoksen antaneet tuomioistuimet soveltuivat
varmasti parhaiten antamaan kyseisen paatdksen. Vastavuoroisen tunnustamisen kehittamisen
yhteydessa voitaisiin  harkita myods joitakin aineellisen rikosoikeuden lainséédanttjen
Iahentdmiseen liittyvid toimia.
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Rikospr osessi oi keuden yhdenmukai staminen
Takeiden parantaminen rikosasiain kasittelyssa

Komisso teki huhtikuussa 2004 ehdotuksen neuvoston puitepaédtokseks erdista
rikosoikeudellisissa menettelyissd Euroopan unionin alueella noudatettavista oikeuksista
Sen tavoitteena on varmistaa, ettd rikosoikeudenkaynneissa syytettyina olevat henkil6t
nauttivat kaikissa unionin jasenvaltioissa méériteltya ja sovittua vahimmaisoikeusturvaa, eli
heilla on oikeus asianggaan, kaantgien ja tulkkien apuun, yhteydenpitoon erityisesti
konsuliviranomaisten kanssa, oikeuksia koskeviin tietoihin ja haavoittuvien henkilgjen
suojeluun. Eurooppa-neuvosto on pyytanyt, ettéa puitepddtos hyvéksyttéisiin vuoden 2005
loppuun mennessa.

Kyseessd on vasta ensmméinen vaihe. Tulevina vuosina on toteutettava asiaa koskevia
toimenpiteitd ja luotava pysyvét puitteet vastavuoroisen tunnustamisen kehittémiseksi.
Toimenpiteitd on toteutettava erityisesti syyttdmyysolettaman, rikostodisteiden hankinnan ja
vastagjan poissaollessa tehtyjen padtosten osalta*®. Kutakin aihetta on ensin tarkasteltava ja
aiheista on keskusteltava 25 jasenvaltion kesken ja yhdessa rikosoikeuden asiantuntijoiden
kanssa mahdollisten ongelmien tunnistamiseks ja ratkaisujen l0ytamiseks j&senvaltioiden
oikeusperinteita kunnioittaen.

Syyttémyysolettaman vahvistaminen

Syyttdmyysolettama kuuluu rikosoikeuden perussaantdihin. Se on vahvistettu Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 48 artiklassa ja
siitd on séédetty kaikissa jasenvaltioissa, mutta kasitteena se e kaikkialla ole samanlainen.
Komissio julkaisee vuonna 2005 aiheesta vihredn kirjan, jossa méaritelléan késitteen sisalto,
pyritéén vahvistamaan sité ja maérittamaan sen ragjat.

Todisteiden hankkimista koskevien vahimmai sséanttjen luominen

Kun kyseessd on vadtioiden rgat ylittdva oikeustoimi, yhdessd jasenvaltiossa hankittua
todistusaineistoa voidaan hyddyntéd myds toisessa jasenvaltiossa. Puolustautumisoikeuden
perusteella kaikkialla unionissa on kuitenkin noudatettava tiettyja vahimmaissdantoja
todisteiden hankkimisessa. Komissio julkaisee vuonna 2006 tutkimukseen™ perustuvan
vihrean kirjan, jossa esitetéan todisteiden hankkimista ja esittamista, niiden hyvaksyttavyyden
edellytyksia oikeudessa ja mahdollisia poikkeuksia koskevat vahimméai sssannit.

Edella mainittuien kahden vihredn Kkirjan perusteella toteutetun perusteellisen
kuulemismenettelyn paétyttya komissio tekee puitepddtosehdotuksen syyttémyysolettamasta
jatodisteiden hankkimista koskevista vahimmai sséanndi sta.

V astagjan poissaoll tehdyt pagtokset

Euroopan unionissa on usein keskusteltu vastagjan poissaollessa tehtyja padtoksi koskevasta
ongelmasta, joka nousee sdannollisesti esiin myds sdddosteksteissd. Asiasta kaytyjen
keskustelujen, sitd saatujen kokemusten ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaa
koskevan oikeuskaytannon perusteella voidaan todeta, etta s aiheuttaa ongelmia. Komissio
julkaisee vuonna 2006 vihrean kirjan, jonka jélkeen voidaan antaa sdaddsehdotuksia
havaittujen ongelmien poistamiseks ja oikeusturvan parantamiseksi.
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Avoimuuden varmistaminen toimivaltaisen tuomioistuimen valinnassa

Jos useat jasenvaltiot ovat toimivaltaisia samassa rikosasiassa, ne voivat tehda tutkimuksia ja
toteuttaa syytetoimia samaan aikaan. Yksildiden oikeudet ja rikosasian kasittelyn tehokkuus
voivat kuitenkin vaarantua, kun syytetoimia toteutetaan useassa paikassa. Yha
tarpedllissmmalta tuntuukin luoda menettely, jonka avulla voidaan méaérittda sopivin paikka
syytetoimien toteuttamiseen. Se osa tarked osatekija, joka auttaa toteuttamaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta. Sen pitdisi helpottaa todisteiden etsimistd ennen oikeudenkayntia
(jésenvaltioiden sovittua aiemmin oikeudenkayntipaikasta ja ndin myos sovellettavasta
lainsd8dannostd) seka lopullisen tuomion taytantbonpanoa (jasenvatioiden tunnustettua
aiemmin, ettd asia on kéasitelty sopivimmassa paikassa). Sen pitdis myds auttaa vahentdmaan
tapauksia, joihin olisi sovellettava ne bis in idem - periaatetta.

Komissio julkaisee vuonna 2005 vihredn kirjan, joka késittelee toimivaltaristiriitoja ja ne bis
in idem -periaatetta. Siind e puututa kansallisiin toimivallan méaritysmenettelyihin vaan
ehdotetaan ratkaisuja Euroopan unionissa ilmeneviin toimivataristiriitoihin ja otetaan
erityisesti huomioon perustuslakisopimuksen 111-273 artiklan nojala méaritelty Eurojustin
asema seké Haagin ohjelmassa esitetyt asiaa koskevat kehotukset.

Aineellisen rikosoikeuden [ahentamisen jatkaminen

Ainedllisen rikosoikeuden |&hentémiseksi on aiempina vuosina on tehty mittava tyd. Ty6ta on
jatkettava ja tavoitteena on pidettava muiden kuin vangitsemiseen perustuvien rangaistusten
kéyttéonoton edistamistd unionissa. Huomiota on myds Kiinnitettava niiden hyvaksyttyjen
vélineiden taytantdonpanon arviointiin, joiden ensmmaiset tulokset ovat tuottaneet
pettymyksen, sekd rangaistusluetteloon perustuvaan menettelyyn. Luettelon avulla
vastavuoroista tunnustamista koskevista sdadoksisté voidaan poistaa kaksoisrangai stavuuden
valvonta ja ndin ratkaista todetut ongelmat mahdollisuuksien mukaan.

Rangaistuksia koskevassa vihreassa kirjassa kasitell&8n ensimmaisté kertaa tarvetta maaritella
oikeushenkil6iden vastuuta tai sakkorangaistusten ldhentamista unionin tasolla. Komissio
esittaa vihredssa kirjassa esitetyista asioista puitepaétdsehdotuksen vuonna 2007.

Keskindisen luottamuksen lujittaminen k&ytannon toimenpitein
Arviointimekanismien kehittdminen

Eurooppa-neuvosto on korostanut, ettéd "kaikkien toimenpiteiden ja niiden vaikutusten
arviointi on ensiarvoisen tarkedd wunionin toimien tehokkuuden varmistamiseks”.
Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista rikosasioihin olisi tulevaisuudessa
kehitettava tiiviisti yhdessa arviointimekanismien kanssa. Niiden avulla olisi voitava téyttéa
kaks menetelmiin liittyvaa tavoitetta, mutta niita e ole tarkoitettu varmistamaan, ettéa unionin
hyvéksyméat sdadokset saatetaan osaks kansallista lainséadantdéa asianmukaisesti ja
sdadetyssi gjassa.

Tavoitteenaon

— arvioida konkreettiset |ainsdadantttarpeet ja erityisesti méaritella mahdolliset esteet ennen
uusien sdadosten hyvaksymistg; ja

— arvioida EU:n hyvaksymien sdadosten taytantdonpanon kaytdnnon edellytykset seké

erityisesti parhaat kéytanteet seka se, miten ne vastaavat edellisessa vaiheessa todettuihin
tarpeisiin,
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Naita kahta tavoitetta on sovellettava kaikkiin sdadoksiin. Tama edellyttda niiden tytkalujen
kehittamista, jotka komissiolla on kdytossdan oikeuskaytantojen arvioimiseksi.

arvioinnin tekeminen edellytyksista, joiden perusteella oikeuden pdétokset tehdaén, pdatdsten
korkean laadun  varmistamisekss ja  keskindisen  luottamuksen  lujittamiseksi
oikeugarjestelmien véailla llman keskindisté luottamusta vastavuoroinen tunnustaminen el
onnistu. Haagin ohjelmassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan ”keskindginen luottamus
lagentuneessa unionissa perustuu varmuuteen Sitd, ettd kaikkien Euroopan unionin
kansalaisten turvana on korkeatasoiset laatuvaatimukset tayttava oikeudaitos’ ja kehotetaan
perustamaan "jarjestelmd, jonka avulla voidaan arvioida oikeusasioita koskevien Euroopan
unionin politiikkojen téytantdonpanoa objektiivisesti ja puolueettomasti oikeuslaitoksen
riippumattomuutta  tdysin  kunnioittaen”. Koska keskindgisen luottamuksen |lujittaminen
perustuu varmuuteen siitd, ettd kaikki oikeugérjestelmét, joissa Euroopan unionin aueella
tehddan paatoksia, tayttavat korkeatasoiset laatuvaatimukset, arvioinnin tarkoituksena on
auttaa ymmartdmaan kansalisten oikeudaitosten toimintaa  kokonaisuudessaan.
Kokonaistavoitteena on oltava oikeugéarjestelman uskottavuus ja tehokkuus, joita
tarkastellaan seka institutionaalisten mekanismien ettd menettelytapojen kannalta. Tassa
asiassa on  meneteltdvd  hienotunteisesti  ja  kunnioitettava  toissjaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatetta seka oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Arvioinnin perusteella on
laadittava séénndllisesti kertomuksia, joissa noudatetaan riippumattomuuden ja avoimuuden
periaatteita ja joissa tuodaan erityisesti esiin hyvét toimintatavat.

Euroopan parlamentti antoi asiasta suosituksen helmikuussa 2005, ja komissio laatii
tiedonannon oikeudenk&yton laadun arvioinnista tiiviissd yhteistoiminnassa oikeusalan
organisaatioiden ja laitosten kanssa. Tiedonanto julkaistaan vuonna 2006.

Oikeusalan ammattilaisten ver kottumisen edistaminen ja oikeusalan koulutuksen kehittaminen

Haagin ohjelmassa korostetaan keskindisen ymmartamyksen parantamisen térkeytta
oikeusviranomaisten ja eri oikeugéarjestelmien vdilla Siina suositellaan ensisijaisesti
kehittamdan oikeusalan organisaatioiden ja laitosten verkostoja, joita ovat muun muassa
tuomarineuvostojen verkosto ja Euroopan korkeimpien oikeuksien verkosto, joiden kanssa
komissio pyrkii luomaan léheiset suhteet. Tallaisilla verkostoilla, joihin myds asiangjgjien on
voitava osallistua, on keskeinen asema kun pyritddan véhitellen luomaan "yhteinen
oikeuskulttuuri”, silla niiden avulla voidaan lisdtéd ammattilaisten tapaamisia ja kannustaa
heitd pohtimaan erityisesti EU:n vdineiden téytantdtnpanoa ja yhteisid huolenaiheita kuten
oikeudenkayton laadun valvontaa.

Haagin ohjelmassa korostetaan myo6s koulutuksen térkeyttd keskindisen |uottamuksen
lissdmiseksi. Euroopan parlamentin  pyynnostd komissio toteutti vuonna 2004
pilottihankkeena tuomioistuimille tarkoitetun vaihto-ohjelman, jolla téydennettiin AGIS-
ohjelmaa. Ohjelmaa jatketaan vuonna 2005 ja sitéa arvioidaan vuonna 2006, ennen kuin sen
pohjalta tehddan ehdotuksia.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisen lagjentaminen vaikuttaa oikeuden
padtoksiin siten, ettd niiden vaikutusala lagjenee pitkdlle yli kansalisten ragjojen. Taman
vuoksi oikeustoimen eurooppalainen luonne on otettava tdysimadrdisesti huomioon
tuomareiden ja syyttgien koulutuksessa heiddn uransa kaikissa vaiheissa
Oikeusviranomaisten koulutusta suunnittelevat koulutuksen jarjestamisestd ja sisdlosta
vastaavat kansalliset yksikét. Ne kuuluvat verkostoon, joka toimii nykyisin yhteenliittymana
Haagin ohjelmassa korostetaan verkoston lujittamisen térkeyttd oikeusviranomaisten
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tapaamisten helpottamiseksi ja yhteistyon tehostamiseksi. Komissio antaa tiedonannon
oikeusalan koulutuksesta Euroopan unionissa vuoden 2005 lopussa, kun kuulemismenettely
on saatu pagtokseen.

Laadukkaan oikeudenkayton edistédminen

Komissio on sisdllyttanyt seuraaviin, vuosiksi 2007-2012 laadittaviin rahoitusndkymiin
kolme toimintaohjelmaehdotusta, joista yksi liittyy rikosoikeuteen. Ohjelman tarkoituksena
on vahvistaa unionin tukea oikeudelliselle yhteistyélle, vastavuoroisen tunnustamisen
kehittémiselle ja jasenvatioiden vdisen keskindisen luottamuksen lisddmiselle. Sen
tavoitteena on mm. lisdta kontakteja ja tietojen vaihtoa oikeusalan toimijoiden vélilla seka
kehittéd oikeusalan koulutusta ja parantaa kansalaisten oikeussuojan saatavuuden
eddllytyksia
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