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Lissabonin sopimuksen toimeenpano; eriytyva integraatio, EU yhteinéaisena globaalina toimijana

Ohessa | dhetetdan eduskunnan suurelle valiokunnalle perustuslain 978:n mukaisesti selvitykset
eriytyvasta integraatiosta seka EU yhtendisend globaalina toimijana. Asiat liittyvét Lissabonin
sopimuksen toimeenpanoon.

EU- ministerivaliokunta késitteli asiat 4.6.2010 pidetyssi kokouksessaan.
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LISSABONIN SOPIMUKSEN TOIMEENPANO: ERIYTYVA INTEGRAATIO
Johdanto

Eriytyva integraatio on yks tapa edistéd Euroopan unionin kehittymistd asioissa, joissa jasenvaltioiden
vamiudet ja tavoitteet eroavat toisistaan merkittavasti. Eriytyminen mahdollistaa integraation
syventamisen unionin sisdla ilman tarvetta |6ytéa pienin yhteinen nimittg a kaikkien jasenvaltioiden
kesken. Samalla on tarpeen varmistaa, etteivét osaa jésenvaltioista varten sovitut jarjestelmét haittaa
unionin kehittymista kokonai suutena.

Unionin lagjentuminen on osaltaan lisannyt jasenvaltioiden vélisia erojajakiinnostusta eriytyvaa
integraatiota kohtaan. Amsterdamin sopimuksella luotiin, itél agjentumista ennakoiden, niin sanottu
tiiviimman yhteistyon mekanismi. Mydhemmissa perussopi musuudi stuksi ssa mekanismin kayttéa on
helpotettu ja sen soveltamisalaa on |ag ennettul.

Toistaiseks eriytyva integraatio on toteutunut eritahtisuuden periaatteella; se on perustunut olettamalle,
etta kaikki jasenvaltiot liittyvét aikanaan yhtei styéhon muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Oikeus- jasisdasioissa on Britanniale, Irlannille ja Tanskalle annettu perussopimuksiin liitetyilla
poytakirjoilla pysyvia poikkeuksia. Myo6s euroal ueeseen liittymisen osalta Britanniala ja Tanskalla on
toistaiseks pysyva poikkeus.

Unionin lagjentuessa ja toiminnan ulottuessa uusilie alueille eriytyvaintegraatio voi ottaa myos
sellaisia muotoja, joihin kaikkien jasenvaltioidene oleteta myohemminkaan osallistuvan.

Nykytilanne

Perussopimukset tarjoavat integraation eriytymiseen erilaisia mahdollisuuksia: yleisten tiiviimman
yhteistyon méardysten rinnalla ovat talous- jarahaliittoa seka turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alala
tehtavaa pysyvaa rakenteel lista yhteisty6téa koskevat omat maérayksensa.

Lissabonin sopimus mahdollistaa yleisesti eriytyvan yhteistyon milla tahansa alalla— yksinomaisen
toimivallan piiriin kuuluvia aloja lukuun ottamatta — tiiviimman yhteistyén mekanismin avulla. Siiné
vahintdan yhdeksélle jasenvaltiolle annetaan mahdollisuus edeté integraati ossa muita pidemmalle niin,
etta yhteistyo tapahtuu unionin rakenteiden puitteissa. 'Y hteistyon kdynnistémiselle asetetaan useita
oikeudellisia edellytyksid. Sopimukseen sisdltyy myds ns. valtuutuslauseke (SEUT 333 art.), joka antaa
tilviimman yhteistyon puitteissa mahdollisuuden siirtya tietylla alala neuvoston paéttksenteossa
yksimielisyydestd maérdenemmistoon tai erityisesta lainsdatami s arjestyksesta tavalliseen
lains&atamig arjestykseen.

Tiiviimman yhteistyon tarkoituksena on edistéa unionin tavoitteiden saavuttamista. Kaikkien
jésenvdtioiden pitdé voida liittya tiiviimpaan yhteli styohon valintansa mukaan joko sen
aoittamisvaiheessa tai mychemmin. Tiiviimman yhteistydn mekanismi on tarkoitettu viimeiseks
keinoksi, mikdli yhteisesti el paasta eteenpéin kohtuullisessa g assa.



Taous- jarahaliitto on merkittéva esimerkki eriytyvasta integraatiosta. Euron k&yttéonottoon
vamistauduttaessa perustettiin epavirallinen euroryhma. Luxemburgin Eurooppa- neuvosto totesi 1997,
etté euroal ueeseen osallistuvien jasenvaltioiden ministerit voivat kokoontuaepavirallisesti
keskustelemaan yhteisesté rahasta johtuvista kysymyksistéa. Euroryhman epavirallinen luonne
vahvistetaan Lissabonin sopimuksessa. Uuden piirteen euromaiden yhtei stoi mintaan ja talouspolitiikan
koordinaatioon tuo euroal ueeseen kuuluvien jasenvaltioiden talouspolitiikan ja talousarvioiden
koordinaatiota koskeva Lissabonin sopimuksen artikla (SEUT 136 art.). Kyseisisté asioista paatetéan
maaraenemmistol 1§, ja d@nestykseen osallistuvat vain edustgat euroalueeseen kuuluvista
jésenvaltioista. K omissio on toukokuussa 2010 antanut artiklaan perustuvan tiedonannon
talouspolitiikan koordinaation tehostamisesta Taous- jarahoituskriisi on osoittanut epavirallisen
euroryhman tarpeellisuuden. Se on kokoontunut talouskriisin ailkana muutaman kerran myds valtion ja
hallitusten paémiesten kokoonpanossa Eurooppa- neuvoston puheenjohtajan johdolla. On ilmeistd, etta
vaikeita ratkai suja tehtdessa téta kokoonpanoa voidaan tarvita edelleen.

Oikeus- ja sisdasioissa on esimerkkeja joidenkin jasenvaltioiden unio nirakenteiden ulkopuolella
tapahtuneesta yhteistyostd, joka on myéhemmin siirretty unionirakenteisiin. Schengen-yhteistyo alkoi
erillisenasopimug arjestelynaja siirrettiin unionirakenteisiin vuonna 1997. Britanniallaja Irlannillaon
Schengenin séannostoon edelleen pysyva poikkeus sisérajatarkastusten poistamisen osalta Schengen
on muutoinkin esimerkki eritahtisesta integraatiosta: Schengenin séannoston tdysimaaréinen
soveltaminen on aloitettu jasenvaltioiden osalta sitd mukaan, kun jésenvaltio t ovat taytténeet asetetut
edellytykset. Lissabonin sopimuksella useisiin rikosoikeudellista ja poliisiyhteistyota koskeviin
sopimusmaardyksiin luotiin mekanismi, joka helpottaa tiiviimpadan yhtei styéhon siirtymista tilanteissa,

Priimin sopimus, joka koski yhteistyon tehostamista terrorismin, ragjat ylittavan rikollisuuden ja
laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi, tehtiin joidenkin jasenvaltioiden kesken vuonna 2005. Suom
liittyi sopimukseen vuonna 2007. P&&osa sopimuksen madrayksista siirrettiin unionirakenteisiin jo
vuonna 2008. Tama osa Prim-sdanntstoa on nykyadn osa unionin normaalia lainsdadantoa.

Lissabonin sopimus mahdollistaa niin sanotun pysyvan rakenteellisen yhteistyon turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alalla. Sen mukaan ”jésenvaltiot, joiden sotilaalliset voimavarat tayttavat
korkeammat vaatimukset ja jotka ovat tehneet keskendan tiukempia sitoumuksia télla alalla
suorittaakseen vaativimpia tehtévig, aoittavat unionin puitteissa pysyvan rakenteellisen yhteistyon”.
Mekanismi on avoin kaikille j&senvaltioille. Sen toimeenpanon vamistelu on edennyt EU-tasolla
hitaasti. Kolme tulevaa puheenjohtajamaata (Belgia, Unkari ja Puola) ovat esitténeet yhteisen
vamisteluasiakirjan, ja vamistelu jatkuu Belgian puheenjohtajakaudella.

Ensimmaéinen hanke tiiviimman yhteistyén mekanismin k&yttdmiseks on parhaillaan virellla
Kymmenen jasenvaltiotapyys vuonna 2008 komissiolta ehdotusta tiiviimman yhteistyon
kaynnistamiseksi, kun neuvottelut asetuksestakansainvalisistd avio- jaasumiseroista (ns. Roomalll -
asetus) gjautuivat umpikujaan. Yksimielisyytta el saavutettu, kun yksi jasenmaa el voinut hyvaksya
ehdotusta ilman sille annettavaa lainvalintasdéantel ya koskenutta poikkeusta.

Suomi e saanut neuvottel uiden pagttymiseen mennessa ehdotukseen esittamaansa suppeampaa
poikkeusta, jonka mukaan suomalaisen tuomioistuimen el tarvitsis arvioida aviopuolisoiden
yksityiselamaan liittyvia kysymyksia sovellettavasta laista riippumatta.



Komissio antoi maaliskuussa 2010 ehdotukset tiiviimman yhteistyon kaynnistémiseen annettavasta
luvasta seka asetuksesta avio- ja asumuseroissa sovellettavasta laista. Puheenjohtajavaltion tavoitteena
on hyvéksya oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 3.-4.6.2010 poliittinen yhteisymmarrys lupaa
koskevasta padtoksesta. 13 jasenvaltiota on ilmoittanut |8htevansi ensivaiheessa yhteistyhon mukaan.
Saadun tiedon mukaan jasenvaltio, joka esti yksimielisyyden saavuttamisen koko unionia koskevasta
asetuksesta, olisi pidattaytymassa dnestyksesta. M adraenemmistod edel lyttavassa paatoksenteossa
pidéttdytyminen saattaa kdytanndssa vastata padtoksen vastustamista.

Edell& mainittu Suomen esittdma poikkeus el sisdltynyt my6sk&an tiiviimman yhteistyon
asetusehdotukseen. Asetuksen lisdarvo oli muutoinkin vahentynyt, kun sen ulkopuolelle ja Suomen
kannalta hyodyllisin osa alkuperédista Rooma 1l -ehdotusta.

Suomi katsoi, etté tiiviimman yhteistyon toteuttamiseen avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alalla
liittyy sek& periaatteellisia etté oikeudellisia ongel mia. K oska kyseessa on ensimméinen kerta kun
tilviimman yhteisty6n kayttamista harkitaan, Suomi olisi halunnut tutkia tarkemmin yhteistyon
k&ynnistémisen oikeudellisia edellytyksia ja yhteistyon vaikutuksia. BJ- ministerivaliokunnassa 28.5.
tehdyn linjauksen mukaan Suomi e kuitenkaan esta tiiviimpaén yhteistyohon halukkaita maita sitd
harjoittamasta, jos tiiviimpi yhteistyd on syntymassa selkedlla enemmistoll&.

Suomen perudinjat

Suomen yleisempia kantoja eriytyvadn integraatioon on linjattu kasiteltéessa valtioneuvoston
selontekoa EU-politiikasta. Selonteon mukaan:

- Suomi pitéa tarkednd, ettd eriytyvasta integraatiosta ei muodostu unionia hgjottavaa kehitysta,
eiké se saa sulkea jasenvaltioita toiminnan ulkopuolelle tai heitkentd& unionin yhteista
toimielinjarjestelmaa.

- Eriytyvaintegraatio el saa my6skadn johtaa kohtuuttorman monimutkai seen unionirakenteeseen.

- Tiiviimpi yhteisty6 on kuitenkin Suomen mielesté parempi vaihtoehto kuin yhteistyon
siirtyminen toimielinjarjestelman ulkopuolelle epavirallisiin ryhmiin.

- Suomen oman vaikutusvallan takia on tarkedé olla mukana kaikessa ol ennai sessa yhtei sty 6ssa,
mutta eriytyvaa integraatiota koskevat hankkeet arvioidaan tapauskohtaisesti.

Eduskunta yhtyi suuren valiokunnan mietinnéssa (SuvM 1/2009 vp) selonteon arvioon korostaen, etta
yhteiset normit ja peliséénnot ovat unionin ensisijainen toimintatapa. Eduskunnan mukaan on térkesa,
etta arvioidaan, onko valttamatonta kaynnistaa eriytyva yhteisty6 kulloisessakin asiassa. Seka Suomen
osallistumiselle etta ulkopuolelle jdéamiselle voidaan edellyttda vahvoja perusteita.

Suomi on osallistunut EU:n piirissa téhan asti tapahtuneeseen eriytyvaan integraatioon niin talous- ja
rahaliiton kuin oikeus- ja sisdasioidenkin osalta. Hankkeet ovat osaltaan edistaneet integraatiota, ne
ovat vastanneet Suomen tavoitteita ja niihin osallistuminen on myos vahvistanut Suomen EU-politiikan
profiiliaja Suomen vaikutusvaltaa unionissa.

Suomi gjaa EU:n talouspolitiikan koordinaation vahvistamista. Koordinaation tulee koskea nykyisen
euroalueen lisdksi myds tulevia euroalueen jasenvaltioita, erityisesti ERM [1-maita. Suomen mielesta
euroryhmé tarjoaa euroal ueeseen kuuluville jasenvaltioille, komissiolle ja Euroopan keskuspankille



keskustelufoorumin, jossa @ tarvitse kasitella muodollisia toimivaltakysymyksid. Euroryhmén toiminta
e kyseenalaista milldan tavoin Euroopan keskuspankin itsendisyytta.

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan Suomi my6tavaikuttaa pysyvan
rakenteellisen yhtei styén muotoutumiseen ja valmistautuu osallistumaan siihen. Selonteon mukaan
yhteisty6 tarjoaa kéyttokel poi sen mekanismin sotilaallisten voimavarojen kehittamiseen. Suomen
kannalta on térkedtd, ettd osallistuminen on avointa kriteerit tayttaville jésenvaltioille.

Euroopan integraatiota on pyrittava edistamaan ensisijaisesti kaikkien jasenvaltioiden kesken.
Mikali tamé e ole jasenvaltioiden valmiuksien tai tavoitteiden eroavuuden vuoksi mahdollista,
voi eriytyva integraatio olla hyodyllinen vaihtoehto Suomenkin etujen edistamiseksi.

Suomi on osallistunut aiempaan eriytyvaan integraatioon talous- ja rahaliiton ja Schengenin
sdanndston kautta. Suomi myotévaikuttaa pysyvan rakenteellisen yhtel stydén muotoutumiseen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla. Tiiviimman yhteistyon hankkeisiin Suomen
osallistuminen harkitaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon hankkeen siséllon lisdksi Suomen
EU-politiikan yleinen profiili ja vaikutusvalta.

Eriytyva integraatio, ml. tiiviimpi yhteistyd, perustuu siihen osallistuvien jasenvaltioiden
tahtoon. Eriytyvan integraation jarjestelyjen pitdminen unionin ja yhteisen
toimielinjarjestelmén piirissa on paras keino taata, etté yhteistyo on kaikille jasenmaille
avointa eika siita aiheudu unionin yhtenaisyytta hajottavaa kehitysta.

Vaikka Suomi e itse osallistuisi tietyn alan tiiviimpaan yhtei styéhon, olis muiden
jasenvaltioiden haluaman hankkeen k&ynnistémisen vastustamisella oltava erittéin painavat
perustel ut.



