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SUOMEN KANTA/OHJE:

Suomi pitéa térkedna yhteisen kannan 4 artiklan Ssdl16n tasmentdmigtalll pilarin insrumentilla. On
my0s térkedd, ettd yhteisen kannan liitteessi olevadla luettdollae sndnsé ole suoria rikosoikeudelisa
vakutuksa vaan etté jasenvatioiden rikostutkinnan, syytetoimien seka niihin liittyvan yhteistoiminnan
tulee perustua rikostutkinnassa esille tulleisiin tossaikkoihin.

Suomi kannattaa myds Sité tavoitetta, etta unionin olis toteutettava lisdtoimenpiteitd YK:n
turvalisuusneuvoston pédtdd auseman 1373(2001) taytantdon panemiseks.

Suomi nékee tarkoituksenmukai sena, etté Eurojustin ja Europolin yhteisty6té edistetéan kuten myds Sité,
etté terrorismin torjumisekd tarvittavan tietojen keruuta varten on kansdligin tyonjakoihin sovetuva
joko keskitetty tai hgjautettu jarjestelméa Tamaén vuoks Suomi suhtautuukin varauksellisesti Sihen, etta
ehdotetulla yksityiskohtaisdla tavala mééréatdén, miten tietojenvaihto tulee kansalisedti toteuttaa
Téarkeda on, ettd Europol ja Eurojust seavat kéytttonsa tarvitsemansa tiedot. Jasenvdtioille tulis j&ada
ehdotettua joustavampia mahdollisuuks a j&rjestda tietojen vaihto erityisesti kg, etté
viranomaisrakenteet seké valitettévan tiedon mééra jalahteet poikkeaveat eri jasenvaltioissa. Suomi pyrKii
myds Sihen, etté jo olemassa oleviarakenteita kéytettéisin hyvaks ja vatettéisin monenkertaista ty6ta
tietojenvéityksessa.
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yksikon tarvitsemaan tietoon vain slla perustedla, liittyvéatko tiedot poliisitutkintaaval syyttgan
tekemé&an vamisteluun. Tatakin osin ehdotus vaatii sellaisa tésmennyksg, jotka ehdotettua paremmin
soveltuvat Suomessa omaksuttuun poliisn- ja syyttgan vdiseen yhteioimintamdliin.

PAAASIALLINEN SISALTO:

Tausta

Neuvosto hyvéaksyi 27.12.2001 |1 pilarin puitteissa yhtelsen kannan erityistoimenpiteiden toteuttamisesta
terrorismin torjumiseks (2001/931/YUTP). Y hteistd kantaa sovelletaan terroritekoihin sekaantuneisiin
henkiléihin, ryhmiin jayhteisdihin, jotka on lueteltu mainitun yhteisen kannan liitteessa.

Y hteisen kannan 1 artiklan 4 kohdan mukaan sen liitteessa | oleva luettelo laaditaan tarkkojen tietojen tai
sdlaigten agaan liittyvien seikkojen perustedla, jotka osoittavat, etta toimivatainen viranomainen on
terroritekoa, sen yritystd, sSihen osdlisumistata sen edistémista koskevan tutkinnan tai
syytteeseenpanon adoittamista luotettavien ja uskottavien todisteiden tai néyton perustedlatal tdlassta
teoigta tuomitsemigta. L uetteloon voidaan lisdta henkil 6t, ryhmét tal yhtel st joilla’Y hdistyneiden
Kansakuntien turvalisuusneuvosto on todennut olevan yhteyksaterrorismiin jajaille

Vadtaavadti 4 artiklan mukaan jésenvaltioiden on SEU VI osaston puittei ssa rikosas oi ssa toteutettavan
jésenvdtioiden valisen poliisyhteistyon ja oikeuddlisen yhteistyon avulla annettava toislieen
meahdollismman |agaa tukea terroritekojen estémiseks jatorjumisekd. Téta varten ne pyynnésta
Stovien kansainvdisten sopimusten, j&rjestelyj en jayle ssopimusten mukaisesti liitteessa luetdtuja
henkil6itd, ryhmié ja yhte sija koskevissa tutkimuksissa ja menettelyiss, joita niiden viranomai set
Suorittavat.

Espanjan aloite

Espanja on 18.3.2002 tehnyt aoitteen em. yhteisen kannan 4 artiklassa tarkoitettujen poliis- ja
oikeuddlisen yhteistyon alaan kuuluvien toimenpiteiden tayténttdnpanosta tehtévaks neuvoston
padtokseks.

Paétosehdotuksen 1 artiklassa mééritellaén kasitteet " luettel ossa olevat henkil 6t, ryhmét tai yhteisot”,
"terrorismirikokset”, ” Europol- yleissopimus’ ja” Eurojust- p&&atos’. Kaks endn manittua mééritemaa

Ehdotuksen 2 artiklassa mééréatéan jasenvdtiot nimeémaén poliisivoimissaan yhteyspiste, jolla on oikeus
saada ja keréta tietoja jotka koskevat kysaisen jasenvation rikollisuuden torjunnasta vastaavien
viranomaisten tekemia terroritekoja koskevia rikostutkimuksia, jotka liittyvét luettelossa mainittuihin
henkilGihin, ryhmiin tai yhteisdihin. Néhin titoihin kuuluu vahintéén, skédi kun tietojaon,

a) tiedat, joiden perustedla henkil 6, ryhmata yhteisd voidaan tunnistaa

b) tiedot tutkittavina olevista teoigtaja niihin liittyvét erityiset olosuhteet
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C) yhteys muihin tapauksin
d) viestintétekniikoiden kayttd
€) joukkotuhoasaiden halussapidosta johtuva uhka

Jasenvaltioiden tulee varmidtag, etta yhteyspisteen keréémét tiedot toimitetaan Europolille Europol-
yleissopimuksen 10 artiklan ja erityisesti 10 art. 6- kohdan mukaisesti késiteltévaks.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan vastaava yhteyspiste tulee nimeté myds oikeusviranomaisten
(suomenkielisess verdossa” oikeudaitoksen”) piiristé oikeusviranomaisten suorittamia tutkimuksia
koskevien tietojen kerédmiseks. Tama yhteyspiste on sama kuin Eurojustin kansalinen yhteyspiste niissi
ovat samat kuin edella kohdissa @) — ¢) mainitut. Liséks artiklassa on d) — kohta jossa mainitaan

keskindi sta oikeusapua koskevista tarpel sta ja oikeusapupyyntdjen tuloksista. Y hteyspisteen keréamét
Ehdotuksen 3 artiklassa mainitullailmauksdla " oikeudaitoksestaan” tarkoitetaan myds syyttdan tehtévia
hoitavaa oikeusviranomaista

Jasenvaltioiden tulee 4 artiklan mukaan kéyttéa tdysmédraisesti hyvakseen yhteisten tutkintaryhmien
tarjoamia mahdoallisuuksa ja etuja tutkittaessa ja syytettéessi luettel ossa oleviin henkilGihin, ryhmiin tai
yhteisiihin liittyvia terrorismirikoksa

Jasenvdtioiden tulee 5 artiklan mukaan varmistag, etta tietoja, jotka ne toimittavat Europalille ja
Eurgjustille voidaan vaihtaa ndiden valilla niiden tekemén sopimuksen perustedla Europol-
yleissopimuksen ja Eurojust- paétoksen mukaisesti.

Kaikkien j&senvdtioiden tulee 6 artiklan mukaan ryhtya tarvittaviin toimenpiteisin sen valmistamiseks
vastavuoroiset tunnustamiset ja taytantdonpano seka oikeusapupyynndt hoidetaan kiiredlisnaja
engsjasna

Jasenvatioiden tulee toteuttaa tarped liset toimenpiteet jotta kaikki asiakirjat, tiedostot, tiedot, esineet tai
muut todisteet jotka on otettu haltuun tal takavarikoitu luettel ossa mainittuja tahoja koskevan
rikostutkinnan puitteissa voidaan antaa sellasen toisen jasenvation viranomaisten kayttdon, jossa
tutkimuksia néita henkil it vastaan voitaisin hyodyllisesti kdynnistéa

Paét0sehdotukseen liittyy luonnos neuvoston julistukseks, jossa eddlytetdan, ettéd Europol ja Eurojust

tehokkaan taéytantdonpanon varmistamiseks.
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Aloitteen arviointia

Ehdotettua j&rjestelya mutkistaa jdleen kerran se, etté Suomessa syyttg & japoliisviranomasen
toimivdta ja yhteisoimintgdrjestelyt poikkeavat useimmissa muissa jasenvdtioissa (ml. Espanja)
omaksutusta. Ehdotuksen mukaan erikseen perustettaisin yhteyspistelyhteyspiste
lainvavontaviranomaissta ja erikseen oikeusviranomaisista [oikeus/syyttg daitoksesta) varten.

jotka Suomessa usain kuuluvat poliisn téytantdon pantaviks.

Tuntuu my6s oudolta, ettd ainoastaan Eurojutille vaitetéan sellaigtatietoa, joka sastu
oikeusviranomai sten johdolla tapahtuneesta prosesssta. Ehdotettu mali tuskin kaikilta osin edistéa
Europalin ja Eurgjustin yhteisty6ta kun jo tietojenvaitystd varten ehdotetaan rakennettavaks kaks
erilligd kansdlista j&rjestel méa puhumattakaan tietojen luotettavuudesta ja péd lekkéi sen tyon
véttamisesta

Paétoksen tulis tdté oan ollajoustavampi - vahtoehtonavois olla2. ja 3. artiklan yhdistéminen Siten,
efta jateté8n kansallisen pdétoksenteon varaan nimitetédnko ainoastaan yks vai kaks tahoa
tietojenvalitystd varten samoin kuin keskinéinen tyonjako.

Puheenjohtgavation estys Sité, etté oikeusviranomaisten yhteyshenkiloks tulis vaita myds terrorismia
kastteleva kansalinen Eurojugt- yhteyshenkil 6 (Eurojust- péétos 12 art. 1) saattais ollamyos hyva
vahtoehto. Tdlaratkaisulla, vaikkakin se tarkoittais kahden yhteyspisteen j&jestdlyd, voidaan sééstda
resurssga, koska Suomen syyttgaaitos on jo vuoden 2001 lopulla valinnut keskuudestaan
terrorismiyhdyshenkilon.

KANSALLINEN KASITTELY:
Ssfedanminigeio
Oikeusminigerio

EU Jaosto 6

KANSALLINEN LAINSAADANTO:
Ehdotuksessa on kyse viranomai syhteistyon ja tietojenvaihdon tehostamisestatavdla, jollad ole

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

MUUT MAHD. ASIAAN VAIKUTTAVAT SEIKAT:
Silté osin kuin yhteistydssa on kysymys henkil étietojen keskindisesta vaihtamisesta EU:N 111 pilarin

Euroopan neuvoston 28.1.1981 hyvéksyma tietosuojasopimus 108 ja poliistoimintaan liittyvassa
henkil 6tietojen kasittelyssi lisaks téhan sopimukseen liittyva, vuonna 1987 annettu henkilGtietojen
kayttoa poliistoimessa koskeva suositus N:o R(87) 15/17.9.1987.

Europol- sopimus (14 artikla) eddlyttéé sihen liittyneilta valtioilta Euroopan neuvoston
tietosuojasopimuksen 108 ja edella mainitun poliisitoimen tietosuojasuosituksen mukaisen tietosuojan
tason turvaamista ensin mainitun sopimuksen mukai sessa henkil Gtietojen kagttelyssa.

Kakki EU:n jésenvdtiot ovat liittyneet tietosuojasopimukseen 108. Tietosuojan yhtendisen perustason
henkil 6tietojen ké&sittelyssa pitdid néin ollen ainakin l&htokohtaisesti olla turvattu jokaisessa
jésenvdtiossa. Meilla Suomessa 108 on otettu huomioon tietosuojan yleidaissa, henkilGtietolaissa
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(523/1999) ja poliisn henkil drekisterilaissa (509)1995), jonka vamistelussa on lisdks otettu huomioon
eddl&a mainittu poliigtoimen tietosuojasuositus.
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EUROOPAN UNIONIN Bryssd, 29. huhtikuuta 2002
NEUVOSTO (OR. e3)
7756/02
CATS18
RELEX 50

SAADOK SET JA MUUT VALINEET

Asa Espanjan kuningaskunnan doite neuvoston paéttksen tekemiseks
poliigyhteistyon ja oikeuddlisen yhteistyon erityistoimenpiteiden toteuttamisesta
terrorismin torjumiseks yhteisen kannan 2001/931/Y UTP 4 artiklan mukal sesti

NEUVOSTON PAATOS 2002/ /YOS,
tehty ,

poliigyhteistyon ja oikeudd lisen yhteistyon erityistoimenpiteiden toteuttamisesta
terrorismin torjumiseks yhteisen kannan 2001/931/Y UTP 4 artiklan mukai sesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 30 ja 31 artiklan seka 34 artiklan
2 kohdan ¢ aakohdan,

ottaa huomioon Espanjan kuningaskunnan doittear,

ottaa. huomioon Euroopan parlamentin lausunnort,

EYVL C
2 EYVL C
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sekéa katsoo seuraavaa

1)

2)

3)

4)

5)

Eurooppa- neuvosto totes 21 paivana syyskuuta 2001 pidetyssa ylimaara sessi kokouksessaan, etta
terrorismi on todellinen haaste maailmale ja Euroopalle ja etté terrorismin torjunta on Euroopan
unionin endsjanen tavoite.

Y hdistyneiden Kansakuntien turvalisuusneuvosto hyvaksyi 28 péivana syyskuuta 2001
padtdd auselman 1373(2001), johon ssdltyy laga- daida drategioita terrorismin torjumiseks ja
erityisesti terrorigmin rahoituksen estémisekd.

Euroopan unionin neuvosto vahvigti 8 péivana lokakuuta 2001 Euroopan unionin jasen
jésenvdtioiden p&étoksen osdlistua tdys médraisesti ja yhteensovitetusti Y hdistyneiden
Kansakuntien puittel ssa toimivaan maailmanlagjuiseen liittoutumaan terrorismia vastaan.

Eurooppa- neuvosto totes 19 paivana lokakuuta 2001, etté se on vakaasti pééttanyt torjua
terrorismia sen kaikissa muodoissa kaikkiala maalmassa ja etté se jatkaa pyrkimyks &an lujittaa
liittoutumaa, jonka kansainvéinen yhteisd on muodostanut torjumaan terrorismia sen kaikissa
muodoissa. Téta varten se esmerkiks tehostaa sdlaisten operatiivisten yksikoiden vaiga
yhteisty6ta, joiden tehtévand on terrorismin torjuntajajoita ovat Europol, Eurojus,
tiedustelupave ut, poliisvoimat ja oikeusviranomai st

Euroopan unionin olis toteutettava lisdtoimenpiteita Y hdistyneiden Kansakuntien
turvalisuusneuvoston padtdd ausaman 1373(2001) taytantdon panemiseks.



6)  Erityisoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseks 27 péivand joulukuuta 2001
hyvéksytyn neuvoston yhteisen kannan 2001/931/Y UTP® 4 artiklassa séédetsén, etté jasenvaltioiden
on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V1 osaston puittel ssa rikosas ol ssa toteutettavan
jésenvdtioiden vdisen paliisyhteistyon ja oikeudd lisen yhteistyon avulla annettavatoisiiieen
meahdollismman lagaa tukea terroritekojen estdmiseks jatorjumiseks.

7)  Tamaneuvoston p&étts on ensmméinen aske yhteisen kannan 2001/931/YUTP 4 artiklassa
tarkoitettuja henkil 6itd, ryhmia ja yhteistja koskevien erityistoimenpiteiden toteuttamiseks,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:
1 atikla
Téssa péétoksessi tarkoitetaan:
ad)  'luettelossa olevilla henkilGilla, ryhmilla tai yhteisoilla' henkilGité, ryhmidta yhteisja, jotka
luetellaan erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseks hyvaksytyn neuvoston
yhteisen kannan 2001/931/Y UTP liitteesss;

b) ‘'terrorismirikoksella' terrorismin torjumista koskevan puitepaitoksen’ 1-3 artiklassa tarkoitettuja
rikoksia;

c) 'Europol-yleissopimuksella’ 26 pédivana heindkuuta 1995 tehtya ylei ssopimusta Euroopan
poliisiviraston perustamisesta’;

3 EYVL L 344,28.12.2001, s. 93.

4 EYVLL

5 EYVL C 316, 27.11.1995, s. 2, suomenkidinen teksti julkaistu oikaistuna kokonai suudessaan
uudelleen EYVL C 301, 30.9.1998, s. 9.
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d) ‘'Eurojust-paatokselld’ Eurojust-ykskon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan

tehostamiseks 28 péivana helmikuuta 2002 tehtyd neuvoston paétdsta 2002/187/Y OS°.

2 atikla

1 Kunkin j&senvaltion on nimettéva rikollisuuden torjunnasta vastaavien
poliisviranomaistensa piirista yhteyspiste, jolla on oikeus saada ja keréta tietoja rikostutkinnasta, jota
rikollisuuden torjunnasta vastaavat viranomaiset sucrittavat sellaisten terrorismirikosten johdodta, joissa
on osdlisena luettel ossa olevia henkil 6itd, ryhmiétal yhteisijg, ja sen tulokssta.
2. Tietoihin on ssdlyttéva vahintéddn seuraavat seikat, kun ne ovat tiedossa:

a) henkilon, ryhmén tal yhteison tunnistetiedot,

b) tutkinnan kohteena olevet teot janiité koskevat erityiset olosuhtedt,

C) yhteys muihin tgpauksin,

d) viedtintétekniikoiden kaytto,

€) joukkotuhoasaiden halussapidosta johtuva uhka

6 EYVL L 63, 6.3.2002, s. 1.



3.
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Kunkin jasenvation on varmigtettava, etté 2 kohdassa tarkoitetut yhteyspisteen kerddmét

tiedot toimitetaan Europolille Europol-yle ssopimuksen mukaisesti tamén yleissopimuksen 10 artiklan ja
erityisesti 10 artiklan 6 kohdan mukaisesti késitltéviks.

1

3 atikla

Kunkin j&senvation on nimettéva oikeudaitoksensa piiristé yhteyspiste, Jolla on oikeus

saada ja keréta tietoja rikosoikeude lis sta menettelyista, jotka tapahtuvat oikeusviranomaisten johdolla
sdlagen terrorismirikosten johdogta, joissa on osdllisena luette ossa olevia henkil Gitd, rynmiétai
yhteistj, jasen tuloksista Y hteyspiste on terrorismia késitteleva kansdlinen Eurojust-yhteyshenkil 6
niissA jésenvdtioissa, joissa tdlainen henkild on nimetty.

2.

b)

d)

Tietoihin on ssdlyttéva vahintédn seuraavat seikat, kun ne ovat tiedossa:
henkil6n, ryhmén tai yhteison tunnistetiedot,
tutkinnan kohteena olevat teot ja niité koskevat erityiset olosuhtet,
yhteys muihin tapaukdin,
keskindista oikeusapua koskevat pyynndt, mukaan [ukien tutkimusapupyynnét, jotka on

mahdollisesti esitetty toisdlle jasenvatiolle tal jotka toinen j&senvatio on mahdollisedti
esttényt, ja niiden tulokset.
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3. Kunkin jasenvation on varmigtettava, etté 2 kohdassa olevissa kohdissa tarkoitetut
yhteyshenkilon kerd&mét tiedot toimitetaan Eurojust- pdétoksen mukaisesti Eurojudtille, jotta tdmavois
Suorittaa tehtévansa.

4 artikla

Jasenvdltioiden on hyddynnettéva tdys méaréisesti yhte sten tutkintaryhmien tarjoamat mahdollisuudet ja
edut sdlasten terrorismirikosten tutkimisekd, joissa on osdlisena luettelossa olevia henkil 6ité, rynmiéta
yhteisjj§, ja niista syyttamiseks.

5 atikla
Jasenvdtioiden on varmigtettava, etté Europalille ja Eurgjudtille 1 ja 2 artiklan mukaisesti toimitettuja

tietoja voidaan vaihtaa Europolin ja Eurojustin kesken néiden vailla Europol-yleissopimuksen ja
Eurojust- paétoksen mukaisesti mahdollisesti tehtévassi yhtei stydsopi muksessa mééréttavalatavala

6 atikla

Kunkin j&senvdltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamisekd, etté oikeusapuaja
tuomioiden tunnustamigta ja taytanttonpanoa koskevat pyynnét, jotka toinen jasenvatio on esttanyt
sdlagten terrorismirikosten johdogta, joissa on osdlisena luettel ossa olevia henkil Gitd, ryhmiata
yhtei )8, k&dtdll&dn kiiredlisnajaendsjasna
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7 atikla
Kunkin jésenvdtion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamisekd, etta kaikki asiakirjt,
tietoainei sto, esineet tal muu todistusaineisto, joka on takavarikoitu tai tuomittu menetetyks |uettel

olevaan henkil66n, ryhméén tal yhteision kohdistuvan rikostutkinnan tai rikosoikeudd lisen késittelyn
kuluessa, voi olla muiden jasenvdtioiden viranomasten saatavillatal on niiden kaytettavissa viipyméits,

tutkinta.
8 atikla

Téaté pdédtosta noudatetaan Sita paivaéd seuraavasta paivasta, jona se julkaistaan viralisessa lehdessa

Tehty Bryssdlissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtgja




