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jasenvaltioiden  ja  Brasilian  nykyisin  voimassa  olevien  kahdenvalisten
lentoliikennesopimusten vastaavat maaraykset.

Tiedonannossaan “EU:n siviili-ilmailupolitiikan kehittdminen suhteessa
Brasiliaan”(KOM(2010) 210) komissio pitdd Brasiliaa vahvana ehdokkaana tekemé&an
uudenaikainen lentoliikennesopimus EU:n kanssa. EU:n ja Brasilian valilld on jo
neuvoteltu ns. horisontaalinen sopimus tietyistd lentoliikenteen n&kokohdista.
Neuvotteluja on kayty myds kahdenvélisesta siviili-ilmailun turvallisuutta koskevasta
sopimuksesta.

Pitkan t&htdimen tavoitteena on markkinoiden avaus Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden seka Brasilian valilla, jotta kummankin osapuolen lentoliikenteen
harjoittajat voivat vapaasti tarjota palvelujaan kaupallisten periaatteiden mukaisesti seka
kilpailla oikeudenmukaisilla ja tasapuolisilla edellytyksilla tasa-arvoista ja
yhdenmukaistettua sdéntelyd noudattaen.

Mandaattiehdotukseen  sisdltyy  yleisluonteinen  neuvotteluohje  komissiolle.
Neuvottelujen tavoitteena on vastavuoroinen, kestdvéd ja tasapainoinen markkinoiden
avaaminen, johon liittyy sdantelyn ldhentdmiseen téhtddva yhteistyd. Lisaksi
sopimuksessa olisi maarattdva tarvittavasta joustosta, esim. siirtymakausista.
Sopimuksessa  olisi  muun  muassa madrattdva  riittdvistd  tarkastus-  ja
tiedonvaihtomekanismeista sekd yhteis0sséd saavutettua tasoa vastaavista tiukoista

lentoturvallisuutta ja turvatoimia koskevista sddnnoistd. Sopimuksessa olisi sallittava
ymparistotoimenpiteiden joustava toteuttaminen EU:ssa.

Kansallinen kasittely:
EU-asioiden komitean alainen liikennejaosto, kirjallinen menettely 31.5.-4.6.2010

Eduskuntakasittely:

Kansallinen lainsdadanto:

Taloudelliset vaikutukset:
Mandaattiehdotuksella ja mahdollisella sopimuksella ei ole nykytilanteen valossa
kovinkaan suurta merkitystd suomalaisille lentoyhtitille. Suomen ja Brasilian vélill4 on
hyvin véhdisessa méaarin lentoliikennetta.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Suomella ei ole kahdenvélista lentoliikennesopimusta Brasilian kanssa.

Neuvoston tyoryhmassa tultaneen keskustelemaan polttoaineen verotuksesta. Suomi on
valmis kannattamaan verovapauden poistamista yhteison ja Brasilian sisdisilté lennoilta.
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Bryssel 5.5.2010
KOM(2010)210 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO

EU:n siviili-ilmailupolitiikan kehittdminen suhteessa Brasiliaan
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KOMISSION TIEDONANTO

EU:n siviili-ilmailupolitiikan kehittdminen suhteessa Brasiliaan

JOHDANTO

Kansainvalistd lentoliikennetta sdannelléan perinteisesti yksittéisten valtioiden
tekemilla kahdenvalisilla sopimuksilla. Euroopan unioni (EU) on kuitenkin vuodesta
2003 harjoittanut yhteista ulkoista ilmailupolitiikkaa tiettyjen kolmansien maiden
kanssa. Kuten komission tiedonannossa Yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan
kehittamisestd™ todetaan, EU:n ja tiettyjen kolmansien maiden valiset kohdennetut
sopimukset tarjoavat merkittavaa lisdarvoa, silla avaamala markkinoita ja
edistamalla investointeja ne luovat uusia taloudellisia mahdollisuuksia. Tallaisilla
sopimuksilla voidaan my6s parhaiten turvata tasapuoliset kilpailuedellytykset ja
turvallisuuden, turvatoimien ja ympaéristonsuojelun korkea taso edistamalla séantely-
yhteistyGta.

Taman vuoksi Euroopan komissio on ehdottanut kohdennettuja neuvotteluja, joiden
tavoitteena olisi tehda eri puolilla maailmaa sijaitsevien valikoitujen tarkeiden
kumppanien kanssa kattavia lentoliikennesopimuksia, joilla pyritéédn parantamaan
mahdollisuuksia edistdd Euroopan teollisuutta sekd turvaamaan tasavertaiset
Kilpailuedellytykset samalla kun pyritéan uudistamaan kansainvalista siviili-ilmailua.

EU:n ja Brasilian véalisessa lentoliikenteessa kuljetetaan vuosittain 4,4 miljoonaa
matkustajaa’ ja lisaksi EU:n ja Etel&-Amerikan valisen ilmaliikenteen maara kasvaa
voimakkaasti®. Taman vuoks Brasiliaa voidaan pit& vahvana ehdokkaansa
tekemdan uuden sukupolven lentoliikennesopimus EU:n kanssa. EU:n ja Brasilian
siviili-ilmailuyhteisty6 on vahvistunut viime aikoina:

- Vuoden 2009 alussa neuvoteltiin EU:n ja Brasilian sopimus tietyista lentoliikenteen
nakokohdista (ns. horisontaalisopimus)®.

- Joulukuussa 2009 aloitettiin neuvottelut EU:n ja Brasilian kahdenvélisesta siviili-
ilmailun turvallisuutta koskevasta sopimuksesta’.

- Rio de Janeirossa jarjestetéan 24—26. toukokuuta 2010 yhdessa Brasilian siviili-
ilmailuviranomaisen kanssa EU:n ja Latinalaisen Amerikan  siviili-
ilmailuhuippukokous.

KOM(2005) 79 lopullinen, 11.3.2005.

Lahde: Eurostat.

Airbusin maail manlagj ui sessa markkinaennusteessa 2009-2028 arvioidaan Euroopan ja Etel&Amerikan
véalisen lentoliikenteen méérén kasvavan 5,7 prosenttia vuodessa, mika on selvéasti enemman kuin koko
maailman keskiarvo 4,7 prosenttia ja suunnilleen samalla tasolla kuin Euroopan ja Intian vélisen
liikenteen ennakoitu kasvu.

KOM(2009) 411 lopullinen, 3.8.2009. Neuvosto antoi 9.10.2009 valtuutuksen sopimuksen
allekirjoittamiseen.

Neuvosto valtuutti komission aloittamaan neuvottelut 9.10.2009 tehdylla paétoksel la.
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Brasilian hallitus on ilmoittanut komissiolle olevansa halukas aloittamaan EU:n
kanssa lentoliikennetta koskevat lagjat neuvottelut, joiden tarkoituksena olisi korvata
jasenvaltioiden ja Brasilian nykyiset kahdenvéliset lentoliikennesopimukset seka
luoda uudenaikaisempi sdantelykehys, joka lentoliikenteen kasvua edistamalla
auttais valmistautumaan Brasiliassa vuonna 2014 pidettaviin jalkapallon MM-
Kilpailuihin javuoden 2016 Rio de Janeiron olympialaisiin.

Markkinoillepdasyn asteittai sta vapauttamista koskeva sopimus Brasilian kanssa tois
taloudellista hyodtya lentoliikenteen harjoittgjille, lentoasemille, matkustgille,
rahdinantgjille, matkailualalle ja taloudelle yleensd sekd EU:ssa etta Brasiliassa.
Komission teettdman taloudellisen tutkimuksen mukaan EU:n ja Brasilian vélisten
ilmailumarkkinoiden vapauttamisen hyodyt kuluttgjille voisivat olla jopa
460 miljoonaa euroa vuodessa®. Lisaksi vapauttaminen uudistaisi perusteellisesti
EU:n ja Braslian vdisen lentoliikenteen sdantelykehystd. Sen vuoksi komissio
suosittaa, ettd neuvosto vatuuttais komission neuvottelemaan EU:n puolesta
Brasilian kanssa kattavan lentoliikennesopimuksen, jonka tavoitteena olis
markkinoiden asteittainen vapauttaminen ja lagaaainen sdéntely-yhteistyo.
Saantely-yhteistyon lisddmisella voitaisiin - turvata kaikille lentoliikenteen
harjoittajille oi keudenmukai set Kilpailuedellytykset ja tasapuolinen
toimintaympéristd. Lisaksi sdantely-yhteistyd auttais vahentdmddn EU:n
ilmailuteollisuuden kustannuksia.

EU:N JA BRASILIAN VALISEN LENTOLIIKENTEEN NYKYISET PUITTEET
EU:n jasenvaltioiden ja Brasilian kahdenvaliset lentoliikennesopimuk set

Brasilian ja EU:n vélista lentoliikennetta sdannelld&n nykyisin viidellétoista
kahdenvdlisella lentoliikennesopimuksella. Brasilian ja muiden kahdentoista EU:n
jasenvaltion véliselle lentoliikenteelle el ole tala hetkella ol emassa oikeusperustaa.

EU:n jasenvaltioiden ja Brasilian véliset voimassa olevat |entoliikennesopimukset
eivdt anna lentoyhtidille, lentoasemille, matkustgjille ja rahdinantgjille
mahdollisuuksia hy6dyntéa tdysimaaraisesti vapaiden markkinoiden etuja. Kaikissa
sopimuksissa ragjoitetaan viikoittai sten lentojen maéraa erityisesti EU:n ja S&o Paulon
valilla. Lisaks sopimuksissa rgjoitetaan yhteistunnusten kéyttéd ja oikeuksia
kuljettaa rahtia ta matkustgiia Brasilian ja kolmansien maden vélilla
Kahdenvdlisten sopimusten erilaisuus on myds johtanut EU:n ja Brasilian valisen
lentoliikenteen epayhdenmukaisuuteen. Esimerkiks vaihdettujen liikenneoikeuksien
maara vaihtelee kahdesta viikoittaisesta lennosta kahdeksaankymmeneen.
Jasenvaltioiden ja Brasilian kahdenvélisten lentoliikennesopimusten eroavuuksien
vuoksi EU:n lentoliikenteen harjoittgjilla el ole tasa-arvoisia mahdollisuuksia paésta
markkinoille.

Lentoliikenteen sdantelykehys Brasiliassa

Booz & Co, The Economic Impacts of Opening Aviation Markets between the EU and Brazil, kesdkuu
2009. (http://ec.europa.eu/transport/air/international_aviation/country_index/study brazil EN)
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3.2

Brasilialla on maantieteensd vuoks maailman neljanneksi vilkkaimmat kotimaisen
ilmailun markkinat’. Hal palentoyhtididen tultua markkinoille maan sisdisen ilmailun
volyymi léhes kaksinkertaistui vuodesta 2003 vuoteen 2008. Suurin lentoyhtié seka
maan Sisdisessa etté kansainvalisessa litkenteessa on TAM ja seuraavaksi suurin on
halpalentoyhtio Gol. TAM on nykyisin ainoa brasilialainen lentoliikenteen
harjoittaja, joka liikenndi Eurooppaan. EU:n ja Brasilian vdlisilla suorilla lennoilla
EU:n lentoyhtiot kuljettavat 78 prosenttia matkustajistaja 85 prosenttia rahdista’.

Ulkomainen omistus brasilialaisissa lentoyhtidissd saa nykyisin olla enintéén 20
prosenttia. Brasilian senaatti hyvaksyi marraskuussa 2009 lakiesityksen
lentoyhti 6iden ulkomaisen omistuksen rajan nostamisesta 49 prosenttiin.

Brasilian ilmaliikenteen sédntelylle on ominaista kansallisen siviili-ilmailuviraston
(ANAC) voimakas osallistuminen. Vuonna 2006 perustettu ANAC on sidoksissa
puolustusministerioon. lImaliikenteen hallintaa valvoo Brasilian ilmavoimat.
Brasilian lentoasemia  halinnoi  puolustusministerion  aainen  Infraero.
Kansainvédlinen padlentoasema S0 Paulo-Guarulhos on pahasti ruuhkautunut.
Brasilia harkitsee lentoasemien hoitamista toimilupgjéarjestelyilla nopeuttaakseen
infrastruktuurin kehittamista.

EU:N JA BRASILIAN VALISEN KATTAVAN LENTOLIIKENNESOPIMUKSEN
MAHDOLLISET HYODYT

EU:n jaBraslian strategisen kumppanuuden lujittaminen

Brasiliaja EU sopivat vuonna 2007 strategisesta kumppanuudesta®. Brasilia on EU:n
tarked kumppani paitsi historialisista, kulttuurisistaja kaupallisista syista myos siksi,
ettd sillda on vamiuksia osallistua maailmanlaguisten haasteiden ratkaisemiseen
muun muassa il mastonmuutoksen torjunnassa.

Brasilia on paitss maailman kymmeneksi suurin talous my6s EU:n kymmeneksi
suurin kauppakumppani. Brasilian talous kasvoi jopa maailmaa vuosina 2008—-2009
koetelleen talouskriisin aikana, ja Brasilian taloudella katsotaan yleisesti olevan
valtavia mahdollisuuksia. EU:n kauppataseen ylijédma liikenteen alalla on yli 700
miljoonaa euroa®. Kysyntdd EU:n ja Brasilian véliselle lentoliikenteelle luovat
matkailu, liike-eléama ja henkilbkohtaiset suhteet. Lentoliikenteen liséaminen EU:n ja
Brasilian vdilla on valttamétonta kaupan, investointien ja matkailun edistémiseksi
seka suhteiden yll&pitamiseks yhteen EU:n strategisista kumppaneista.

EU:n ja Braslian valisten lentoliikennemarkkinoiden vapauttamisen
taloudelliset hyodyt

Aikaisemmin  mainitussa taloudellisessa  tutkimuksessa  osoitettiin,  etté
lentoliikennesopimus Brasilian kanssa toisi merkittavia taloudellisia hy6tyja

Lahde: World Air Transport Statistics, 51. laitos.
Lahde: ANAC, Anuério do Transporte Aéreo 2008.
KOM(2007) 281 lopullinen.

Léhde: Eurostat.
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- Kahdenvdlisten kapasiteettia ja liikennetiheytta koskevien rgoitusten
poistaminen antaisi lentoyhtidille mahdollisuuden lisdtd palvelujaan matkustajien
kysynnan mukaan. Monet EU:n lentoyhti6t hyodyntavat nykyisin kaikki saatavilla
olevat liikenneoikeudet erityisesti Sdo Pauloon ja Sdo Paul osta.

- Hintasdantelyn poistaminen hyodyttéisi matkustajia lisdamalla hintakilpailua.

- Yhteistunnusten  kayttbd koskevien rgjoitusten poistaminen antaisi
lentoyhti6ille mahdollisuuksia tarjota matkustajille parempia jatkoyhteyksia.

- Nimettyjen lentoyhtididen lukumaaréd koskevien rgjoitusten poistaminen
antais uusille yrittgjille mahdollisuuden tarjota uusia palveluja EU:n ja Brasilian
valilla

- EU:n ja Brasilian vélinen rahtiliikenne hyotyisi huomattavasti vapaammasta
séantelykehyksesta. EU:n ja Brasilian valilla kuljetetaan vuosittain 250 000 tonnia
rahtia, mutta rahtiliikennettd rajoittaa Brasilian ja kolmansien maiden valisen
liikenteen harjoittamiseen tarvittavien oikeuksien ja intermodaaliliikennetta
koskevien oikeuksien puuttuminen.

- Investointeja koskevien saéntdjen vastavuoroinen vapauttaminen vois tuottaa
lentoyhtitille lisd88 ulkomaista pa&omaa ja antaa sijoittgille mahdollisuuden
investoida houkutteleviin yhtidihin muilla markkinoilla.

- Liiketoiminnan  kustannusten  véheneminen véhentdis lentoyhtididen
toimintakustannuksia ja koituisi lopulta kayttgjien eli matkustajien ja rahdinantajien
hyodyksi.

Tutkimuksessa arvioitiin, ettd EU:n ja Brasilian vélisten ilmailumarkkinoiden
vapauttamisen hyodyt kuluttajille voisivat olla 300-460 miljoonaa euroa vuodessa™™.

Unionin tason sdantely-yhteistydsta Brasilian kanssa saatava lisdar vo

Unionin tasolla Brasilian kanssa kaytavien lentoliikenneneuvottelujen lisdarvo e
rgjoitu pekastéan ilmailumarkkinoiden vapauttamisen taloudellisiin hydtyihin.
V astavuoroisuuden periaate on tarked Brasilian ilmailulaissa ja ilmailumaérayksissi.
Se tarjoaa hyvan oikeusperustan vastavuoroisten hyotyjen sisdlyttdmiselle EU:n ja
Brasilian uudenaikai stettuun saéntel ykehykseen.

Saantely-yhteistyossa voidaan unionin tason lentoliikennesopimuksessa menna
pidemmalle kuin kahdenvalisissa suhteissa. Unionin tason lentoliikennesopimuksen
tarked tekija on yhteistyon lisddminen Brasilian kanssa ilmailun
ympéristovaikutusten kasittelemiseksi. Siihen sisdlityy myds yhteinen osallistuminen
niiden maailmanlaguisten vaikutusten torjumiseksi, joita ilmailulla on
Ilmastonmuutokseen. Ottaen huomioon Brasilian kiinnostus biopolttoaineisiin
téllaiseen yhteistyohon vois sisdltya myos sellaisten kestévan kehityksen mukaisten
biopolttoaineiden kehittaminen, joiden avulla voidaan vahentéé ilmailun vaikutuksia
ilmastonmuutokseen. Brasilia on myds luontainen ehdokas kehittdmaan

Maéra koskee vain matkustgjaliikennetta ja vapauttamisen suoraa vaikutusta kuluttgjan ylijaédmaan.
Siihen e sisdlly epasuoriatai valillisiataloudellisia hyotyja.
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ilmaliikenteen hallinnan innovaatioiden avulla niin sanottuja vihreitéa lentoja EU:hun
ja EU:sta. llmailun turvaamista, lentoliikenteen sujuvuuden edistdmista ja
lentoasemapolitiikkaa koskevaa yhteistyotd liséamalla voisi olla mahdollista
vahent&a lentoyhti6iden, lentoasemien ja rahdinantgjien kustannuksia.

Sopimuksella perustettaisiin sekakomitea seuraamaan sopimuksen taytantéonpanoa.
Sekakomitea tarjoaisi erinomaisen mahdollisuuden kasitella EU:n ja Brasilian vélista
lentoliikennetta koskevia kysymyksid yhteisty6ssd. Monia néista kysymyksista olisi
hyvin vaikea ratkoa kahdenvélisten lentoliikennesopimusten mukaisissa
neuvottel uissa.

PAATELMAT: TULEVAN EU:N JA BRASILIAN VALISEN LENTOLIIKENNESOPIMUKSEN
MERKITTAVA LISAARVO

Brasilia on ilmaissut olevansa kiinnostunut aloittamaan neuvottelut kattavasta
lentoliikennesopimuksesta EU:n kanssa. EU:n olis vastattava myoOntavasti ja
tartuttava Brasilian tarjoamaan mahdollisuuteen. EU:n ja Brasilian valisen
lentoliikenteen  nykyaikaistaminen  lois  merkittavasti  liséd  kaupallisia
mahdollisuuksia EU:n lentoyhtidille ja lentoasemille tarjoamalla tasapuoliset
toimintaedellytykset. Eurooppalainen teollisuus on pyytdnyt EU:n toimielimia
aloittamaan vuonna 2010 Brasilian kanssa lagjat lentoliikenneneuvottelut, joiden
tavoitteena on tukea lentoliikenteen elpymistd maailmanlaguisen talous- ja
rahoituskriisin jalkeen*?. Paremmat lentoliikenneyhteydet tukisivat myods EU:n ja
Brasilian strategista kumppanuutta.

Neuvotteluissa kattavasta lentoliikennesopimuksesta Brasilian kanssa on tavoitteena
markkinoille pédsyn asteittainen vapauttaminen ja investointimahdollisuuksien
avaaminen. Neuvotteluista tuloksena oleva sopimus antaiss EU:n lentoliikenteen
harjoittgjille tasavertaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia johdonmukaisissa
oikeudellisissa puitteissa, joissa markkinoille paasy olisi mahdollisimman vapaata ja
lainséadanndlliset vaatimukset mahdollismman tiukkoja. Sopimuksen tekeminen
loisi my6s uusia markkinamahdollisuuksia Brasilian ja niiden jasenvaltioiden vélille,
joilla el télla hetkelld ole oikeusperustaa kaupalliselle lentoliikenteelle Brasiliasta ja
Brasiliaan.

Komissio teetti askettédin tutkimuksen, jossa osoitettiin, ettd EU:n ja Brasilian
lentoliikennemarkkinoiden vapauttamisen merkittévien taloudellisten hyétyjen ohella
merkittavéa etua tarjoaisi sekakomitea, jossa voidaan késitella ja ratkaista EU:n ja
Brasilian lentoliikenteelle merkittavia liiketoimintakysymyksid, seka tiiviimpi
séantely-yhteistyo siviili-ilmailun kaikilla aoilla.

EU:n ja Brasilian lentoliikennesopimus parantaisi lentoliikenteen turvallisuutta,
ilmailun  turvaamista ja ympdaristokysymyksia koskevaa vaatimustasoa.
Lentoturvalisuuden aalla neuvotellaan parhaillaan erityissopimuksesta, jonka
tavoitteena on tiivis sdantely-yhteisty0 ja erityisesti toteamusten vastavuoroinen
tunnustaminen lentoturvallisuuden ja ympaéristonsuojelun aoilla.
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ACI Europe, Renewed Call for Competitive Relief Measures, marraskuu 2009.
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Sopimuksen on noudatettava EU:n sitoutumista liikenteen kestavaan kehittamiseen.
On tarkedd, ettd sopimus e rajoita EU:n mahdollisuuksia soveltaa saantely- tai
taloudellisa vdineitda ilmailun ilmastonmuutosvaikutusten lieventdmiseks.
olisi kannustettava kehittdmaan ja toteuttamaan toimenpiteita ilmailun ympéristé- ja
ilmastovaikutusten kasittelemiseksi. Naihin voisi sisdltyd markkinaperusteisia
toimenpiteita kuten pdastokauppaa tai muita paastohyvitystoimenpiteita.

Sekd EU:n etta Brasilian teollisuus hyétyisi siviili-ilmailun sdantelysta vastaavien
viranomaisten yhteistyon tiivistamisesta. Tallainen sdantely-yhteistyd on mahdollista
vain unionin tasolla.

Edella esitetyn perusteella komissio suosittelee, etta neuvosto valtuuttaa komission
adoittamaan Brasilian kanssa neuvottelut kattavan lentoliikennesopimuksen
tekemiseks.

Komissio tekee laheista yhteisty6ta jasenvaltioiden ja kaikkien niiden sidosryhmien kanssa,
joita asia koskee, neuvotteluohjeissa méaériteltyjen tavoitteiden syventdmiseksi ja
saavuttamiseksi.
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