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Euroopan parlamentti ja komissio paasivét 27.1.2010 epéviralliseen yhteisymmarrykseen
keskindista yhteisty6téan ohjaavan puitesopimuksen sisdllosta, josta el vield ole olemassa
sopimustekstia. Y hteilsymmarryksen perusteella Euroopan parlamentti hyvaksyi
puitesopimusta koskevan paétoslauselman ennen uuden komission hyvaksymista
koskevaa éénestystdan 9.2.2010.

Varsinaista luonnosta puitesopimukseks e viela ole olemassa, vaan keskusteluja
kaydaan parlamentin pdétdslauselman pohjalta. Parlamentin ja komission valiset
sopimusneuvottelut alkoivat 3.3.2010. Tavoitteena on nopea eteneminen niin, etta
varsinainen sopimus voitaisiin hyvaksya touko- kesakuussa 2010.

Komission puheenjohtgja Barroso esitti Euroopan parlamentin téysistunnossa 9.2.2010
gjatuksen Euroopan parlamentin ja komission valisen sopimuksen soveltamisalan
| agj entami sesta neuvoston osallistumisella.

Neuvosto pohtii mahdollista yhteista |ahestymistapaa puitesopimukseen

Parlamentin p&dtosl ausel ma puitesopimuksesta Euroopan parlamentin ja komission
valissté suhteista (B7-0091/2010)

Komissaari Sefcovicin kirje EP:n puhemies Buzekille (6458/10)

Neuvoston oikeuspalvelun lausunto (7149/10)
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paéttksentekomenettely:

Parlamentti ja komissio ovat tehneet yhteisty6tdan koskevan puitesopimuksen vuonna
2000 ja 2005 ilman etta sitd olisi suoraan tehty tietyn perussopimusartiklan nojalla.

Lissabonin sopimuksessa maaratéan SEUT 295 artiklasta, jonka mukaan Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio voivat neuvotella keskenéén ja sopia yhteisella
sopimuksella yhtei stydssdan sovellettavista menettelytavoista, mita varten ne voivat
perussopimuksia noudattaen tehda toimielinten valisia sopimuksia, jotka voivat olla
velvoittavia. SEUT 295 artiklan kéyttaminen oikeusperustana nayttaisi kuitenkin
edellyttdvan, etta kaikki kolme toimielinté osallistuvat sopimukseen.

Kasittelija(t):
VNEUS, Arno Liukko, Tiina Haanpaa
UM, Tuula Svinhufvud, Kaija Suvanto, Maria Guseff, Joni Heliskoski
OM, Péivi Leino-Sandberg

Suomen kanta/ohje:

Suomen austavan nakemyksen mukaan neuvoston sitoutuminen Euroopan parlamentin
hyvéaksymén pdatosl ausel man mukaiseen puitesopimusta koskeviin neuvotteluihin e ole
tarkoituksenmukaista, jos neuvottelutilanne e anna mahdollisuuksia tosiasiallisesti
vaikuttaa neuvoteltavana olevan sopimuksen sisaltoon.

Suomen nakemyksen mukaan mahdollisen puitesopimuksen |ahttkohtana on oltava se,
etta toimielinten valisista tehtavista ja yhteistydsta sovitaan perussopi musten maardysten
mukaisesti toimielinten valista tasapainoa kunnioittaen.

Lissabonin sopimuksen voimaantultua Euroopan parlamentin asema ja sitd my6ta sen
tiedonsaantioikeus on vahvistunut padtoksenteossa. Suomen ndkemyksen mukaan
Euroopan parlamentin tarvetta saada tietoja tulee arvioida sen mukaisesti, mita
perussopi muksi ssa asetettujen tehtévien hoitaminen silta edellyttaa.

Lissabonin sopimuksen my6ta Euroopan parlamentille on tiedotettava valittomasti ja
taysimaarédisesti kansainvalisten sopimusten neuvotteluiden kaikissa vaiheissa (SEUT
218 artiklan 10-k). M&arayksen tarkoituksena on taydentdd SEUT 218 artiklan muita
maarayksia parlamentin osallistumi soikeudesta kansainvalisten sopimusten
neuvotteluihin. Suomi pitda tarkeand, etta médrayksen téytanttonpanoa koskevan
menettelyn osalta Euroopan parlamentin rooli arvioidaan sopimusten sisalon ja luonteen
mukaan. Euroopan parlamentin padtoslausel man tété koskevaa kirjausta el siksi voida
pitéd asianmukai sena.

Téssa vaiheessa Suomi suhtautuu alustavan varauksellisesti Euroopan parlamentin
paatdsl ausel massaan esittamiin nakemyksiin, kuten:

- Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) koskevaan kirjaukseen

- Nykyista lagjempien tietojen antamiseen Euroopan parlamentille komission
jasenvaltioita vastaan kaynnistamista rikkomusmenettelyista.

- Pakollisten vastaavuustaul ukoiden kayttéonottoon kaikkien direktiivien kansallisessa
taytantoonpanossa.
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Pédasiallinen sisdlto:
Puitesopimusta koskevat Euroopan parlamentin ja komission véliset neuvottelut

Euroopan parlamentti ja komissio hyvaksyivét puitesopimuksen myds vuosina 2000 ja
2005 Euroopan parlamentin vaalien jalkeen.

Euroopan parlamentin paét0slausel masta ilmenee, mité se vaatii erityisesti
sisdlytettavaks uuteen puitesopimukseen. Padtoslauselmaa edelsivat keskustelut
komission ja Euroopan parlamentin valilla seka ndiden valilla saavutettu epévirallinen
yhteisymmarrys. Komission puheenjohtagja Barroson ilmoituksen mukaan Euroopan
parlamentin ja komission véliset keskustelut ja periaatteet ilmenevét pagtds ausel masta.
My6hemmin komissio on todennut, etté se on korkeintaan sitoutunut edistamagn
Euroopan parlamentin pyytamié asioita.

Uuden puitesopimuksen ja paatdslausel man taustalla ovat puheenjohtaja Barroson
parlamentille syksylla 2009 antamat toimintalinjaukset ja lausumat
erityiskumppanuudesta Euroopan komission ja Euroopan parlamentin vélilla selkedn
eurooppalaisen edun maéarittémiseks ja toteuttamiseks.

Uuden komission nimittamisen jakeen komission puolelta tulevia neuvotteluita vetda
institutionaalisista suhteista ja hallinnosta vastaava komissaari Maro3 Sefcovic. Han on
vahvistanut komission sitoutumisen prosessiin ja toivoo ettd myos neuvosto osallistuu
tuleviin viralisiin neuvotteluihin. Euroopan parlamentti & ole ottanut kantaa neuvoston
osallistumiseen. Euroopan parlamentin puolelta neuvottel uja johtaa oikeudellisten
asioiden valiokunnan puheenjohtgja Klaus-Heiner Lehne.

Euroopan parlamentin 9.2.2010 antaman paattslauselman sisalto

Puitesopi musneuvottel ujen 18htékohtana olevan Euroopan parlamentin paéttslauselman
muotoilut on osin kirjoitettuyleisluontoisesti ja tulkinnanvarai sesti.

Padtos auselman mukaan puitesopimuksessa tulisi todeta, etté komissio soveltaa
parlamentin ja neuvoston yhdenvertaisen kohtelun perusperiaatetta varsinkin kokouksiin
paasyn seka asiakirjojen ja muiden tietojen toimittamisen osalta erityisesti lainsé&danto-
jatalousarvioasioissa. Kokousten lgjiajaasiakirjoja e ole tarkemmin méaritelty.
Parlamentin ja komission vélista sédnnonmukaista vuoropuhelua olisi edistettava
konkreettisin keinoin, kuten jarjestamalla puheenjohta akokouksen ja valiokuntien
puheenjohtajakokouksen seka komission jasenten kollegion valisid vuosittaisia
kokouksia. Komission olisi tiedotettava parlamentille kattavasti kansallisten
asiantuntijoiden kanssa lainsdadannon valmistelu- ja téytantdonpanotydn yhteydessa
pitamistaén kokouksista.

Pa&tdslauselman mukaan puitesopimuksessa olisi velvoitettava komissio esittamaan
konkr eetti set jatkotoimensa kolmen kuukauden kuluttua Euroopan parlamentin
lainsdadantoal oitteestatai |akiehdotuksensa vuoden kuluttua al oitteesta, tai antamaan
parlamentille yksityiskohtai sen selvityksen perusteluista jos komissio el ehdotusta
toimita.

Euroopan parlamentti ja komissio sitoutuisivat myos |ahei seen ja varhaiseen
yhtei sty6hon lainsdadanttal oitteita koskevissa pyynndissa, jotka on tehty
kansal aisal oitteen pohjalta.
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Paétosl ausel man mukaan parlamentti ja komissio sitoutuisivat sopimaan keskeisista
muutoksi sta val mistautuessaan tuleviin neuvotteluihin neuvoston kanssa parempaa
lainsdadantda koskevan sopimuksen mukauttamisesta Lissabonin sopimuksen uusiin
maarayksiin. Vaikutusten arvioinnissa tulisi noudattaa avointa menettelyaja se olis
l&htokohtai sesti esitettéva vastaavalle parlamentin valiokunnalle. Alailla, joilla
parlamentti tavallisesti osallistuu lainsdédantdprosessiin, sitd tulisi muun kuin sitovan
lains88dannon osalta kuulla. Lainsaéddannon uudelleenlaatiminen olisi taattava
vakiomenettelynatai seolis korvattava séadoksen kodifioinnilla kuuden kuukauden
kuluessa. Direktiivien kansallista t&yténtéonpanon valvontaa tulisi tehostaa pakollisilla
vastaavuustaul ukoilla. Komission tulisi myds toimittaa kaikki rikkomusmenettelyt
suurempaan julkisuuteen toimittamalla yhteenvetotiedot parlamentille seka pyydettéessa
tapauskohtaisesti tietoa rikkomusmenettelyjen kohteesta.

Pa&t6sl ausel massa myads toimeenpanevan elimen raportointivelvollisuutta esitetdan
tehostettavaksi. Komission puheenjohtgjan tulisi Euroopan parlamentin pyynnosta
vakavasti harkita yksittéisten komissaarien eroa seka ilmoittaa parlamentille hyvissa
goin, jos han aikoo jakaa komission vastuual ueet uudelleen. Padtos ausel man mukaan
komission tulis antaa parlamentille tukensa tulevissa Euroopan ulkosuhdehallintoa
koskevissa neuvotteluissa ja esimerkiksi kehitysapuvalineita koskevien ohjelmien
laadinnan tulisi edelleen kuulua komission toimivaltaan. Paétos auselmassa on liséksi
kirjaus komission jasenten kyselytunnin k&yttoonottamisesta.

Saantelyvirastojen paaj ohtajaehdokkaiden kuulemisen olisi toteuduttava parlamentin
valiokunnissa.

Padtoslauselman mukaan komission tulisi sitoutua tiedottamaan parlamentille

kansai nvalisten sopi musneuvottel ujen kaikissa vaiheissa valittdmasti ja tdysimaarai sesti.
Komissiota velvoitettaisiin myos edistdmaén kokoustarkkailijan aseman myontamista
parlamentin valtuuskunnan puheenjohtgjalle kansainvalisissd kokouksissa sekéa
varmistamaan parlamentin valtuuskuntien mahdollisuus kéyttéa EU:n halinnollisia
palveluja

Alustavista vaihtoehdoista

Euroopan parlamentin paéttslauselma puitesopimuksesta oli lyhyesti esillé 18.2.2010
coreper-kokouksen asialistan muissa asioissa. Oikeuspalvelu oli analysoinut

padtos ausel matekstia alustavasti ja kiinnitti suullisesti jasenmaiden huomiota
perussopimusten kannalta ongelmallisiin kirjauksiin. Jasenmaat jakoivat oikeuspalvelun
huolet. Keskustelua kaytiin my6s neuvoston toimintavai htoehdoista

puitesopi musneuvottel uissa. Puheenjohtgja esitti, etté pdétds neuvoston toimintatavasta
tehdd&n neuvoston oikeuspalvelun selvityksen perusteella.

Oikeuspalvelu antoi 4.3.2010 lausunnon, jossa se esittaa ei- lopullisen ja ei-tyhjentéavan
arvion parlamentin paéttslausel masta Oikeuspal velun odotetaan antavan vielé
selvityksensa parlamentin ja komission juridisen sopimustekstin pohjalta. Nyt

se arvioi suhteutettuna perussopimusten maarayksiin ja periaatteisiin. Oikeuspalvelu
viittaa paéattsl auselman tulkinnanvarai suuteen ja tuo esiin huolensa, etta

paatosl ausel massa esitetédn useissa kohdissa parlamentin oikeuksia vahvistettavaksi
tavalla, jokariippuen lopullisista muotoilusta saattaa osoittautua perussopi musten
mukaisen jarjestelman vastaiseksi. Tata osin oikeuspalvelu mm. viittaa komission
autonomiaan ja aloiteoikeuteen, neuvoston oikeuksiin, parlamentin perussopimusten
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mukai seen rooliin seka toimielinten valisen vilpittéman yhteistyon periaatteeseen.
Oikeuspal velun ndkemyksen mukaan neuvoston tulis saattaa unionin tuomioistuimen
kasiteltavaks parlamentin ja komission vainen lopullinen puitesopimus, jos se
lopullisessa muodossaan |oukkaa perussopimuksiin perustuvaa toimielinten valista
tasapainoa. Oikeuspalvelun antamasta lausunnosta ilmenevista oikeuspalvelun
nakemyksista e ole vield keskusteltu jasenvaltioiden kesken.

Neuvoston todenn&kdinen toimintavai htoehto on, ettd se e osallistu komission ja
parlamentin valisiin neuvotteluihin. Taman sijasta neuvosto vois |aatia oikeuspalvelun
lopullisesta sopimustekstista antaman lausunnon pohjalta julistuksen. Taman mukai sesti
toimittiin vuonna 2000 ja 2005.

Euroopan parlamentin p&dtosl ausel masta komissio on korostanut neuvostolle, etta se on
korkeintaan sitoutunut edistamaan parlamentin pyytamia asioita.

Mahdollisen kolmen toimielimen valisen sopimuksen liséksi Euroopan parlamentin
puhemies Buzek on esittényt gjatuksen parlamentin ja neuvoston vélista yhteistyota
ohjaavasta kahdenvalisesté sopimuksesta, jokaolis erillinen parlamentin ja komission
valisestd sopimuksesta. Alustavissa keskusteluissa jasenmaiden kesken téllaista el ole
katsottu tarpeelliseksi, vaan tarkedmpéanad néhddan yhtei styon tehostaminen soveltaen
k&ytantoon Lissabonin sopimuksen médrayksia.

Keskustelussa esiin nousseita seikkoja:

Pa&toslauselman mukaan komission tulisi yleisella tasolla sitoutua noudattamaan
tasavertaisen kohtelun periaatetta suhteessa Euroopan parlamenttiin.
Perussopimuksen mukaan parlamentti ja neuvosto ovat tasa-arvoi sessa asemassa
kuitenkin vain tietyissa asioissa, kuten talousarvioasioissa ja osassa
lainsdadantbasioita, eivét kaikissa asioissa, kuten parlamentti tuntuu katsovan.
Asiakirjojen tasavertaisen luovuttamisen osalta yks kysymys on, milla
edellytyksin turvallisuusluokiteltuja asiakirjoja luovutetaan Euroopan

kuten neuvostolla ja komissiolla.

Parlamentin p&&tosl auselman mukaan komission tulisi sitoutua raportoimaan
Euroopan parlamentin lainsdadantdal oitetta koskevan pyynnén konkreettisista
jatkotoimista tiettyjen aikargjojen puitteissa. Jos komissio ei toimita ehdotusta,
sen tulee yksityiskohtaisesi perustella se parlamentille. Kirjaus perustuu SEUT
225 artiklaan, jonka mukaan parlamentti voi pyytda komissiota tekeméaan sille
aihedllisia ehdotuksia asioissa, joissa se katsoo, ettd on vamisteltava unionin
sdddos jajollei komissio tee ehdotusta, se ilmoittaa parlamentille perustel unsa.
Perussopimuksessa todetaan nimenomaisesti se mahdollisuus, ettd komissio ei
parlamentin pyynnosta huolimatta tee lainsééntéehdotusta. Tama on my6s todettu
parlamentin pddtdslauselmassa. Euroopan parlamentin pddtosl auselman
mukaisista, komission toimintavapautta rajoittavista tarkoista aikargjoista el ole
maarayksia perussopi muksissa.

Parlamentin pd&tosl ausel massa késitel|&8n Euroopan ulkosuhdehallintoa, jonka
perustamista koskevat valmistelut ovat kaynnissa korkea edustaja Ashtonin
johdolla. Euroopan parlamenttia tulee kuulla asiasta. Euroopan parlamentin
paétdslauselman mukaan komissio sitoutuisi tukemaan parlamentin nékemysta
kehitysinstrumenttien ohjelmoinnin séilyttamisesta komission vastuulla ja
ulkosuhdehallinnon taydesta tilivel vollisuudesta parlamentille (ml.



6(8)
erityisedustagjien ja suurldhettil&iden nimitysmenettelyt). Suuri enemmisto
jasenmai sta on tukenut ulkosuhderahoitusinstrumenttien (ml. kehityspolitiikan)
ohjelmointivastuun sisdllyttémista Euroopan ulkosuhdehallintoon maakohtaisten
allokaatioiden ja strategioiden osalta.

Parlamentin paétosl ausel man kirjaus rikkomusmenettelyjen osalta tarkoittaisi
nykyista laajempien tietojen antamista Euroopan parlamentille, koska komission
olis annettava paits yhteenvetotiedot kaikista rikkomusmenettelyista virallisesta
ilmoituksesta l&htien myas, jos parlamentti niin pyytaa, tapauskohtaisesti ja
luottamuksel lisuutta koskevia sdantdj & noudattaen asioista, joita
rikkomusmenettely koskee. Vuoden 2005 puitesopimuksen mukaan
rikkomusmenettelyjen osalta komissio selvittda asiasta vastaavan parlamentin
valiokunnan pyynnosta parlamentille suullisesti menettelyn vaiheita perustellun
lausunnon |&hettamisesta lukien. Direktiivien taytantéonpanotoi menpiteiden
Ilmoittamatta jattdmisen tai yhteisdjen tuomioistuimen antaman tuomion
taytantéonpanon laiminlydnnin vuoksi k&ynnistettyjen menettelyjen osalta
komissio antaa selvityksen virallisesta ilmoituksesta lukien.

Parlamentin paédtosl ausel massa on kirjaus komission velvoitteesta ottaa kayttoon
pakolliset vastaavuustaul ukot direktiivien kansallisen taytantéonpanon osalta.
Komissio on aiemmin ehdottanut vastaavaa neuvostolle ja neuvoston kanta on
ollut kielteinen. Vastaavuustaulukosta ilmenee, miten direktiivin eri artiklat on
kansallisesti pantu taytantdon. Nykyisin vastaavuustaul ukoiden kayttotarvetta
arvioidaan tapauskohtai sesti.

Euroopan parlamentin asema vahvistui Lissabonin sopimuksella kansainvalisten
sopimusten osalta. SEUT 218 artiklan 10 kohdassa méarétéén Euroopan
parlamentille tiedottamisesta valittomasti ja tdysimadraisesti kansainvalisten
neuvottel uiden kaikissa vaiheissa. Paéttd auselman mukaan komissio sitoutuis
lujittamaan yhtei stoi mintaansa parlamentin kanssa neuvottel uprosessin eri
vaiheissa. Perussopimuksen mukaiset parlamentin tiedottamisen k&ytannét ovat
kuitenkin viel& muotoutumassa.
Kansallinen kasittely:
Institutionaalinen jaosto 3.-5.3.2010 ja 9.-10.3.2010
Eduskuntakésittely:
Suuren valiokunnan selvityspyyntd 17.2.2009, E5/2010 vp
Késittely Euroopan parlamentissa:

Taysistunto 8.2.2010, pdatds auselma B7-0091/2010

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:
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Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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