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Tausta

EY jaGCC (Gulf Co-Operation Council, Persanlahden maiden yhteistydneuvosto) ovat sopineet
vapaakauppasopimuksen solmimisesta jéarjestdjen véaisessa yhte styopoytakirjassa 15.6.1988. Sopimuksen
solmimisdle e tuolloin asatettu akargaa. EY :ss8 sovittiin vuonna 1991 neuvottel uohjeesta, joka myodnnettiin
komissialle. Liittyessd&n EU:hun Suomi hyvéksyi muun EY -acquis n ohella komisson neuvottel umandaetin.

Sopimuksen ehdoks asetettiin GCC-maiden (Bahrain, Arabiemiragttien liitto, Saudi-Arabia, Oman, Qatar,
Kuwait) vdinen tulliliitto, jonka perustaminen dkoi edeté vasta vuonna 1999. Tdl& hetkella ndyttéa sita, etté
liitto astuu voimaan vuonna 2005. Tulliliiton, ts. yhteisen ulkotullin, puuttumisen takia EU-GCC-
vapaakauppaneuvotteuissa e ole voitu edeta. Nyt kun GCC-maet ovat edistyneet tulliliittokysymyksessi ja
vapakauppaneuvotte uja voidaan jatkaa, on tarpeen uudistaa komissiolle 10 vuotta Stten annettua

neuvotte uohjetta. Ohjeen antamisen jdkeen EU:lle on tullut kansainvélisé vevaitteita (mm. WTO ja uudet
vapaakauppasopimukset) joiden kanssa ohje tulis sovittaa yhteen. Vanhaohje @ kaikiltaosin my6skaan
vastaa EU-maiden nykyisié neuvotteuintressga.

Komissio on 22.5.2001 antanut jasenmaille toisen korjatun luonnoksen uudeks neuvotteluohjeeks (MD:
226/01 REV2). Komissio toivoo voivansa hyddyntdé uusia neuvottel uohjeita jo seuraavala neuvottel ukierrok-
sdla, joka pyritdan pitaméan jo ennen kesdtaukoa. Neuvotteluluonnos asetettiin kauppakysymyksa késittele-
van 133-komitean kokouksessa 23.05.01 ns. hiljaiseen menetteyyn, jonkatakarganaoli 28.05. (Kokousra
portti EUEC152-66.) Menettel yssé Alankomaat ja Ranska ehdottivat ohjeeseen muutoksa: Alankomaet he-
luaa tdsmennysta muotoiluun, jolla suljetaan audiovisuaalisektori pois sopimuksesta, ja Ranska toivoo selkedéa
ilmaisua Sitd, etté sopimus tehddén Perganlahden maiden yhteistyneuvoston ja EY :n seké sen jasenvaltioiden
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vdilla Ranska haluaa myds tasmentad kohtaa, jossa todetaan, ettei sopimusta saateta voimaan ennen GCC-
maiden tulliliiton voimaantul oa. V apaakauppaopimus haluttaisin saattaa voimaan vuonna 2005.

Neuvottel uohjeen luonnoksia on kasitelty em.133- komiteassa seké Persanlahden maita késttelevassa
Comem-tydryhméssa.

Uuden neuvotteluohjeen ssalto

Aiemmassa ohjeessa téarkeimpia ehtoja sopimuksen dlekirjoittamiselle olivat
» vaatimus kaikkien GCC-maiden WTO-jasenyydesta ja
» GCC-maiden tulliliitto.

Uudessa ohjel uonnoksessa GCC-maiden tulliliitto on eddleen sopimuksen ehtona, Saudi-Arabian WTO-
jésenyydesta todetaan enda, etta Sté tuetaan. Saudi-Arabiae vidéole WTO:n j&sen, mutta neuvottel ut ovat
loppusuordla Tulliliiton tilanne on sg, ettd GCC lykkés joulukuussa 1999 liiton perustamisen
tavoitepavamaarad vuodesta 2001 vuoteen 2005. (Ohjeluonnoksen osa A, kohta 4.)

Uudessa ohjel uonnoksessa on ailempaa vahvempi ihmisoikeud auseke, jossa viitataan Y K:n peruskirjaan,
ihmisoikeuksien julistukseen, Wienin 1993 julkilausumaan (ihmisoikeudet), Kdpenhaminan 1995
julkilausumaan (sosiadinen kehitys) ja Pekingin 1995 julkilausumaan (naisten oikeudet). (Osa A, kohta 2.)
Lisaks luonnoksessa edd lytetdan, ettd sopimuksen johdantoon tulee teksti, jossa korostetaan sopimuksen
(o0sa A, kohta 3). Luonnoksessa on myés laittomien mashanmuuttgjien pa autusta koskeva lauseke (0sa A,
kohta 5).

Komissio on lisgks 133-komitean kokouksessa 25.5.01 ilmoittanut, ettt neuvottel ujen kuluessa tehdédn
andyys sopimuksen vaikutuksi sta kestévadn kehitykseen (sustainability impact assessment, SIA).
(Kokousraportti EUEC 152-66.)

Neuvotteluohjeen osan B | (tavaroiden vapaa litkkuvuus) kohdassa 4 todetaan, ettd GCC tekee EY-GCC-
sopimusta vastaavat jarjestelyt Turkin kanssa EY—Turkki-tulliliitossa katetuin osin. Tét& vatuutuduonnosta
kégtelgan EU:n tyoryhmissi (133-komitea ja M ashrag- M aghreb- tyGryhma).

Ohjeeseen on my6s liséity kohdat koskien

» Standardgja (0sa B, kohta Il)
K ohdassa edd lytetdén, etté sopimukseen Ssdlytetddn samanlaisa gandardga koskeviaméarayksakuin EY':n

sandardisoinnissa ja Sandardien yhdenmukal suuden arvioinnissa

 Henkistd omaisuutta (osa B, kohta lll)
K ohdassa edellytetéan tehokasta ja riittévaa suojaa seka valvontaa henkisen omaisuuden, ml. teollis- ja
tekijdnoikeudet. Téhan 9sdltyy myos suojautuminen vaarennoksita ja laittomata kopioinnilta

» Julkisa hankintoja (osa B, kohta V)
K ohdassa eddllytetaén, ettd sopijapuolet asettavat tavoitteekseen julkisten hankintojen vapauttamisen. Toisen
osgpuolen tulis pédsta hankintoihin ilman syrjintdé ja kansallisen kohtelun periaattelden mukaiseti.
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» Kilpallupalitiikkaa (0sa B, kohta V1) ja

Kohdassa mm. kidletédn médradvan markkina- aseman vaarinkaytt kauppaa haittaavala tavala; edellytetddn
kaupdlisten vation monopolien vahitta sté sopeuttamista sopimukseen niin, ettel sopijapuolten vdilla ole kan-
sdliga syrjintad, seka halutaan keinot sen varmistamisekd, ettel yritykslle myonnettévista erivapaukssta a-
heudu haittaa sopijapuolten vdisdle kaupankdynnille eivéatka myonnetyt vapaudet ole sopijapuolten etujen vas-
taga

* Palveluja (0sa B, kohta V111).

K ohdassa asatetaan tavoitteeks pavel ukaupan vapauttaminen niin, ettd sopijapuolilla on samat mahdollisuudet
markkinaillepgésyyn WTO-sdadosten ja GATS-sopimuksen XIX artiklan mukaisten multilateradlien neuvotte-
lujen tulogten, erityisesti GATS-sopimuksen artiklan V mukaisesti. Sirtymékauden maksmipituudeks
méritellédn 10 vuotta, elvétké osapuolet saa sopimuksen voimaan astumisen jélkeen ottaa kaytton uusia,

vgpauttamisen ulkopuoldle,

Eddl& mainitut tavoitteet Ssdltyva myds muun muassa EU—-Chile/Mercosur- neuvottel uohjeeseen.

Suomalaistahojen kommentit ohjeluonnokseen
UM on tehnyt 1999 kartoituksen, jossa tarkasteltiin Suomen ja GCC-maiden vaista kauppaa sekd Suomen

(HELD268-11), jossa pyydettiin lausuntoja uuden neuvottel uohjeen ensmméaiseen versioon seuraavilta tahoil-
ta Akava, Finpro, KTM, MET, MMM, OM, SAK, SM, SP, STTK, TT jaYM. NasaYM, KTM, SAK ja
TT ovat kommentoineet luonnosta. Seka vuoden 1999 ettd vuoden 2001 lausuntokierroksella saadut lausun-
not on huomioitu Suomen kannassa. Seuraavassa on referoitu 2001 lausuntokierroksella saatuja kommentteja

Ymparistoministerio totesa seuraavaa: Ohjeen A-osan kohtaan tulis lisita keskeiset kv-
ympéritosopimusviitteet seka viitteet Rion julistukseen ja Agenda 21- toimintaohjelmaan. Standardien yhden-
mukaistaminen & saa hetkentd& EU:n ympériston ja kuluttgjansuojel un tasoa turvaavia kriteereité,

YM tieduste ee lausuntonsa yhteydesss, onko sopimuksen vaikutuksista EU:n ympéristolainséédantoon ja -
politiikkaan tehty arvioita. SIA:n tekeminen harkitaan kunkin vapaakauppasopimuksen kohdalla erikseen.
Komissio on ilmoittanut suullisesti 133-komitean kokouksessa 23.05.01, ettéa vapaakauppasopimuksesta
GCC-maiden kanssa tehdadn ns. SIA-arvio neuvottelujen aikana

KTM ilmoittaa, ettd neuvotteluohjeet ovat hyvaksyttavissa Minigterid huomauittag, etta ohjeluonnoksessa
GCC-maiden tulliliittoa pidetédn sopimuk sen ehtona, mutta Saudi- Arabiaa ainoastaan kannustetaan WTO-
jasenyyteen, ts. jasenyys @ ole sopimuksen ehto. KTM ihmettel ee tétd, mutta toteaa, etté koska sopimuksen
ehtonaon "WTO-mukaisuus’, Saudi-Arabian WTO-jésenyys e ministerion arvion mukaan vaikuta Suomen
offengividin tavoitteigin.

KTM pitéa neuvottel uohjeen Ssdtda vastaavien sopimusten mukaisena. KTM muistuttaa, etté tullien liséks on

huomioitava ns. e-tariffipohjaiset toimet, kuperasddnnit, palvelut, julkiset hankinnat, Kilpalupadlitiikka ja
henkisen omaisuuden suoja
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KTM huomauttaa, ettd neuvottel uohjeesta puuttuvat maininnat kestavasta kehityksestd, tydelaméan normeista
jalLOga Y hteison kdynnissa olevat Cardiffin-prosess seké kest@van kehityksen integrointi eri politiikkoihin,

my6s kauppapolitiikkaan, eddlyttéisvét KTM:n mukaan aiheiden huomioimista myos téssi neuvottel uohjees-
sa

SAK ilmoaittaa lausunnossaan vastustavansa sopimuksen solmimigta ja esttéa neuvotte umandaatin vetamista
takaign. SAK perustelee esitystdan sil14, etteivdt GCC-maat ole SAK:n nékemyksen mukaan demokraettisa
mataekéaniitavoi kutsua oikeusvatioiks, koska niiden ihmisoikeustilanne on erittéin huono.

Mikdi mandaatin takaisgn vetéminen & ole mahdollista, SAK hauaa— komission ehdotuksen mukaisesti — ko-
rostaa mandaetissa ihmisoikeuksia ja demokratiaa. Liiton midestd EU:n jaGCC:n vdillae ole eddlytyksa
reilluun kilpailuun perustuvan vapaakauppa: d ueen luomiseen, jalausunnossa todetaan, ettel liitto usko GCC-
maiden muuttuvan demokraettisks oikeusvatioiks vuoteen 2005 mennessi. Sopijapuolten 18htokohtien erilai-
suus korostuu SAK:n mukaan erityisesti, jos pavel ukaupan vapalttaminen jajulkiset hankinnat Ssdlytetéan
sopimukseen.

TT suhtautuu seké neuvottel uohjeen uudistuksiin etta neuvotteuihin yleisesti myonteisesti. Lausunnossa tode-
taan, ettd osa alemmissa lausunnoissa (150/97, 266/99) esitetyista muutostoivomuksista on jo toteutunut
uudistetussa ohjeessa. Defensiivisdintressga TT e estéjalissks seilmoittag, ettd Suomen tuonti ko. maista
on niin pient, ettel TT:llaole intress& vaatia tuotteita pois EU:n sengtiivilisoilta

(Lausunnot on pyynnosta saatavissa UM/ALI-41/Riikka E€la)

Suomen kanta neuvotteluohjeen luonnokseen

Suomi pitdé tarkednd, etté neuvotteluvaltuutus saatetaan vastaamaan tamén hetken kauppapoliittisa vaatimuk-
sa (mukanamm. paveut, henkisen omai suuden suojaaminen ja standardien harmonisointi). Lisgks on térkeda
korostaa komission esittdméla tavalla demokratian jaihmisoikeuksien huomioimista oledlisena osana laaditta-
vaa vapaakauppa sopimusta.

Neuvottel uvatuuksia koskevan luonnoksen uusin verso Ssdtéa Suomen kanndta oledlismmat ndkdkohdat.
Kun asasta vida keskustellaan 133-komiteassa ja Comem:duetyOryhmésss, pidetéén hyodyllisend, etta
Suomi pitéaesllalisdks seuraaviaasoita

* toilvomusta Siit4, ettd Perdanlahden maet liittyisvét tietotekniikkasopimukseen (ITA),

* kestévan kehityksen inegroimista kauppapolitiikkaan ja Cardiff- prosessn seka kansainvdisten ymparistéso-
pimusten (MEAS) tarkeytta

LITTEET Komisson neuvotte uohjeluonnos MD 226/01 REV 02

Lomakepohja: UH-Muistio



