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1 TAUSTA

Koyhyyden ja syrjdytymisen vadaisen toiminnen ldhtokohtiin vakuttaa ympardivan
yhteiskunnan  kehitys,  kuten  tydmarkkinoiden ja  kotitdlousrakenteiden  seké
kansainvdisen toimintaymp&ison muutokset.  Muutoksin sopeutuminen  eddlyttéa
myGs uuden koyhyyden ja syrjdytymisen vadagten keinojen etsmigta N&ta kenoja
Nizzan Eurooppa-neuwvostossa joulukuussa 2000 tehty pé&itds koyhyyden ja
grjdytymisen vadaden kansdlisen toimintasuunnitddmien tekemiseen on  merkittéva
askdl.

Suomdasen  sosaditurvgajestedmdn  perusana ovat  universadit | sodadi-  ja
terveygpavelut seka kattava toimeentuloturvgédrjestedma Sosadi- ja terveyspaveut
pyritéén jajestamdan koko véestdlle padosn verorahoittesesti ja  hgautettuun,
kunndlissen  jé&jest@misvastuuseen perustuen. Toimeentuloturvgajestdma  on
|ahtokohdiltaan syyperusteinen sogadivakuutug érjestelma, jota taydentavét
aumisperuseiset  perusstuudet.  Tdlasdla  rakentedla on  pystytty  turvaamaan
kansainvdisesti katsoen ahainen koyhyys.

Sosaditurvan perusrakennetta voidaan pitéd toimivana. Se @ kuitenkaan ole kokonaan
eyt koyhyytta ja syrjigytymidd Osa suomdassta on syrjgytynyt ta veaarassa
gyrjdytyd.  Syrjdytymisen kaynniggana voi olla varattomuus, terveyden heikkeneminen,
tyottomyys, asunnottomuus, koulutuksen riittaméttomyys ta muut sodadiset ongemat.
Mikédn eddld manituida tekijoisd @ yleensd yksnddn aheuta syrjaytymisd, vaen
gyrjdytymisessa on kyse useiden eri ongdmien kasautumisesta. Syrjytymisen riskga e
voida koskaan kokonaen poidaa, mutta riskien toteutumisesta aheutuvien ongelmien
laguutta  ja syvyyttd ska syrj@ytymisiskien kesautumista ykslttasolla  voidaan
véhentdd sosadi-, teveys-, koulutus-, tydlisyys- ja taouspoliittisten toimenpiteiden
avulla

Koyhyys ja syrjgytyminen kytkeytyva  tiiviidi  nopesin - yhteskunndlisin ja
eamerkiks tyodaman rakentedlisin muutoksin. Tamédn takia ongdmia @ voida jétaa
van ykdlotason vaduulle ja yksgldllisen ratkasujen varaan, vaan yhteiskunnan on

turvataan.

Kandlist toimintasuunnitdmat  vamigdlaan kakissa EU:n  jésenmassa  yhteised
sovittujen  periaaiteiden mukaisesti.!  Suunnitdmat perustuvat  jasenvdtioiden  erilaisin
|&htdkohtiin - ja niiden eilaidin - painotuksin,  Eri jésenmaiden  toimintasuunnitelmien
rekennetta ja dgsAtéa on  kuitenkin - pyritty  yhdenmukaistamaan  vastavuoroisen
oppimisen  helpottamissks. Tamén takia Sodadisen suojdun komitea sopi 19.
tammikuuta 2001 kansallisten toimintasuunnitelmien aikataulustaja rungosta.

! Linjaukset on tiivistetty kokousasiakirja 8:ssa. Sosiaalisen suojelua kasitteleva korkean tason tydryhma
29. syyskuuta 2000/ Liite.
2 Sosiaalisen suojelun komitea. REF: SPC/01/01/02_FI
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Suomen kéyhyyden ja syrjéytymisen vastainen kansallinen toimintasuunnitelma perustuu lagjasti hyvéak-
sytyille kansallisille |ahtokohdille. Tala suunnitelmalla vastataan myds sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausuntoon 7/2000 perustuslakivaliokunnalle. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on edellyttanyt lausunnossaan
hallituksen vuoden 1999 toimenpidekertomuksesta ja vuoden 2000 sosiaali- ja terveyskertomuksesta, ettéa
hallitus kiinnittd& huomiota tarpeeseen ennalta ehkaisté syrjaytymisprosesseja ja esittad, ettéa hallitus | aatii
pikaisesti erillisen kéyhyysohjelman.®

Kansallinen koyhyyden ja syrjdytymisen vastainen toimintasuunnitelma perustuu sosiaaliturvan
kansalliseen strategiaan. Se on luonteeltaan tavoitteellinen ja eri toimijoita yhteisiin tavoitteisiin
sitouttava. Suunnitelman padmaérana on sellaisen esttisesti ja taloudellisesti kestdvéan yhteiskuntamallin
edistaminen, jossa yhteisvastuullisuus tukee rakentavalla tavalla yksildn omatoimisuutta ja oman elédman
hallintaa. Tama tapahtuu liséédmalla sekad organisaatioiden etta kansalaisten kannustimia sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestéaviin toimintamalleihin ja kehittdmalla kansalaisten elamanhallinnan ja hyvinvoinnin
kannaltatarpeellisiatulonsiirtojajapavel uja.

Suunnitelman tavoitteena on varmistaa, ettd kdyhyys Suomessa on edelleen EU-maiden alhaisimpia ja
syrjaytymisen ehkaisemiseen seké katkaisemiseen on kaytettavissa hyvia toimintamalleja seka riittavasti
resursseja.

3 Sosiadi- ja terveysvaliokunnan lausunto 7/2000 vp: Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 1999.
Kohta: Sosiaali- jaterveyskertomus 2000, s. 4.
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2 1. KESKEISET LAHTOKOHDAT JA HAASTEET

Sosiaalipolitiikan muutos yhdistyy seka politiikkatavoitteiden etta toimintaympéristén muutokseen.
Kodyhyyden ja syrjdytymisen estdmiseen liittyvat poliittiset tavoitteet on kirjattu selkeasti kahteen
viimeisimpéaan hallitusohjel maan.

Paaministeri Paavo Lipposen |1 hallituksen (1999-) ohjel massa todetaan, etta

"Hallituksen talouspolitiikan paétavoite on tydllisyyden parantaminen, mika edellyttéa
vakaan talouskasvun turvaamista. Hallituksen tavoite on, etta uusien tyopaikkojen maara
lisdantyy ripedsti ja tytssa olevien osuus ty6ikai sestéa vaestosta | dhestyy Suomessa EU:n
tyollisyyssuuntaviivoissa tavoitteeksi asetettua 70 prosenttia.

Hallituksen sosadipalitiikan |8htokohtana on pohjoismaisen
hyvinvointiyhteiskunnan sdlyttaminen. Tavoitteena on kehittyva
yhteiskunta, joka takaa kaikille mahdollisuuden oman eaméansa
hdlintaan ja aktiiviseen osdlistumiseen. Halituksen keskeisena
vakavia kdyhyysonge mia, syrjaytymistéja huono-osaisuuden
kasautumista. Sosadli- jaterveyspavelujen laatu ja saatavuus
turvataan koko maassa.

Halitus korostaa tytn enssjasuutta Sosaditurvaetuuksen, verotuksen
ja  pdvdumaksujen uudigamista  jaketaan @ dten, eta  tyon
vastaanottaminen on ana taouddlisesti kannattavea Sosadivakuutuksen
maksujen ja -etuuksen yhteytté parannetaan.

Koyhyyden ja syrjaytymisen ehkdisemisdla haetaan erityisesti  ratkasuja
pitkéai ka styottomien, midenterveys- ja péhdeongd maisten,
ylivelkeantuneden ja hedan perhedensa kesautuviin  ddménhdlinta:  ja
toimeentulo-ongemiin. Tuloverotuksen, sogadigen tulongirtojen,
maksujen ja paveuien on muododetava toimiva ja kannugava
kokonaisuus.

Hdlitus sdvittéd sodaditurvan  uudidamida,  eityisesti  endsjasen  ja
viimedjasen sogaditurvan  tasogjen  yhteensovittamida.  Tavoitteena  on
tehostaa varsnada sosadityttd syrjdytyneiden aseman  parantamiseks
seka turvata niiden asema, jotka eivéa itse kykene vastaamaan omasta
toimeentul ostaan.

Hdlitus edigédd hdlinnondojen vdida yhteistyotd huono-osaisempien
vaestoryhmien  toimeentuloon,  tyéhtn,  koulutukseen,  asumiseen,
yhdyskuntarakenteeseen,  dinymp&istéon  ja pavdutapadin  liittyvien
ongedmien  ratkaisemissks,  gyrj@ytymisen ennaltaehkdisemisks ja
poistamiseks.

Toimenpitdta asunnottomuuden  véhentamissks  tehodtetaan  ja  kiinnite-
t&8n erityisté huomiota sosaalisen eriytymiskehityksen enndtaehkéisyyn.”
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Hallituksen esittémét linjaukset muodostavat kansallisen kéyhyyden ja syrjdytymisen vastaisen toiminta-
suunnitelman pohjan. Nama linjaukset ovat saman suuntaisia kuin Nizzan Eurooppa-neuvoston hyvaksy-
maét neljayleistavoitetta. Kansalliset tavoitteet voidaan siten jakaa néihin neljaan yleistavoitteeseen:

- tybnensisijaisuus
- panostaminen syrjaytymistéjakoyhyytta ehkéiseviin toimiin
- tuen kohdentaminen heikoimmassa asemassa oleville ja
- eri toimijoiden yhteistydn edistaminen syrjaytymisen ja kéyhyyden ehk&i semisessa.

2.1 1.1. TyOn ensisjaisuus

Vakaa taloudellinen kasvu ja tasapainossa oleva julkinen talous ovat ensisijainen véline tyollisyyden
edistamisessa. Hallituksen tavoitteena on ollut sekd ty6ttdmyyden puolittaminen etté valtion velan
lyhentéminen. Naméa tavoitteet eivét ole olleet ristiriidassa toistensa kanssa, kuten alla olevasta kuviosta
kdy ilmi. Tyomarkkinaosapuolet ovat omalla toiminnallaan tukeneet hallituksen tavoitteita sopimalla
muun muassa tydsuhteiden ehdoista ja tydelaman kehittémisesta. Julkisen sektorin tasapainottuminen
parantaa my6s mahdollisuuksia kdyhyyden ja syrjéytymisen estamiseen.

TYOTTOMYYSASTE
JA JULKISEN SEKTORIN RAHOITUSJAAMA
% 1975 - 2001**
20
Tyottomyysaste

15 A

10 -

51
0+
- Julkisen sektorin
S rahoitusjaama, % BKT:sta
-10 + : : : : :
5 75 80 85 90 95 00* S

jé |
puolittamisen, johon pyrittiin seka tukemalla tyollisyyden kasvua etta lisaamalla ja uudistamalla
tyovoimapoliittista koulutusta ja tukityollistdmisen muotoja.  1990-luvun lopussa suomalainen
tyovoimapolitiikka oli  yksi Euroopan aktiivisimmista suhteessa sekd tyollisyyteen etta
bruttokansantuotteeseen.

Tyon merkitys sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin l&hteend on ollut suomalaisessa
sosiaalipolitiikassa painottuneesti esilla koko 1990-luvun ajan. Tydmarkkinoiden muutokset ovat
johtaneet siihen, ettd kysyntd tyomarkkinoilla kohdistuu suurelta osin korkeasti koulutettuihin ja
ammattitaitoisiin  henkiléihin.  1990-luvun jalkipuoliskolla on kehitetty vahemman koulutettujen ja
ammattitaidottomien tydllistymisen edistamiseksi uusia palvelumuotoja ja erilaisia tuetun tydén muotoja.
Myds epatyypillisissa tydsuhteissa ol evien sosiaaliturvaa on parannettu.

lutus sek& usein myos ika ja asuinpaikka. Néista syista johtuva pitkittynyt tyottdmyys on vakava syrjay-
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tymisriski, mutta riskia voidaan vahentaa riittdvan toimeentulon ja sosiaalisen tuen avulla seké pyrkimalla
katkai semaan ty6ttémyys mahdollisimman pian, vaikkavain lyhyill&kin ty®- ja koulutusjaksoilla.

Tyoéhon kuntouttaminen ja siihen mahdollisesti liittyvat elédmanhalintaa lisddvéat tukitoimet ovat
syrjdytymisen katkaisussa keskeisid keinoja. Vaikka tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille e aina
tapahtuisikaan, merkittévana tuloksena voidaan pitéda sitd, ettd omien taitojen 6ytyminen, sosiaalisten
suhteiden rikastuminen, péihteiden kayton katkaisu ym. ovat johtaneet parempaan el @ménhallintaan.

Tybelaman ja perheen sovittamista yhteen on tuettu muun muassa takaamalla ale kouluikéaisten lasten
vanhemmille subjektiivinen oikeus péaivahoitopaikkaan vanhempien tyollisyydesta tai muista sosiaalista
annettu myds mahdollisuus valita perhetilanteeseen sopivin hoitomuoto. Taman liséksi alle
kolmevuotiaiden lasten isill&&dideilla on oikeus jaada palkattomalle hoitovapaalle, jonka jalkeen

siirtyminen takaisin tyéeldmaan on varmistettu | akiszétei sesti.
Tyo6voimapolitiikan uudistuksen keskeisiksi tavoitteiksi on asetettu

- tyobvoimapalvelujen systematisointi ja tytnhakijan oman aktiivisuuden liséaminen palvelukdytantoja
uudistamalla

- syrjytymisen ehkdiseminen tarjoamalla uusia mahdollisuuksia erittéin pitk&an tyottdmana dlelle
henkiléille ja

- ty6ttéman oikeuksien ja velvollisuuksien aiempaa tédsmallisempi méarittely.

Nykytilanteessa keskeisintd on varmistaa tydvoiman saatavuus. Tama liittyy kiinteasti talouspolitiikan
vakaan kasvutavoitteen tukemiseen tydmarkkinoilla. Toisaalta vaeston ikarakenne edellyttaa, ettéd myos
vaikeimmin tydllistyvéat pyritddn saamaan tyomarkkinoille. Siksi julkisen tyévoimapalvelun ydintehtava
|&hivuosina on taata, etta

- avoimet tyopaikat tayttyvat laadukkaallatyévoimalla

- tyonhakijoiden tydnhakujaksot lyhenevét ja pitkaaikai styttdmyys ehkai stéén

- tybnantajien tulevat tyévoiman tarpeet ja osaamisvaatimukset selvitetédan ja niihin haetaan ratkaisuja,
tarvittaessa yhdessa muiden toimijoiden kanssa.
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Syrjaytymisvaarassa olevien tydllistymisen parantaminen on edellyttényt uudenlaisia toimintatapoja.
Jérjestét, kunnat ja tyohallinto ovat tiiviissa yhteistydssa kehitténeet paikallista palveluverkostoa. Vapaa-
ehtois- ja kansalaigjarjestdjen, kumppanuusyhteisojen, tyopajojen ja kierratyskeskusten kanssa on voitu
luoda uusia tydmahdollisuuksia muun muassa ympariston hoidon alallaja hoitoty dssa.

Kaikkein vailkeimmassa asemassa olevia ryhmid on pyritty integroimaan tydmarkkinoille. Heidan
tydllistymismahdollisuuksiaan on parannettu luomalla heille erityisia tyollistymispolkuja ja rédtaloitya
koulutusta. Omaehtoisen koulutuksen tukijérjestelmia on kehitetty. Yhdistelmétuen toimivuutta ja
kolmannen sektorin mahdollisuutta toimia tyonantajana ja kouluttgjana on parannettu. Vammaisten ja
vajaakuntoisten tyollistymisedellytyksia seka tyollistymisen parantamiseksi vaadittavia toimenpiteita on
sdlvitetty Vammaistydryhma —96:n ehdotusten pohjalta. Tyokyvyttomyyseldkkeella olevien vammaisten
paluuta tyéelamaan on helpotettu. Nuoria vammaisia pyritddn ohjaamaan ammatilliseen kuntoutukseen
tyokyvyttomyyselékkeen sijasta. Tavoite on, ettd tyohallinnon palveluita parantamalla ja erillisa
tukitoimia lis®malla vammaisten ja vajaakuntoisten tyollisyys kohoaa léhemmaksi muun tydikaisen
vaeston tyollisyysastetta.

Tyollistymisen esteité on poistettu varmistamalla, etté tydpaikan vastaanottaminen merkitsee kotitalouden
kéyttssa olevien tulojen lisdantymista. Tahén tavoitteeseen tahtéavia uudistuksia on tehty muun muassa
verotukseen, lasten kotihoidon tukeen, tydmarkkinatukeen, toimeentulotukeen ja asumistukeen. Myd6s
palveluihin liittyvien maksujen, etuuksien seké verotuksen ja palkkojen yhteensovitusta on kehitetty.
Tutkimusten nmukaan kannustinloukkujen purkamiseen liittyvét tavoitteet on padosin saavutettu tehtyjen
toimenpiteiden osalta. Seurantatutkimusten mukaan uudistuksilla on ollut tydllistymiseen kannustava
vaikutus.

2.2 1.2. Syrjaytymisen riskit ja ehkaisy

Syrjaytymisen ehkaisyssa keskeisena valineend on universaalisuusperiaatteen noudattaminen. Y htél&iset
peruspalvelut ja perustoimeentulo turvataan jokaiselle maassa vakituisesti asuvale. Heikoimmassa
asemassa olevien kansalaisten ja muiden maassa asuvien sosiaalinen turvallisuus ja hyvinvointi taataan
perustuslaissa. Perustuslain 198 mukaan jokaisella, joka e kykene hankkimaan ihmisarvoisen elémén
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattonmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka
lapsen syntymén ja huoltgjan menetyksen perusteella. Perustuslain 188 perusteella julkisen vallan
tehtévana on edistaa tydllisyytta ja pyrkiaturvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Lisdksi julkisen vallan (valtio ja kunnat) on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan,
jokaiselle riittéavét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveyttd. Julkisen vallan on myds
tuettava perheen ja muiden |apsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksiaturvata lapsen hyvinvointi ja
yksildllinen kasvu. Julkisen vallan tehtdvana on myds edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea
asumisen omatoimista jarjestamista.

Syrjaytymiseen johtavien kriisitilanteiden ehk&isemiseen on panostettu 1990-luvulla useilla politiikkaloh-
koilla. Tulojen uudelleenjako alentaa koyhyyttd Suomessa hyvin tehokkaasti. Vuoden 1995 tiedoista
laskettuna uudelleenjaon koyhyytta alentava vaikutus oli 30 prosenttiyksikkoa (36 %:sta 6 %:een). Uudel-
leenjakovaikutus on kuitenkin heikentynyt vuoden 1994 jalkeen yhtaalta verotuksen kevenemisen ja toi-
saalta sosiaaliturvaetuuksien muita tuloja hitaamman kehityksen takia. Vuoden 1999 tiedoista laskettuna
noin 34 prosenttia vaeststa olisi jaanyt kbyhyysrajan (kaytettéavissa olevat tulot alle 60 % mediaanitul ois-
ta) alapuolelle toteutuneen 9 prosentin sijaan, mikali tulonsiirtoja ei olisi4. Kaikki tuloerdt huomioon
ottaen kéyhyysaste on vaihdellut viiden ja yhdeksan prosentin valillaldpi 1990-luvun.

* Jos koyhyysrajaksi valitaan 50 prosenttia kdytettavissa olevien tulojen mediaanista, noin 30 prosentilla
vaestosta palkka-, yritt§a ja omaisuustulojen maara alitti kéyhyysrajan. Kun verotus ja sosiaaliset
tulonsiirrot (mukaan lukien elakkeet) otettiin huomioon tuloja méériteltdessd, saman tulorgjan alitti vain
3,6 prosenttia vaestosta.
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Alimmassa tulokymmenyksessa ovat yliedustettuina ty6ttdmaét ja nuoret. Toimeentulovaikeuksia kuvaava
toimeentul otukea saavien kotitalouksien osuus nousi vuoden 1990 noin 6 prosentista noin 12 prosenttiin
vuonna 1996. Sen jalkeen osuus on laskenut hitaasti noin 9,5 prosenttiin vuonna 1999°. 1990-luvun kulu-
essa pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneiden osuus kasvoi. Vuosikymmenen paéttyessa 14 prosenttia
tuen sagjista oli saanut tukea vahintédan 10 vuotta perékkain, ainakin kerran kunakin vuonna. Y livelkaan-
tuneiden talouksien mééra Suomessa on noin 130 000, ja maksuhdiriomerkinttja saaneiden henkiliden
lukumééra ylittda 300 000. Pienituloiset, ammatissa toimimattomat sek& yksinhuoltgjat joutuvat muita
useammin velkaongelmiin.

V aeston sosioekonomisten ryhmien terveyserot ovat edelleen suuret. 1990-luvun lamallaei ollut valitonta
kielteistd vaikutusta keski-ikdisen véeston kokonaiskuolleisuuteen. Kuolleisuus véheni laman aikana
nopeammin kuin ennen lamaa. Suhteelliset kuolleisuuserot ovat kuitenkin kasvaneet 1980-luvun alusta
1990-luvun puolivdiin eri koulutustasoryhmien, toimihenkildiden ja tyontekijoiden valilla seka miehilla
ettd naisilla. Sairastavuudessa on ammatti-, koulutus- ja tuloryhmékohtaisia eroja. Pienituloismman
kymmenenneksen tuloista 10 prosenttia kuluu terveydenhuoltomenoihin.

Sosiadli- ja terveystoimen palvelurakenteen muutos 1990-luvulla on asetettujen tavoitteiden mukaisesti
siirtényt mielenterveysongelmista karsivia henkil6ité ja muihin erityisryhmiin kuuluvia — muun muassa
kehitysvammaisia — laitoksista avohoitoon. Osa heista tarvitsee runsaasti tukipalveluja mukaan lukien
tuettua asumista, jota on riittéméttdmasti saatavilla. Moniongelmaisuuden kasvu lisda asumisen
turvattomuutta. Myds péi hdeongel mai sten ja vankil asta v apautuvien asema asuntomarkkinoilla on heikko.

Tyoéttdmyyden alueelliset erot ovat maassamme suuret. Tyottdmyysaste on korkein pdéasiassa Ité- ja
Pohjois-Suomessa, missa sijaitsee suurin osa muuttotappiokunnista. Pitk&aikaistyottémia on kuitenkin
madrallisesti eniten kasvukeskuksissa ahaisemmasta tyottomyysasteesta huolimatta. Pitk&aikainen
kaupunkity6ttomyys seka siihen mahdollisesti liittyvét eldamantapaongelmat ja syrjaytymiskehitys ovat
Suomessa uusi ilmi6 nykyisessa lagjuudessa. Maaliskuussa 2001 ty6ttomyysprosentti oli 9,6 prosenttia
tyovoimasta. Pitk&aikaistyottomia oli 84 500 henked (27,7 % tyottomista tyonhakijoista), joista yli kaksi
vuotta ty6ttémana olleita oli 40 300. Samana gjankohtana alle 25-vuotiaita tydttémia tydnhakijoita oli 34
300, joistaalle 20-vuctiaitaoli 7 900.

Syrjaytymisriskiin vaikuttavat myos kotitalouden rakenne ja koko. Yksinasuvien henkil6iden lukumaéra
on noussut 1990-luvulla Iahes 200 000 henkilélla 850 000:een di noin 16,5 prosenttiin koko vaestosta.
Y ksinhuoltajaperheiden osuus kaikista perheistd on noussut vuodesta 1990 vuoteen 1999 noin 14
prosentista 19 prosenttiin. Kahden huoltajan | apsi perheista avoparien osuus on noussut samassa gjassa 11
prosentista 19 prosenttiin. Yleensa kahden aikuisen lapsiperheet suojaavat jésenidan paremmin riskilta
kuin yksinhuoltajaperheet. Sama koskee my6s uusperheitd, joiden vastuu jasenistéédn on tutkimusten
mukaan osoittautunut varsin kattavaksi. Perherakenteiden muuttumisesta ja avioerojen lisdantymisesta
huolimatta sosiaalinen turvallisuus on pyritty takaamaan kaikille kansalaisille. Erilaisa perhemdlega —
kahden ja yhden huoltgjan kotitalouksia ja avo- ja aviopareja - kohdellaan sosiadlipoliittisessa
|ai nsdadannossa tasararvoisesti. Vaikka kansallisessa vertailussa yksinhuoltajien kdyhyysaste on korkea,
on kansainvdlisesti tarkasteltuna yksinhuoltajien koyhyysaste Suomessa edelleenkin matala ja
tyollisyysaste korkea.

Péihteiden kayttd seké epasosiaalinen tai rikollinen toiminta lisdévat riskia syrjdytya yhteiskunnasta ja
johtavat usein myds toimeentulo-ongelmien karjistymiseen sekd eldmanhallinnan yleisiin ongelmiin.
Huumeiden tarjonta ja huumausaineiden kayttdé ovat lisdéntyneet nopeasti 1990-luvulla. Alkoholia
kaytetédn yha liikaa. Paihteiden ja la8kkeiden vaarinkaytosta aiheutuvat haitat ovat pahentuneet, mika
ndkyy esimerkiksi vékivaltarikosten ja rattijuopumustapahtumien kasvuna. Suonensisdisten
huumausaineiden kayttoon liittyvét tartuntataudit ovat lisdéntyneet. Péihdehaitat kuormittavat erityisesti
sosiaali- jaterveydenhuollon palvelujérjestelmaajapoliisia.

® Toimeentul otuen saajien maéraan vaikuttaa tuen ehdoissa tapahtuneet muutokset. VVuoden 1998
toimeentul otukilain uudistuksessa toi meentul otuen perusosalla katettaviin menoihin sisallytettiin
seitseman prosenttia tarpeel lisen suuruisista asumi smenoista.
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Suomalaiselle asuntomarkkinoille on tyypillistd muita pohjoismaita suuremmat vaihtelut asuntojen hin-
noissa ja reaalivuokrissa. Asuntokanta on omistusasuntovaltainen, minké seurauksena suunnilleen kaksi
kolmannesta suomalaisten kotitalouksien varallisuudesta koostuu asuntojen omistamisesta. Téasta syysta
my®&s vuokra-asuntoja on véhan saatavilla kasvukeskusalueilla ja vuokrien taso on suhteellisen korkea.
K eskiméaérdinen asuntokoko on suhteellisen pieni. Asumiseen liittyvien kulujen osuus suomalaisen kotita-
louden kulutusmenoista on keskiméarin yli neljannes.

Asunnottomuus® on pitkaan jatkuneen vahenemisen jalkeen kaantynyt viime vuosina uudelleen nousuun.
Suomessa on noin 10 000 yksin&istéa asunnotonta ja noin 800 asunnotonta perhetté. Asunnottomuus on
kasvukeskusalueiden, erityisesti padkaupunkiseudun ongelma. Padosa asunnottomista on tavallisia, osin
tyossdkayvia miehia, jotka esim. avioeron seurauksena ovat menettdneet asuntonsa. Yha useammin
asunnottomaksi jédva on kuitenkin nainen tai nuori. My®s asunnottomien perheiden méara on kasvussa, ja
néista suurin osaon ulkomaal aistaustaisia.

Taloudellisen kasvun tuoma resurssilisdys on 1990-luvulla kohdentunut alueellisesti varsin epétasaisesti,
mika on johtanut kiihtyvd&n muuttoliikkeeseen maaseudulta ja pienista tagjamista kohti muutamia
kasvukeskuksia. Rakennemuutos on muuttanut harvaan asuttujen seutujen taloudellisia ja sosiaalisia
elinoloja. Myds kuntien véliset taloudelliset erot ovat kasvaneet.

Asuntojen riittaméattomyys ja asumisen korkeat kustannukset kasvukeskusalueilla johtuvat etupdissa
maan sisdisestd muuttoliikkeestéd. Uustuotanto e kata erityisesti pienten asuntojen Kkysyntda
muuttovoittoalueilla. Muuttotappiokunnissa asunnot jadvat tyhjilleen ja menettdvét arvoaan. Seka
asuntopula etta ylitarjonnasta johtuvat asuntomarkkinoitten hairiét aiheuttavat syrjéytymisriskeja.
Muuttovoittoalueilla asuntopula lisdd asunnottomuuden ja ylivelkaantumisen riskid Supistuvissa
yhdyskunnissa syrjaytymisriski koskee erityisesti vanhuksia ja pitkaén tyottémina olleita. Kasvavien
seutujen asuntojen korkea kustannustaso vaikeuttaa supistuvien seutujen tydttémien muuttamista
kasvukeskuksiin, vaikka se tydllistymisen kannalta olisikin tarpeen.

dhanen tuo- ja koulutustaso skd dhanen oslisuminen ja  &nestysaktiivisuus
nayttavét liittyvan toiginsa yha tiiviimmin. Monissa kaupungeissa asuinduest  eniytyvét
hyvéosaisden ja toisadta huono-osaisen ihmigen duelks. Kidteiseen kehitykseen
pyritéén  usan puuttumaan  kaupunkien omdla politikdla  Eriytymiskehityksen
torjumiseen téhdétdan myos halituksen  kaupunki- ja  kasvukeskuspolitiikalla, gihen
littyvillalahiduudistushankkeilla seka EU:n rakennerahastojen ohjemilla

Yleisen koulutustason nostamisen yksi tavoite on ehkaéista syrjaytymista. |karakenteen muutoksen myéta
on vaeston koulutustaso maassamme noussut. Myos ikéantyvan v éeston yleisen koul utustason nostaminen
on tarpeen tyottomyyden vahentadmiseksi ja tulevai suuden tydvoimatarjonnan turvaamiseksi.

Syrjagytymisuhka on muita ryhmi& suurempi peruskoulun aimmin arvosanoin suorittaneilla tai sen
keskeyttaneilla seka vailla ammatillista koulutusta olevilla henkil6illa. Lahes viidenneksella koululaisista
on vaikeuksia omaksua perusopetusta normaaliluokassa. Toinen ongelmallinen ryhma ovat ammatillisen
koulutuksen keskeyttaneet, mikali koulutuksen keskeytyminen e johdu tyollistymisestd tai uuteen
koulutuspaikkaan hakeutumsesta.

Suomi on yksi tietoyhteiskuntakehityksen edelldkavijoista. Tietokoneet, internet-yhteydet ja kannettavat
puhelimet ovat yleisid. Koulut ja muut oppilaitokset ovat panostaneet tietoteknisten valmiuksien paranta-
miseen. Tietotekniikkaa on kehitetty myds vammaisten tarpeisiin sopivaksi. Erityista huomiota on kiinni-

® Asunnottomiksi mazritell&an seuraavat ryhmat: ulkona ja tilapéissuojissa majailevat, yomajoissa yms.
asunnon puutteen vuoksi olevat, hoito- ja huoltokodei ssa yms. asunnon puutteen vuoksi olevat, erilaisissa
laitoksissa asunnon puutteen vuoksi olevat, vapautuvat vangit, joilla ei ole asuntoa seka tilapéisesti
tuttavien ja sukul aisten luona asunnon puutteen vuoksi majailevat, perheet, jotka asunnon puutteen vuoksi
asuvat erilladn tai tilapaismajoituksessa, ensikodissa asuvat asunnottomat &idit ja avoparit, joille on
syntymassalapsi jajoillae oleyhteista asuntoa.



tetty apuvélineiden ja turvalaitteiden kehitykseen. Tydmarkkinoilla pysyminen edellyttda yha yleisemmin
uuden teknologian kaytbn osaamista ja toisaalta uuden teknologian hyoédyntédmisen kyky on myds yha
useammin varmin tae yhteiskunnallisessa kehityksessa mukana pysymiselle. Toisaalta tietoteknologian
nopea levidaminen on luonut my®s uusia haasteita, jotka saattavat aiheuttaa syrjdytymista ryhmissg, joilla
e ole mahdollisuutta hy6dyntaa tietotekniikkaan perustuvia palveluita.

2.3 1.3. Tuki heilkoimmassa asemassa oleville

Syrjaytymisriskeihin vastataan ensisijaisesti universaalin palvelu- ja tulonsirtojéarjestelman avulla, joka
kattaa kaikki Suomessa asuvat henkilot. My6s tulevaisuudessa kdyhyyden ja syrjéytymisen vastainen
politiikka perustuu ensisijaisesti universaalin jarjestelman kehittamiseen.

Syrjdytymisongelmien lisééntyminen edellyttdd universaalisuusperiaatteen mukaisten palvelujen ja
toimeentul oturvan lisdksi myds kohdennettuja erityistoimenpiteitad. Yksi arvio’ vakavasti syrjaytyneiden
maé&rasta vai htelee 30 000:sta 60 000:een, mikaon 0,6 — 1,2 prosenttia suomalaisi sta.

Korkea tyottomyys, josta huomattava osa on pitkaaikaistyottdmyyttad ja toistuvaistyottomyyttd, on
Suomessa keskeinen yhteiskunnallinen ongelma. Pitkittyessddn ty6ttémyys on vakava syrjéytymisen
riskitekija. Erityisesti nuoret, joiden koulunkaynti on keskeytynyt tai peruskoulu on huonosti suoritettu ja
joillaei ole suunnitelmiaammatillisesta koulutuksesta, ovat vaarassa syrjdytya tyomarkkinoilta.

Vammaiset henkil6t muodostavat vaestoryhmén, jolla on suurempi riski syrj8ytya kuin muuhun véestoon
kuuluvilla. Vammaiset kérsivét useita muita ryhmida enemman syrjinnastd. Suomessa vammaispalvelul aki
on edistdnyt vammaisen henkilon edellytyksia elda ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena
yhteiskunnan jasenend. Padmaéran toteutumiseksi on térkeda turvata vammaispal veluiden ja tukitoimien
riittdvyys, mikd mahdollistaa vammaisten henkildiden osallistumisen myds tydeldméddn kykyjdan
vastaavalla tavalla. Vammaisille ja vajaatyokuntoisille suunnatut tehostetut tydvoimapalvelut ja uudet
tietotekniikan luomat mahdollisuudet ovat vélineitd vammaisten tyollistamisessd. Kuntoutuksen ja
vertaistukitoiminnan on havaittu edesauttavan vajaakuntoisen taysivaltaistumista ja yhteiskuntaan
osallistumista.

Kohdennettua huomiota ja tukea tarvitsevat my0s epavakaissa oloissa elavéat lapset. Suomen
perhepolitiikka pyrkii tukemaan seka lasten kasvua ettd kotitalouksien sosiaalista turvallisuutta ja
hyvinvointia lagjan palvelu- ja tulonsiirtojérjestelman avulla. Lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi on luotu
lagja avopalvelujen verkosto, joka ulottuu neuvoloista kouluihin. Erityistd huomiota on kiinnitetty lasten
ja nuorten psykiatrian palvelujen saatavuuteen. Lastensuojelun palvelujen riittavan kattavuuden
takaamiseksi on kehitetty kuntien vélille lastensuojelun suurten kustannusten tasausjérj estel ma.

" Esim. Kortteinen Matti & Tuomikoski Hannu: Miten tydttomét selviytyvét? Y hteiskuntapolitiikka, vol.
63 1/1998. Stakes.
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kuitenkin EU-maiden ahasn di noin 1,8 prosenttia Mashanmuuttgien méaran kasvu
on luonut kysyntdd myts muille pavduille (pakolaiskekukslle, kulttuurikeskukslle ja
tulkkipavduille), kotoutumisvaiheen  tulongirroille sk  rassmin vadaslle
kampanjoille. Mashanmuuttgjien tyGttomyysaste on yli kolminkertainen
keskimd&rdiseen tyottOmyysasteeseen  verrattuna.  Maashanmuuttgjat  joutuvat  myos
muuta vaet6d  useammin  asunnottomiks. Madhanmuuttgat ja  maamme
ulkomadaisvaestd tarvitsevat myGs erityiga tukitomia yhteskuntaan  integroitumiseks.
Kiddlinen  sopeutuminen sk&@ eIm.  kulttuuritaustan  huomioon  ottaminen
tyollistémisessa ja terveydenhuollossa vadtivat erityiga adantuntemugta
pavelujarjestel méassi.

pavittdsessd ddmédssA EIm. vammaiden kansdaden syrjinndn vastaiset  toimet
pyrkivdt torjumaan vammasgin kansdadin tagpahtuvea Suoraa ja epasuoraa Syrjintéd
Oikeuksen toteutumattomuus esm. liikkumisessa rgoittaa vammasen kansdaisen
odligumiga Myds vanhusvaeston sekd midenterveys- ja pédhdeongdmagen
perusoikeuksien tuvaaminen vedii eityigd huomiota Syrjinndn kidto ehkédisee myos
gyrjdytymista

2.4 1.4. Eri toimijoiden yhteistytn edistéminen

Laggoohjaisdla adan vadmigdulla on Suomessa pitkd perinteet. Suomdaiga tulo-,
vero-, tyovoima- ja sodadipolitikkea on  rakennettu  vdtion, kuntien ja
tyomarkking&rjestdjen yhteisyond. Laggoohjaisen vamisdun ja yhtesyon merkitys
oli tarkeA dementti sopeutettaessa Suomen sodadipoliittita jajestelmdd muuttuneisin
olosunteisin 1990-luvulla Julkinen ja ykgtyinen sektori yhdessd kolmannen sektorin
tomijoden ja kirkon kanssa ovat viime akoina lisdnnest yhteistyGta syrjéytymisen
ehkasemiseks.

Tyomarkkinaosspuolet  jatkavat  keskindiseen  sopimiseen  perustuvaa tyodamaén
kehittdmidd vastaamaan entigd paremmin yhteiskunnan ja tuotantodamédn muutoksen
asettamiin - haagteidin.  Tyomarkkinaosgpuolet  tahtéavét  tyomarkkinasopimuks ssaan
ratkaisuihin, jotka parantavet tydllisyyttd, edesauttavat tyGssd pysymisté ja turvaavet
tal ouden tasgpainoista kehitysta.

Suomessa on vakiintuneet neuvottdujarjestelmé sekd vdtion ja kuntien etta vdtion ja
tyomarkkingajestdjen vdilla Myos minigerididen vdinen koordinaatio on 1990
luvdlla tiivisynyt. Syrjgytymisen vadaida toimenpiteitd koordinoi nejan  minigerion
(sosadi- ja terveysminigterion, tyOministerion, opetusminigerion ja
ympaigominigerion) yhteinen tyoryhm& joka on kiinnittdnyt erityigd huomiota
minigerididen véliseen yhteidoimintaan ja tyonjakoon. Pakdlisdla tasolla  on
yhteisyttd  kehitetty  tydvoimatoimistojen,  kansandékeatoksen  pakalisgoimistojen
sekd sogadi- ja teveysoimen vdilla MyGs muiden pakdlisgen paveuntuottgien
kanssa kehitetyt yhteistydmuodot ovat tuottaneet uusa ja vakuttavampia toimintatapoja



muun  muassa  tydlligamisen  edigdmiseks  tydllisyyspolkujen  (tavoittedlisten
yksil6llisten palvelukokonaisuuksien) avulla

Tydllisyyden sekéd tyo- ja perhe-damdn  kehityksen kanndta yritysten  henkil 686-,
pakka- ja invedointipolitikka ovat taketa sekkoja Yritysten liiketdouddlisin
tavoitteisin voivat yhditya myos sodadisst pdaméaréa. Julkisen ja ykstyisen sektorin
seka jarjestokentdn yhteisst kumppanuushankkeet paikalisen tydllisyyden edistémiseks
ova yleistynedt.

Sodadipadlitiken e lohkailla toimii  laggpohjasen  osdligumisen  mahdollistavia
neuvottelukuntia ~ Sodadisen  syrjgytymisen  kanndta ndiga mekittdvimpida  ovat
vatakunndlinen  vammasnewosto,  kuntoutusssain  neuvottdukunta,  romaniasan
neuvottelukunta,  kansanterveyden  neuvottdukunta,  vatakunnalinen  terveydenhuollon
edtinen neuvottdukunta, vanhus- ja edkeasoiden neuvottelukunta, etnisen suhteiden
neuwottdukunta  (entinen  pakolas- ja girtoldasuusesan  neuvottdukunta), tesa
avoadan newottdukunta sekd uusmpana  turvgpalkan  hekijoiden  vastaanoton
neuvottdukunta.  Newottdukunnissa ovat  edustettuina keskeiset  intressryhmét.
Kunndligdouden ja hdlinnon neuvottdukunnan tehtdvénd on muun muassa vdtion
tal ousarvioehdotuksen kunndlistdoudellisten vakutuksen kagttey ja
vdtionosuugajestedman  skd muiden kuttien paveuajesemédn  taouddliseen
toimintakykyyn ja - edellytykdin vaikuttavien ratkaisujen seuranta.

Sosadi- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminteohjdman (TATO) avulla méiteldan
sektorin painopisteet seka tavoitteet halitusohjelman gaks. Eri toimijoiden yhteistydn
edigdmisen kanndta merkittdva asa on kansdagajesttjen uudenlainen rooli TATO -
ty6ssA Lawes kakissa eddla manittuun  ohjdmaan  liittyvissa  vamiddevissa
tyoryhmissé on mukana kansdagérjestdjen edustajat.

Kolmannen sektorin toimijat ovat mukana koyhyyden ja syrjdytymisen vastaisessa
tyossA erityisesti  keskugajesttjensa ja verkostojensa kautta. Tdlasa ova muun
muassa Sodadi- ja teveydurvan  keskudiitto, Sodadi- ja  terveygéajestdjen
yhteisyoyhdisys YTY ry ja Suomen koyhyyden ja syrjégytymisen vastanen verkosto
EAPN-Fin. Kakkisan sodadi- ja terveygajetdissa on avioitu olevan noin 15
miljoonaa jasenta ja 655000 vapasehtoista, joiden tydpanos vastaa arviolta 77 000
henkil6tyovuotta.  Vapaaehtoigoiminta ja anmdillinen tyd0 evé ole toisaan korvaavia
vaan vastavuoroisesti toisiaan téydentéavia tuen muotoja.

Kansdagajestét ovat demokratian olennanen osa Ne tajoava toiminta ja
vakutusmahdollisuuksa j&senilleen. Toisadta niilla on  eudjedtotentdvg ne gavat
jésenidonsa ta tietyn ihmisyhmén etujen huomioon ottamista yhteiskunnassa. Lissks
jajetdilla on  oman  eityisdansa  pitkdle  kehittynyttd = asantuntemusta
Kansdagajedtot tuottavat merkittdvassa méain sodadi- ja terveyspaveuja Niilla on
tirkeA rooli eityisesi  uusien toimintamuotojen  kehitt§ind  sk&  erityisyhmien
paveujen tuottgina Uud kansadagoiminnan muoto on eilass  tydtttmien
yhdidykset, jotka ovat osligunet yha enemmén myds aktiivisen tydllisyys- ja
sos adipolitiikan suunnitteuun.
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Suomen evankdis-luterilainen kirkko ja sen 600 pakdligasolla toimivaa seurakuntaa
tekevdt merkittavda tydta syrjdytymisen ehk&isemiseks  erityisesti  diakoniatyon  seké
laps- ja nuorisotydn avulla Tyd perheiden ja parisunteen tukemiseks tapahtuu
saurakunnissa ja  niiden  yllgpitdmissA  perhessan neuvottedukeskuksssa  Suomen
evankdis-luterilaisen kirkon diakoniatyd toteutuu 1 200 diakoniatyontekijan (sosadli-
ja terveysdan ammatillinen koulutus) asakastyond vestaanotoilla ja kotikdynnealla seka
gitd ova tyottomyys tdouddlisst  vakeudet ja midenterveyden  ongemat.
Dikoniatydlla on  mekittdva rooli  vanmaden,  midenterveysonge maisten,
pahdeongdmaiden ja tyottdmien tukijana sekd muiden tajoamien  paveluiden
taydentgana.

Kirkon digkoniaty® toimii 9dlg missA on héada ja mihin yhteiskunnan apu @ riittévadi
ulotu. Sks kirkko on vasannut ndk& ja koyhyysongdmean muun  muassa
perustamala ruokapankkga ja tydttémien ruokaluja Noin kolmasosa seurakunnista on
osdligunut my6s niin sanottujen ruokgpankkien toimintaan. Ruoka-gpu on ollut lisdtuki
aityisedi  pitkéakagydttomille ja ylivdkaantunelle. Diakoniatyontekijdilla oli  vuonna
1999 asiakaskontaktga yhteensd noin 910 000, joista kodeissa tapahtui 31,9 prosenttia
ja vedtaanotoilla 455 prosenttia  Asakaskontaktit painottuivat  keski-ikdgin  ja
vanhusvaeston. Suurimmat  adakaskontaktien taudtasyyt olivat taouddliset vaikeudet
(23,7 %), terveysongdmat (20,1 %) ja ihmissuhdekysymykset (18,5 %). Seurakuntien
ruokapaveluun osdlisui 18hes 580 000 henkildd Ruoka-avun ja muun talouddlisen
tuen avo oli 325 milj. makkaa. Euroopan Iuterilaset kirkot ovat asettuneet
kannattamaan lagoja pdvduja tajoavia hyvinvointivdtioita, joissa julkinen vdta
kunnat ja vdtio vadaava esm. ndan, koyhyyden ja syrjdytymisen voittamisesta

toimintaa.

Kansdaigérjestdjen ja Suomen evankdis-luterilasen kirkon panoksesta on osoituksena
Nakayhman kannanotto, jonka adlekirjoittivat vuonna 1998 nédiden jarjestdjen
edudgien liskd muun muassa eduskunnan, dinkeinoddman (tydmarkking&rjestojen)
ja kuntdiiton edustgjat. Kannanotto vaikutti Paavo Lipposen I hdlituksen ohjelman
gyrjaytymiga koskeviin linjaukgin.

3 2.KANSALLINEN TOIMINTAMALLI JATAVOITTEET

L ahivuosikymmenen sosiaaliturvan strateginen suunta kiteytyy neljaan paalinjaukseen®:

terveyden jatoimintakyvyn edistdminen
tydeldman vetovoiman lisééminen

syrjaytymisen ehkéisy ja hoito

toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentul oturva.

8 Sosiaali- jaterveyspolitiikan strategiat 2010. Sosiaali- jaterveysministerion julkaisuja 2001:3.
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Sosaditurvan yleisend tavoitteena on turvata vaeston hyvinvointi ja tasa-arvo dten, ettd
kykyjédn ja vamiuksaan daménkaarensa eri vaheissa Yha enemméan korostuu tarve
tukea eityisssti  nuorten  kansdasvdmiuksa ja  yhteskuntaen  osdlisumista
Taman liskkd asuntopadlitiikdla edigetédn  toimivia ja hintavakaita asunto-  ja
rakennusmarkkinoita

3.1 2.1. Sosaalipaliittinen perusrakenne sailytetaan

Koyhyyden ja gyrjgytymisen vadasessa suunnitedlmassa  [@htokohtana on  nykyinen
sogadipoliittinen  perusgatdu, joka on osoittautunut  kansainvdisssa  vertaluissa
tehokkaakd. Painotuksa on tarkoitus muuttaa dSten, ettéd tyon endsjasuus korostuu
gilagen kannusimien avulla  Erityisen  t&ked#d on  toimia  niin,  €etta
pitkéaikastydttomyyden periytyminen sukupolvelta toisdle voidean edd Tavoitteena
on paantaa kotitalouksen kohtaamien kannugtimien ohela my6s organisaatioiden
kohtsamia inditutionadidga kannudimia  erityinen huomio kohdigetaan tyGnantgien
inditutionagligin - kannudimiin - (esm.  ty6hon  liittymé&toméa  sodadivakuutusmaksut)
ska vdtion ja kuntien vdigd suhdetta SEntdevain  lansd&dantéon ja
vationosuug arjesteméan.

Pédosn verorahoitteinen jajestdmd, joka pyrkii takaamaan kakille kansdaslle
yhdenvertasst pdveut asuinpakaga riippumetta, on  merkittdvin - syrjytymisen
ehkdsyn keino. Mdli perustuu vdtion ja kuntien vdliseen yhteistyohon, jossa vdtio
axdtaa yleisst sodadi- ja terveyspolitiikan tavoitteet ja  kunnat  itsehdlintoonsa
nojautuen vadaavat paveujen jajetamisestd  Kunnat huolehtivat, ettda paveujen
tarpeet tunnistetaan riittévan goissa ja ettd palvelut kohdistetaan oikein seka jarjestetddn
tehokkaasti joko kunnan itse tuottamina, ostopaveuna ta yhteistydssA muiden kuntien
kanssa. Kalkki syrjgytymisen ehkdisemisen kanndta keskeiset tekijét liittyvéa kuntien
pdveutoimintaan. Nahin kuuluvat sk@ sosadi- ja terveyspaveut ettd kulttuuri- ja
koulutuspalvelut.  Viime vuosna ovat korostunegt myos tydlligémiseen  liittyvé
tehtavét.

Kunndlinen itsehdlinto muodostaa léhidemokratian perugtan. Sen kautta kansaaisst
voiva vakuttaa dinymparisonsa viihtyisyyteen, tervedlisyyteen ja turvalisuuteen seka
paveuen rahoittamiseen ja kehittémiseen. Vdtion ja kuntien yhteisvastuu kdyhyyden
torjunnesta sdlyy, ja Sta kehitetdén enityisesti pakdlisen tason yhtestyond Samdla
tuee varmigua ditd ettd vdtion ja kuntien vdigda tyonjakoa tulondirtojen osdta
skiytetddn dten, ettéd vatio huolentii pitkéaikaisesa toimeentuloturvasta ja kuntien
tehtévakd j&a tilgpai sen tuen antaminen.

Ikérakenteen muutoksesta aheutuvan tydvoimapulan torjumisen ja tyomarkkinoiden
kohtaanto-ongelmien  ratkaisemisen  avaintekijoita ovat  tydoddman  kehittdminen,
tyokyvyn yllgoitéaminen, ammaillissn  akuiskoulutuksen  kehittaminen ja dékkedle
girtymisan nogamnen.
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Sosadipoliittinen  jajetdmd on pdosn  yksldperusteinen.  Yksldllinen  tulo- ja
p&omaverotus seka ykslollisst soSadiset etuudet ja olkeudet edistédva myos
sukupuolten tasa-arvon toteutumidta.  Ykdldllisa verotus- ja etuugajestedmia tukee
kattava pavelyajestedmg jolla hepotetaan tyo- ja perhe-damén yhteensovittamiga
ska edigetddn naisten tyGsskayntia Syntyvyys on Suomessa EU-mahin veratuna
yha korkea.

Sosaditurvgajetdma  nojaa  jakosskin endgjasesi  angoddonnaisin  etuuksin,
niita tdydentéviin asumisperugeisin  perudurvaetuuksin seka koko vaeston kattaviin
sogadi-, teveys-, koulutus- ja  tydvoimgpoliittigin - pavduihin.  Sogadipdliitigta
jajedmad  kehitetdn  edeleen  kollektiivisena, joko lekelhin  ta  kattaviin
tyoehtosopimuksiin  perustuvana kokonaisuutena Sten, ettd sen eri dementtgd voidaan
sovittaa yhteen. Vagpasehtoinen vakuutusturva néhdédn lakisédteistd andosidonnaida ja
asumisperusteista turvaa tdydentavana.

Syrjgytymisuhan  daiset  vaetoryhméa  pidetdn  endsjasesti koko  véaestdlle
tarkoitettujen etuuksen ja pavdujen piirissi Ty6tapoja ja paveumuotoja kehitetdan
eddleenkin  enndtaehkdisevampdén suuntaan  ja  tunnistamaan  syrj8ytymisvaarasa
olevat nykyigté varhaisemmin.

Asuntopalitikan tavoitteena on luoda eddlytykset kohtuuhintaisen  asuntotarjonnan
lissBmisdle dinkaarilaaiua, duedlida tasgpanoa, soSadida  yhteenkuuluvuutta  ja
ihmigen vdinnasuutta edigévdla tavdla Straegiden tavoitteden mukaan uuden
asuntojen  kokonaistuotannon tulee pitkdla akavdilla vedata tarvetta Vdtion tukema
ja rahoittama uustuotanto suunnataan tarpeen mukaan erityisesti - pd&kaupunkiseudulle,
muihin  kasvukeskuksin ja opiskdija-asuntoihin.  Vdtion asuntorahaston rahoituksen
avulla turvataan  tavoitteekd — asdtettava  vdtion  tukeman  ja  rahoittaman
asuntorakentamisen taso. Toimenpiteita asunnottomuuden véhentdmiseks  tehodtetaan ja
eityigd huomiota kiinnitetédn  soSadisen eriytymiskehityksen  ennataghkéisyyn.
Vaeston ikdntyminen, liikuntaesteettomyys ja erityisyhmien tarpeet otetaan huomioon
suunnittelussa, rekentamisessa ja padveuiden ja&jestamisessa Lahididen uudisgamista
jatketaan dten, eftd asuindueat <ihlyva asukasrakentedtaan ja  asumismuodoiltaan
monipuolisna.  Asumistukea kehitetd8n ottamaan huomioon nykyisd joustavammin
eaméntilanteessa tapahtunest muutokset ja todd liset asumismenct.
Asumidukij&jeselmien ja toimeentulotuen  yhteensovitusta  jatketaan  parantamdla
erityisesti lapsperheiden asemaa.

Aluedlisedsi  tasararvoisen  kehityksen  takaamiseks pyritédn tukemaan  kuntien
duedliga yhteisty6ta ja kehittémaan vationosuugéarjestdmaa nykyisa
kannusavammakd. Lisks uudigetaan kuntien verotulojen  téydennygarjesteméa
kuntien talouddllisten mahdollisuuksien turvaamiseks.

Sosadi- ja teveygajedtdjen toiminta perusuu jdsenten tekemiin  doitteisin ja
kansdaskeskustdluun.  Tdta pohjdta jajestét suuntaavat toiminteansa  nykyida
enemmédn hekoimmassa asemassa olevien vaestOryhmien tukemiseen, paveuihin ja
omaehtoisen aktiivisuuden edist@miseen. Keskelsa kohderyhmid ovat ne, joiden osdle
sodadisst  ja  tdouddlisst  vakeudet, pitkdakanen tyottdmyys, pahde ta
midenterveysongemat, epdvarmuus ja turvattomuus, kodyhyys ja ylivelkaantuminen,
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vanmasuus ta vakea pitkdakassaraudet kassantuvat. Raha-automaattiyhdistyksen
avuduksdilla tuetaan myds pdjon gpua ja tukea tarvitsavien ikdantyvien kansdasten
palveuiden yll8pitamigéd ja kehittamista.

3.2 2.2. Syrjaytymisen ehkaisyyn tahtaava politilkka

Pédosa koyhyyden ja syrjgytymisen vastasda toimenpitestda on Ssdlytetty eddla
kuvetuien sogadipoliittisten jérjestemien rekentedlisks  osks.  Syrjdytymisen  riski
voi toteutua esmekiks syrj@ytymisend tuotannosta  (tyottomyys),  kulutuksesta
(kbyhyys), terveydesta (saraus) ta sodadisesta yhteisyydestd Syrj@ytymisessa on ana
kyse monien ongdmien kasautumisesta Syrjdytymisen vedtaisen politiikan keskeisena
tavoitteena on eilagen resurssvgeden samanakasen kasautumisen  est@minen.
Esmerkiks terveyteen liittyvien ongdmien @ tulis hejastua toimeentulo-ongedmina tai
asunnottomuutena.

Sosadipaliittisden  toimenpiteiden  valkuttavuutta  arvioitaessa on  perusteltua  ottaa
huomioon myds se, eftd organisagtioiden mahdollisuudet puuttua kansdaisten tekemiin
valintohin ovat rgalisst. Yksnomaen tulongirtojen ta asumispavelujen avulla @ ole
maehdollisa  vakuttea dlagen  henkildiden  syrjdytymiseen, joiden  ongemat
kytkeytyvét engsjasesti damanhdlinnan kysymyksin.

Monien  gyrjdytymigiskien  hdlinta  eddlyttéd  tulonsirtoen  ja  pdveuen
yhteensovitusta. Samdla kun riittdvéa tulongirrot tekeavat fyyssten perustarpeiden
tyydyttamisen, oiken suunnatut pavelut mahdolligavat  daménhdlinnan  kehittamisen.
Pyrkimys tulongirtojen ja paveujen toisaan tukevaan kehittdmissen on toteutettu
kuntien organsoiman sodaditydn  avulla dten, ettd varsnaisen sodadityon  lissks
gihben kuuluu myds toimeentulotuen myontéminen. Vdtion pakdlishdlinnon ja kunnan
ei sktoreiden vdinen yhtesyd ja pavduiden riittdva resursoiminen  luovat
eddlytykset paikalisten paveluiden laadukkuuddle jariittavyyddle.

Toimintasuunnitedmassa gyrjgytymisen  ja koyhyyden vadaisst toimenpitet jaetaan
gilagen riskien mukasesti. Takaddtavat syrjdytymisunkaa aheuttavat riskit ovat
Seuraavat:

Taloudellinen syrjaytyminen (ml. ylivelkaantuneet)
Terveydelliset ongelmat

TyOmarkkinoilta syrjdytyminen

Asuntomarkkinoilta syrjaytyminen

Koulutuksesta syrjaytyminen (ja al hainen koul utustaso)
Muu syrjaytyminen (rikollisuus, alkoholismi, huumeet jne.)

Monegt  syrjaytymistd  aheuttavat  riskit  veativa  universadien  tuki-  ja
paveuajestdmien lisdks erityisa kohdennettujatoimia

4 3. KANSALLISET TOIMENPITEET
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Tutkimusen ja kansdligen  kokemusen vdossa universadi pdvdu- ja
tulondirtojajesema on osoittautunut  tehokkaeks  kdyhyyden ja  syrjdytymisen
vadasen  politiken  vdineks.  Universadia  jajetedmda on téydennetty
gyrjdytymisvaarassa  oleville  ryhmille  kohdennetuilla  taydent&villa  tulongdirrailla  ja
paveuilla Seursavassa tarkastdlaan syrjdytymisiskga eillisnd tekijoing mutta kuten
eddla on todettu yhddlda osaduedla syrjgytyminen johtaa helposti toiseen. Téssa
kansdlisessa toimintasuunnitelmassa vUuosks 2001- 2003 tavoitellaan
toimintokokonaisuutta, jossa usdlla e dailla tgpahtuva samanaikanen kehittdmistyo
vahvisaa myods koko ohjelman vakuttavuutta, vaikka asioita tarkastdllaan sektoreittain
tal kohderyhmittéin.

Vdtioneuvoston dasuuteen kuuluvat toimenpitegt toteutetaan vdtion vuoden 2001
taousarvion ja vdtioneuvoston pé&itamien mérdrahakehysten puitteissa  Myds
kunndlign toimin  pyritéén  ohjaamaan voimavargja Syrjdytymida  aheuttavien
ongdmien ehkasyyn.

4.1.1 1) Talouddlinen syrjaytyminen (kdyhyys)

Suomen  sogadipoliittisen  ja&jestdmén  tavoitteena on  sodadisen  turvdlisuuden  ja
hyvinvoinnin  takaaminen koko védestdlle enssjasesi syyperuseden euukden seké
asumisperugeisen véhimméisurvan avulla Tamédn lisskd  kalkki  véestbryhmét  kattava
koulutus-, sosadi- ja terveyspdveuverkko pyrkii takaamaan yhtdldisst mahdollisuudet
pavduihin. Sodadipoliitisa jarjeteméa kehitettdessd  pyritéén  dihen,  eteivét
gilasessa tdouddlisessa asemassa oOlevat vaestoryhméa  pdady laadullisesti  erilaidin
eluus- ja pavdujarjestdmiin.

Kansanel 8kkeen tasokorotus ja laps korotuksen pal auttaminen

Kansanelékkeen téysi maard nousee kesdkuun 2001 alusta 73 markkaa kuukaudessa.
Korotus koskee kansanel akkeita, yleisia perhe-elakkeitd, luopumistukea,
sukupolvenvaihdosel 8kkeitd, ylimadraista rintamalisdd seka sotilasavustusta. Esitys liséa
kansanel @&kemenoja 590 Mmk. Kansanel8kkeen lapsikorotuksen pieneneminen pysaytetaan
eduskunnan tekeman muutoksen mukaisesti. Esitys lisda kansanelékemenoja 21 MmK.
Y hdessi naméa kaksi uudistusta lisdavét kansanel 8kkeiden menoja 611 Mmk vuodessa.

TyOmarkkinatuen tulovahentei syyden lieventéminen
Tyomarkkinatuen puolison tuloihin perustuvaa tul ovahentei syyttéa lievennettiin paaministeri
Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman mukaisesti. Tulovahenteisyyden lievennys lisda

kyseeseen tulevien kotitalouksien kaytettévissa olevia tuloja bruttomaaréisesti noin 95
Mmk vuodessa.
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Tyomarkkinatuen lapsikorotusten nostaminen

Tyomarkkinatuen  lgpskorotusten  nostaminen  helpottaa  vailkeimmassa
asemassa Olevien huoltovelvallisgen asemaa. Etuus voidesan meksaa myds
elatusvelvallisdle. Hdlitus on tehnyt pé&ioksen, ettd wvuonna 2002
tyomarkkinatuen lgpskorotuksa nogetaan. Muutos lisda  Igpdperhalle
meksettavaa  tyOmarkkinatukea  arviolta 2000 Mmk  vuodessa
Tyomarkkinatuen korotus dentaa asumistukimenoja ja
toimeentulotukimenoja.  Lapskorotuksen  lisékustannusvaikutus on noin - 160
Mmk. Verotulojen kasvu on arviolta noin 30 Mmk.

Tybvoimapaliittigin -~ toimenpiteidin - osdligwvien  yllgpito-  ja  magoituskorvausten
korottaminen

Tyollistymisen tukemiseksi yllépito- ja majoituskorvauksen tarveharkintaa lievennettiin
tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa ja tydharjoittelussa ja samalla otettiin kayttéon
vaikeimmin tydllistyvien tydmarkkinatukea saavien matka-avustus alueellisen liikkuvuuden
edellytysten parantamiseksi. Nama uudistukset tulivat voimaan 1.1.2001. Niiden
kustannusvaikutus on noin 22 Mmk vuodessa.

Juuri  tydllistyneiden, tyoeldkekuntoutuksessa olevien ja ns.  nollgpdvéarahdasten
aseman tarkistaminen

juuri tydllistyneiden  ja @ tyodékekuntoutuksessa  olevien aseman
parantamisesta  lakisdéteisen  sarausvakuutuksen osdta  ja  ns
nollepdivérahdaigen  sarausgpdvéarahakauden ja  tyottomyysedkekauden
yhteen nivoutumisen tarkisamisestas Uudistus  lisdd  sairausvakuutuksen
menoja arviolta 55 Mmk.

Ehké& sevén toimeentul otuen myontamisperusteiden tarkentaminen

Ehkaisevéa toimeentulotukea voidaan myontdd muun muassa tuen sagjan aktivointia
tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen
tilanteen &killisestd heikentymisesta aiheutuvien vaikeuksien lieventamiseksi seka muihin
tuen sagjan omatoimista suoriutumista edistaviin tarkoituksiin. Myontamisperusteiden
tarkentaminen sdkeyttéd asiakkaan asemaa. Toimeentulotukilain muutos tuli voimaan
1.4.2001.
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Toimeentul otukiasetuksen muutos tuen lisdosaan oikeuttavien menojen osalta

Toimeentulotuen erikseen huomioon otettavien menojen (lisdosan) maksamisen perusteena
voidaan pitéa esimerkiksi pitkaaikaista toimeentulotuen saamista, pitkéaikaista tai vaikeaa
sairautta seka lasten harrastustoimintaan liittyvia erityisia tarpeita.
Toimeentul otukiasetuksen muutos tuli voimaan 1.4.2001. Vuoden 2001 lisdkustannukseksi
arvioidaan 40 Mmk.

Toimeentul otuen ja andotulojen yhteensovitus (3-vuotinen kokellu)

Vuoden 2002 auda toimeentulotukea ja andotuloja sovitetaan yhteen niin,
eftd pienigd enintédn 3000 mk:n andotuloida jétetédn ottamatta huomioon
20 prosenttia  toimeentulotuen mé&rad  laskettaessa  Tamé  korottaa
toimeentulotuen tasoa maksmissaan 600 markkaa ja kannustaa osa ta
lyhytakaisten tyGtehtavien vastaanottamiseen Kuntien
toimeentulotukimenot  kasvaigvat aviolta noin 90 Mmk. Uudistus lissa
verotulojen kasvuja ja véhentédd asumiduki- ja ty6ttomyysturvamenoja
Kuntasektorin menojen nettolisdys on noin 50 Mmk.

Vdadlisen maksukyvyn arvioinnin perusteiden tarkistus

Uus asttus vddlissn maksukyvyn avioinnin  perugeista  ykstyishenkilon
vekgajedeyissa tuli  voimaan 154.2001. Tavoitteena on helpottaa
vedligen tdouddliga  asemaa Arvioinnin perudana  oOlevien

vadttdméttomien  dinkustannusten  mé&i korotettin, joten  vddlisen

korotettiin kymmenela prosentilla 1.1.2001 lukien.
Sosiaalinen luototus

Kunnat ja Takuu-S&&tio myontavat pienid, matalakorkoisia sosiadlisia luottoja
kokeiluluonteisesti niille kotitalouksille, joilla ei ole mahdollisuutta saada luottoa
rahoituslaitoksesta. Téhanastiset kokemukset luotoista ovat myonteisid.  Kokeilujen
perusteella tehdaan péatokset jatkotoimenpitei sté.

Nuorten vgaakuntoisten kuntoutusrahakauden pidentéminen

Nuorten vammasten kuntoutusrahan maeksukautta pidennetéén 20
vuotisakd adti. Kuntoutusraha maksetaan myds tyonantgale, joka ottaa
nuoren vammaisen téihin ja maksaa handle palkkaa. Koska kuntoutugaksot
ovat pidentyneet, uudistuksdla pyritédn dihen, ettd nuoret vammaiset
ukdtavat mennda toihin  menettamétta heti  euuttaen. EStys  on
kustannusneutradli. Adasta annetaan budjettilakiesitys syksylla 2001.

4.1.2 2) Terveydelliset ongelmat

Terveyspaveluiden saastavuus pyritéén  tekaamaan kaikille vaestoryhmille meen e
osssa Jukisdla vdldla on lakisédenen vastuu terveyspaveujen turvaamisssta ja



terveyden edigémisestd Vdtio ja kunta vakuttavat kansdasten terveyden yll&pidon
eddlytyksin kaikkien hallintosektorien kavita.

Julkisedt tuetut  terveyspaveut  ova kdytettdvissa  tarpeen perusted|a.
Pavdujarjetdmés kehitettdessas kiinnitetédn  erityigé huomiota varhaisen vdiintulon ja
itsendisen  sworiutumisen  periaatteidin. Suomdaiden dinikd on pidentynyt, saragavuus
vahentynyt ja toimintakyky parantunut viime vuoskymmenind Véestdryhmien osdta
sukupuolten  ja  dueiden  vdlist  kuolleisuuserot  ovat supistunest, mutta
sosoekonomisten ryhmien véiset erot ovat eri osn kasvaneet. Tama ndkyy myos
sdraden ta vgaatyokykyisen swrena osuutena tyottémien joukossa Hyvin toimiva ja
asakkallle maksuton neuvolaverkosto kattaa Suomessa koko maan ja kaikki 1apset.

Lasten ja nuorten mielenterveyspal velut

Sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintachjelman mukaisesti jarjestetddn
taydennyskoulutusta peruspalvelujen mielenterveystyéssa toimiville ja laaditaan
mielenterveyspalveluille laatusuositukset. Vuodeksi 2000 eduskunta myénsi 70 Mmk
valtionavustusta erityisesti lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehittdmiseen ja
vuodeksi 2001 vastaavasti 45 Mmk. Mielenterveysasetukseen liséttiin lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluja koskeva luku, jossa sdddetédn muun muassa tutkimukseen ja
hoitoon pédsyn enimmaismaaréajoista, tietojen vaihdon parantamisesta, lasten ja nuorten
mielenterveyshéirididen avohoidon tukitoimista seka alueellisesta yhteistydsta. Asetus tuli
voimaan 1.1.2001.

L asten terveydenhuollon kehittéminen

Lasten ennalta ehkaisevan terveydenhuollon &itiys- ja lastenneuvoloista alkanutta
kehitysty6ta jatketaan. K ehitystydssa kuntia tuetaan ottamaan kayttéon toi mintaa uudistavat
ty0- ja seurantamallit seka niita tukevat siséllollisesti uudistetut toimintaohjeet.

Terveydtieto oppiaineeks kouluun

Hallitus on antanut eduskunnalle opetusministeriéssa valmistellun esityksen terveystiedon
ottamisesta oppiaineeksi peruskoulussa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa.
Terveystiedon opetus jakaantuisi kolmeen osaalueeseen: varsinaiseen terveystietoon ja
terveyden edistdmiseen, sosiaadlisten taitojen ja yleisten el@méanhallintataitojen
kehittamiseen seka turvallisuustaitojen ja—val miuksien saavuttamiseen.
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Miel enterveysongel maisten kuntouttaminen ja mielenterveyspalvelujen kehittédminen

Laman aikana mielenterveyspotilaiden laitospaikkoja vahennettiin  nopeammin kuin
akuperdinen tavoite avohoitopainotteisesta hoitojérjestelmasta olisi  edellyttanyt.
Avohoidon ja asumispalvelujen kehittaminen el kyennyt vastaamaan riittdvan nopeasti
ndiden palvelujen kasvaneeseen kysyntdan. Kuntien rahoitusta mielenterveyspotilaiden
sekd huumenuorten avohoitoon, kuntoutukseen ja vierotukseen lisdtdan. Vuoden 2002
valtionosuuksien kautta mielenterveysty6hon tulee valtion lisrahaa viisi miljoona markkaa
enemman kuin tédna vuonna. Mielenterveystydn laatusuosituksien tavoitteena on
palveluiden saannin ja tasalaatuisuuden varmistaminen. Poikkihallinnollisten hankkeiden ja
palvelujarjestelman toimenpitein pyritédn tukemaan tervettd kehitystd ja vanhemmuutta
sekéa ehkéi semaan syrjaytymistajo varhai svaiheessa.

Tyollistymisen edellytyksia parantavat toimet terveydenhuollossa

Osana aktiivista sosiaalipolitiikkaa kunta on velvollinen jarjestamadn sosiaalitoimen ja
terveydenhuollon palveluita niille pitkddn ty6ttomind olleille henkilGille, joille ei
toimintakyvyn rajoitusten takia voida tarjota tyohallinnon aktiivitoimenpiteita tai
kuntouttavaa tyotoimintaa. Talldin tarjotaan sellaisia aktivointisuunnitelmassa sovittuja
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita, jotka parantavat henkilon elamanhallintaa ja luovat
edellytyksia hénen osallistumiselleen kuntouttavaan ty6toimintaan. Velvoite tulee voimaan
1.9.2001 alkaen.

Sosiadli- jaterveydenhuollon asiakasmaksujen maksukaton muutos

Kunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen seuranta-aika muuttuu
kalenterivuodeksi. Muutos tuli voimaan 1.1.2001. Jos vuotuiset maksut ylittavat 3 500
markkaa, on avosairaanhoidon palvel uiden kayttd paasaantoisesti taman jalkeen maksutonta
jalaitoshoidosta perittévat maksut huomattavasti alennettuja.

Julkisesti tuetun hammashuollon lagjentaminen

Viimeistdan vuoden 2002 alusta tulevat vuonna 1946 ja sen jalkeen syntyneet kunnallisen
hammashuollon piiriin, 1.12.2002 I&htien kaiken ikaiset kuntalaiset.
Sairausvakuutusjérjestelméaa kehitetdan vastaavasti. Y hteiskunnan tukeman hammashuollon
lagjeneminen  kaikkiin ikduokkiin parantaa syrjaytyneiden mahdollisuuksia saada
ehkéiseviaterveyspalveluja
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4.1.3 3) Tyomarkkinoilta syrjaytyminen

Suomessa julkisen vdlan tehtdvand on edigda tydllisyytta ja pyrkid turvaamaan
jokaisdle oikeus tychon. Halitus on asetanut tavoitteekseen, etta tydllisyysaste
lghestyy Suomessa EU:n tydllisyyssuuntaviivoissa tavoitteeks asetettua 70 prosenttia
Téhén tavoitteeseen pddseminen (miehet nyt 69 % ja nasst 64 %) eddlyttdd, etta
koulutus-, dinkeino- ja tydllisyyspaliittian toimin, joita vero- ja duepalitiikka tukevat,
mashamme pydytéén luomaaen uusia tydpaikkoja myds muille kuin uuden teknologian
doille skaeri dueille koko maassa.

Sosiaali- jatyohallinnon sek& muun yhteistyon tiivistdminen

Hallituksen linjausten mukaisesti aktiivisella sosiaalipolitiikalla pyritddn parantamaan
kansalaisten mahdollisuuksia osallistua tydelamdan ja siten ehkdista syrjaytymista
tydmarkkinoilta. Toimenpiteisiin liittyy my6s eri toimijoiden yhteistydn tiivistéaminen.
Aktiivisen sosiaaipolitiikan keskeinen sisélté on 1) tyohallinnon paikallistason seka
kuntien sosiaalitoimen velvoittaminen tiiviiseen yhteistoimintaan pitkéan tyoéttémana
olleille tarjottavien palveluiden parantamiseksi; 2) kuntien velvoittaminen jérjestaméén
niille pitkdédn tyottdmina olleille henkilGille, joille e voida tarjota tyhallinnon
aktiivitoimenpiteitd, kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaali- ja terveyspalveluja seka 3)
kuntien sosiaalitoimen pitkddn tyottomind olleiden  toimeentul otukiasiakkaiden
velvoittaminen imoittautumaan tydvoimatoimistoihin ty6ttomiksi tyonhakijoiksi. Kyseiset
uudistukset astuvat voimaan 1.9.2001.

Eri halintokuntien yhteistyon tiivistéminen yksttéisen asiakkaan tasollaon
tarpeen, ja se edelyttéa henkil 6ston kouluttamista seké yhteistd sopimista
sovdlettavista kdytanndista. Tasta tyosté on olemassa hyvid ja eri osgpuolia
tyydyttaneita kéytannon kokelluja, joita voidaan hyodyntéa
toimeenpantaessa myos kuntouttavaa tydtoimintaa koskevaa lakia.

Ty6nhakusuunnitel mien noudattaminen

Hallituksen 15.6.2000 tekemén padtoksen mukaan tydnhakusuunnitelmien noudattaminen
asetetaan tyottomyyspéivarahan ja tydmarkkinatuen saannin edellytykseksi. Uudistukset
valmistellaan kolmikantaisesti, ja ne on tarkoitus toteuttaa vuonna 2002.

Kuntouttava tyétoi minta

Kuntouttava tyGtoiminta on viimesijainen toimenpide. Kuntouttavan ty6toiminnan
jajestamisen arvioidaan edellyttavan noin 500 tyotoiminnanohjagjan pakkaamista
Kuntouttavaan  tyotoimintaan  sisdltyy  taloudellinen  kannustin  tydttémille.
Toimeentulotukeen lisdtdan 30 narkan toimintaraha pédivéa kohden. Sama korotus tulee
myds tyomarkkinatukeen. Taméan lisdksi korvataan osallistujien matkakustannukset
halvimman matkustustavan mukaan. Laki tulee voimaan 1. syyskuuta 2001. Kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestémisesta ja siihen osallistuvien toimeentulon turvaamisesta valtiolle ja
kunnille aiheutuvat kustannukset ovat noin 220 Mmk vuodessa, josta tyGministerion
padluokassa noin 135 Mmk.

Kuntouttavan tyStoiminnan  hyvien tulosen edelytyksend ova  hyvé
pavedumadlit, ossava henkilokunta, ei hdlinnondojen hyva yhtestyd ja



laadukas toiminta Kuntien mahdollisuudet tuottaa ta osaa laadukkaita
paveluja turvataan.

Kuntoutuskokeilut ja kuntokartoitukset

Vuosina 2001-2003 toteutetaan 45-vuotta téyttdneiden pitk&aikaisty6ttomien ja
syrjdytymisvaarassa olevien 15 - 17 -vuotiaiden nuorien kuntoutuskokeilut. Nuorten
kuntoutuskokeilussa kehitetéddn toimia muun muassa koulunkdynnin keskeyttémiseen
ehkaisemiseksi. Kokeiluihin kaytetéan vuosien 2001 - 2003 aikana yhteensd 40 Mmk.

TyOminigterio on vuodeks 2001 varannut 10 milj. mk pitk&aikaistyGttomien
kuntokartoituksiin. Kartoitusten tavoitteena on etsa tyottdmien joukosta ne
henkilot, jotka eiva endd ole tyokykyidd, mutta jotka eri syidd ova
edelleen tyonhakijoina Kuntokartoitus tehdédn perugtedlisesti. Tyohdlinto
on vedvoitettu avustamaan adekadta ja viemdan dakkeenhakumenettely
myontel seen padtokseen asiakkaan tukena.

Ikaantyvien tyollistyminen ja tyokyky

Sodadi- ja terveysminigeid ska tyominigerio jatkavat kansdlisen
tybdaman kehittémisohjdmaa, kansdliga tuottavuusohjelmaa ja tydssa
jaksamisen tutkimus- ja toimenpidechjedmaa. Kansdlinen ikéohjelma jatkuu
vuoden 2002 loppuun. Sen tavoitteena on parantaa yli  45-vuotiaden
mahdollisuuks a saada ty6té ja jaksamista tydel améssa.

Vuonna 2000 ja sen jdlkeen tydttoméks ja&&vé 55 — 59 -vuotiaat henkil 6t
pyritéén  aktiivisesi  tydlligdméan normadelle tyomarkkinoille tarvittaessa
koulutus- ja kuntoutustoimenpiteiden avulla Jolleé heidan tydlligémisensi
avomille tydmarkkinoille onnigu, tyohdlinto tajosa ndlle tyottomille
aktiiviseen  tydlligamiseen  tahtédvia  toimenpitdts,  viime  k&dessh
tukitydlligamiga.  Toimilla torjutaan uhkeavea pitkdakasydttomyytta ja
dékeputken muuttumista varhaisdakkeen luonteseks.  Tukitydllig@miseen
varataan 70 Mmk.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymisen edistdminen

Kansand&kdain uudistuksdlla 1999 tehtiin meahdolliseks
tyokyvyttomyysdakkeen lepdaméan jéttdminen tydssdologdta. Tavoitteena
on tukea ja rohkasta vammasga henkiloitd hakeutumaan tyodaméan.
Kuntoutusrahdain  uudistus  vuonna 1999 mehdallisi  kuntoutusrahan
maksamisen 16 vuotta  tayttdnedle  vgaskuntoisdle nuorelle
tyokywyttomyysedldkkedle  girtymisen ehkdisemiseks. Tavoitteena  on
turvata ammatillisen koulutuksen saamisen mahdollisuus

M aahanmuuttajien kotouttamisen ty6voimapoliittiset tehtavéat
Viranomaiden jajesamien tydvoimapoliittigten ja kotoutumisa edistévien
grityigen  toimenpiteiden  ja  voimavargjen avulla  parannetaan
mashanmuuttgien mahdollisuuksa osligua  tyddaméan. Kotoutumista



tugtaan maahanmuuttgan, kunnan ja tyOvoimaviranomasen yhtestyona
laedittavan  kotoutumissuunnitelman  avulla  Kotoutumisen  tavoitteena  on
lisks tukea mahdollisuuksa osdligua yhteskunnan toimintaen ja sadlyttéa
samdlaomakidi jakulttuuri. (Ks. myas kohta Muu syrjéytyminen.)

4.1.4 4) Asuntomarkkinoilta syrjaytyminen

Asuntgjen kysynndn ja tarjonnan tasgpainottamisekd poistetaan  kasvavien seutujen
asuntotuotannon  edteitd  valkuttamdla < maan  tajontaan ja  rakennusdan
tyovoimatarjontaan.  Arava-  ja  korkotukilainoitettu  uustuotanto  kohdennetaan

Kysynnan. Véeston ikaéntyessi kotona asumista tuetaan edelleen asuntopoaliittign tuin.
Omapédoma-avustuksen korottaminen

Hdlitus on péittanyt, ettd asunnottomille ja pakolaisile tarkoitettujen
auntojen  uudisrakentamiseen ja  hankintaan  osoitettua  omapddoma-
avustusta kohotetaan nykyisestd 20 Mmk:sta 50 Mmk:aan vuonna 2002.

Pienitul oi sten asumisen tuki

Y leisen asumistuen hyvaksyttyja enimmaisvuokria on paétetty korottaa vuoden 2002 alussa
keskimaarin 4mk/m2/kk. Samassa yhteydessa pienid asuntoja varten vahvistetaan omat
neliévuokranormit. Normivuokrien korotusten arvioitu vaikutus on vuositasolla + 180
Mmk.

L &hi6t 2000 —ohjelma

Lahiot 2000 -ohjelma on viiden ministerion kaynnistaméa ja rahoittama kolmivuotinen
yhteisty6hanke, jonka tavoitteena on 18hididen lagja-alainen sosiaalinen, toiminnallinen ja
fyysinen kehittaminen. Kevaan 2001 aikana on k&ynnistetty 16 hanketta eri puolilla maata.
Painopisteind ovat yhdyskuntarakenteen ja rakennuskannan kehittdminen, 1&hi6t tyon ja
sosiaalisen toiminnan ympéristénd, uuden teknologian hy6dyntdminen, mydnteisten
midikuvien rakentaminen ja asukasrakenteen monipuolistaminen. Vuosina 2001 — 2002 on
osoitettu taloudelli sta tukea sosiaalisen isannodinnin kokeilu- ja kehittémishankkeisiin.

Valtion, padkaupunkiseudun ja kehyskuntien valinen yhtei stoiminta-asiakirja

Kevadla 2000 hyvaksytty yhteistoiminta-asiakirja linjaa valtion ja kuntien lahigan
toimenpiteitd kohtuuhintaisen asuntotarjonnan lisddmiseksi seka siihen liittyvén
maapolitiikan ja liikenteen kehittdmiseksi. Asiakirjaan liittyen on Helsingin, Espoon ja
Vantaan seka yleishyodyllisten yhteisdjen kesken sovittu, ettd 1.5.2001 lukien edella
mainitut kunnat voivat osoittaa asuntojonoissaan olevia vuokra-asuntojen hakijoita 20
prosenttiin yleishyddyllisten yhteiséjen valmistuvistaja vapautuvista asunnoista. Asiakirjan
mukaan on tarkoitus tehostaa kuntien sosiaali- ja terveystoimen seka kolmannen sektorin
yhteisty6ta asunnottomu uden vahentéamiseksi.

4.1.5 5) Koulutuksesta syrjaytyminen



Oppivelvallisuus kattaa kaikki Suomessa asuvat oppivevollisuusk&isst lapset, mukaan
luettuna vammaiset ja muut vadaavat ryhmé. Oppivevollisuus dkaa snéd vuonna, jona

kun oppivevollisuuden akamisesta on kulunut 10 vuotta.

Peruskoulun  suorittavaet  loppuun  kéytdnndssa  kaikki  suomalaisst muutamaa  sataa
lukuun ottamatta. Peruskoulun yhtend tavoitteena on tasata lasten soSadisesta taustasta
johtuvia eroja  Kouluruokallu on oppilalle ilmanen. Opinnoissa tilapdisesti  jakeen
jolla on lievid oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, on oikeus saada erityisopetusta muun
opetuksen ohessa  Jos oppiladle e vammasuuden, sarauden, kehityksessi
viivadymisen ta  tunne-ddmén  hérion takka muun niihin verrdtavan  syyn  vuoks
voida antaa opetusta muuten, tulee oppilas ottaa ta dirtdéd erityisopetukseen. Nama
pdveut on jajedtetty kattavedt, joskin pakalisesti pavdujen kysyntd voi ylittéa
tajonnan.  Koulutuksen jatkopaikkoja on 1,4 oppilasta kohden kyseessa olevdle
ikduokdle. Koulutugarjetedma on rakennettu jatkokoulutusta suosvdla tavdla
kaikilla koulutustasoilla.

Maksuton esiopetus

Esikouluopetukseen liittyvéa koululainsdadantéd on uudistettu. Maksuton esiopetus
jajestetddn 6-vuotiaiden ikaluokalle siten, ettd oikeus esiopetukseen ja kattava
esiopetuksen jarjestamisvelvollisuus tulee voimaan 1.8.2001 akaen. Esiopetuksella
parannetaan kaikkien lasten oppimisedellytyksid, mutta selvimmin siitéa hy6tyvét erityista
tukea tarvitsevat lapset, joiden lkehityksen, kasvun tai oppimisen edellytykset sairauden,
vamman tai muun toimi ntavajavuuden vuoksi ovat vaikeutuneet. Valtion talousarvioon on
otettu vuonna 2001 esiopetusl aajennuksen johdosta liséyksena 430 Mmk.



Koululaisten iltapéivatoiminta

Syrjaytymisen  ehkdsy on  odlut  yka iltgpdvaoiminnan  vakuttimista
Lahtokohtana on iltgpdva@oiminnan  ja&jestdminen niin, €ttd lagen ja
nuorten sadtavilla on koko gan akuinen. lltapdivétoiminta on lagentunut
nopeasti kuntien,  saurakuntien ja  kansdagajestdjen  toimesta
Opetusminiderion suora tuki - koululaisten iltgpdivdtoimintaan on  vuonna
2001 yhteensa 15 Mmk, joka osoitetaan liikunta: ja nuorisotydn varoidta.
Tavoitteena on ssada  kakille peruskoululaisile mahdallisuus  osdlistua
iltapéivétoimintaan.

Liséopetus peruskoulussa ns. "kymppiluokat”

Oppivelvollisuutensa suorittaneelle nuorelle voidaan jarjestéd perusopetuslain mukaista
yhden lukuvuoden kestévaa lisdopetusta. Padmaarana on, ettéa opiskelijan itsetunto, oma-
aloitteisuus ja opiskeluun sitoutuminen vahvistuvat ja eldmanhallinnan taidot paranevat.
Koulutusta on pyritty jarjestdmddn nimenomaan niille nuorille, jotka ovat
syrjaytymisvaarassa peruskoulun jalkeen. Vuonna 1999 lis&opetukseen osallistui 2 200
nuorta.

Ammattioppilaitosten innovatiiviset tydpaj at

Innovatiivisten tydpajojen tarkoituksena on turvata opintojensa keskeyttamista harkitsevien
opiskelijoiden opintojen jatkuminen ohjauksen, oppilashuollon ja muiden tarvittavien
tukitoimien avulla. Kokeilussa etsitéén malleja, joissa oppilaitokset, tydelama ja
sidosryhmét yhdessa suunnittelevat ja toteuttavat koul utuksesta syrjdytymisvaarassa olevien
nuorten opiskelua. TyOpajatoimintaan on kaytetty Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
rahoitusosuutta. VVuonna 2001 tydpajoja rahoitettiin yhteensi 19,4 Mmk.

Nuorten tydpajat

Nuorten tyopajatoiminnan keskeiseksi tehtévéksi tyokokemuksen antamisen ohella on
noussut tyottdmien tai toimeentulotuen varassa olevien nuorten oman eldmanhallinnan
koulutukseen tai tydmarkkinoille tydpajajakson jalkeen. Kohderyhmina ovat peruskoulun
ahaisilla arvosanoilla suorittaneet oppilaat sekd peruskoulun keskeyttédneet nuoret.
Opetusministerid on vuosina 2000-2001 suunnannut nuorten  tydpajatoiminnan
sisdll6lliseen kehittdmiseen osoitetut ESR ja kansalliset varat tyOpajaohjagjien osaamisen
lisd8miseen nuorten ongelmien tunnistamiseksi seka radtal 6idyn suunnitelman tekemiseen.
Pajojen toimintaa kehitettdessd otetaan huomioon myds pajakoulujen tarve.
Opetusministerio osoittaa téhan tarkoitukseen vuosittain 20-25 Mmk.

Tietoyhteiskunnan kansalaisvalmiuksien kehittdminen

Tietoyhteiskunnan kansalaisvalmiudet -hankkeessa kohderyhména ovat ne véestéryhmét,
joilta tarvittavat valmiudet usein puuttuvat. N&hin kuuluu muun muassa tyéttémia,
eldkeldisia ja maahanmuuttgjia. Lahivuosina pyritddn eri  kautta mukaan tulevan
koulutustarjonnan liséémiseen. Opetusministerio  kayttéd tietoyhteiskuntahankkeeseen
kaikkiaan noin 250 Mmk vuosittain, josta kansal ai svalmiuksien kehittéminen on yksi osa.

Nuorten osallistumista ja yhteiskunnallista vaikuttamista varten tuetaan internet-pohjaisen

verkkodemokratiavalineiston kehittémista. Hanketta on toteutettu jo |dhes kaksi vuotta ja
siité saadut kokemukset ovat rohkaisevia.

37



Ammatillisen aikuiskoul utuksen toimeentul oturvan uudistus

Uusi  akuiskoulutustuki  korvaa siirtyméavaiheen jalkeen aikuisopintorahan ja
ammattikoulutusrahan. Ansionmenetyskorvauksena maksettavaa aikuiskoulutustukea voi
hakea omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen aluksi véhintddn 10 vuotta tydeldmassa
ollut, my6hemmin riittéd viiden vuoden tyodssdolo. Tukea saa enimmill88n runsaan
puolentoista vuoden gjalta, ja iséksi on mahdollisuus saada opintolainan valtiontakaus.

ansionmenetyksen korvauksena henkil6dlle, joka on ammatillisen koulutuksen vuoksi poissa
ansiotydsta tai opintovapaalla. Uudistus tulee voimaan elokuun 2001 alusta.

Opettajille taydennyskoul utusta huumeasi oi ssa ja nuori sotyn ennal ta ehkai seva huumety 6

Kouluilta puuttuu riittévéaa tietoa ja keinoja huumeiden kéytdn ehkaisysta. Opetushallitus on
tuottanut yhdessa Stakesin kanssa tietoverkkoon aineistoa huumeiden kéyton ehkéisysta.
Opettgjille tulee kuitenkin jarjestdd tdydennyskoul utusta téssé yha kasvavassa ongel massa.
Téatatarkoitusta varten on vuoden 2002 budjettiin lisdtty 4 Mmk.

Nuorisotytn ennalta ehkéisevia huumetyon hankkeita kdynnistettiin vuonna 2001 kaikkiaan
16 janaihin kéytettiin yhteensd 1,3 Mmk.

Terve itsetunto-hanke

Terveen itsetunnon ja daméanhdlinnan  edigaminen peruskouluissa -pro-
jektin tavoitteena on kehittéd koulun toimintakulttuuria ja menetdmid, joilla
voidaan tukea oppiladen itsstunnon ja myontesen  mindkéstyksen
kehittymistd seka sosadiden tatojen oppimisga Samdla ehkditddn muun
muassa koulukiusaamista. Projektin toiminta-aika on 1998 - 2001.

4.1.6 6) Muu syrjaytyminen

Syrigytymiseen liittyy myds piirteitd, jotka evé luontevadti Sjoitu eddlda mainittuihin
viiteen Syrj&ytymisen pé&aul ottuvuuteen. Nama  ongdmat liittyvét  joko
pahderiippuvuutta  aiheuttavien  aineiden  va&rink&yttoon, rikollisuuteen,  yhteiskuntaan
kiinnittymisen puutteeseen tai kulttuurien (erilasten normijérjestmien) kohtaamisesta
gyntyviin - ennakkoluuloihin,  v&&rinkddtyksin  ja ridiriitoihin.  Nalla syrjaytymiseen
liittyvill& ongelmilla.on taipumus kesautua.

Sosadisga ongedmia voidean ehkdstd myds sodadida toimintakykya parantamdla ja
luomdla  mehdalisuuksa  odligua  aktiivisesti yhteiskunnaliseen daman.
Syrjgytymidd  aheuttavat  toiduvat  syrjinndn ja  voimattomuuden  kokemukset.
Syrjgytymisen  ehkdisyssd osdlisuuden e muotojen  kehittéaminen on  térkedd  On
havaittu, ettda ykdndisyys ta perheen eristynesyys vakuttavat lasen sosadisen
kykyjen kehittymiseen, koulunkdyntinalukkuuteen, yhteiskunnesta  erist@ytymiseen  ja
mehdolligen vihamidisten asenteiden syntyyn. Tama syrjdytymisen muoto  johtaa
hel posti myés  paveuajetdmdsd  putoamiseen  ta muutoin -~ helkkoon
tavoitettavuuteen.

Péihteiden vaarinkayton ehkéisy ja pahdeongel maisten hoidon kehittédminen



Sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2000 — 2003:n mukaan erityista
huomiota kiinnitetédn nuorten tupakan, alkoholin ja huumeiden kaytdn ehkaisemiseen.
Anniskelua ja vahittéismyyntia koskevia sédnnoksia ja méérayksia tarkistetaan. Y hteistyota
eri kuntien, halintokuntien sekd viranomaisten, jarjesttjen ja elinkeinoeldman vdilla
paihdeongelmien ehkéisyssa lisdtéaan seka ehkdisevan tydn organisointi ja vastuutahot
selkiytetdan. Kokeilut omavalvonnan toteuttamisesta alkoholijuomien vahittdismyynnissa ja
anniskelussa aloitetaan. Haittojen ehkéisyssa halutaan kiinnittdd huomiota riittavan
varhaiseen ongelmiin puutturriseen.

Sosiadli- ja terveysministerion terveyden edistdmisen suunnitelmassa vuodelle 2001 on
ennalta ehkdisevan péaihdetydn kehittdmiseen varattu noin 5,6 Mmk. Paihdehuollon
kehittamista ja toteuttamista jarjestdsektorilla rahoittaa merkittéavasti myos Raha-
automaattiyhdistys, jonka rahoituksen painopisteal oja ovat valimuotoisten tukipalvelujen ja
avohoitoa tukevien palveluiden yll@pitdminen ja kehittdminen sekd lapsiin, nuoriin ja
moniongelmaisiin perheisiin kohdistuvat hankkeet.

Huumausainepoliittinen ohjelma valmistuu kevétkaudella 2001. Valtioneuvosto sitoutui
lisddmééan kuusi miljoonaa markkaa huumausainepolitiikan tehostamiseen liittyville
hankkeille vuodeksi 2001. Pyrkimyksend on muun muassa vdhentdd huumausaineiden
ka&ytosta johtuvien tartuntatautien leviamista.

Maahanmuuttajien kotouttaminen ja vahemmistoryhmien aseman parantaminen

Valtioneuvosto on 22.3.2001 paattanyt 67 toimenpidetta sisdltavasta syrjinnan ja rasismin
vastaisesta toimintaohjelmasta. Ohjelma kattaa vuodet 2001 — 2003. Toimenpiteiden
painopiste on paikallistasolla, mutta ohjelma siséltéd my6s valtakunnan ja aluetason toimia.

Hallituksen ohjelman tarkoituksena on edistda hyvia etnisia suhteita seka ehkaista etnista
syrjintéd ja rasismia suomalaisessa yhteiskunnassa. Lisdksi vahvistetaan Suomen
edellytyksia kohdata asteittainen maahanmuuton kasvu ja etnisen monimuotoisuuden
synnyttamaét uudet haasteet.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta tuli
voimaan 1.5.1999. Tavoitteena on tyOvoimaviranomaisen, kunnan ja maahanmuuttajan
itsensd  yhteistyona edistéd tyOmarkkinatukea tai  toimeentulotukea saavien
maahanmuuttagjien padasya tyoelamadn ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Kotouttamislain mukaan kunta laatii yhteistydssd tydvoimaviranomaisen ja muiden
viranomaisten seka kansaneldkelaitoksen kanssa kotouttamisohjelman, joka sisdltéa
suunnitelman  tavoitteista,  toimenpiteistd, = voimavaroista seka  yhteistydsta
maahanmuuttgjien  kotouttamisessa.  Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan  kunnan,
tyovoimatoimiston ja mashanmuuttgjan kesken toimenpiteistd, jotka tukevat
maahanmuuttgjaa ja hénen perhettéén yhteiskunnassa ja tybelaméassa tarvittavien tietojen ja
taitojen hankkimisessa. Maahanmuuttgjan toimeentulo turvataan kolmen vuoden
kotoutumisjakson aikana erityisella kotoutumi stuella.

Opetusministerido myontda valtionavustuksia vahemmistokulttuurien tukemiseen ja rasismin
vastai seen tyohon. Valtion vuoden 2001 tal ousarviossa téhan tarkoitukseen on osoitettu 1,5
Mmk:n méaéraraha. Avustuksia myonnetéddn etnisten ja kielellisten vahemmistéjen kulttuuri-
ja julkaisutoimintaan. Lisaksi avustuksia myénnetddn kehittamis- ja kokeiluhankkeisiin,
joiden tavoitteena on lisdtd suvaitsevaisuutta muun muassa etnisten vahemmistgjen ja
kantavaeston yhteistoiminnan avulla seka tiedottamalla muihin kulttuureihin, uskontoihin ja
traditioihin liittyvista asioista kantavaestolle.

Sosadihuollon asiakkaan aseman parantaminen

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta tuli voimaan vuoden 2001 alusta. Sen tavoitteena
on edistéaé asiakasl ahtisyyttd ja asiakassuhteen luottamuksel li suutta sekd asiakkaan oikeut-



ta hyvéaan palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. Lain mukaan kunnan on nimettéava so-
siaaliasiamies, jonka tehtédvana on muun muassa opastaa ja neuvoa sosiaalihuollon asiakas-
ta. Pyrkimyksena on hallintokaytantjen selkeyttdminen siten, ettd ihmiset saavat helpom:
min ohjaustajatietoa omista oikeuksistaan.

Itsemurhien ehkéisy

Suomessa toteutettu Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (Stakes)
johtama lagja kymmenvuotinen itsemurhien ehkéisyprojekti pyrki muun muassa
masennuksen varhaiseen toteamiseen ja hoidon laadun parantamiseen. Projektin aikana
vuosina 1987 — 1996 itsemurhien maara laski 9 prosenttia. Projekti perustui eri sektoreiden
véliseen lagjaan yhteistython. Terveyden edistdmisen maararahoilla on kaynnistymassa
Stakesin vetamana tutkimus- ja kehittémishanke ehkaisevan mielenterveystyon, kriisityon
jaitsemurhien ehkaisyn nykytilan selvittdmiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi.
I k& hmisten aktivointi ja vanhustenhuollon laatusuositukset

Ikdihmisten aktivoinnin tavoitteena on luoda hyvéat edellytykset ikdantyvan vaeston
terveydelle, hyvinvoinnille, osalistumiselle ja korkeale eldmanlaadulle. Sosiadi- ja
terveysministerid on yhdessa Suomen Kuntaliiton kanssa hyvaksynyt ikdihmisten hoitoa ja
palveluja koskevan laatusuosituksen, jonka tavoitteena on antaa valtakunnalliset
suuntaviivat laadullisesti hyvan vanhustenhuollon kehittamiseksi kunnissa. Suositus liséa
kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kéynnistamélla arvokeskustelua ja
asettamalla konkreettisia tavoitteita palveluille yhteistyossa jarjestdjen ja muiden
paikallisten toimijoiden kanssa.

V&kivallan ja prostituution ehké seminen

Vuosina 1998 — 2002 toteutettavassa naisiin kohdistuvan vékivallan ehké&isyprojektissa
tavoitteena on tehda naisiin kohdistuva vakivalta ndkyvaksi, vahvistaa vakivallan vastaisia
asenteita, vdhentdd vékivallan maarda sekd kehittéd ja tehostaa uhreille ja tekijoille
kohdistuvia palveluja. Turvakotien toimintaa on lagjennettu kehittamalla kaikille perhe- ja
parisuhdevékivallan osapudlille erilaisia tuki- ja hoitomuotoja. Lisaksi jarjestéilla on muita
perhevékivallan ehkaisyhankkeita. Prostituution ehkaisyprojektissa laaditaan toimenpide-
ehdotuksia prostituution ehkéisemiseksi ja naiskaupan rajoittamiseksi. Euroopan unionille
on tehty esitys STOP 2 -projektista, joka pyrkii estémaan |apsiprostituutiota ja seksiturismia
yhtei sty6ssé | dhial ueiden viranomaisten kanssa.

L astensuoj el un kehittamistoi menpiteet

Kuntien vélisia lastensuojelun kustannuseroja tasaamaan on luotu tasausrahasto, jonka
tehtdvand on turvata, etteivdt lastensuojelutoimenpiteet ole riippuvaisia kunnan
taloudellisesta tilanteesta. Kéaynnissa olevissa hankkeissa kehitetdan |astensuojelun
tybmenetelmié ja kaytantoja, kiinnitetéan huomiota erityispalveluiden
tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen verkostoitumisen avulla seka panostetaan pienten
|asten perheiden auttamiseen, syrjaytymisen ehkaisyyn ja elamanhallintataitojen opetteluun.

Jarjestdjen ja julkisen vallan kdynnistama varhaisen puuttumisen hanke kehittaa eri alojen
tyontekijoiden valmiuksia puuttua ongelmiin ja saada aikaan sellaista yleista kulttuurin
muutosta, jossa puuttuminen ja auttaminen on hyvaksyttéavaa Raha-automaattiyhdistys
rahoittaa j érjestdjen osuutta.

Jérjestojen ja kuntien yhteisen Harava-hankkeen tavoitteena on kolmen maakunnan alueella
kehittda yhteistoiminnan rakenteita seka toimintamalleja lasten ja nuorten psykososiaalisten
palvelujen parantamiseksi.



Syrjintéasiain valtuutettu

Hallitus on antanut esityksen syrjintdasiain valtuutettua koskevaksi |ainsaadannoksi.
Syrjintdasiain valtuutetun tehtdvana on edistdd hyvia etnisia suhteita ja etnisiin
vahemmistdihin kuuluvien sekd ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa.
Liséksi valtuutettu valvoo etniseen alkuperddn kohdistuvan syrjinnan kiellon noudattamista.
Valtuutettu voi tehda al oitteita havaitsemiensa epakohtien ja syrjinnan poistamiseksi.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon mééraraha syrjaytymisen ehkéisyyn

Kirkolliskokous mydnsi 10 Mmk riemuvuoden erityisméérarahana kaytettéavaksi vuosina
2000 — 2002 syrjaytymisen ehkdisemiseen ja syrjdytyneiden auttamiseen, erityisesti
syrjgytymisuhan alaiset nuoret huomioiden. M&&rérahan turvin on kaynnistynyt 52
projektia eri puolilla maata. Rahan saannin ehtona oli verkostoituminen paikallisesti ja
yhteisty6 kunnan seka alan jérjestdjen kanssa. Nain projekteihin on saatu lisiresursseja.
Syrjaytymisen ehkaisytoimenpiteet voidaan jakaa kuuteen padalueeseen: kehitelldan uusi
toimintamalli nuoriso- tai diakoniatyélle, perustetaan kohtaamispaikka syrjaytyneille tai
syrjdytymisvaarassa oleville nuorille, jarjestetéddn erilaista nuorten omaa aktiivisuutta
tukevaa toimintaa, tuetaan vanhemmuutta, lisété8n nuorten oman elémén hallintaa muun
muassa kolmella nuorten itsemurhien ehkéisyprojektilla seka kokeillaan taiteen keinoja
tydssa nuorten syrjaytymisen ehkdai semiseksi.

Kansdagarjestjen toimenpiteet

Kansalaigjarjestt ovat sitoutuneet perustamaan viisi aueellista kumppanuus- ja
osaamiskeskusta (Ité&-, Lansi-, Etda-, Keski- ja Pohjois-Suomeen). Keskukset toimivat
Sosiadli- ja terveysturvan keskusliiton ja alueellisten toimijoiden yhteisina strategisina
alueellisen sosiadi- ja terveyspolitiikan ja verkostojen kehittamisen vélineind. Keskusten
kautta tuetaan kansalaisten osalisuutta tietoyhteiskunnassa ja luodaan sisdltoja
tietoverkkoihin. Keskukset ovat myts mukana kehittaméssa aueellisia ja pakalisia
analyyseja hyvinvoinnin tilasta.

Kumppanuus- ja osaamiskeskuksissa kehitetédén uudenlaisia sopimusmalleja alueellisten
toimijoiden kesken. Keskusten toiminnalla ja sopimusmalleilla ylitetdén olemassa olevia
sektori-, toimija- ja kuntargjoja seka luodaan uudenlaisia tuen muotoja hyvinvoinnin
tuottamiseksi.
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5 4. SUUNNITELMAKAUDELLA ESILLE NOUSEVIA KYSYMYKSIA

Eddld edtetyt toimenpitest vestaavat jo hyvin kattavasti  syrj@ytymisen ongemiin.
Naden lisks suunnitdmakauddla nousee edlle kysymyksd, jotka ovat edlla
poliittigsssa kekustdlussa ta gsdtyvéa jo ei tydryhmien estyksin ta ovat pohdittavina
asgtetuissa tyoryhmissa. Nahin kysymykgin otetaan kantaa erikseen. Keskustduissa
ovat nousseet esille muun muassa seuraavat kysymykset:

perusturvaetuuksien riittavyys erityisesti aktiivitoimenpiteiden aikana ja perusetuuksien suhde
muihin etuuksiin

mielenterveyspalvelujen  kattavuus sekd mielenterveysongelmaisten ja pitkdaikaissairaiden
taloudellinen asema

ylivelkaantuneiden ja kdyhien sek& muista syrjaytymisongel mista kérsivien | apsiperheiden asema
péihteiden kaytosta ai heutuvien ongel mien ehkaisy erityisesti nuorten kohdalla

kohtuuhintai sten vuokra-asuntojen tarjonnan |iséaminen seka

asuinalueiden taloudellisen ja sosiaalisen eriytymiskehityksen sekd alueellisen eriarvoistumisen
pysayttaminen.

Sosiadli- ja terveysalan jérjesttt ovat esittédneet Raha-automaattiyhdistyksen jakamatonta tuottoa
kaytettdvaksi muun muassa syrjdytymisen vastaisten toimenpiteiden kehittdmiseen. Nama varat voitaisiin
kayttéé esimerkiksi seuraaviin tarkoituksiin:

- sosiaalisen luototuksen laajennus

- mielenterveyskuntoutujien asuminen

- nuorten tydpajat

- lasten januorten psykiatrinen avokuntoutus

- laitoksista kotiutuvien avopal vel uiden kehittdminen

- péihteita kayttavien nuorten tukeminen

- maahanmuuttajien kotouttaminen seka rasismin vastainen toiminta.

Vaa voitasin kohdentaa ndiden paveujen tuotatoon erikoigunelle pakdlislle ja
duedlidlle yhdisykdlle Jekamatonta tuottoa voitaidin kayttéd myds jajestdjen kautta
tapahtuvaan kuntouttavan tyGtoiminnan toimintamuotojen kehittémiseen.

Suunnitelmakauddla otetaan kantaa myos seuraaviin virella ta vadmigdussa oleviin
ohjemiin ja edtykdin, jotka dsdtdva koyhyyden ja syrjaytymisen ehkdisyyn téhtédvia
toimenpiteita.
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5.1.1 1) Taloudéllinen syrjaytyminen (kdyhyys)

Tyokyvyttomyysd aketta saavien vakeavanmaisten oikeus lakiséétei sen
sairausvakuutuksen péivarahaan
Egtyksen tavoitteena on rinnastaa  tyossékdyva  tyokyvyttomyyse 8ketta
ssava vakeavammainen muihin tyGssskayviin lakisBéteisen
sairausvakuutuksen osdta

Ulosottolain uudistus

OikeusminigeriossA on  viralla ylivekaantuneiden aseman  parantamiseen
tahtédvia  lainsdddantohankketa  Ulosottolain  uudistuksdla  pyritéén
eddméin dinikdnen ta kohtuuttoman pitk8kestoinen ulosottomenettely.
Uudiduksdla tavoitdlaan  kohtuulliga  ratkaisua  erityisesti niiden
kansalaisten asemaan, jotka ovat taouddlisessa ahdingossa mutta e
gyidd java vekgéajesteyn ulkopuoldle. Ulosottolan kokonasuudistus
etenee vaiheittain vuoteen 2005.

Y livelkaantumista koskevan lainsdadannon uudi staminen (oi keusmini steri6)

Oikeusministeridssa on ryhdytty arvioimaan velkajérjestelylainsdddannon toimivuutta ja
kehittdmistarvetta. Tassd yhteydessd on tarkoitus selvittdd muun muassa, olisiko
velkgarjestelyn kayttda syyta lagjentaa siten, ettd nykyistd suurempi osa viime
vuosikymmenen laman vuoksi  ylivelkaantuneista kansalaisista voisi saada
velkgjarjestelyn. Asiasta on levadla 2001 jarjestetty lagja lausuntokierros. Y hteenveto
lausunnoista on valmisteilla eikéa paétdsta jatkotoimenpiteista ol e tdssé vai heessa tehty.

5.1.2 2) Terveydeliset ongelmat

Erittdn  vakeshoitoigen ja vékivdtagen dakédigen midenterveyspotiladen
laitoshoidon kehittémista pohtinut tyoryhméa

Sosadi- ja  teveysminigerion  asttama  dakdigen  tahdodta
riippumattoman  psykiatrisen hoidon ja&jestdmida sdvittanyt  tyoryhma
edtti  valtakunndlisen  hoitoykskon  perusamiga  veadlislle  ja
vakeghoitoiglle lapslle ja nuorille Sosadi- ja terveysminigeriossi asaa
vamigdlaan tavoitteena kahden 6+6 pakan hoitoykskon perustaminen
kahden wvuoden dgsdla  Tavoitteena on, ettda ykskot doittasivat
toimintansa 2002-2003.



Tyoterveyshuoltolainséadanndn uudistaminen

Vamigdlaan hdlituksen estys vuoden 2001 akana tydterveyshuoltolain
uudistamiseks dten, ettd myds médrdaikaisssa tydsuhteissa olevat otetaan
huomioon.

5.1.3 3) Tyémarkkinailta syrjaytyminen

Ty6ttdmyysturvan jaty6voimapolitiikan kehittamista tydllistavaan suuntaan selvittava tyory hma
(STM+ tyémarkkinaj &rjestot)

K olmikanta sen tydryhmén tehtdvana on 1.10.2001 mennessi salvittéa
tarpeet ja mahdollisuudet kehittéa tyottomyysturvaa ja tydvoimapoalitiikkaa
huomiota myds pitk&aika styttomien tarvitsemien erityistoimien
svittelyyn seka helddn toimeentulonsa turvaamiseen. Tydryhmén tulee
lisaks salvittéd, onko ty6ttdmyysturvassa ai hetta tehda tyohistoriaan tai
muihin perusteidin nojautuvia rekentedlisamuutoksia, samalakun
arvioidaan uuddleen péivarahan ja tydstéa saatujen ansiotulojen
yhteensovitusta

Vammaisten omaehtoinen selviytyminen

Sdvitysmies jétti marraskuussa 2000 esityksen vammaisten ja

vg aakuntoisten henkilGiden tydllist&misen edigamisekd.
Ty®ministerion asettamat tydsyrjintadirektiivin téytantddnpanoa valmistelevatyéryhméja
rasismidirektiivin taytantéonpanoa val mistel eva projekti

Ty6ryhmén tehtévand on asantuntijoita sek vammais- jamuiden

kansdaig &jesttjen edudgiakuultuaan vamigelatydsyrjintadirektiivin
taytantoonpanon eddlyttamét lainmuutokset. Tydryhman méérdaika paéttyy
31.12.2002.

Projektin tehtéavana on vamigtdlarassmidirektiivin eddlyttdmét etniga
syrjintéé koskevat lainsdadantomuutokset. Téta edeltéd asantuntijoiden
kuuleminen ja em. tydryhman kanssa tehtéva tyosyrjintéé koskeva kartoitus.
Projektin mé&raaika pééttyy 28.2.2002.

Tyomarkkinatukijarjestelman kehittaminen

Tyoministerio on asettanut projektin, jonka tehtévana on 31.5.2001 mennes-
sasdvittdg, millé keinoin voidaan lisdta tydmarkkinatuesta pégesialisen
toimeentulonsa saavien ty6ttdmien edd lytyksa tydllistya pakkatyohon ja
osdlistua tyomarkkinaille tydllistymisté edigtéviin tyovoimapaliittisiin toi-
menpiteisin. Lissks tulee salvittéa keinot liséta tydmarkkinatuen sagjien
aktiivisuutta ja mahdollisuuksa osdlistua toimenpiteisin. Projektin tulee
vamigdla egtys yhteiskunnan eri tahojen ja toimijoiden yhtel svastuuseen



perustuvagta toimintamalista ja arvioida sen toteuttamisen vaatimeat inditu-
tionaalisat puitteet, kuten mahdollinen tarve korottaa tydmarkkinatuen tasoa
aktiivitoimenpiteiden gata ja muuttaa etuug arjestelmien rahoitusvastuuta.

5.1.4 4) Asuntomarkkinoilta syrjaytyminen

Asumigtuen yhteensovitusta selvittéva tyryhma

Tybryhma on selvittéanyt asumistuen, sosiaalietuuksien ja verotuksen yhteen sovittami sta.
M &araaika pééttyy 30.9.2001.

Asunnottomuuden vahentéamisohjelma

Vuosks 2001- 2003 laaditun asunnottomuuden vadhentémisohjelman tavoitteena on
pysayttéd asunnottomuuden lisdantyminen ja ka&antdd vuoteen 2004 mennessa
asunnottomien maéra laskevaan suuntaan. Tavoitteena on saada aikaan 1000-1200 uutta
asuntoa asunnottomille. Asukasvalintaa esitetdan kehitettavaksi siten, ettéd asunnottomat ja
muut erittéin kiireellisessé asunnon tarpeessa olevat priorisoidaan kaikkien omistajatahojen
asukasvalinnassa. Selvitetddn myos palvelu- ja tukiasuntojen lisdtarve ja kehitetdén
tukipalveluja asunnottomille ja muille erityissyhmille.  Palvelujen  jarjestdmisen
tehostamiseksi ehdotetaan perustetavaksi kasvukeskuksiin kuntien, palvelujen tuottajien,
kolmannen sektorin ja vuokratal ojen omistajien edustajista koostuvia yhteistyelimia.

V destoltaan supistuvien alueiden asuntopolitiikkaa selvittanyt Pidot-tyoryhméa

Ympéaristoministerion tyéryhméa on esittéanyt kuntien laadittaviksi kokonaisvaltaisia
asumisen strategioita olemassa olevan asuntokannan kayton osalta. Uusien asuntojen
rakentamistarvetta esitetédn véhennettévéksi ottamalla lagjemmin k&yttdén vanhojen
asuntojen ostamiseen tarkoitettua korkotukilainoitusta. TyOryhmé jétti raporttinsa
31.1.2001.

5.1.5 5) Koulutuksesta syrjaytyminen

Opetusministerion asettama oppil ashuol totydn kehittamistyoryhma

Tyoryhman tehtavand on 31.10.2001 mennessd selvittdd ja arvioida esiopetuksen,
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen oppilashuollon valtakunnalliset
kehittamistarpeet.



Opetusministerion asettama ammatillisen erityisopetuksen kansallinen strategia-tyéryhma

Strategiatyoryhman  toimikausi  pédéttyy 31.12.2001. Strategiatyon tultua valmiiksi
opetusministeri® ja opetushallitus suunnittelevat strategian toteutuksen yksityiskohdittain.
Tarkoituksena on kehittda malleja erityisopetuksen kaytannon ongelmiin ja erityista tukea
tarvitsevien lasten opetukseen.

5.1.6 6) Muu syrjaytyminen

Huumausai nei den ongel makayttgjien hoitoa kehittévéa tyéryhma

Sosiadi- ja terveysministerion asettaman tydryhméan tavoitteena oli  selvittéa
huumausaineiden kéayttdjien hoidon palvelu- ja rahoitusjdrjestelman nykytila seké laatia
suunnitelma palvelujérjestelman kehittémiseksi tarvetta vastaavaksi. Tyoryhméan méaréaika
péattyi 15.5.2001, jaraportti luovutetaan 1.6. peruspal veluministerille.

Toimenpideohjelma huumausai nepalitiikan tehostamiseksi vuosille 2001 — 2003

Toimenpideohjelman tavoitteena on saada huumausaineiden kayton lisdantyminen ja
huumausainerikollisuuden kasvu pyséytetyksi.

Rikos- jariita-asioiden sovittelu

Selvitysmies jétti raporttinsa 26 tammikuuta 2001. Han esittaa, ettd Suomeen saadettéisiin
|aki rikos- jariita-asioiden sovittelun jarj estéamisesta.

V apautuvien vankien aseman parantaminen

Toimikunta jétti 17. huhtikuuta 2001 mietinnbn vapautuvien vankien aseman
parantamisesta. Toimikunta ehdottaa, etta rikokseen syyllistyneille laadittaisiin rangaistus-
ja vapautumisajan kattava kuntouttava tukipal velusuunnitelma. Toimikunta ehdottaa myés
ehdonalaisesti vapautettujen valvonnan lisddmistéd. Ehdotusten toteuttamiseksi ja niiden
edellyttédman valtion ja kuntien viranomaisten vélisen yhteistyon parantamiseksi toimikunta
ehdottaa, etté kéynnistetddn maaraaikainen projekti muutamassa niista seutukunnissa, joista
suurin osarikokseen syyllistyneisté on kotoisin.

Rikoksettoman eldman edellytysten parantaminen

Tehostetun kriminaalihuollon toimenpitein pyritddn parantamaan rangaistuksen kérsineiden
henkildiden integrointia takaisin yhteiskuntaan. Oikeusministerién asettama toimikunta on
valmistellut suuntaviivat seuraamusjarjestelman ja tukijérjestelman yhteensovittamiseksi.
Ty6 pééttyi helmikuussa 2001. Rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta |aajennetaan
kattamaan koko maan ja toiminnan valtakunnallinen koordinointi organisoidaan pysyvélle
pohjale.

Oikeusministerion asettama rikosuhritoimikunta
Toimikunta tehtdvana oli selvittdd, miten rikoksen uhrin asemaa voidaan parantaa

uhrin aseman parantamiseksi. Toimikunnan maaraaika pasttyi 30.4.2001.

Kdyhyyden ja syrjaytymisen tutkimus- ja monitorointikeskus



EAPN-Fin, Sosiadli- ja terveysturvan keskudliitto ry, Sosiaali- ja terveysjarjesttjen
yhteistydyhdistys YTY ry ja Terveyden Edistamisen Keskus ovat yhdessa jasenjérjestdjensa
kanssa gjamassa Euroopan Unionin yhteyteen kdyhyyteen ja syrjdytymiseen keskittyvaa
riippumatonta  ja  kansalaigéarjestdihin  tiiviisti kytkeytyvéda  tutkimus-  ja
monitorointikeskusta. Sité kehitetdan yhteistydssa Jyvaskylan yliopiston kolmannen sektorin
tutkimuskeskuksen kanssa. Taman tutkimus- jamonitorointikeskuksen tehtavana olisi:

1. koyhyytta ja syrjaytymistéa koskevan kansal ai sléht6isen tiedon tuottaminen,

2. tiedon vélittaminen paétoksentekoon ja kaytantojen kehittémiseen,

3. koyhyyttéja syrjaytymista ehkéisevien toimintamallien kehittémisen tukeminen ja

4. syntyvien mallien evaluointi.
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6 INDIKAATTORIT

Indikaattorit on valittu siten, ettd ne kuvaavat mahdollisimman hyvin resurssivajeita syrjdytymisen eri ulottu-
vuuksilla sek& syrjdytymisuhan alaisten ryhmien suuruutta vuosina 1990 - 2000. Koyhyytta ja syrjaytymista
kuvaaviaindikaattoreita on jatkuvasti syyta kehittéda esimerkiksi siten, etta koyhyytta tarkastellaan myés kulutus-
tarpeiden ndkokulmasta ja etté toimintasuunnitelman toteutumista arvioidaan myés muilla indikaattoreilla kuin
téssd on esitetty. Tama on tarkeda erityisesti siksi, ettéd esimerkiksi Suomessa julkiset, padosin verorahoitteiset
hyvinvointipalvelut tyydyttavat merkittédvan osan kotital ouksien palvel utarpeista.
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SOSIAALI- JA TERVEY SMINISTERIO

TALOUDELLINEN SYRJAYTYMINEN

5.6.2001

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

PIENITULOISUUS

K oyhyysrajana 50 prosenttia
mediaanituloista

1 Kodyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin
kuuluvien henkildiden luk umaéra
Koyhyysraja: kéytettévissi olevat tulot per OECD:n
kulutusyksikko (1,0 - 0,7 - 0,5) 50 % mediaanista

2 Henkil6iden koyhyysaste
-- Osuus vaestosta (%)

3 Henkiléiden kdyhyysaste ennen saatujaja
mak settujatulonsiirtoja
-- Tuotannontekijatul ojen perusteella kdyhyysrajan
aittaneisiin kotital ouksiin kuuluvien henkil6iden
osuus vaestosta (%)
-- Tuotannontekijatul ojen + ansioel 8kkeiden
perusteella kdyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin
kuuluvien henkil 6iden osuus vaestosta (%)

121 000

24

238

136

147000

29

259

154

129000

26

294

180

26

331

205

112000

22

33,7

208

121000

24

32,2

191

146 000

29

329

194

154 000

30

324

192

195000

39

314

186

181 000

36

298

16,6



50 (64)

1990

1991 1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Kdyhyysrajana 60 prosenttia
mediaanituloista

4 Kdyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin
kuuluvien henkildiden lukumaar &
Koyhyysraja: kéytettavissa olevat tulot per OECD:n
kulutusyksikké (1,0 - 0,7 - 0,5) 60 % mediaanista

5 Henkildiden koyhyysaste
-- OSuus vaestosta (%)

6 Henkil6iden kdyhyysaste ennen saatujaja
mak settuja tulonsiirtoja
-- Tuotannontekijatul ojen perusteel la kdyhyysrajan
alittaneisiin kotitalouksiin kuuluvien henkil 6iden
osuus vaestosta (%)
-- Tuotannontekijatul ojen + ansioel 8kkeiden
perusteella kdyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin
kuuluvien henkil6iden osuus véaestosta (%)

VIIMESJAISET SOS AALIETUUDET

7 Toimeentulotuki
- Toimeentul otukea saaneet henkil 6t vuoden aikana
- Toimeentul otukea saaneiden henkil 6iden osuus
vaestosta (%)
VELKAANTUNEISUUS

8 Ulosottovelallisten henkil 6iden osuus vaestosta, %

321000

6,5

2715

180

314000
6,3

332000 297000

6,6 59

30,3 34,0

204 232

396000 465000
79 9,2

87

270000

54

37,6

257

528 000
104

81

291000

58

37,3

251

577000
113

90

325000

64

36,5

239
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114

80

377000
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36,6

240
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1,7
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36,0
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33,6
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492 000
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TERVEYDELLISET ONGELMAT

51 (64)

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

9 K oettu terveydentila

Oman terveydentilan huonoksi tai melko huonoksi
arvioineiden osuus
- 25-64-vuotiaat miehet, % 97
- 25-64-vuotiaat naiset, % 7,6

10 Elékeikéisen vaeston toimintakykyisyys
Niiden ikavakioitu osuus 65-84-vuotiaista, joillaon
ongelmialiikuntakyvyssa
- miehet, %
- naiset, %

11 Sosiaaliset terveyser ot
Perusasteen koulutuksen saaneiden ikévakioitu
kuolleisuus (korkean asteen koulutuksen saaneiden
kuolleisuus=100), 35-64-vuotiaat
- miehet 232
- haiset 164

9,7
7,6

194
156

8,6
6,9

245
169

8,6
6,9

232
299

235
187

8,6
6,9

226
163

84
74

204
254

182

84
74

84
74

217
291

89
7.2

89
72

181
273




TYOMARKKINOILTA SYRJAYTYMINEN

52 (64)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TYOTTOMYYS
12 Tydttomyysaste, % 32 6,6 11,7 16,3 16,6 154 146 127 114 102 98
- Miehet 36 80 136 181 181 157 143 123 109 98 91
- Naiset 2,7 51 9,6 144 148 151 149 130 120 10,7 106
13 Ulkomaalaisten tytttdmyysaste, % . . . . 53 49 438 44 39 37 A
14 Nuorisotyéttémyysaste (15-24 v.), % 93 16,3 264 336 34,0 29,7 280 252 235 215 214
15 Pitkdaikaisty6ttémyysaste
Yli vuoden ty6ttdmana olleiden osuus tydvoi masta 0,7 58 55 4,6 45 39 29 27
- Miehet 11 73 6,2 49 4,7 42 31 2,7
- Naiset 0,7 42 4,7 44 44 3,6 2,7 26
16 Pitkittynyt ty6ttomyys
V ahintéan 300 paivaa tyéttomyysturvaa saaneiden 65000 135000 190000 219000 225000 217000 211000 210000
lukumaara edellisen kolmen vuoden jakson aikana
17 Vajaakuntoiset tyottdmat tydnhakijat 42000 46000 48800 50900 54900 59600 62500 66600 68700
- osuus kaikista tydnhakijoista, % 6,5 6,0 6,0 6,3 6,9 73 81 90 109
TYOLLISTAMISTOIMENPITEET
18 Tukitoimenpiteilla tydllistetyt 30500 40300 52100 56800 66400 63600 64600 62600 57000 51500 43000
- Naisten osuus, % . 453 43,7 451 50,3 54,3 56,7 58,0 59,8 61,6 62,7
19 Tyo6voimapoliittisessa koulutuksessa olevat, 16800 17300 26300 27200 28400 33900 42300 46800 41300 38100 30900
kuukauden lopussa keskimaarin
TYOHON OSALLISTUMATTOMUUS
20 Tyossdkaymattomyysaste vuoden aikana
- Kotitalouksien, joissa yksikaan 25-54-vuotias jasen
el vuoden aikana ole ollut tyollisena yhtékaan 50 58 8,6 109 118 115 128 119 126
kuukautta, osuus kaikista kotital ouksista, joissa 25-
S -vuotiaitajasenia, %
-- ty6ttomyytta kokeneiden tal ouksien osuus ty6ssa 114 249 457 61,4 61,5 56,7 51,7 544 57,3
k&yméttomista talouksista, %
-- yhden hengen kotital ouksien osuus tydssa 423 415 432 430 431 481 479 46,0 49,1

kdymattomista talouksista, %



ASUNTOMARKKINOILTA SYRJAYTYMINEN

53 (64)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ASUINOLOJEN ONGELMAT
21 Erittain puuttedlisesti var ustettujen asuntokunti- 9,7 93 838 82 79 78 75 73 72
en osuus kaikista asuntokunnista, %
22 Ahtaasti asuvien henkiléiden osuus véeststd, % 30,5 206 291 28,6 281 275 26,9 26,3 254 245 234
23 Aravavuokraasuntoihin jonottavia hakijaruok a- 57000 69000 86000 90000 86000 96000 106000 107000 118000
kuntia kaikkiaan
-- Erittain kiireellisessi asunnontarpeessa olevien 239 244 27 244 226 245 245 26,7
hakijaruokakuntien osuus, %
ASUNNOTTOMUUS
24 Yksindiset asunnottomat yht. 15250 14100 1280 11670 10560 10430 9610 9820 9990 9990 10000
- Ulkona jatilapéisi ssé suojissa ja yomaj oissayms. 3610 3370 3030 2560 1760 1710 1720 1720 1770 1750 1790
- Laitoksissa asunnon puuttumisen vuoksi 3690 3340 3030 2410 2170 2110 2110 2450 2350 2390 2420
- Tilapaisesti sukulaisten jatuttavien luona 7950 7390 6820 6700 6 630 6610 5780 5650 5870 5850 5790
- Naisten osuus yksindi sist asunnottomista, % 18,7 25,6 196 18,2 175
- Alle 25-vuotiaiden osuus yksin. asunnottomista, % . . . . 15,7 220 198 184 175
25 Asunnottomat perheet 800 700 570 250 330 560 360 600 820 780 780
KOULUTUK SESTA SYRJAYTYMINEN
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PUUTTEELLINEN KOULUTUS
26 Perusasteen suorittamatta jattaneet 335 363 228 304 253 210 197 262
27 Véhéiselle koulutukselle jaéneet nuor et 128 111 81 79 99 98

-- 18-24 -vuotiaiden, joilla on vain perusasteen kou-
lutus jajotka eivét enédé ol e missaan koul utuksessa,
osuus iké&ryhmastd, %




54 (64)

MUU SYRJIAYTYMINEN

SYRIAYTYMISVAARASSA OLEVAT LAPSET
JA NUORET
28 Koulutuksen lopettaneet ei-tyolliset nuoret
Nuoret, joillael ole perusasteen ja keista koulutusta
jajotkaeivét ole tydllisia eivétka ole koulutuksessa
- 15-19-vuctiaat
-- lukumééra
-- osuus 15-19-vuotiaista, %
-- miehet, osuus 15-19-vuotiaista, %
-- nai set, osuus 15-19-vuotiaista, %
- 20-24-vuctiaat
-- lukuméara
-- osuus 20-24-vuotiaista, %
-- miehet, osuus 20-24-vuotiaista, %
-- nai set, osuus 20-24-vuotiaista, %

29 L astensuojelulapset
- Avohuollon piirissalapsiajanuoria
- Kodin ulkopuolelle sijoitetut
lapset ja nuoret
-- niisté huostaan otetut |apset ja nuoret
--- niista uudet huostaanotot

1990

24000
79
9,2
6,6

23000
6,7
81
52

1991

8700

6200
1100

1992

34000
10,7
116
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37000
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9400

6400
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24700
9700

6400
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1994

25000
7,6
838
6,4

32,000
10,5
119
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27800
10200

6400
850

1995

22000
6,9
99
52

29000
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101
116

30700
10700

6500
1000

1996

25000
1,7
121
6,0

22000
71
71

10,2

33300
11100

6500
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1997

20000
6,2
6,9
54

22000
6,8
75
6,0

36 000
11800

6800
1175

1998

21000
6,3
70
55

21000
6,5
7.2
59

39700

6800
1200

1999

43700
12400

6900
1300

2000
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
RIKOLLISUUS, ITSETUHO, PAIHDEO N-
GELMAT
30 Vangit
- keskimé&érin péivittain 3441 3467 3511 3421 3275 3248 3197 2974 2809 2743
31 Vékivaltarikok set 32 31 34 33 32 29 33 28 24
(keskivakiluvun 100 000 henked kohden)
32 Huumausainerikoksista epéillyt 1300 2000 2340 3100 3200 3900 6100 7000 8300 9300
- naisia 109 110 110 119 122 133 149 144 11 126
33 Itsemurhat,
(ikévakioitu kuolleisuus 100 000 henkeé kohden)
- molemmat sukupuolet 30,3 298 288 27,6 273 27,2 243 25,7 238
- miehet 50,1 49,2 46,6 44,6 435 42,8 330 41,0 379
- nai set 121 113 111 108 113 115 10,3 10,3 97
34 Péihdehuollon avohoidon asiakkaita vuoden ai-
kana
- A-klinikat 38500 37500 3H500 34100 35400 3H600 38200 39100 39300 40000
- huorisoasemat 3000 2700 2600 2600 2700 2700 3100 3900 3800 4300
35 Alkoholisairauksien takia sair aaloissa hoidetut
henkil&t
Alkoholisairaus paa- tai sivudiagnoosina
- yhteensa 16600 16800 16900 17700 19100 19800 20200 20000 20400 19750 20200
- haisten osuus, % 17,7 178 174 18,6 19,2 193 20,1 20,6 216 220 218
36 Huumesairauksien takia sair aal oissa hoidetut
henkil &t
Huumesairaus paé- tai sivudiagnoosina
- yhteensa 4700 4800 4850 5000 5600 5400 5300 5400 5450 5900 6550
- naisten osuus, % 481 458 45,0 455 459 445 436 436 27 41,0 128
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Liitetaulukko 1. Resurssivajeet jayhteiset tavoitteet: yhteenveto kansallisen kdyhyyden ja syrjéaytymisen vastai seen toi mintasuunnitel maan Kirjatuista toimenpitei sta.

TOIMINNAN TAVOITTEET

RESURSSIVAJAUK-
SEN ULOTTUVUU-
DET

Tyollisyysstrategia

Syrjaytymisriskin ehkéisy

Heikoimmassa asemassa olevien
avustaminen

Kaikkien toimijoiden mukaan otta-
minen

TALOUS Puolison tuloihin liittyvan Kansanel ékkeen tasokorotus Toimeentul otukiasetuksen Kolmikantainen paétoksenteko
tulovahenteisyyden lieventa- Kansanel ékkeen |apsikorotuk- muutos tuen liséosaan oikeut- Valtion, kuntien ja palkansagja-
minen tydmarkkinatuessa sen pal auttaminen tavien menojen osalta jérjestdjen yhteistyo
Sairauspéivérahan maksaminen Tyomarkkinatuen | apsikoro- Nalkéryhman toimi nta
tyossékayville tyokyvytto- tuksen korottaminen Suomen kdyhyyden ja syrjay-
myyselakelaisille Ehkéi sevén toimeentulotuen tymisen vastainen verkosto
Kuntouttavaan ty6toimintaan kayton tehostamista koskeva EAPN-Fin
liittyvét kannustinrahat jamat- uudistus M onialainen ministeridyhteisty6
kakorvaukset Velallisen maksukyvyn arvi- (STM, VM, OM) seka
Toimeentul otuen ja ansiotulo- ointi perusteiden muutos Y hteistyd ministeritiden, tutki-
jen yhteensovitus (3-vuotinen Sosiaalisen luototuksen kokeilu muslaitosten, kolmannen sekto-
kokeilu) rin organisaatioiden (Takuu-
Nuorten vajaakuntoisten kun- S&dti 6) ja seurakuntien kanssa
toutusrahakauden pidentami-
nen

TERVEYS Tydllistymisen edellytyksid| - Julkisesti tuetun hammashuol- Mielenterveysongelmaisten Mielenterveyskuntoutujien
parantavat toimet terveyden- lon lagjentaminen kuntoutuksen kehittéaminen. avopalveluiden kehittaminen
huollossa (kuntouttava ty6toi-| - Sosiaali- jaterveydenhuollon Lasten januorten mielenter-
minta) asi akasmaksujen maksukatto veyspalvelujen parantaminen

Terveystieto —oppiaineeksi
L asten terveydenhuol lon kehit-
tdminen
TYO I kéantyvien tydkyvyn paranta- Tyonhakusuunnitel man Kuntouttavatytoimintaja Kolmikantainen yhteisty® sekéa

minen jatyollistyminen

Y lI&pito- jamajoituskorvausten
tarveharkinnan lieventéminen
Tyokyvyttdomyyseldkkeen
|epdémaan; attdmisoikeus ja
vammaisten javajaakuntoisten
tydllistémisen edistdminen.

noudattaminen.

Laki maahanmuuttajien kotout-
tamisesta (ty&voimapoliittiset
tehtavat)

siihen liittyvét toimenpiteet
Kuntoutuskokeilu: jérjestel-
man kehittdminen 15 - 17—
vuotialle

Kuntoutuskokeilu: jérjestel-
man kehittdminen yli 45—
vuotiaille pitk&aikai sty 6ttomil-
le.

kolmannen sektorin jakirkon
aktiivinen mukanaolo

Kuntien sosiaalitoimen jaty6-
voimaviranomaisten yhteistyon
kehittdminen ja vastuunjaon
selkeyttaminen. (Aktiivinen so-
siaalipolitiikka)
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Pitkaai kai sty 6ttémien kuntou-
tuskartoitus mahdollisen ty6-
kyvyttdmyyden toteamiseksi

ASUMINEN Pienitul oi sten asumisen tuki Valtion, pddkaupunkiseudun ja
(asumistuen normivuokrien ko- kehyskuntien y hteistoiminta-
rottaminen pienissa asunnoissa) asiakirja
Omapddoma-avustukset asun- L &hi 62000 —ohjelma
nottomille tarkoitetuille asun-
noille

KOULUTUS Ammatillisen aikuiskoul utuk- Maksuton esiopetus kuusivuo- [ - Ammattioppilaitosten innova-| -  Opettgjien tdydennyskoulutus
sen toimeentul oturvan uudistus tiaiden ik&8luokale tiiviset tyopajat. huumeasioissa

Terve itsetuntoprojekti Nuorten tydpajat

Liséopetus peruskouluissa| -  Tietoyhteiskuntavalmiuksien
(kymppiluokat) kehittdminen.

Koululaisten iltapéivakerho-

toiminnan kehittdminen

MUUT Maahanmuuttajien kotouttami- Péihteiden vaarinkadyton ehkai- Sosiaalihuollon asiakkaan Lagja-alainen yhteisty® kuntien,

nen sy aseman parantaminen seurakuntien, kolmannen sekto-
Syrjinnan jarasismin vastainen Itsemurhien ehké&isy rin organisaatioiden javaltion
toimintaohjelma L astensuoj el ukustannusten vdlilla
L astensuojelun kehittamistoi- tasausrahasto. Vékivallan ja prostituution eh-
MUUT k&iseminen

menpiteet

Huumausai nepolitiikan tehos-
taminen

Vdhemmistoryhmien aseman,
kulttuurin ja harrastusmahdolli-
suuksien parantaminen

Syrjintéasiain valtuutettu
Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon méaéraraha syrjaytym-
sen ehkéisyyn

Pai hdeongel maisten hoidon
kehittdminen

I k& hmisten aktivointi javan-
hustenhuollon laatusuositukset
V arhaisen puuttumisen hanke
Harava-hanke
Kumppanuushankkeet
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11 Publikationens delar

12 Referat

Social- och halsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att i enlighet med slutsatserna frén Europei ska radet
i Nice bereda en handlingsplan mot fattigdom och utslagning. De nationella handlingsplanernaberedsi alaEU-
medlemslander enligt gemensamt Gverenskomna principer. Planerna baserar sig pa medlemslandernas olika
utgangspunkter och prioriteringar. Man har dock forsokt forenhetliga strukturen for och innehdlet i de olika
medlemslandernas handlingsplaner for att underlétta den émsesidigainlérningsprocessen.

Finlands nationella handlingsplan mot fattigdom och utslagning grundar sig i stor utstrackning pa godtagna
nationella utgangspunkter. Planen &r ett svar pa social- och halsovardsutskottets utl&tande 7/2000 till
grundlagsutskottet. Social- och hal sovardsutskottet forutsatte i sitt utldtande om berattel sen om regeringens
&tgarder under & 1999 och Social- och hal sovardsberéattel sen 2000 att regeringen faster uppmérksamhet vid
behovet att férebygga utslagning och foreslog att regeringen i snabb takt utarbetar ett sérskilt program mot
fattigdom.

Den nationella handlingspl anen mot fattigdom och utslagning grundar sig pa den nationella
socialtrygghetsstrategin. Den &r till sin karaktar malinriktad och binder de olika aktérernatill de gemensamma
malen. Syftet med planen &r att framja en etiskt och ekonomiskt hdllbar samhallsmodell, dar det gemensamma
ansvaret pa ett konstruktivt sétt stoder individens egen aktivitet och méjlighet att bemastrasitt liv. Detta sker
genom att 6ka sdval organi sationernas som medborgarnasincitament for socialt och ekonomiskt hdllbara
handlingsmodeller och genom att utveckla sddanainkomstoverforingar och tjanster som & nddvandiga med
tanke pa medborgarnas val befinnande och mgjligheter att beméstrasitt liv.

Atgérdernafor att motverka fattigdom och utslagning granskasi férhallande till ekonomisk fattigdom,

hél soproblem samt utslagning fran arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och utbildningen och till andra faktorer
som fororsakar utslagning. | handlingsplanen uppraknas de &garder for att motverka fattigdom och utslagning
som regeringen, arbetsmarknadsorgani sationerna och den tredje sektorn forbundit sig till samt presenteras fragor
som &r aktuella under planeringsperioden. | handlingsplanen ingér dven en lista Gver indikatorer som bedomer
utslagningens olika dimensioner.

Nyckelord
Fattigdom, utslagning, Kommittén for socialt skydd
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27 Partsof publication

28 Summary

The Ministry of Social Affairsand Health set up in February 2001 aworking group to draft, in accordance with
the conclusions of the European Council in Nice, an action plan to combat poverty and social exclusion. Such
national action plans are prepared in all EU states according to the jointly agreed principles. The plans are based
on different starting premises and areas of emphasis of the member states. The aim has however been to

harmoni se the structure and contents of the different states' action plansin order to facilitate areciprocal learning
process.

Finland's national action plan to combat proverty and exclusion is based on broadly agreed national
premises.This planis also aresponse to statement 7/2000 of the parliamentary Social Affairs and Health
Committee to the Committee for Constitutional Law. In its statement on the Government's action report for 1999
and the Social and Health Report for 2000 the Social Affairs and Health Committee calls for the Government to
pay attention to the need to prevent any exclusion processes and proposes that the government draw up as soon
as possi bl e a specific poverty programme.

The national action plan to combat poverty and social exclusionis based on the national social protection
strategy. It is goal-oriented and binds various actorsto joint objectives. The plan aims at promoting an ethically
and economically sustainable model of society where solidarity supportsin a constructive way individuals
independent living and control over own life. Thisis made possible by increasing the incentives for both
organisations and citizens for lines action that are sustainable in social and economic terms, and by developing
social income transfers and services that are vital to individuals well-being and life management.

The measures to combat poverty and exclusion are reviewed in relation to economic poverty, health problems,
exclusion from the labour market, housing and education, and to other factors causing exclusion. The action plan
lists the measures to combat poverty and exclusion that the government, labour market organisations and the
third sector have committed themsel ves to and deal s with questions that will come up during the period covered
by the plan. The action plan also incorporates alist of indicators eval uating the various dimensions of exclusion.

Key words
poverty, (social) exclusion, Socia Protection Committee
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