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SUOMEN KANTA/OHJE

Suomi pitéa térkednd, etté ravitsemus ja terveysvditteita koskeva lainsd&dantd harmonoidaan
yhteisdtasolla. Suhtaudumme myonteisesti asetusehdotukseen, jonka tarkoituksena on luoda
yhteiset periaatteet ja edellytykset ravitsemus- ja terveysvéitteiden esittamiselle

elintarvikkeiden markkinoinnissa.

Asetusehdotuksen kansallinen kéasittely on viela kesken, joten esittdmamme yksityiskohtai set
kannanotot eivdt ole lopullisa Asetusehdotuksen suomenkielisen k&inndksen osalta

esitdmme yleisen kielivarauman.

Pidamme tarkoituksenmukaisena, etté asetusehdotuksessa méaéritell&én (art. 2) ravintoaineen
lisaksi myds muu ravitsemuksellisesti tai fysiologisesti vaikuttava aine. Keskivertokul uttajan
maéadritteleminen on vaikeaa, mutta pidamme sitékin asetusehdotuksen soveltamisen kannalta
tarkoituksenmukaisena. Tuemme terveysvéitteen médrittelemistd komission ehdottamalla

tavalla, jonka mukaan véite voi koskea elintarvikeryhman, elintarvikkeen tai sen ainesosan ja

terveyden valista yhteytta



Tuemme asetusehdotuksen soveltamisalaa, joka kattaa kaikki erilaiset terveysvéitteet. On
tarkedd vahvistaa yleiset periaatteet ja edellytykset (art. 3 ja 5), joita sovelletaan
yhdenmukaisella tavalla kaikkiin erilaisiin véitteisiin. Tamén lisdks voidaan vahvistaa
erityisid vaatimuksia eri tyyppisille véittellle. Tuemme asetusehdotukseen sisdltyvaa
periaatetta, jonka mukaan véitteiden tulee aina perustua yleisesti hyvaksyttyyn tieteelliseen
ndyttoon, jonka osalta todistustaakka on léhtokohtaisesti elinkeinoharjoittajala (art. 6).

Ravitsemusvéitteiden osalta (art. 8-9) tuemme ehdotusta ottaa asetukseen liite salituista
ravitsemusvditteistéa ja niiden kayton edellytyksistd. Yksityiskohtaiset kommentit liitteen
osalta esitdémme my6Shemmin.

Pidamme tarkoituksenmukaisena terveysvditteiden jakoa ehdotetulla tavalla elintoimintoihin
liittyviin véitteisiin (art. 12) ja sairauden riskin vahentamista koskeviin vétteisiin (art. 13).
Tuemme komission ehdotusta laatia luettelo niista elintoimintoihin liittyvista véitteista, joiden
esittdminen olis salittua. Véitteitd, joiden tieteellinen perusta voidaan kiistattomasti osoittaa,
on tarkoituksenmukaista hallinnoida ehdotetulla tavalla elkd edellyttda niilta tapauskohtaista
hyvaksymista.

Tuemme komission ehdotusta tehdd ero sairauden ehkdisemisen ja sairauden riskin
vahentdmisen vdilla Sarauden riskin véhentamista koskevien véitteiden tapauskohtaista
hyvéksymismenettelyd voidaan pitdd perusteltuna. Tuemme komission ehdottamaa
keskistettyd hyvaksymismenettelyd, jonka avulla voidaan varmistaa hakemusten
yhdenmukainen kasittely. Hakemusten joustavan ja tehokkaan késittelyn kannata pdamme
my0s térkeénd, ettd komission ehdotuksen mukaisesti eri toimijoille asetetaan méaraajat.

Ravintosisdltoprofiilin  vahvistaminen dlintarvikkeille tai elintarvikeryhmille (art. 4) on
mielestdmme sindnsd hyodyllistd. Mielestdmme tulisi kuitenkin tarkkaan harkita, milla
perusteilla  ravintosisdltoprofiili  vahvistetaan. Lisdks  tulis harkita,  onko
tarkoituksenmukaista  asettaa  tietynlainen  ravintosisaltoprofiili ravitsemus-  ja
terveysvaitteiden esittamisen edellytykseksi. Ravitsemuksen perusperiaatteiden mukaan ei ole
hyvid tai huonoja elintarvikkeita vaan [&hinnd hyvié tai huonoja ruokavalioita.

Tuemme komission ehdotusta luoda yhteistason rekisteri, johon merkitéan sallitut
ravitsemusvéitteet seka hyvaksytyt ja hylétyt terveysvéitteet ja ndiden kayton edellyty kset.

PAAASIALLINEN SISALTO:

Taustaa

Elintarvikkeiden merkinnéissa ja markkinoinnissa kaytetdan paljon erilaisia véitteita, jotka
liittyvét elintarvikkeen ravintosisaltton tai elintarvikkeen terveysvaikutuksiin, Kuluttgjat ovat
yha kiinnostuneempia elintarvikkeiden koostumuksesta sek&a elintarvikkeen ja terveyden
vélisesta yhteydesta. Teollisuus kehittda jatkuvasti uusia ns. terveysvaikutteisia elintarvikkeita
ja esittéd elintarvikkeista myos erilaisia véitteita.

Ravitsemus- ja terveysvéitteiden kéytosta e ole tdla hetkela lainsdddantéa. EY:n
pakkausmerkintadirektiiviin - 2000/13/EY artiklassa 2.1(b) kielletéén elintarvikkeiden
markkinoinnissa viittaamasta sairauksia ehkéiseviin, hoitaviin tai parantaviin ominaisuuksiin.
S&annés on Suomessa saatettu voimaan eintarvikelain  (361/1995) 6 8&:l& Lisdks
Elintarvikevirasto on antanut kolesterdivéitteiden ja terveysvéitteiden esittamista koskevat
valvontaoppaat, jotka on tarkoitettu ennen muuta vavontaviranomaisten mutta myo6s
elinkeinonharjoittajien avuksi.

Codex Alimentarius on FAO:n ja WHO:n aanen kansainvélinen elintarvikealan
standardointijérjestd, jonka jésen myds Suomi on. Codexstandardgja kaytetédn WTO-



sopimuksen ja erityisesti SPS-sopimuksen puitteissa referenssistandardeina kauppariitoja
ratkottaessa. Codexissa on vahvistettu yleiset ohjeet elintarvikkeita koskevien véitteiden
esttamiselle sekd ohjeet ravitsemusvéitteiden esittamiselle. Parhaillaan valmistellaan ohjeita
ravitsemus - jaterveysvaitteiden esittamiselle elintarvikkei den markkinoinnissa.

Komission asetusehdotus

Komissio antoi 16.7.2003 asetusehdotuksen elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvéitteista.
Asetusehdotuksen tavoitteena on kuluttgjansuojelun korkean tason sekd sisédmarkkinoiden
tehokkaan toiminnan varmistaminen.

Asetusehdotuksessa esitetéén keskeiset méadritelmét, kuten "ravintoaine” ja "muu aine”,
vahvistetaan yleiset periaatteet ja edelytykset kaikkien ravitsemus- ja terveysvéitteiden
esttamiselle. Néiden periaatteiden mukaan vditteet eivdt saa olla totuudenvastaisia eika
harhaanjohtavia ja vdétteiden on oltava keskivertokuluttajan ~ ymmarrettévissa.
Elinkeinoharjoittajan on kyettava esittamaan tieteelliset perusteet esitetyille véitteille. Yleisten
edellytysten liséks erilaisille véitteille asetetaan asetusehdatuksessa erityisia edellytyksia.

Véitteet on asetusehdotuksessa jaettu ravitsemusvditteisiin  ja  terveysvéitteisiin.
Ravitsemusvéitteet liittyvat elintarvikkeen energiasisdtoon tai elintarvikkeen sisdltémiin
ravinto- tal muihin aneisiin.  Asetusehdotukseen sisdityy luettelo  sdlituista
ravitemusvaitteisté ja niiden edellytyksista. L uettel oa tulee péivittda séanndllisin véligjoin.

Terveysvéitteet on asetusehdotuksessa ryhmitelty elintoimintoihin liittyviin véitteisiin ja
sairauden riskin vahentdmistd koskeviin vditteisiin. Elintoimintoihin liittyvilla véitteilla
tarkoitetaan véitteitd, jotka kuvaavat ravintoaineen tai muun aineen vaikutusta osana ihmisen
normaalgja elintoimintoja. Asetusehdotuksen mukaan jasenmailta saatujen tietojen pohjalta
laaditaan asetusehdotukseen liitettéva luettelo sallituista elintoimintoihin liittyvista véitteista
janiiden edellytyksista.

Sairauden ehk&isemiseen, hoitamiseen tai parantamiseen liittyvat véitteet ovat jatkossakin
kiellettyja elintarvikkeiden markkinoinnissa. Asetusehdotuksessa tehdéén kuitenkin ero
sairauden ehkdisemisen ja sarauden riskin vahentdmisen vdilla Sairauden riskin
vahentamistad koskevat véitteet olisivat sallittuja asetusehdotuksessa nainituin edellytyksin.
Tdlaisten véitteiden esittaminen edellyttéis yhteisdtasolla myo6nnettya lupaa. Véitteen
perusteena  olevan  tieteellisen  ndytdn  arvioiss  tapauskohtaisesti Eurcopan
dintarviketurvallisuusviranomainen EFSA, joka ottaiss kantaa myds ehdotetun véitteen
ymmarrettavyyteen. EFSA:n lausunnon perusteella komissio laatisi paétdsehdotuksen, jota
kasiteltaisiin sdantelykomiteamenettelyss. Sek& EFSA:n etta komission toimille esitetdan
asetusehdotuksessa méérdaikaa (3 kKk).

Avoimuuden lisdédmiseksi ja jo arvioituja vditteitd koskevien hakemusten tarpeettoman
toistamisen valttdmiseks asetusehdotuksessa esitetdén luotavaks yhteisttason rekisteri, johon

merkittéisiin sallitut ravitsemusvéitteet, hyvaksytyt terveysvéitteet ja hylatyt terveysviéitteet.

Asetusehdotuksessa asetetaan eréitd rajoituksia véitteiden esittamiselle elintarvikkeissa
Asetusehdotuksen mukaan sééntelykomiteamenettelyssa vahvistettaisiin eri eintarvikkeiden
ta elintarvikeryhmien ravintosisaltoprofiili, jota arvioitaessa otettaisiin huomioon erityisesti
tiettyjen ravintoaineiden (rasvat, sokerit ja suola/natrium) maédra seka elintarvikkeiden osuus
ruokavaliossa. Vahvistettu  ravintosisdltoprofiili olis ravitsemus- ja terveysvéitteiden
esittdmisen edellytys.



KANSALLINEN KASITTELY

1.9.2003 jérjestettiin  kuulemistilaisuus, johon oli kutsuttu keskeiset viranomaiset ja
sidosrynmét  seka tieteelliset  asiantuntijat. Kansdlisen vamistelu tapahtuu
elintarvikeneuvottel ukunnan ravitsemus- ja pakkausmerkinta-asiantuntijaryhmissa.

EDUSKUNNAN INFORMOINTI
Eduskuntaa informoidaan E-kirjeslla
KANSALLINEN LAINSAADANTO

Asetus on hyvéksymisen jakeen voimassa sdllaisenaan. Pakkausmerkintadirektiivin
2000/13/EY 2.1(b) artiklan mukainen kielto on saatettu Suomessa voimaan elintarvikelain
(361/1995) 6 8:ss&. Tama sdannos séilyy edelleen voimassa. Kansallista lainsdadantoé el ole
asetusehdotuksen voimaantulon my6ta tarpeen muuttaa. Elintarvik eviraston valvontaoppaat
tullaan aikanaan péivittdmaan asetuksen vaatimuksien edellyttamalla tavalla

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Asetusehdotuksella e ole suoria taloudellisia vaikutuksia. Asetusehdotuksen odotetaan
kuitenkin tuovan etuja kuluttgjille. Aiempaa selkedmmilla saénnoksilla voidaan vélttda
kuluttgjien harhaanjohtamista. Asianmukaisilla véitteilld voidaan my6s ohjata kuluttgjia
tekemddn oman terveytensd kannalta parempia valintoja. Myonteisten kayttdmismuutosten
saavuttaminen ja kansanterveyden edistaminen edellyttd&a kuitenkin asetusehdotuksen lisdksi
tehokasta  ravitsemuskasvatusta.  Elinkeinoharjoittgjille  sdadoksestda e  aiheudu
lisdkustannuksia, koska s88d0stéa sovelletaan ainoastaan vapaaehtoisesti annettavaan
informaatioon. Sen sijaan elinkeinonharjoittajat  hyttyisvdt aiempaa varmemmasta
oikeudellisesta toimintaympéristosta.

MUUT MAHDOLLISET ASIAAN VAIKUTTAVAT SEIKAT

Neuvoston tyéryhméssa 25.7.2003 komissio esitteli asetusehdotuksen ja erityiset muutokset
aikaisempiin  luonnoksiin  verrattuna  Yleiskeskustelussa  kaikki  jésenvaltiot  pitivét
asetusehdotusta tarpeellisena. Kéytiin 18pi  artiklat 1-8. Keskustelu herétti  erityisesti
ravintosisatoprofiilin vahvistamista koskeva ehdotus.

Neuvoston tydryhméssd  8.9.2003 kaytiin lapi  artiklat 1026. Terveysvéitteiden
luvanvaraisuutta ja keskistettyda hyvaksymismenettelyd sekd erityistd menettelya
elintoimintoihin liittyvien véitteiden sallimiseks pidettiin sindnsd tarkoituksenmukai sena.
Muutamat jésenvaltiot suhtautuivat 18htokohtaisesti kielteisesti sairauden riskin vahentamista
koskevien vditteiden sallimiseen. Runsaasti keskustelu herétti pakkausmerkinttja koskevat
vaatimukset seka tiettyjen véitteiden kategorinen kieltéminen.
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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel, 16.7.2003
KOM(2003) 424 lopullinen

2003/0165 (COD)

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvaittimista

(Komission esittdimai)



PERUSTELUT

JOHDANTO

Euroopan yhteiso on hyviksynyt yksityiskohtaiset sddnnokset elintarvikkeiden
merkinndistd'  ja  ravintoarvomerkinnoistd’.  Perusedellytykseni on, ettd
elintarvikkeita koskevat viittdimat eivdt saa johtaa kuluttajia harhaan. Lisdksi
myytdvaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6jd, esillepanoa ja mainontaa
koskevan direktiivin 2000/13/EY 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa kielletddn
ithmisen sairauksia ennalta ehkiiseviin, hoitaviin tai parantaviin ominaisuuksien
viittaaminen elintarvikkeiden merkinnoissd. Panemalla nidmi yleiset sddannokset
asianmukaisesti tdytdntoon voitaisiin torjua merkittdvisti vadrinkayttod tdlla alalla.
Jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat kuitenkin korostaneet, ettdi nima yleiset periaatteet
ovat tulkittavissa eri tavoin ja ne ovat siksi joidenkin erityisvéittimien osalta
riittdmattomid. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen dskettdin asiassa C-221/00
(Euroopan yhteisdjen komissio vastaan Itdvallan tasavalta) esittdmdn tulkinnan
mukaan voimassa olevassa merkintiddirektiivissd kielletddn kaikkien ihmisen
sairauksia koskevien terveysvdittimien kayttd. Elintarvikealan tekniset innovaatiot
sekd kuluttajilta ja alan ammattilaisilta tuleva kysyntd huomioon ottaen viittimien
kdytolle ehdotetaan luotavaksi uusi lainsdddéntokehys. Ehdotettu asetus sallisi
terveysvdittdimien kdyton vain tiukin ehdoin, riippumattoman tieteellisen arvioinnin
perusteella ja yhteison luvalla.

Koska elintarvikkeiden merkinndisséd esiintyy nykyddn hyvin monia ja erityyppisid
vaittimid ja koska yhteisossd ei ole sdddetty erityisistd terveysvéittimien kéyttoa
koskevista sddnnoksistd, muutamat jdsenvaltiot ovat hyvdksyneet asiaa koskevia
lakeja ja toteuttaneet muita toimia. Tama on johtanut erilaisiin I&hestymistapoihin
sekd kdytossd olevien kasitteiden ja viittdimien kéyttdehtojen erilaisiin
madrittelytapoihin. Erot saattavat asettaa esteitd kuluttajansuojan ja kansanterveyden
korkean tason toteutumiselle, elintarvikkeiden wvapaalle liikkuvuudelle ja
sisimarkkinoiden  asianmukaiselle  toiminnalle.  Siksi  on  suositeltavaa
yhdenmukaistaa véittdmié koskevia sddnndksid yhteison tasolla.

Komissio ilmoitti elintarvikkeiden turvallisuudesta antamassaan valkoisessa kirjassa
aikovansa pohtia, pitdisikd yhteison lainsdddantoon sisdllyttdd erityiset sddnnokset,
joilla séddnnellddn ravintsemusvéittimid (esimerkiksi sellaisia, jotka koskevat
johonkin elintarvikkeeseen sisdltyvdn ravintoaineen esiintymistd, puuttumista tai
madrdd taikka sen ravintoarvoa verrattuna samankaltaisiin muihin elintarvikkeisiin)
ja elintoimintoja koskevia vdittdmid (esimerkiksi sellaisia, joissa ravintoaineella
véitetddn olevan myonteisid vaikutuksia normaaleihin elintoimintoihin). [101 kohta,
toimenpide nro 65].

Keritdkseen ndkemyksid kyseisistd vaittimisté ja asiaa koskevia ehdotuksia komissio
laati  keskusteluasiakirjan (SANCO/1341/2001), joka julkaistiin komission
verkkosivustolla toukokuussa 2001. Keskusteluasiakirjassa késiteltiin tulevan

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY myytéaviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden
merkintoja, esillepanoa ja mainontaa koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon 1dhentdmisestd, EYVL L
109, s. 29, 6.5.2000.

Neuvoston direktiivi 90/496/ETY elintarvikkeiden ravintoarvomerkinnéistd, EYVL L 276, 6.10.1990, s.
40).



lainsdddédnnon kannalta tarkeitd aiheita ja pyydettiin sidosryhmid esittdméédn asiasta
niakemyksensd. Keskusteluasiakirjassa ilmoitettiin, ettd terveysvaittdmistd kdydain
erillistd keskustelua myohemmaéssd vaiheessa.

Komission yksikot vastaanottivat kannanottoja yli 90 sidosryhmiltd. Kannanotot on
julkaistu verkkosivustolla. Muutamat jdsenvaltiot ja monet sidosryhmidt, myos
kuluttajat ja alan ammattilaiset, olivat pettyneitd siithen, ettd asiakirjassa ei késitelty
niin sanottuja terveysvaittimid lainkaan, ja vaativat, ettd yhteison tasolla
sddnneltdisin kaikentyyppisistd véittimistd, koska terveysvdittimédt ovat jo osa
nykyisid markkinoita ja koska ne aiheuttavat ongelmia. Komissio on laatinut tamén
ehdotuksen vastauksena kyseisiin kannanottoihin. Tavoitteena on mééritelld ja
asettaa ehdot ravitsemus- ja terveysvdittimille yhdessd kokonaisvaltaisessa
lainsdddéantoehdotuksessa.

Taman ehdotuksen pditavoitteena on

— toteuttaa kuluttajansuojelun korkea taso lisddmalld yhteison lainsdddadnndssa
sdadetyn pakollisen tiedotustoiminnan ohessa tehtdvdd vapaachtoista
tiedotustoimintaa

— parantaa tavaroiden vapaata liikkkuvuutta sisimarkkinoilla
— lisdtd talouden toimijoiden oikeusvarmuutta

— varmistaa rehti kilpailu elintarvikealalla

— edistdd ja suojella innovointia elintarvikealalla.

Ehdotus kattaa elintarvikkeiden merkinndssd, esillepanossa ja mainonnassa
kdytettdvit ravitsemus- ja terveysvdittdmat. Ainoastaan timén asetuksen sddnndsten
mukaisia ravitsemus- ja terveysvdittdimid saa kdyttdd sellaisten elintarvikkeiden
merkinndssd, esillepanossa ja mainonnassa, jotka saatetaan markkinoille yhteisdssa
ja toimitetaan sellaisenaan loppukuluttajille.

TAUSTAA

Koska elintarvikkeiden tuotannosta on tullut yhd monimuotoisempi ala, kuluttajat
ovat aikaisempaa kiinnostuneempia elintarvikkeiden merkinndissd annettavista
tiedoista. Kuluttajat ovat myds aikaisempaa kiinnostuneempia ruokavaliostaan,
ruokavalion ja terveyden vilisestd yhteydestd sekd yleisesti ottaen valitsemiensa
elintarvikkeiden koostumuksesta. Siksi on tdrkedd, ettd elintarvikkeita ja niiden
ravintoarvoa koskevat tiedot, jotka ilmoitetaan merkinndissd ja joita kéytetddn
elintarvikkeiden esillepanossa, markkinoinnissa ja mainostamisessa, ovat selkeiti,
tarkkoja ja merkityksellisié.

Elintarviketeollisuus on vastannut kuluttajien ravintoa kohtaan osoittamaan
kasvavaan mielenkiintoon varustamalla monia elintarvikkeita ravintoarvomerkinnoin
ja korostamalla tuotteiden ravintoarvoa sitd koskevin viittimin elintarvikkeiden
merkinndssd, esillepanossa ja mainonnassa. Tdtd kehitystd voidaan pitdd hyvin
pitkélle myonteisend, koska se tarjoaa kuluttajille tarkedd tietoa. Lisdksi se tarjoaa
mahdollisuuden kayttdd vaittdimid markkinointitarkoituksiin.



10.

11.

12.

13.

Codex Alimentarius -komissio hyvéksyi kansainvéliselld tasolla viittimien kayttod
koskevat yleiset suuntaviivat vuonna 1979. Suuntaviivoja tarkistettiin vuonna 1991.
Yleiset suuntaviivat perustuvat kahteen periaatteeseen: ensinnékiéin elintarviketta ei
saa kuvata tai panna esille tavalla, joka on virheellinen, harhaanjohtava taikka
vilpillinen tai joka saattaa antaa elintarvikkeen ominaisuuksista vddran vaikutelman,
ja toiseksi elintarviketta markkinoivan henkilon on pystyttdvd perustelemaan
esittdménsd viittdma. Yleisissd suuntaviivoissa kuvataan my0s ne elintarvikkeita
koskevat viittimaét, jotka on kiellettdvd. Niitd ovat esimerkiksi vaittdmaét, joita ei
voida perustella, viittdimat, jotka antavat ymmairtdd, ettd tasapainoisesta
ruokavaliosta tai tavallisista elintarvikkeista ei saa riittdvid mdadrid kaikkia
ravintoaineita, ja vdittimit, joissa mainitaan elintarvikkeen soveltuvan ihmisen
sairauksien ehkdisyyn, hoitoon tai parantamiseen.

Codex Alimentarius -komissio on hyvdksynyt vuodesta 1997 ldhtien
ravitsemusvaittimid koskevia yksityiskohtaisempia suuntaviivoja. Suuntaviivoissa
annetaan maédritelmédt  ravintosisdltod  koskevalle viittdimalle (esimerkiksi
’viahdrasvainen’ tai ’kalsiumin 1dhde’), vertailevalle vdittdmaille (esimerkiksi
’vihdrasvaisempi’ tai ’lisdtty kalsiumia’) ja ravintofysiologiselle viittimalle
(esimerkiksi ’kalsium auttaa vahvistamaan luustoa ja hampaita’) sekd esitetddn
ndiden véittdmien kdyttdehdot. Alun perin ndihin suuntaviivoihin sisdltyivit myos
terveysvdittamat. Vaittdmistd kdydyt keskustelut osoittautuivat kuitenkin luultua
vaikeammiksi ja ristiriitaisemmiksi. Vasta kuluvan vuoden (2003) toukokuussa
elintarvikkeiden merkint6jd kasittelevd Codex-komitea pddsi yksimielisyyteen
terveysvdittdimien médritelmistd ja ehdoista. Ne on maird viimeistelld ja hyviksyd
my&hemmin tdnd vuonna.

EHDOTUKSEN ERITYISAIHEET

Energiasiséllon ja niin sanotut perinteiset ravintoaineet (valkuaisaineet, hiilihydraatit,
rasvan, kuidut, natriumin, vitamiinit ja kivenniisaineet) kattavan ravintoaineiden
madritelman rinnalle ehdotetaan annettavaksi maééritelmé, joka kattaa muut aineet,
joilla on ravitsemuksellisia tai fysiologisia vaikutuksia (esimerkiksi antioksidantit ja
probioottiset bakteerit). Téllaisia muita aineita koskevia vdittdmid kaytetddn jo
sisdmarkkinoilla erilaisten tuotteiden yhteydessd. Jos kyseisid muita aineita ei
madritelld yhteison tasolla, niitd koskevat vdittdmat eivdat kuulu minkédédn
lainsédddédnnon piiriin tai niitd sddnnellddn erilaisilla kansallisilla sddannoksilld, mika
saattaa haitata tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja estdd yhtéldisen ja korkeatasoisen
kuluttajansuojan toteutumisen koko EU:ssa.

Erdiden Euroopan unionissa toimivien kuluttajajirjestdjen mielestd véaittdimid ei
pitdisi sallia sellaisten tuotteiden osalta, joiden ravintokoostumus ei ole
toivotunlainen (esimerkiksi makeiset, runsaasti suolaa ja rasvaa siséltivat vilipalat
tai runsaasti rasvaa ja sokeria siséltdvit keksit ja kakut). Esimerkiksi vaittima
’viahdrasvainen’ olisi sallittava ainoastaan, jos tuote ei sisdlld korkeita sokeri- tai
suolamédrid, ja véittdimid ’runsaasti kalsiumia’ ei pitdisi kayttdd tuotteessa, joka
sisdltdd runsaasti rasvaa. Kuluttajajérjestot katsovat, ettd tillaisten elintarvikkeiden
suosio kasvaisi niiden merkintd- ja mainontatavan vuoksi ja ettd monista kyseisten
elintarvikkeiden kohtuukéyttdjistd tulisi niiden suurkuluttajia. Tallda olisi
kuluttajajérjestdjen mukaan suoria haittavaikutuksia erdiden muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien kuten lasten ja nuorten ruokailutottumuksiin. Muutamat
jdsenvaltiot jakavat timéin ndkemyksen.
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Vaikka rajoitusten taustalla on ymmarrettidvid huolia ja vankkoja ndkemyksid, monet
tieteelliset ja poliittiset perustelut asettavat ne kyseenalaisiksi. Ajatus tiettyja
elintarvikkeita koskevien viittdmien kéyton kieltimisestd elintarvikkeiden
ravintosisdllon perusteella on vastoin ravitsemuksen perusperiaatetta, jonka mukaan
ei ole "hyvid" ja "huonoja" elintarvikkeita vaan l&dhinnd "hyvid" ja "huonoja"
ruokavalioita. Ravitsemusta koskevissa ohjeissa suositellaan harkinnan kéyttoa
elintarvikkeiden valinnassa ja tiettyjen tuotteiden kohtuukéyttdd, mutta hyvéksytian
se, ettd monipuoliseen ruokavalioon voi pitkdlld aikavililli kuulua kaikenlaisia
elintarvikkeita, jos niitd ei kdytetd liian usein tai lilan suurina madrind. Tami
ndakemys on kylld tieteellisesti pitevd, mutta se pitdisi asettaa oikeaan asiayhteyteen.
Elintarvikealan toimijat esittelevdt véittdmin varustetut elintarvikkeet tuotteina,
joiden kulutuksesta on etua, eli “hyvind” tai ”parempina” tuotteina. Useimmiten
kuluttajat — joihin pyritddn vaikuttamaan myynninedistimiskampanjoin — myds
katsovat asian olevan ndin. Timd mahdollinen vdird kuva on véltettdvad 13 kohdassa
mainittujen haittavaikutusten torjumiseksi. Siksi on laadittava sddnnoksid, joilla
rajoitetaan elintarvikkeiden ravintokoostumukseen perustuvien véittimien kayttoa.
Erityisesti kokonaisrasvapitoisuutta, tyydyttyneiden rasvahappojen  ja
transrasvahappojen, sokereiden, natriumin ja suolan vaihtelevia maarid pidetddn
tavanomaisesti tuotteiden ravintosisillon laatua kuvaavina kriteereind. Alan tutkimus
on osoittanut yhteyden nédiden ravintoaineiden suurkulutuksen ja erdiden kroonisten
sairauksien kuten syddn- ja verisuonisairauksien, sokeritaudin, useiden
syopéatyyppien, lihavuuden, luukadon ja hammassairauksien vélilli. Meneillddn on
mahdollisesti tutkimuksia monimutkaisemmista jérjestelmisté, joihin sisdltyy paljon
muitakin parametrejd. Télld hetkelld ei kuitenkaan vallitse riittdvad yksimielisyytta
yhdestékddn edelld mainitusta kysymyksestd. Siksi asianmukaiset kriteerit ja
mahdolliset poikkeukset, joita yhteisdssd on sovellettava, olisi hyviksyttivd vasta
huolellisen ja riittdvin tarkastelun jdlkeen, mutta kuitenkin kohtuullisen lyhyessd
ajassa.

Neuvosto korosti 5 pdivinid kesdkuuta 2001 yhteison strategiasta alkoholiin liittyvien
haittojen vihentimiseksi antamissaan padtelmissa’, ettd alkoholi on yksi suurimmista
terveyteen vaikuttavista tekijoistd Euroopan yhteisossa ja ettd tieteelliset tutkimukset
ovat osoittaneet yksiselitteisesti, ettd véeston korkea alkoholinkulutus lisdd
merkittdvasti alkoholiin liittyvien sairauksien riskid ja yleistd kuolleisuusriskid.
Lisédksi huolta aiheuttaa se, ettd alkoholijuomat suunnitellaan ja niitd mainostetaan
houkuttelemaan erityisesti lapsia ja nuoria. Huoli nousi esiin suosituksessa, jonka
neuvosto antoi 5 piivini kesikuuta 2001 lasten ja nuorten alkoholinkiytostd’. Niinpd
komiteamenettelyn puitteissa on aiheellista kieltdd alkoholijuomia koskevien
ravitsemus- ja terveysvéittimien kaytto ja tarvittaessa tehdd asianmukaisia paatoksia
muista elintarvikkeista tai elintarvikeryhmisté, joiden kulutusta ei yleensd suositella
nykyisissé ravitsemusta koskevissa ohjeissa.

Kun otetaan huomioon edelld mainittu sekd ravitsemus- ja/tai terveysviittimin
varustetuista elintarvikkeista muodostunut erittdin myonteinen kuva, olisi kuluttajien
tietdmystd  tuotteen  ravintosiséllostd  parannettava  merkintdjen  avulla.
Ravintoainemerkintd  olisi  tehtdvd  pakolliseksi  kaikissa ravitsemus- ja
terveysviittdmin varustettavissa elintarvikkeissa. Merkintdjen olisi my0ds oltava
tyhjentdvét kaikkien terveysviittimien osalta, jotta ne antaisivat elintarvikkeesta
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paremman yleiskuvan. Lisdksi kuluttajia voitaisiin opastaa monipuolisen ruokavalion
merkityksestd kertovin merkinndin. Olisi myds jatkettava ja mahdollisuuksien
mukaan lisdttdva pyrkimyksié tarjota kuluttajille tietoa ja valistusta ravitsemukseen
liittyvistd kysymyksistd sekd tasapainoisen ruokavalion merkityksestd terveydelle ja
yleiselle hyvinvoinnille.

Hyvin tarked nakokohta on se, miten elintarvikkeita koskevat véittimit muotoillaan
ja miten ne pannaan esille. Usein viitetdén, ettd kuluttajat eivét aina tdysin ymmaérra
elintarvikkeista annettuja tietoja. Siksi on harkittava erittdin tarkkaan, milld tavoin
tieto tarjotaan. On tdysin hyodytontd esittdd viittdmad, jota ei ymmdrretd, ja
vadrinymmarretty véittdmid voi olla jopa harhaanjohtava. Ratkaisevaa on, ettd
kuluttajat ymmartdvat véittdmien sisdllon. Keskusteluita on kdyty tyypillisestd
kuluttajasta” tai “keskivertokuluttajasta”, jolle vdittimien pitdisi olla ymmarrettavia.
Téssd ehdotuksessa kéytetty termi “keskivertokuluttaja” on perdisin Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimesta, joka on kdyttdnyt sitd muutamissa oikeustapauksissa
(C-315/92, C-470/93, C-313/94, C-210/96 ja C-303/97). Sanamuodot, logot ja kuvat,
joita kéytetddn véittimén esille tuomiseksi tai sithen viittaamiseksi, ja tuotteiden
oheismateriaali vaikuttavat merkittdvasti sithen, miten kuluttajat havaitsevat ja
ymmartivat vaittdmat.

Jotkin viittdmdt voivat olla harhaanjohtavia muotoilunsa vuoksi, vaikka ne
sisdlloltddn ovatkin todenmukaisia. Esimerkiksi viittdmad, jonka mukaan tuote on
’90-prosenttisesti rasvaton’, voi olla todenmukainen, mutta se antaa ymmartad, etti
tuote on vdhdrasvainen, vaikka se itse asiassa siséltdd 10 prosenttia rasvaa, mikd on
useimmissa tuotteissa melko korkea médrd. Yhdistyneen kuningaskunnan
kuluttajaliiton huhtikuussa 2000 tekemi tukimus® osoittaa, ettd useimmat ihmiset
eivit osaa sanoa, mikd seuraavin merkinnéin varustetuista tuotteista on terveellisin
vaihtoehto: ’vdhdrasvainen’, ’rasvaa vahennetty’ vai *90-prosenttisesti rasvaton’. Yli
puolet ihmisistd luuli, ettd 90-prosenttisesti rasvaton tuote sisélsi véhiten rasvaa,
vaikka se todellisuudessa siséltdé sitd eniten. Téstd syystd ehdotetaan kiellettaviksi
tallaisten vdittdmien kayttd. Markkinoilla on myds todenmukaisia mutta erityisalojen
tuntemusta vaativia vaittdmid, kuten folaatti saattaa auttaa normalisoimaan veren
homokysteiinitason”. Viittima saattaa todella pitdd paikkansa ja tuote saattaa sisaltdd
sellaisen midrdn biosaatavaa folaattia, ettd vditetty vaikutus toteutuu, mutta juuri
kukaan ei ymmairra viittiman sisdltod. Siksi olisi varmistettava, ettd monimutkaisia
erityisalojen tuntemusta vaativia véittdmii, jotka osoittautuvat kuluttajien kannalta
merkityksettomiksi, ei kiyteta.

Monissa markkinoilla tavatuissa viittdmissd viitataan yleisiin etuithin ja
kokonaisvaltaiseen ~ hyvinvointiin.  Esimerkkeind  mainittakoon  seuraavat:
’erinomainen elimistolle’, ’vahvistaa elimiston vastustuskykyéd’, ’auttaa kehoa
sietdmédn stressid’, ’puhdistaa elimist6d’, ’vaikuttaa myonteisesti hyvinvointiin’,
’tasapainottaa aineenvaihduntaa’, ’auttaa kehoa voimaan hyvin® ja ’sdilyttdd
nuoruuden’. Kaikki ndmai vaittdimat esiintyvit yhteisossd myydyissé elintarvikkeissa.
Ne ovat epdmaédrdisid ja usein merkityksettomid eikd niiden paikkansapitdvyytta
voida osoittaa. Siksi niiden kéytto olisi kiellettdva.

Ravitsemuksen lisdksi on olemassa monia muita tekijoitd, jotka voivat vaikuttaa
psyykkiseen tilaan ja kéyttdytymiseen. Niistd vaikutuksista tiedottaminen on erittdin
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monimutkaista, ja on vaikeaa muotoilla kattava, todenmukainen ja merkityksellinen
sanoma tiivistetysti vdittdmédn, jota kdytetddn elintarvikkeiden merkinnoissd ja
mainonnassa. Sitd paitsi ndiden viittimien vaarinkdyttd markkinoilla ei ole nykyédn
harvinaista, ja véittdmit kuten ’dlyllistd toimintaa edistdvd’, ’muistia ja
keskittymiskykyd lisddvd’ ja ’tenttituloksia parantava’ johtavat kuluttajia helposti
harhaan ja antavat heille vaarda tietoa. Siksi katsotaan olevan aiheellista kieltdd
tallaisten véittdmien kaytto.

Laihdutukseen tarkoitetuista védhédenergiaisista elintarvikkeista 26 pdivand
helmikuuta 1996 annetussa komission direktiivissa 96/8/EY6séiéidetéiéin, ettd
direktiivissd mainittujen ja erityisesti painonsddtelyyn tarkoitettujen tuotteiden
merkinnéssd, esillepanossa ja mainonnassa ei saa viitata niiden kaytostd
mahdollisesti aiheutuvan laihtumisen nopeuteen tai méédrddn, ndldn tunteen
vihenemiseen eikd kylldisyyden tunteen lisdéntymiseen. Yhd useampia
elintarvikkeita, joita ei ole erityisesti tarkoitettu painonsédételyyn, markkinoidaan
viittaamalla edelld mainittuihin seikkoihin ja ruokavaliosta saatavan energiamairian
viahenemiseen  (esimerkiksi  ’puolittaa  energiansaannin’  tai  ’véhentdd
energiansaantia’) sekd vaittdmalld niilld olevan laihduttavia ominaisuuksia. Siksi on
perusteltua kieltdd tillaisten viittausten kaytto kaikissa elintarvikkeissa.

RAVITSEMUSVAITTAMAT

Jotta  kuluttajille ja  teollisuuden toimijoille voidaan tarjota  selkedt
ravitsemusviittimien kayttod koskevat vertailuarvot, on maédriteltdvd selkedt ja
yksinkertaiset sddnnot. Codex Alimentarius -komissio on kansainvéliselld tasolla
laatinut suuntaviivoja kaikkein yleisimmille véittdmille (kuten ’vdhén’, ’runsaasti’ ja
’kevyt’). Vastaavia perusteita on laadittu myds joissakin jésenvaltioissa. Tédmén
ehdotuksen liitteessd on luettelo ravitsemusviittimistd ja niiden erityisistd
kayttoehdoista. Liitteessd otetaan huomioon muutamissa jasenvaltioissa jo olemassa
olevat alan sddnnokset, Codex Alimentariuksen suuntaviivat ja erdédt yhteison
saannokset. Jotta liitettd voidaan tarvittaessa tarkistaa ja mukauttaa nopeasti, sithen
tehtdviat muutokset on hyviksyttdvd 23 artiklassa mainitun komiteamenettelyn
kautta.

Asetuksen (EY) N:o 2991/94 sddnnds, jossa annetaan mahdollisuus kayttda
vaittdmaa ’vdharasvainen’ levitettiviin ravintorasvoihin, mukautetaan tdmaéan
asetuksen sddannoksiin mahdollisimman pian.

Vertailevat viittdmit, kuten ’enemmaén’ tai ’vihemmain’, herdttivit kysymyksia
vertailun kohteista. Siksi loppukuluttajille on ilmoitettava selkeésti, mitkd tuotteet
ovat vertailun kohteina. Vertailu on tehtdvd saman elintarvikeryhmén eri tuotteiden
vélilld, ja tdssd yhteydessd on tarkasteltava useita erilaisia saman ryhmén
elintarvikkeita ja muita tuotemerkkeji. Ravintoaineen ja/tai energiasisdllon méaéran
véilinen ero on ilmoitettava, ja vertailu on tehtdvd suhteessa samaan
elintarvikemadrddn. Ndiden sddntdjen katsotaan olevan vilttiméattomiad virheellisten
vertailujen vilttimiseksi.
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TERVEYSVAITTAMAT

On olemassa useita viittdmid, joiden katsotaan yleisesti kuuluvan laajaan
terveysvdittdmédn késitteeseen, joka kuvaa terveyden ja -elintarvikeryhmén tai
elintarvikkeen taikka sen ainesosan vélistd yhteytta.

Elintarvikkeiden merkintdjd, esillepanoa ja mainontaa koskevassa direktiivissd
2000/13/EY kielletdédn erityisesti ihmisen sairauksia ennalta ehkédisevien, hoitavien
tai parantavien ominaisuuksien esittiminen elintarvikkeiden merkinndissd ja
viittaaminen téllaisiin ominaisuuksiin. Direktiivissd sdddetddn myds luettelon
laatimisesta vittdmisti, joissa viitataan edelld mainittuihin ominaisuuksiin ja joiden
kayttd on kielletty tai rajoitettu. Lisdksi Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
viimeaikaisen tuomion (asia C-221/00) mukaan voimassa oleva direktiivi kieltdd
kaikki ihmisen sairauksia koskevat terveysvéittimat. On kuitenkin pohdittava, onko
tamé tdydellinen kielto yhd aiheellinen, kun otetaan huomioon tutkimuksen, tieteen
ja elintarviketeknologian edistysaskeleet sekd kuluttajien odotukset. Tédssa viittdmien
kayttod koskevassa asetusehdotuksessa kielletddn edelleen sellaisten véittdmien
kayttd, jotka viittaavat ihmisen sairauksien ehk&isyyn, hoitoon tai parantamiseen,
mutta tehdddn kuitenkin ero ’ehkiisyn’ ja ’sairastumisriskin vihenemisen’ vililld ja
sallitaan poikkeuksia. On tunnustettu, ettd ruokavalio ja tietyt elintarvikkeet voivat
edistdd ja yllapitdd terveyttd ja ettd niilld voi olla merkitystd tiettyjen sairauden
riskitekijoiden torjumisen kannalta.

Euroopan parlamentti pyysi Euroopan unionin elintarvikelainsddddannon yleisid
periaatteita koskevasta komission vihredstd kirjasta maaliskuussa 1998 antamassaan
paitoslauselmassa’, ettd komissio tekisi lainsdddantoehdotuksia elintarvikkeita
koskevista viittdmistd sen takaamiseksi, ettd terveysvdittdmaét sallitaan vain silloin,
kun Euroopan unionin riippumaton elin on ne tarkistanut ja vahvistanut. Euroopan
parlamentti pyysi komissiota my0s kieltimain edelleen sellaisten viittdmien kdyton,
joiden mukaan jokin elintarvike soveltuu sairauksien hoitoon, parantamiseen tai
ennaltachkdisyyn. Sitd vastoin olisi sallittava sellaisten viittdmien kaytto, jotka
viittaavat sairastumisriskin vdhenemiseen, jos tiedot perustuvat riittdviin ja
tunnustettuihin tieteellisiin tuloksiin ja jos jokin Euroopan unionin riippumaton elin
on tutkinut ja vahvistanut tiedot. Lisdksi Euroopan parlamentti pyysi komissiota
elintarviketurvallisuutta  koskevasta  valkoisesta kirjasta  kesdkuussa 2001
antamassaan péiéitéslauselmassa8 huomioimaan elintoimintoja ja sairauksien
lievittdmistd koskevat vdittdimét ja pitdmddn niitd lainsdddéntotyon kannalta
ensisijaisina. Téssd ehdotuksessa terveysvdittimét kattavat myds edelld mainitut
Euroopan parlamentin mainitsemat ryhmat sekd vaittimét, jotka kuvaavat
ravintoaineen tai muun aineen vakiintunutta ja yleisesti tunnustettua merkitysti
elimiston kasvulle, kehitykselle ja normaalille toiminnalle. On tirkedd pitdd mielessa,
ettd monipuolinen ja tasapainoinen ruokavalio on hyvén terveyden edellytys ja ettd
yksittéisilld tuotteilla on kokonaisruokavalion kannalta vain suhteellisen pieni
merkitys ja ettd ruokavalio on ainoastaan yksi niistd monista tekijoistd, jotka
vaikuttavat tiettyjen ihmisen sairauksien puhkeamiseen. Muut tekijdt kuten ika,
geneettinen taipumus, liikkunnan méédrd, tupakan (ja muiden pdihteiden tai
ladkkeiden) kéyttd, ympdristotekijdt ja stressi voivat my0ds vaikuttaa ihmisen
sairauksien puhkeamiseen. Tdhdn perustuu péddtds vaatia selkeitd ja todenmukaisia
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merkintdjd terveysvdittdmin ja erityisesti sairastumisriskin vihenemiseen viittaavin
véittdmin varustettuihin elintarvikkeisiin.

Elintarvikeostoista Yhdysvalloissa vuonna 1997 tehty tutkimus’ osoitti, ettd
kuluttajat kiinnittivit harvoin huomiota sellaisen pakkauksen tuoteselosteeseen,
johon oli liitetty terveysviittdma. Lisdksi kuluttajat katsoivat, ettd elintarvikkeella oli
myO&s muita terveyteen liittyvid etuja kuin ne, jotka mainittiin vaittimassa.
Tutkimuksen tulokset asettivat kyseenalaiseksi oletukset, joiden mukaan
terveysvéittdmit auttavat kuluttajaa valitsemaan terveellisen ruokavalion. Monet
epdilevit, ettd terveysviittimid ei ole helppo ymmairtdd ja kiyttdd oikein, mistd
syystd kuluttaja ei saavuta haluamiaan tuloksia. On olemassa siis suuri riski, etti
terveysvdittdimat sekoittavat ja harhauttavat kuluttajaa, eivdt auta kuluttajaa
valitsemaan terveellistdi ruokavaliota, eivdat lisdd tietoa ruokavaliosta ja
ravitsemuksesta eivitkd edistd ravitsemuspoliittisia tavoitteita. Ndmad paédtelmit
tehtiin myds dskettdin julkaistussa Pohjoismaiden ministerineuvoston raportissa'®,
joka koskee terveysviittimien arviointia ravitsemuksellisesta ndkokulmasta.
Raportissa todetaan kuitenkin myods, ettd terveysviittdmid olisi sddnneltidva
yhdenmukaisesti, jotta niilld voidaan edistdd ravitsemuspoliittisia tavoitteita ja jotta
ne olisivat todenmukaisia, tieteellisesti perusteltuja, selkeitd seké luotettavia ja jotta
ne auttaisivat  kuluttajia  valitsemaan terveellisen = ruokavalion.  Talld
asetusehdotuksella pyritddn tdhdn pddmaaradn.

Siksi terveysviittimat pitdisi hyvéiksyd kéytettdviksi yhteisdssd markkinoitavien
elintarvikkeiden merkinnidssd, esillepanossa ja mainonnassa vasta, kun niitd on
arvioitu tieteellisesti mahdollisimman korkeiden standardien mukaisesti. Viittdmien
tieteellisen arvioinnin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi arviointien tekeminen
annetaan Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (jdljempind ’viranomainen’)
tehtaviksi. Mainittakoon, ettd Euroopan komissio rahoittaa tdlld alalla tdrkeitad
hankkeita — esimerkiksi yhteistd toimintaa nimeltd Passclaim, jonka tavoitteena on
laatia periaatteet terveysvdittdmien tieteellisen perustan arvioimiseksi. Hankkeiden
yhteydessd tehty merkittdvd tyd olisi otettava huomioon véittdmien arvioinnissa.
Kuten edelld mainitaan, yksityiskohtaisten tietojen ilmoittaminen loppukuluttajille on
erittiin tirked nidkokohta. Jotta voidaan varmistaa terveysvdittdmien todenmukaisuus,
selkeys ja luotettavuus, myds arvioitavien véittdmien sanamuoto olisi otettava
huomioon viranomaisen lausunnoissa ja niitd seuraavissa lupamenettelyissi.
Komission olisi tieteellisen arvioinnin jédlkeen tehtdvd asiaa koskeva péétos
sdantelymenettelyd noudattaen. Asetusehdotukseen sisdltyvd lupamenettely on
titvistettynd seuraavanlainen:

— Hakija toimittaa asiaa koskevan hakemuksen viranomaiselle.
— Viranomainen antaa lausunnon kuuden kuukauden kuluessa.

- Viranomainen toimittaa asiasta antamansa lausunnon komissiolle,
jasenvaltioille ja hakijalle ja saattaa sen julkiseksi. Kansalaiset voivat esittda
komissiolle ndkemyksiédédn asiasta.
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—  Komissio julkaisee péitosluonnoksen kolmen kuukauden kuluessa
viranomaisen lausunnon vastaanottamisesta.

— Komissio ilmoittaa hakijalle lopullisesta pédtoksestd. Lopullinen péétos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

- Tiivistelma lopullisesta paatoksestd siséllytetdén “rekisteriin”.

Kolmen kuukauden pituinen mairdaika, jonka kuluessa komission on laadittava ehdotus
paitokseksi, antaa viitteitd timén vaiheen paatokseen saattamista koskevasta enimmaisajasta.
Kéytannossd keskiméddrdisen ajan, joka tosiasiassa tarvitaan, on oltava lyhempi. Asetuksen
soveltamista koskeva arviointi, josta sdfdetddn ehdotuksen 25 artiklassa, tarjoaa tilaisuuden
tarkastella asiaa uudelleen.

30.

31.

32.

Terveysviittdmiin, jotka kuvaavat ravintoaineen tai muun aineen merkitystd
elimiston kasvulle, kehitykselle ja normaaleille toiminnoille ja perustuvat
tieteellisesti vankkoihin ja ristiriidattomiin tietoihin olisi kuitenkin sovellettava
toisenlaista arviointi- ja lupamenettelyd, ennen kuin niitd kdytetddn elintarvikkeiden
merkinnéssd, esillepanossa ja mainonnassa. Siksi ehdotetaan, ettd viranomaisen
antamaa lausuntoa noudatellen hyviksytddn luettelo sallituista viittdmistd, jotka
kuvaavat ravintoaineen tai muun aineen merkitystd elimiston kasvulle, kehitykselle
ja normaaleille toiminnoille. Tdmé terveysvaittdmid koskeva luettelo on méaréd koota
ja vahvistaa kolmen vuoden kuluessa. Sitd ennen on kuitenkin tarpeellista antaa
kansallisille viranomaisille mahdollisuus toteuttaa suojatoimia, jotta voidaan
varmistaa viittdmien tieteellinen paikkansapitdvyys ja/tai yhdenmukaisuus asetuksen
sddnnosten kanssa sekd tarvittaessa kieltda tilapdisesti kyseisten viittdmien kaytto ja
siirtdd asia yhteison késiteltdviksi. Luettelon kokoamisessa otetaan huomioon
arvokas ty0, joka sisdltyy komission koordinoidun toiminnan (FUFOSEn)
yhteydessa laadittuun yhteisymmarrysasiakirjaan, jossa kasitelladn
terveysvaikutteisia elintarvikkeita koskevia tieteellisid 1dhestymistapoja Euroopassa.

Avoimuuden varmistamiseksi, jo arvioituja terveysvdittimid koskevien uusien
lupahakemusten vélttdimiseksi ja yhteison menettelyissd jo hyviksyttyjen
terveysvdittimien huomioon ottamiseksi vdittdmistd laaditaan rekisteri, jota
ajantasaistetaan sadanndllisesti.

Komissiolle ei koidu budjettivaikutuksia.

— Edelld mainittu rekisteri luodaan osaksi terveys- ja kuluttaja-asioista vastaavan
paddosan  ylldpitamdd  verkkosivustoa nykyisten  budjettivarojen  ja
henkilstoresurssien puitteissa.

— Ehdotuksen 23 artiklassa mainittu  sdfntelykomitea on nykyinen
elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kisittelevd komitea, joka perustettiin
asetuksella (EY) N:o 178/2002. Ehdotuksen mukaisia péétoksid késitelldin
komitean yleistd elintarvikelainsdddantod késittelevdassd ryhméssd, joka
kokoontuu nykyisin kuusi kertaa vuodessa. Ehdotuksen tdytantdonpano ei lisdé
kyseisen ryhmin kokousten lukumééraa.

— Ehdotuksessa mainittujen yhteison menettelyjen hallinnointi ei edellytd
henkil6ston lisdédmistd, koska nykyisid rikkomusmenettelyitd pitdisi vdhentdd
merkittavisti.
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33.

PAATELMAT

Ehdotetut sdédnnot auttaisivat takaamaan kansanterveyden korkean tason ja
edistimidn kuluttajansuojaa, koska niilld varmistetaan, ettd ravitsemus- ja
terveysvdittdmin varustetut elintarvikkeet merkitddn ja niitd mainostetaan
asianmukaisella ja selkedlld tavalla, mikd antaa kuluttajille mahdollisuuden tehda
harkittuja valintoja. Siten nd@mad sddnndét olisivat yhdenmukaisia niiden
elintarvikelainsddddnnon yleisten periaatteiden ja vaatimusten kanssa, joista
sdddetddn dskettdin hyvidksytyn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002"" 5-8 artiklassa, sekd EY:n perustamissopimuksen 153 artiklan kanssa.
Ehdotetuissa sddnndissd otetaan huomioon myds sddntely-ympériston merkitys
elintarviketeollisuudelle. Niin elintarviketeollisuus voi varmistaa innovaatio- ja
kilpailukykynsé seké yhteison tasolla ettd maailmanlaajuisesti.

11

EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.
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2003/0165 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysviittimista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen'” ,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelya'*,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

Yhd useampi yhteisossd myytdvd ja mainostettava elintarvike on varustettu
ravitsemus- ja terveysvdittdmin. Kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi ja
kuluttajien valinnan helpottamiseksi markkinoille saatettujen tuotteiden on oltava
turvallisia ja varustettu asianmukaisin merkinndin.

Tallaisia véittimid koskevien kansallisten sddnnOsten viliset erot saattavat estdd
elintarvikkeiden vapaan liikkuvuuden ja luoda eriarvoiset kilpailuolosuhteet. Ne
vaikuttavat siten suoraan sisdmarkkinoiden toimintaan. Téstd syystd yhteison tasolla
on tarpeen hyvéksyd elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvéittimien kayttod
koskevat sddnnot.

Yleisistd merkintdsddnnoksistd on sdddetty elintarvikkeiden merkintojé, esillepanoa ja
mainontaa koskevan jdsenvaltioiden lainsdddénnon ldhentdmisestdi 20 pidivana
maaliskuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2000/ 13/EY15, sellaisena kuin se on muutettuna komission direktiivilld
2001/101/EY"'°. Direktiivissi 2000/13/EY kielletdin sellaisten tietojen kiyttd, jotka
voivat johtaa ostajaa harhaan tai joissa esitetdéin elintarvikkeella olevan sairauksia
hoitavia ominaisuuksia. Talla asetuksella on méara taydentdd direktiivissd 2000/13/EY
saddettyjd yleisiéd periaatteita ja vahvistaa erityissdédnnokset sellaisten elintarvikkeiden
ravitsemus- ja terveysvéittimien kaytolle, jotka toimitetaan sellaisinaan kuluttajille.

Codex Alimentarius -komissio hyvidksyi kansainviliselld tasolla vaittdimien kayttod
koskevat yleiset suuntaviivat vuonna 1991 ja ravitsemusvdittimien kéyttdd koskevat

EUVLC[..], [..], s. [...]
EUVLGC,,s..

EUVLGC,,s..

EYVL L 109, 6.5.2000, s. 29.
EYVL L 310, 28.11.2001, s. 19.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

suuntaviivat vuonna 1997. Se aikoo piakkoin hyviksyd muutoksen viimeksi
mainittuthin ~ suuntaviivoihin. Kyseinen muutos koskee terveysvéittimien
siséllyttimistd vuonna 1997 annettuihin suuntaviivoihin. Codex-suuntaviivoissa
esitetyt maaritelmét ja ehdot otetaan tdssd yhteydessd asianmukaiseti huomioon.

On olemassa useita ravitsemuksellisia tai fysiologisia vaikutuksia omaavia
ravintoaineita ja muita aineita, joita elintarvikkeet voivat sisdltdd ja joista voidaan
antaa vdittdma. Téstd syystd on vahvistettava kaikkiin elintarvikkeita koskeviin
védittimiin sovellettavat yleiset periaatteet. Ndin voidaan varmistaa kuluttajansuojan
korkea taso ja antaa kuluttajille riittdvésti tietoa, jotta he voivat tehdd harkittuja
valintoja, sekd luoda elintarviketeollisuudelle yhtélaiset kilpailuehdot.

Kuluttajat saattavat luulla, ettd elintarvikkeilla, joita mainostetaan viittdmin, on
ravitsemuksellisia, fysiologisia tai muita terveyteen liittyvid etuja verrattuna vastaaviin
tai muihin tuotteisiin, joihin tillaisia ravintoaineita ei ole lisdtty. Tdmid saattaa
kannustaa kuluttajia tekem&in valintoja, jotka vaikuttavat itse kullakin suoraan
yksittdisten ravintoaineiden tai muiden aineiden kokonaissaantiin tavalla, joka on
ravitsemustieteellisten suositusten vastainen. Tdmédn mahdollisen epdtoivottavan
vaikutuksen torjumiseksi on aiheellista asettaa viittimin varustettuja tuotteita koskevia
rajoituksia. Esimerkiksi tiettyjen aineiden osuus tuotteessa, kuten tuotteen
alkoholipitoisuus tai tuotteen ravintosisillon luonne ovat asianmukaisia perusteita sen
ratkaisemiseksi, voidaanko tuotteeseen liittdd vaittima.

Ravintosisdllon luonnetta méériteltidessd voidaan ottaa huomioon eri ravintoaineiden ja
sellaisten aineiden maddrd, joilla on ravitsemuksellisia tai fysiologisia vaikutuksia,
erityisesti rasva, tyydyttynyt rasva, transrasvahappojen, suola/natrium ja sokerit,
joiden osuus kokonaisruokavaliosta ei suositusten mukaan saisi olla liian suuri, sekd
tyydyttymittdomit ja monityydyttymittoméit rasvat ja muut saatavilla olevat
hiilihydraatit kuin sokerit, vitamiinit, kivenndisaineet, valkuaisaineet ja kuitu.
Ravintosisdllon luonnetta médriteltdessd on otettava huomioon eri elintarvikkeet ja
elintarvikeryhmaét, niiden osuus kokonaisruokavaliossa ja merkitys sille. Joidenkin
elintarvikkeiden tai elintarvikeryhmien osalta voi olla tarpeen tehdd poikkeuksia
vakiintuneesta ravintosisdllostd riippuen siitd, mikd merkitys elintarvikkeella tai
elintarvikeryhmélld on véestdon ruokavaliolle. Tdmid on teknisesti monimutkaista.
Asianomaisten toimenpiteiden hyvaksyminen olisi annettava komission tehtavéksi.

Muutamissa jdsenvaltioissa kdytetddn elintarvikkeiden merkinndssd ja mainonnassa
useita erilaisia vdittdmid aineista, joilla ei ole osoitettu olevan myodnteisid
ominaisuuksia tai joista ei vield ole pédsty riittdvdin tieteelliseen yksimielisyyteen. On
varmistettava, ettd aineilla, joista aiotaan antaa viittdma, on osoitettu olevan suotuisia
ravitsemuksellisia tai fysiologisia vaikutuksia.

Viittdiman todenmukaisuuden varmistamiseksi lopputuotteen on sisdllettava riittdvasti
ainetta, jota viittima koskee, tai sen tulee puuttua tuotteesta taikka sitd on oltava siind
sopivan vdhidn, jotta se tuottaa vditetyn ravitsemuksellisen tai fysiologisen
vaikutuksen. Aineen on my0s oltava saatavilla sellaisessa muodossa, ettd elimistd voi
siti hyodyntdd. Lisdksi merkittivd madrd ainetta, joka vastaa véitetyn
ravitsemuksellisen tai fysiologisen vaikutuksen tuottamisesta, on voitava saada
elintarvikemadrasté, joka kuuluu kohtuukulutuksen piiriin.

On tédrkedd, ettd keskivertokuluttaja ymmartdd elintarvikkeita koskevien véittdmien
siséllon.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Tieteellisten pohjan olisi oltava ravitsemus- ja terveysvdittimien kéyton térkein
ndkokohta, ja vidittdmid kiyttdvien elintarvikealan toimijoiden olisi perusteltava se.

Kun otetaan huomioon ravitsemus- ja terveysviittimin varustettuihin elintarvikkeisiin
liitetty myonteinen kuva ja nididen elintarvikkeiden mahdollinen vaikutus
ruokailutottumuksiin ja ravintoaineiden kokonaissaantiin, kuluttajien olisi voitava
arvioida ravintonsa kokonaislaatua. Siksi ravintoainemerkinnit on tehtdva pakollisiksi
ja ulotettava kaikkiin terveysvdittdmin varustettuihin elintarvikkeisiin.

Lisédksi on laadittava luettelo sallituista ravitsemusvaittdmisti ja niiden kédyttoehdoista.
Luettelon on perustuttava tdllaisia viittdmid koskeviin kéyttdehtoihin, jotka on
hyvaksytty kansallisella tai kansainviliselld tasolla ja joista on sdddetty yhteison
lainsdddédnnossd. Luetteloa on ajantasaistettava sddnndllisin véliajoin. Vertailevien
vdittimien osalta loppukuluttajalle on ilmoitettava selkedsti, mitkd tuotteet ovat
vertailun kohteina.

Terveysvdittimat pitdisi hyviksyéd kaytettaviksi sisimarkkinoilla vasta, kun niitd on
arvioitu tieteellisesti korkeimpien standardien mukaisesti. Jotta ndiden véittdmien
tieteellisen arvioinnin yhdenmukaisuus voidaan varmistaa, arvioinnit on annettava
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tehtéviksi.

On olemassa monia muita kuin ravitsemusta koskevia tekijoité, jotka voivat vaikuttaa
psykologisiin ja kédyttdytymiseen liittyviin toimintoihin. Niistd toiminnoista
tiedottaminen on siten hyvin monimutkaista, ja on vaikeaa muotoilla kattava,
todenmukainen ja merkityksellinen sanoma tiivistetysti viittiméadn, jota on tarkoitus
kayttdd elintarvikkeiden merkinnéssd ja mainonnassa. Siksi on asianmukaista kieltda
psykologisten ja kdyttdytymiseen liittyvien vdittdmien kaytto.

Laihdutukseen tarkoitetuista vihdenergisistd elintarvikkeista 26 pdivdnd helmikuuta
1996 annetussa komission direktiivissi 96/8/EY ' sdddetddn, ettd direktiivin kattamien
tuotteiden merkinndssd, esillepanossa ja mainonnassa ei saa viitata niiden kaytosti
mahdollisesti aiheutuvaan laihtumisen nopeuteen tai madrddn, néldn tunteen
vdhenemiseen eikd kylldisyyden tunteen lisdédntymiseen. Silti yhd useampia
elintarvikkeita, joita ei ole erityisesti tarkoitettu painonsditelyyn, markkinoidaan
viittaamalla edelld mainittuihin seikkoihin ja tuotteen kykyyn vdhentdd ruokavaliossa
olevaa energiaméérdd. Siksi on asianmukaista kieltdd viittausten tekeminen tillaisiin
ominaisuuksiin kaikkien elintarvikkeiden osalta.

Terveysvdittdmiin, jotka kuvaavat ravintoaineiden tai muiden aineiden merkitysta
elimiston kasvulle, kehitykselle ja normaaleille fysiologisille toiminnoille, ja jotka
perustuvat tieteellisesti vankkoihin ja ristiriidattomiin tietoihin, olisi sovellettava
toisenlaista arviointi- ja lupamenettelyé. Siksi on tarpeen hyviksya sallittuja vaittimia
koskeva luettelo, jossa kuvataan ravintoaineen tai muun aineen tehtéva.

Tieteen ja tekniikan kehityksen tasalla pysymiseksi luetteloa on tarvittaessa voitava
tarkistaa viipymattd. Téllainen tarkistaminen on tekninen taytdntdonpanotoimenpide,
mistd syystd sitd koskevat pédédtokset on annettava komission tehtidvéksi. Tama
yksinkertaistaa ja nopeuttaa menettelyita.

EYVL L 55, 6.3.1996, s. 22.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

(27)

Monipuolinen ja tasapainoinen ruokavalio on hyvén terveyden edellytys. Yksittdisilla
tuotteilla on wvain suhteellisen pientd merkitystd kokonaisruokavalion kannalta.
Ruokavalio on yksi monista tekijoistd, jotka vaikuttavat tiettyjen ihmisen sairauksien
puhkeamiseen. Muut tekijét kuten iké, geneettinen taipumus, litkunnan mééra, tupakan
ja muiden péihteiden kéyttd, ympéristotekijdt ja stressi voivat myds vaikuttaa ihmisen
sairauksien puhkeamiseen. Siksi on tarpeen soveltaa erityisid merkintdvaatimuksia
véittdmiin, jotka koskevat sairausriskin vahentdmista.

Elintarvikeviranomaisen lausunnoissa ja niitd seuraavissa lupamenettelyissd olisi
otettava huomioon terveysvdittdmien sanamuoto ja esitystapa, jotta voidaan varmistaa
terveysvdittimien  todenmukaisuus, selkeys sekd luotettavuus ja  jotta
terveysvdittdmistd olisi kuluttajille hyotyd terveellisen ruokavalion valinnan
yhteydessa.

Joissakin tapauksissa tieteellinen riskinarviointi yksindén ei voi tuottaa kaikkia niitéd
tietoja, joihin riskinhallintaa koskevan paidtoksen pitdisi perustua. Siksi on otettava
huomioon muut tarkasteltavana olevan asian kannalta tarkeit ja perustellut tekijét.

Avoimuuden varmistamiseksi ja jo arvioituja terveysvéittimid koskevien hakemusten
tarpeettoman toistumisen vélttdmiseksi tdllaisista véittdmistd on laadittava “rekisteri”.

Tieteen ja tekniikan kehityksen tasalla pysymiseksi tdtd rekisterid on voitava
tarvittaessa  tarkistaa  viipymdttd. Tillainen tarkistaminen on tekninen
taytantoonpanotoimenpide, mistd syystd sitd koskevat pédidtokset on annettava
komission tehtdviksi. Tamé yksinkertaistaa ja nopeuttaa menettelyita.

Maatalous- ja elintarviketeollisuuden tutkimuksen ja kehityksen edistimiseksi on
tarkoituksenmukaista suojella investointeja, joita innovoijat ovat tehneet kerdtessddn
tietoja hakemuksensa tueksi tdmin asetuksen mukaisesti. Tétd suojelua on kuitenkin
rajoitettava ajallisesti, jotta voidaan vélttdd tutkimusten ja kokeiden tarpeeton
toistuminen.

Viittdmin varustettujen elintarvikkeiden erityisluonteen vuoksi valvontaelimilld olisi
oltava kéytossddn tavanomaisten vélineiden ohella lisdvilineitd, jotta voidaan
varmistaa ndiden tuotteiden tehokas valvonta.

On otettava kayttoon siirtymédkausi, jotta elintarvikealan toimijat voivat mukautua
tdmin asetuksen vaatimuksiin.

Koska ehdotettujen toimien tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison kuin
jasenvaltioiden tasolla, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd EY:n perustamissopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

15



(28) Témin asetuksen tdytdntoOnpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet olisi hyviksyttiva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston péitoksen 1999/468/EY'®  mukaisesti.

18 EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
SISALTO, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla
Sisdlto ja soveltamisala

Témin asetuksen tavoitteena on ravitsemus- ja terveysvdittimid koskevien
jasenvaltioissa annettujen lakien, asetuksien ja hallinnollisten méérdysten
lahentdminen, jotta varmistetaan sisdmarkkinoiden tehokas toiminta ja vahva
kuluttajansuoja.

Tatd asetusta sovelletaan sellaisenaan lopulliselle kuluttajalle tarkoitettujen
elintarvikkeiden pakkausmerkinnoisséd, esillepanossa ja mainonnassa esitettdaviin
ravitsemus- ja terveysvdittimiin. Asetusta sovelletaan my0s ravintoloihin,
sairaaloihin, kouluihin, ruokaloihin ja muihin vastaaviin suurtalouksiin toimitettaviin
elintarvikkeisiin.

Ravitsemus- ja terveysvdittdimien, jotka eivdt ole tdmdn asetuksen mukaisia,
katsotaan olevan harhaanjohtavaa mainontaa neuvoston direktiivissd 84/450/ETY"
sdddetyin tavoin.

Asetuksen soveltaminen ei rajoita sellaisten yhteison lainsddddntdon sisdltyvien

erityissddnnosten soveltamista, jotka koskevat erityisruokavaliovalmisteita.

2 artikla
Mddritelmdt

Téssd asetuksessa sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002%° 2 artiklan, 3 artiklan 3 kohdan, 3 artiklan 8 kohdan ja 3 artiklan 18 kohdan
mukaisia médritelmid ‘elintarvike', 'elintarvikealan toimija', 'markkinoille saattaminen' ja
'lopullinen kuluttaja'.

Lisédksi sovelletaan seuraavia mééritelmia:

1))

2)

3)

'véittamalld' tarkoitetaan ilmoitusta tai kuvausta, joka ei ole yhteison tai kansallisen
lainsddddnnon mukaan velvoittava, mukaan luettuina graafiset sekd kuvia tai
symboleita siséltivit esitykset, ja jolla todetaan, esitetdén tai annetaan ymmartéa, etta
elintarvikkeella on erityiset ominaispiirteet

'ravintoaineella' tarkoitetaan direktiivin 90/496/ETY liitteessd lueteltuja proteiinia,
hiilihydraattia, rasvaa, ravintokuitua, natriumia, vitamiineja ja kivenndisaineita sekd
ndihin luokkiin kuuluvia tai niiden ainesosina olevia aineita

'muulla aineella' tarkoitetaan sellaista muuta ainetta kuin ravintoainetta, jolla on
ravitsemuksellinen tai fysiologinen vaikutus

20

EYVL L 250, 19.9.1984, s. 17.
EYVL L 31, 1.2.2002, p. 1.
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4)

5)

6)

7)

8)

'ravitsemusvaittimalld' tarkoitetaan vaittimad, jossa todetaan, esitetddn tai annetaan
ymmartdd, ettd elintarvikkeella on tietyt ravinto-ominaisuudet seuraavien seikkojen
johdosta:

a)  energiamdird (Idmpoarvo),
—  jonka se tuottaa
—  jonka se tuottaa lisdttynd tai vihennettynd méarana
—  jota se ei tuota ja/tai

b) ravintoaineet tai muut aineet,
—  jotka se sisdltdd
—  jotka se sisdltdd lisdttyind tai vdhennettyind maarina
—  joita se ei sisdlla

'terveysvaittdimalld' tarkoitetaan viittdmad, jossa todetaan, esitetddn tai annetaan
ymmartdd, ettd elintarvikeluokan, elintarvikkeen tai sen ainesosan ja terveyden
vdlilla on yhteys

'sairauksien ennaltachkéisemista koskevalla vaittamalla' tarkoitetaan
terveysvdéittdmid, jossa todetaan, esitetddn tai annetaan ymmartdd, ettd
elintarvikeluokan, elintarvikkeen tai sen ainesosan kulutus vdhentdd huomattavasti
thmisten sairauden kehittymisriskid

'viranomaisella' tarkoitetaan Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaista, joka on
perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002

'keskivertokuluttajalla' tarkoitetaan kuluttajaa, joka on valistunut, kohtuullisen
tarkkaavainen ja huolellinen.

II LUKU
YLEISET PERIAATTEET

3 artikla
Viittamid koskevat yleiset periaatteet

Ravitsemus- ja terveysvdittimid voidaan kayttdd yhteison markkinoille saatettujen
elintarvikkeiden pakkausmerkinndissd, esillepanossa ja mainonnassa vain, mikdli ne
noudattavat timén asetuksen sdannoksia.

Sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivien 2000/13/EY ja 84/450/ETY soveltamista
ravitsemus- ja terveysvéittimien kaytto ei saa

a) olla totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa
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b) saattaa epdilyksen alaiseksi muiden elintarvikkeiden turvallisuutta
ja/tai ravintoaineiden riittdvyytti

c) siséltdad sellaista mainintaa tai viittausta, jonka mukaan tasapainoisesta
ja  monipuolisesta ruokavaliosta ei yleisesti saisi riittdvésti
ravintoaineita

d) viitata elintoimintojen muutoksiin hyvén tavan vastaisilla tai

levottomuutta heréttivilld termeilld, kuvilla, graafisilla esityksilld tai
symboleita siséltavilld esityksilla.

4 artikla
Ravitsemus- ja terveysvdittimid koskevat rajoitukset

Komissio vahvistaa 18 kuukauden kuluessa timén asetuksen antamisesta 23 artiklan
2  kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti eri  elintarvikkeiden ja
elintarvikeluokkien ravintosisdltotyypin, jota niiden on vastattava, jotta ravitsemus-
tai terveysvaittdmia voidaan esittia.

Ravintosiséltotyyppi vahvistetaan etenkin viittauksilla seuraavien ravintoaineiden
médriin elintarvikkeissa:

a) rasva, tyydyttyneet rasvahapot, transrasvahapot
b) sokerit
c) suola/natrium.

Ravintosisdltotyypin on perustuttava tieteelliseen tietoon ruokavaliosta ja ravinnosta,
niiden suhteesta terveyteen sekd erityisesti sellaisten ravintoaineiden ja muiden
aineiden merkityksestd, joilla on ravitsemuksellinen tai fysiologinen vaikutus
pitkéllisiin  sairauksiin. Maéritellessddn ravintosisdltotyyppid komission on
pyydettiva neuvoa viranomaiselta ja kuultava sidosryhmid, erityisesti elintarvikealan
toimijoita ja kuluttajajarjestdja.

Poikkeukset ja tieteellisen kehityksen johdosta tapahtuva ajantasaistaminen on
hyviéksyttiavi 23 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, sallitaan rasvan, tyydyttyneiden
rasvahappojen, transrasvahappojen, sokereiden ja suolan/natriumin maéérien
viahentdmiseen viittaavat ravitsemusvditteet, mikdli ne ovat tdssd asetuksessa
saddettyjen edellytysten mukaisia.

Juomiin, jotka sisdltdvit yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia, ei saa liittd4
a) terveysvdittimaa

b) muita ravitsemusvaittimid kuin sellaisia, joissa viitataan alkoholin tai
energian mééran vihentdmiseen.

Muut kuin 3 kohdassa mainitut elintarvikkeet tai elintarvikeluokat, joihin ravitsemus-
tai terveysvéittdmat on rajattava, tai joiden osalta véittdmét ovat kiellettyjd, voidaan
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méidritelld 23 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti ja tieteellisen
ndyton perusteella.

5 artikla
Yleiset edellytykset

Ravitsemus- ja terveysvdittimien kéyttd on sallittua ainoastaan, mikili seuraavat
edellytykset tayttyvit:

a) aineen sisdltymiselld, puuttumisella tai sen méérdn vahentdmiselld on niytetty
olevan viittiméssd esitetylld tavalla hyddyllinen ravitsemuksellinen tai
fysiologinen vaikutus, joka on osoitettu yleisesti hyvéksytylld tieteelliselld
néytolla

b) ainetta, jota viittiméa koskee,

1) sisdltyy lopulliseen tuotteeseen yhteison lainsddddnnon mukaisesti
merkityksellinen madrd tai, mikéli tdstd ei ole sdanndksid, yleisesti
hyvaksytyn tieteellisen ndyton osoittamalla tavalla  véitetyn
ravitsemuksellisen tai fysiologisen vaikutuksen aiheuttava méaaré tai

i1) el sisélly lainkaan tai siséltyy vdhennetty maird, mistd aiheutuu yleisesti
hyviksytyn tieteellisen ndytdn osoittamalla tavalla  viitetty
ravitsemuksellinen tai fysiologinen vaikutus

c) aine, jota viittdima koskee, on tapauksen mukaan elimiston hyddynnettdvissa

d) tuotteen mairi, jota voidaan kohtuudella olettaa nautittavan, siséltdd yhteison
lainsddddnnon mukaisesti merkityksellisen maiérdn ainetta, jota véaittima
koskee, tai mikadli tdstd ei ole sddnnoksid, yleisesti hyviksytyn tieteellisen
ndyton osoittamalla tavalla viitetyn ravitsemuksellisen tai fysiologisen
vaikutuksen aiheuttavan méérin

e) II tai IV  luvun  mukaiset erityiset edellytykset  tdyttyvit
tarkoituksenmukaisesti.

Ravitsemus- ja terveysvdittimét ovat sallittuja vain, mikéli keskivertokuluttajan
voidaan olettaa ymmartdvin vaittimassa esitetyt hyodyt.

Ravitsemus- ja terveysvdittdmilld on viitattava elintarvikkeisiin, jotka ovat valmiita
nautittavaksi valmistajan ohjeiden mukaisesti.
6 artikla

Viittamid koskeva tieteellinen ndytto

Ravitsemus- ja terveysviittdmien on perustuttava yleisesti hyviksyttyyn tieteelliseen
ndyttoon, jolla ne on osoitettu oikeiksi.

Elintarvikealan toimijan, joka esittdd ravitsemus- tai terveysvdittdmén, on
perusteltava vaittdman kaytto.
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3. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdi elintarvikealan toimijaa tai
henkil6d, joka saattaa tuotteen markkinoille, esittdmédédn tieteellisen ndyton, joka
vahvistaa timén asetuksen noudattamisen.

7 artikla
Ravitsemusta koskeva tieto

Kun ravitsemus- tai terveysvdittiméd on esitetty, ravitsemusta koskeva tieto on esitettdva
direktiivin 90/496/ETY mukaisesti lukuun ottamatta yleisluonteista mainontaa.

Terveysvéittimien osalta esitettdvin tiedon on sisdllettdva direktiivin 90/496/ETY 4 artiklan
1 kohdassa méaaritellyssd ryhméssé 2 mainitut kohdat.

Jos ravitsemus- tai terveysviittdma koskee ainetta, jota elintarvikkeen pakkausmerkinnéssa ei
ole mainittu, sen médard on ilmoitettava ravintosiséltdod koskevien tietojen yhteydessa.

III LUKU
RAVITSEMUSVAITTAMAT

8 artikla
Erityiset edellytykset

l. Ravitsemusvdittdméit ovat sallittuja vain, mikili ne ovat tdmén asetuksen mukaisia ja
noudattavat liitteessa esitettyjd edellytyksia.

2. Liitteeseen tehtdvit muutokset on hyvaksyttavd 23 artiklan 2 kohdassa viitatun
menettelyn mukaisesti ja tarvittaessa Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen
kuulemisen jélkeen.

9 artikla
Vertailevat vditteet

1. Sanotun  kuitenkaan  rajoittamatta  direktiivin  84/450/ETY  soveltamista
ravitsemusviittima, jossa vertaillaan ravintoaineen miédrdd ja/tai elintarvikkeen tai
samaan luokkaan kuuluvien elintarvikkeiden energiasiséltdd, voidaan esittdd vain,
mikali keskivertokuluttaja tunnistaa helposti vertailun kohteena olevat elintarvikkeet
tai ne ovat selkedsti merkittyjd. Ravintoaineen méaarin ja/tai energiasisallon ero on
ilmoitettava, ja vertailun on liityttdvd samaan elintarvikemdardan.

2. Vertailevalla ravitsemusvdittdmdlld on vertailtava kyseisen elintarvikkeen
koostumusta useisiin samaan luokkaan kuuluviin elintarvikkeisiin, joiden
koostumuksen vuoksi niistd ei voida esittdd vdittdmad, muiden valmistajien tuottamat
elintarvikkeet mukaan luettuina.
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IV LUKU
TERVEYSVAITTAMAT

10 artikla
Erityiset edellytykset

Terveysvdittimét ovat sallittuja, mikéli ne tayttavat II luvun yleiset edellytykset ja
tamén luvun erityiset edellytykset sekd ovat saaneet timdn asetuksen mukaisen
hyvaksynnén.

Terveysviittdmit ovat sallittuja vain, mikili pakkausmerkint6ihin sisdltyy seuraava
tieto:

a) maininta monipuolisen ruokavalion ja terveiden eldméntapojen
tarkeydesti
b) elintarvikkeen médrd ja nautittavan méérdn osuus, joka tarvitaan

véitetyn hyodyn saamiseksi

c) tarvittaessa  huomautus  henkildille, joiden olisi  viltettdva
elintarvikkeen nauttimista

d) tarvittaessa varoitus tuotteen liiallisesta nauttimisesta, josta voi
aiheutua terveysriski.
11 artikla

Epdsuorat terveysvdittamdt

Seuraavat epdsuorat terveysviittimadt eivit ole sallittuja:

a) vdittimat, joissa viitataan ravintoaineen tai elintarvikkeen yleisiin ja
muihin kuin niille ominaisiin hy6tyihin yleensd terveydelle ja
hyvinvoinnille

b) véittdmit, joissa  viitataan  psykologisiin  toimintoihin  ja
kayttdytymiseen

c) rajoittamatta direktiivin  96/8/EY soveltamista viittimat, joissa

viitataan laihdutukseen, painon kontrollointiin, kdytostd mahdollisesti
atheutuvaan  painon  vdhenemisen  mdadrddn, néléntunteen
vahenemiseen, kylldisyydentunteen lisddntymiseen tai ruokavalion
energiasiséllon vihentymiseen

d) vaittdmat, joissa viitataan ladkdreiden, muiden terveydenhuoltoalan
asiantuntijoiden, heiddn ammattijarjestdjensd tai yleishyodyllisten
jarjestojen antamaan neuvoon, tai joissa esitetdén, ettd elintarvikkeen
nauttimatta jattdmiselld voi olla terveysvaikutuksia.

Kuultuaan ensin viranomaista komissio julkaisee tarvittaessa yksityiskohtaiset
suuntaviivat tdimédn artiklan tdytdntoonpanoa varten.
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12 artikla
Ravintoaineen tai muun aineen yleisesti hyviksyttyd vaikutusta kuvaavat terveysvdittdamdit

Edelld olevasta 10 artiklan 1 kohdasta poiketen ravintoaineen tai muun aineen
vaikutusta elimiston kasvuun, kehitykseen ja normaaliin toimintaan kuvaavat
terveysvdittimat, jotka perustuvat yleisesti hyviksyttyyn tieteelliseen ndyttdon, ja
jotka keskiverokuluttaja ymmartdd helposti, voidaan esittdd, mikdli ne on mainittu
2 kohdassa esitetyssa luettelossa.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelot vaittamistd, joihin 1 kohdassa
viitataan, viimeistién ... [tdmdn asetuksen hyviksymiskuukauden viimeinen pdivd +
1 vuosi].

Kuultuaan viranomaista komissio hyvidksyy 23 artiklassa mainitun menettelyn
mukaisesti yhteison luettelon viimeistdén ... [tdmdn asetuksen hyvdksymiskuukauden
viimeinen pdivd + 3 vuotta] 1 kohdassa tarkoitetuista sallituista véittdmistd, joissa
kuvataan ravintoaineen tai muun aineen vaikutusta elimiston kasvuun, kehitykseen ja
normaaliin toimintaan.

Muutokset hyviksyttyyn luetteloon on tehtdvd 23 artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti komission omasta aloitteesta tai jasenvaltion pyynnosta.

Tamin asetuksen voimaantulon ja toisen kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun
luettelon hyviksymisen vilisend aikana 1 kohdassa mainittuja terveysvéittdmia
voidaan tehdd toimijoiden vastuulla sanotun kuitenkaan rajoittamatta 22 artiklassa
tarkoitettujen turvaamistoimenpiteiden hyviksymistd, mikili véditteet ovat tdmén
asetuksen ja niihin sovellettavien kansallisten sdédnnosten mukaisia.

13 artikla
Sairauksien ennalta ehkaisemista koskevat vaittamat

Direktiivin  2000/13/EY 2 artiklan 1 kohdasta poiketen sairauksien ennalta
ehkdisemistd koskevia vdittimid voidaan esittdd, mikéli ne ovat sallittuja tdméan
asetuksen mukaisesti.

Tassd asetuksessa sédddettyjen yleisten edellytysten ja 1 kohdan erityisten
edellytysten lisdksi on sairauksien ennaltachkdisemistd koskevien viittdimien osalta
pakkausmerkinndissd ilmoitettava, ettd sairastumisriskiin liittyy useita tekijoitd eika
yhden tekijan muuttumisesta valttimatta ole hyotyé.

14 artikla
Hyvdksyntdd koskeva hakemus

Viranomaiselle on toimitettava hakemus 10 artiklan 1 kohdan mukaisen
hyvéksynnén saamiseksi.

Viranomaisen on

a) ilmoitettava hakemuksen vastaanottamisesta kirjallisesti 14 péivin
kuluessa; ilmoituksessa on mainittava hakemuksen vastaanottamisen
paivamadra
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b) ilmoitettava viipyméttd jésenvaltioille ja komissiolle hakemuksesta
sekd asetettava hakemus ja hakijan toimittama lisdselvitys niiden
saataville

c) laadittava yleison saatavana oleva yhteenveto 3 kohdan f alakohdassa
tarkoitetuista asiakirjoista.

Hakemukseen on liitettdvd seuraavat yksityiskohtaiset tiedot ja asiakirjat:
a) hakijan nimi ja osoite

b) elintarvike tai elintarvikeluokka, josta terveysvaittima esitetdédn, ja sen
erityiset ominaispiirteet

c) terveysvdittdmadn liittyvdt suoritetut tutkimukset, saatavana olevat
puolueettomat vertailututkimukset ja muu kaytettdvissd oleva aineisto
sen osoittamiseksi, ettd viite tAyttdd tdssd asetuksessa sdddetyt
edellytykset

d) jiljennés muista tieteellisistd tutkimusasiakirjoista, jotka ovat
merkityksellisid kyseisen terveysvdittimén kannalta

e) kaikilla yhteison kielilli ehdotus terveysviittimén sanamuodoksi,
jolle hyvidksyntdd haetaan, tapauskohtaisesti myds kdyton erityiset
edellytykset

f) yhteenveto asiakirjoista.

Tamin artiklan tdytdntéonpanoa koskevat sddnnot, mukaan luettuina hakemuksen
laadintaa ja esittdmistd koskevat sddnnot, vahvistetaan viranomaisen kuulemisen
jilkeen 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Viranomainen julkaisee ennen timén asetuksen soveltamista yksityiskohtaiset ohjeet
hakemusten laadintaa ja esittdmista varten.
15 artikla

Elintarviketurvallisuusviranomaisen lausunto

Antaessaan lausuntoaan viranomaisen on pyrittdvd noudattamaan kolmen kuukauden
madrdaikaa perustellun hakemuksen vastaanottamisesta lukien. Maédrdaikaa
pidennetddn, mikéli viranomainen pyytdd hakijalta lisdselvitystd 2 kohdan
mukaisesti.

Viranomainen voi tarvittaessa pyytdd hakijaa tdydentdmidin hakemuksessa
ilmoitettuja yksityiskohtaisia tietoja tietyssd méérdajassa.

Lausuntonsa laatimiseksi viranomainen tarkistaa, ettd

a) terveysvdittdmin ehdotettu sanamuoto on osoitettu oikeaksi
tieteelliselld ndytolla
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b) terveysvdittdimédn sanamuoto tdyttdd tdssd asetuksessa sdddetyt
edellytykset

c) terveysvdittimédn sanamuoto on kuluttajan kannalta ymmérrettdva ja
mielekds.

Mikéli lausunnossa puolletaan terveysviittimdn hyvéksymistd, lausunnon on
sisdllettdva seuraavat yksityiskohtaiset tiedot:

a) hakijan nimi ja osoite

b) esitettdvin viittdimén kohteena oleva elintarvike tai elintarvikeluokka
ja sen erityiset ominaispiirteet

c) ehdotetun terveysviittdiman suositeltu sanamuoto kaikilla yhteison
kielilla

d) tarvittaessa elintarvikkeen nauttimisen edellytykset ja/tai lisimaininta
tai varoitus, joka olisi liitettava terveysvdittdimaan

pakkausmerkinndissd ja mainonnassa.

Viranomainen toimittaa komissiolle, jdsenvaltioille ja hakijalle lausuntonsa, johon
sisdltyy raportti terveysviittdmaa kdsittelevistd viranomaisen arviosta ja lausunnon
perusteluista.

Viranomainen julkistaa lausuntonsa asetuksen (EY) N:o 178/2002 38 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Yleis0 voi esittdd kannanottoja lausunnosta komissiolle 30 péivin kuluessa
lausunnon julkistamisesta.

16 artikla
Yhteison hyviksyntd

Kolmen kuukauden kuluessa viranomaisen lausunnon vastaanottamisesta komissio
toimittaa 23 artiklan 1 kohdassa mainitulle komitealle hyvdksyntdd koskevan
paatosluonnoksen, jossa otetaan huomioon viranomaisen lausunto, yhteison
lainsdddéntd ja muut asiaan liittyvdt oikeudelliset seikat. Mikéli pédtosluonnos
poikkeaa viranomaisen lausunnosta, komissio laatii selvityksen eroavaisuuksista.

Mikéli paitdsluonnoksessa esitetdéin hyviksynnidn myontdmistd, sen on siséllettdva
15 artiklan 4 kohdan mukaiset yksityiskohtaiset tiedot ja hyvéksynnén haltijan nimi.

Lopullinen pditdés hyvédksynnéstd on tehtdvd 23 artiklan 2 kohdan mukaista
menettelyd noudattaen.

Komissio ilmoittaa péétoksestd hakijalle viipyméttd ja julkaisee pédéatoksen
yksityiskohdat Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Hyviksynndn myontdminen ei vdhennd elintarvikealan toimijan siviili- tai
rikosoikeudellista vastuuta kyseisen elintarvikkeen osalta.
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17 artikla
Hyvdiksynndn muuttaminen, keskeyttdminen ja peruuttaminen

Hyvidksynnin haltija voi hakea voimassa olevan hyvidksynndn muuttamista
14 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Viranomainen antaa lausunnon omasta aloitteestaan, jdsenvaltion pyynndstd tai
komission pyynnostéd siitd, onko terveysvdittimédd koskeva pditos edelleen tdmén
asetuksen mukainen.

Viranomainen toimittaa lausuntonsa vilittdmasti komissiolle, hyviksynnan haltijalle
ja jasenvaltioille. Viranomainen julkistaa lausuntonsa asetuksen (EY) N:o 178/2002
38 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Yleis6 voi esittdd kannanottoja lausunnosta komissiolle 30 pidivdan kuluessa
lausunnon julkistamisesta.

Komissio tutkii viranomaisen lausunnon mahdollisimman nopeasti. Tarvittaessa
hyviaksyntdd muutetaan, se keskeytetddn tai peruutetaan 16 artiklassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti.

V LUKU
YLEISET SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET

18 artikla
Yhteison rekisteri

Komissio kehittdd ja yllapitdd elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja
terveysvditteistd yhteison rekisterid, jaljempana 'rekisteri'.

Rekisteri sisaltia

a) ravitsemusvdittimédt ja nithin liitteen mukaisesti sovellettavat
sdaannokset

b) hyvaksytyt terveysvéittimaét ja niihin 13 artiklan 2 kohdan, 17 artiklan
2 kohdan, 19 artiklan 1 ja 2 kohdan, 21 artiklan 2 kohdan ja
22 artiklan 2 kohdan mukaan sovellettavat sddnnokset

c) luettelon hylatyisté terveysviittimista.

Ne terveysvéittimét, jotka on hyvéksytty teollis- ja tekijdnoikeuksien alaisten
tietojen perusteella sijoitetaan rekisterin erilliseen liitteeseen seuraavin tiedoin:

1) pdivamaird, jolloin komissio on hyvéiksynyt terveysviittdman, ja sen
alkuperdisen hakijan nimi, jolle hyvéksyntd on myonnetty

2) tieto siitd, ettd komissio on hyvédksynyt terveysvéittiméin teollis- ja
tekijdnoikeuksien alaisten tietojen perusteella
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3) tieto siitd, ettd terveysvdittimén kayttd on rajoitettu, paitsi jos seuraava hakija
saa vaittimélle uuden hyvdksynnidn ilman sidonnaisuutta tietoihin, joihin
alkuperdiselld hakijalla on teollis- tai tekijanoikeus.

Rekisteri on julkistettava.

19 artikla

Tietosuoja

Tieteellisid  tutkimustietoja ja muita 14 artiklan 2 kohdan mukaan
hakemusasiakirjoihin liitettdvid tietoja ei voida kayttdd myOhemmaén hakijan
hyodyksi seitsemédn vuoden aikana hyvéksymispéivistd lukien, paitsi jos kyseinen
hakija on sopinut aiemman hakijan kanssa tillaisen tiedon kaytostd seka

a) tieteelliset tutkimustiedot ja muut tiedot on merkitty aiemman hakijan
teollis- ja tekijdnoikeuksiin kuuluviksi aiempaa hakemusta tehtdessi

b) aiemmalla hakijalla on ollut yksinomainen oikeus kéyttdd viittauksia
teollis- ja tekijdnoikeuksien alaiseen tietoon aiempaa hakemusta
tehtdessa

c) terveysvdittdmin hyvidksyminen on edellyttinyt aiemmalta hakijalta

teollis- ja tekijanoikeuksien alaisen tiedon esittdmisté.

Ennen 1 kohdassa mainitun seitsemén vuoden méirdajan paattymistd myohemmalla
hakijalla ei ole oikeutta kdyttad viittauksia tietoihin, jotka on merkitty aiemman
hakijan teollis- ja tekijdnoikeuksien alaiseksi, ellei komissio erikseen péitd, ettd
terveysvdittimédn hyvéksyminen ei edellytd tai ei olisi edellyttdnyt aiemmalta
hakijalta tdmén teollis- ja tekijdnoikeuksien alaisen tiedon esittimisté.

20 artikla
Kansalliset sdadnnokset

Sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamissopimuksen, erityisesti sen 28 ja 30
artiklan, soveltamista jdsenvaltiot eivdt saa rajoittaa tai kieltdd tdmidn asetuksen
mukaisten elintarvikkeiden kauppaa tai mainontaa soveltamalla tiettyjd
elintarvikkeita tai yleisesti elintarvikkeita koskevia védittimiad kasittelevid kansallisia
sadnnoksid, joita ei ole yhdenmukaistettu.

21 artikla
Ilmoitusmenettely
Tahin artiklaan viitattaessa sovelletaan 2, 3 ja 4 kohdan mukaista menettelya.

Mikéli jdsenvaltio katsoo tarpeelliseksi antaa uusia sdddoksid, sen on annettava
komissiolle ja muille jdsenvaltioille tiedoksi suunnitellut toimenpiteet ja perusteltava
ne.

Komissio kuulee asetuksen (EY) N:o 178/2002 58 artiklan 1 kohdalla perustettua
elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kéisittelevdd pysyvdd komiteaa (jdljempédnd
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'komitea'), jos se pitdd kuulemista hyddyllisend tai jos jokin jdsenvaltio sitd pyytéa, ja
antaa lausunnon suunnitelluista toimenpiteista.

4. Kyseinen jdsenvaltio saa toteuttaa suunnitellut toimenpiteet aikaisintaan kuuden
kuukauden kuluttua 2 kohdassa tarkoitetusta tiedoksi antamisesta silld edellytyksella,
ettd komission lausunto ei ole kielteinen.

Mikali komission lausunto on kielteinen, komissio madarittdd 23 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti ennen tdimén kohdan ensimmaéisessd alakohdassa
mainitun méédrdajan pddttymistd, voidaanko suunnitellut toimenpiteet panna
taytdntoon. Komissio voi vaatia niihin tiettyjd muutoksia.

22 artikla
Turvaamistoimenpiteet

1. Mikili jasenvaltio voi perustellusti katsoa, ettd viittdma ei ole tdmén asetuksen
mukainen tai ettd 7 artiklassa tarkoitettu tieteellinen ndyttd on riittdmétonté, kyseinen
jasenvaltio voi véliaikaisesti keskeyttdd viittdman kdyton alueellaan.

Jasenvaltion on ilmoitettava keskeyttdmisestd muille jdsenvaltioille ja komissiolle
sekd perusteltava keskeyttdminen.

2. Paitos tehdddn 23 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti tarvittaessa
viranomaisen lausunnon saamisen jalkeen.

Komissio voi ryhtyd menettelyyn omasta aloitteestaan.

3. Edellda 1 kohdassa tarkoitettu jasenvaltio voi pitdd keskeyttimisen voimassa siithen
asti, kunnes 2 kohdassa tarkoitettu padtds on annettu sille tiedoksi.

23 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 178/2002 58 artiklan 1 kohdassa perustettu
elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kisittelevd pysyvd komitea (jiljempédnd
'komitea').
2. Viitattaessa tdhidn kohtaan sovelletaan pddtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ja

otetaan huomioon mainitun paiatoksen 8§ artikla.

Paiatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa sdddetty maddrdaika on kolme
kuukautta.

24 artikla
Valvonta

Sellaisten elintarvikkeiden, joista on esitetty ravitsemus- tai terveysviittimi, tehokkaan
valvonnan helpottamiseksi jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd valmistaja tai téllaisia
elintarvikkeita niiden alueella markkinoille saattava taho antaa markkinoille saattamisesta
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tiedon toimivaltaiselle viranomaiselle toimittamalla sille kyseistd tuotetta varten kiytettivin
pakkausmerkinndn mallin.

25 artikla
Arviointi

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdédn ... [julkaisupdivid
seuraavan viidennen kuukauden viimeisend pdivind + 6 vuotta] kertomuksen tdmin
asetuksen soveltamisesta, erityisesti ravitsemus- tai terveysvdittdmailld varustettujen
elintarvikkeiden markkinoiden kehityksestd ja tarvittacssa muutosehdotukset téhdn
asetukseen.

26 artikla
Voimaantulo

Tamid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [julkaisupdivdd seuraavan kuudennen kuukauden ensimmdisestd pdivdstd].

Ennen téitd paivimadrad markkinoille saatettuja tai merkittyja tuotteita, jotka eivét ole timéan
asetuksen mukaisia, voidaan kuitenkin pitdd markkinoilla [julkaisupdivid seuraavan
vhdennentoista kuukauden viimeiseen pdivddn] asti.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
Ravitsemusviittimiit ja niihin sovellettavat miiriykset
VAHAKALORISUUS

Viittdma elintarvikkeen véhékalorisuudesta ja kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan
siséltdinen muu viittdimé voidaan esittdd vain, mikédli tuote sisdltdd energiaa alle 40 kcal
(170 kJ)/100 g tai 20 kcal (80kJ)/100ml.

Mikéli elintarvike on luonnostaan vidhidkalorinen, termi 'luonnostaan' voidaan liittda
vaittdimaan.

VAHENNETTY KALORIMAARA

Viittdmad elintarvikkeen védhennetystd kalorimddrdstd ja kuluttajan kannalta oletettavasti
vastaavan sisidltdinen muu viittdmi voidaan esittdd vain, mikili tuotteen energiasisdltod on
pienennetty véhintddn 30 prosenttia. Lisdksi on ilmoitettava ne tekijdt, joiden vuoksi
elintarvikkeen kokonaiskalorimdird on vihentynyt.

KALORITON

Viittdmd, jonka mukaan elintarvike on kaloriton, ja kuluttajan kannalta oletettavasti
vastaavan sisédltdinen muu véittdma voidaan esittdd vain, mikéli tuote siséltid energiaa alle
4 kcal (17kJ)/100ml.

Mikili elintarvike on luonnostaan kaloriton, termi 'luonnostaan' voidaan liittda vaittamaan.
VAHARASVAINEN

Viittdma elintarvikkeen véhdrasvaisuudesta ja kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan
siséltdinen muu vdittdma voidaan esittdd vain, mikili tuote siséltdéd rasvaa enintddn 3 g/100 g
tai 1,5/100ml (1,8 g/100 ml kevytmaidon osalta).

Mikéli elintarvike on luonnostaan vihérasvainen, termi 'luonnostaan' voidaan liittda
vaittdimaan.

RASVATON

Viittdma elintarvikkeen rasvattomuudesta ja kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan
sisdltdinen muu viittima voidaan esittdd vain, mikali tuote sisdltid rasvaa enintddn
0,5¢g/100 g tai /100 ml. "X-prosenttisesti rasvatonta’ muodossa esitetyt véittimét ovat
kuitenkin kiellettyja.

Mikaili elintarvike on luonnostaan rasvaton, termi 'luonnostaan' voidaan liittda vaittimaan.
VAHAN TYYDYTTYNEITA RASVOJA

Viittdmi, jonka mukaan elintarvike sisdltdd vdhdn tyydyttyneitd rasvoja, ja kuluttajan
kannalta oletettavasti vastaavan sisdltdinen muu viittiméi voidaan esittdd vain, mikéli tuote
sisdltdd tyydyttyneitd rasvoja enintdén 1,5 g/100 g kiinteiden ja 0,75 g/100 ml nestemadisten
elintarvikkeiden osalta. Kummassakin tapauksessa tyydyttyneiden rasvojen osuus
energiasiséllostd saa olla enintdédn kymmenen prosenttia.
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Mikili elintarvike sisdltdd luonnostaan vdhdn tyydyttyneitd rasvoja, termi 'luonnostaan’
voidaan liittdd vaittiméaén.

EISISALLA TYYDYTTYNEITA RASVOJA

Viittdma, jonka mukaan elintarvike ei sisélld tyydyttyneitd rasvoja, ja kuluttajan kannalta
oletettavasti vastaavan sisdltdoinen muu vaittima voidaan esittdd vain, mikali tuote sisdltda
tyydyttyneitd rasvoja enintddn 0,1 g/100 g tai /100 ml.

Mikili elintarvike ei sisélld luonnostaan tyydyttyneitd rasvoja, termi 'luonnostaan' voidaan
liittdd vaittamadn.

VAHASOKERINEN

Viite elintarvikkeen védhdsokerisuudesta ja kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan
sisdltdinen muu vaittdima voidaan esittdd vain, mikali tuote sisidltdd sokeria enintdén 5 g/100 g
tai /100 ml.

Mikéli elintarvike on luonnostaan véhdsokerinen, termi 'luonnostaan' voidaan liittda
vaittimaan.

SOKERITON

Viittdma elintarvikkeen sokerittomuudesta ja kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan
sisdltdinen muu viittdma voidaan esittdd vain, mikéli tuote sisdltdd sokeria enintddn
0,5 g/100 g tai /100 ml.

Mikaili elintarvike on luonnostaan sokeriton, termi 'luonnostaan' voidaan liittda vaittimaan.
EI LISATTYA SOKERIA

Viittdmd, jonka mukaan elintarvikkeeseen ei ole lisdtty sokeria, tai kuluttajan kannalta
oletettavasti vastaavan sisdltdinen muu vaittima voidaan esittdd vain, mikéli tuotteeseen ei ole
lisdtty mono- tai disakkarideja tai muita makeutusaineita.

ALHAINEN NATRIUM- TAI SUOLAPITOISUUS

Viittdma elintarvikkeen alhaisesta natriumpitoisuudesta ja kuluttajan kannalta oletettavasti
vastaavan sisdltoinen muu vaittiméa voidaan esittdd vain, mikédli tuote sisiltdd natriumia
enintdén 0,12 g/100 g tai /100 ml tai suolaa, jossa on vastaava maéira natriumia.

Mikali elintarvikkeella on luonnostaan alhainen natriumpitoisuus, termi 'luonnostaan' voidaan
liitt44 vaittimaén.

ERITTAIN ALHAINEN NATRIUM- TAI SUOLAPITOISUUS

Viittdmé elintarvikkeen erittdin alhaisesta natriumpitoisuudesta ja kuluttajan kannalta
oletettavasti vastaavan sisdltdinen muu viittdmé voidaan esittdd vain mikéli tuote sisdltdd
natriumia enintéén 0,04 g/100 g tai /100 ml tai suolaa, jossa on vastaava maird natriumia.

Mikali elintarvikkeella on luonnostaan erittdin alhainen natriumpitoisuus, termi 'Tuonnostaan'
voidaan liittdd vaittiméaan.
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EISISALLA NATRIUMIA tai SUOLATON

Viittdma, jonka mukaan elintarvike ei sisélld natriumia, ja kuluttajan kannalta oletettavasti
vastaavan sisiltdinen muu vaittimi voidaan esittdd vain, mikdli tuote sisiltdd natriumia
enintiddn 0,005 g/100 g tai suolaa, jossa on vastaava mééré natriumia.

Mikéli elintarvike ei sisdlli luonnostaan natriumia, termi "luonnostaan" voidaan liittdd
vaittdimaan.

SISALTAA KUITUJA

Viittdima, jonka mukaan elintarvike siséltdd kuituja, ja kuluttajan kannalta oletettavasti
vastaavan siséltdinen muu véittdimd voidaan esittdd vain, mikéli tuote sisdltdd kuituja
vahintddn 3 g/100 g tai 1,5 g/100 kcal.

Mikili elintarvike sisdltdd luonnostaan kuituja, termi 'luonnostaan' voidaan liittdd vaittdmaan.
SISALTAA PALJON KUITUJA

Viittdma, jonka mukaan elintarvike sisdltdd paljon kuituja, ja kuluttajan kannalta oletettavasti
vastaavan sisdltdinen muu viittdmad voidaan esittdd vain, mikdli tuote sisdltdd kuituja
véahintddn 6 g/100 g tai 3 g/100 kcal.

Mikili elintarvike sisdltdd luonnostaan paljon kuituja, termi 'luonnostaan' voidaan liittdd
vaittdmaén.

SISALTAA PROTEIINIA

Viittdmd, jonka mukaan elintarvike sisédltdd proteiinia, ja kuluttajan kannalta oletettavasti
vastaavan sisdltoinen muu viittdimd voidaan esittdd vain, mikdli vdhintddn 12 prosenttia
elintarvikkeen energiasiséllostd muodostuu proteiinista.

Mikili elintarvike siséltdd luonnostaan proteiinia, termi 'luonnostaan' voidaan liittda
vaittdmain.

SISALTAA PALJON PROTEIINIA

Viittdma, jonka mukaan elintarvike sisdltdd paljon proteiinia, ja kuluttajan kannalta
oletettavasti vastaavan sisdltdinen muu viittima voidaan esittdd vain, mikéli vadhintdin
20 prosenttia elintarvikkeen energiasisdllostd muodostuu proteiinista.

Mikaili elintarvike sisdltdd luonnostaan paljon proteiinia, termi 'luonnostaan' voidaan liittdd
vaittdmain.

VITAMIINIEN JA/TAI KIVENNAISAINEIDEN LUONNOLLINEN LAHDE

Viittdma, jonka mukaan elintarvike on vitamiinien ja/tai kivenndisaineiden luonnollinen
lahde, ja kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan sisdltdinen muu véittima voidaan esittda
vain, mikili tuote siséltdd 100 grammaa tai 100 millilitraa kohti vdhintddn 15 prosenttia
suositellusta paivittdisannoksesta, joka on maédritelty neuvoston direktiivin 90/496/ETY
liitteessa.
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LISATTY VITAMIINEJA JA/TAI KIVENNAISAINEITA

Viittdima, jonka mukaan elintarvikkeeseen on lisétty vitamiineja ja/tai kivenndisaineita, ja
kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan sisdltdinen muu véittima voidaan esittdd vain,
mikdli tuote sisdltdd vitamiineja ja/tai kivenndisaineita vidhintddn huomattavan maérin
direktiivin 90/496/ETY liitteen mukaisesti.

SISALTAA PALJON VITAMIINEJA JA/TAI KIVENNAISAINEITA

Viittdmd, jonka mukaan elintarvike sisdltdd paljon vitamiineja ja/tai kivenndisaineita, ja
kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan sisédltdinen muu viittdima voidaan esittdd vain,
mikali tuote siséltdd vahintdén kaksi kertaa enemmaén vitamiineja ja/tai kivenndisaineita kuin
vaittdman 'vitamiinien ja/tai kivenndisaineiden luonnollinen ldhde' osalta edellytetdan.

Mikili elintarvike sisdltdd luonnostaan paljon kivenniisaineita ja vitamiineja, termi
'luonnostaan’' voidaan lisdtd vaittimaan.

SISALTAA (RAVINTOAINEEN TAI MUUN AINEEN NIMI)

Viittdima, jonka mukaan elintarvike sisdltdd ravintoainetta tai muuta ainetta, ja kuluttajan
kannalta oletettavasti vastaavan sisiltdinen muu véittdiméa voidaan esittdd vain, mikéli tuote on
tdman asetuksen kaikkien soveltuvien sddnndsten mukainen.

Mikili elintarvike sisdltdd luonnostaan kyseisen ravintoaineen tai muun aineen, termi
'luonnostaan’' voidaan lisdtd vaittimaan.

LISATTY (MAKRORAVINTOAINEEN NIMI)

Viittdima, jonka mukaan yhden tai useamman ravintoaineen maérad on lisétty, ja kuluttajan
kannalta oletettavasti vastaavan sisdltdinen muu viittiméi voidaan esittdd vain, mikéli tuote
tayttad vaittamille 'Sisdltdd kuituja' tai 'Sisdltdd proteiinia' asetetut edellytykset ja lisdys on
véahintddn 30 prosenttia vastaavaan muuhun tuotteeseen verrattuna.

VAHENNETTY (RAVINTOAINEEN NIMI)

Viittdma, jonka mukaan yhden tai useamman ravintoaineen méérdi on lisdtty, ja kuluttajan
kannalta oletettavasti vastaavan sisidltdinen muu viittima voidaan esittdd vain, mikali maara
on vidhennetty vihintdin 30 prosenttia vastaavaan muuhun tuotteeseen verrattuna. Tédstd ovat
poikkeuksena mikroravintoaineet, joiden osalta hyviksytddn kymmenen prosentin muutos
vertailuarvoissa neuvoston direktiivin 90/496/ETY mukaisesti.

KEVYT

Viittdmd, jonka mukaan tuote on 'kevyt', ja kuluttajan kannalta oletettavasti vastaavan
sisdltdinen muu viittdima voidaan esittdd vain edellistd vaittiméa koskevilla edellytyksilla.
Viittdmadn on myos liitettdvd maininta niistd tekijoisté, joiden vuoksi elintarvike on 'kevyt'.
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTILOMAKE
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elintarvikkeiden ravitsemus-
ja terveysviittimista

1. ONGELMIEN KARTOITTAMINEN

Koska elintarvikkeiden tuotannosta on tullut yhd monimuotoisempi ala, kuluttajat ovat
kiinnostuneempia elintarvikkeiden merkinndissd annettavista tiedoista. Kuluttajat ovat myos
aikaisempaa kiinnostuneempia ruokavaliostaan, ruokavalion ja terveyden vilisestd yhteydesté
sekd yleisesti ottaen valitsemiensa elintarvikkeiden koostumuksesta. Siksi on tirkedd, ettd
tiedot, jotka elintarvikkeista ja niiden ravintoarvosta annetaan merkinndissi ja joita kdytetdan
elintarvikkeiden esillepanossa, markkinoinnissa ja mainostamisessa, ovat selkeitd, tarkkoja ja
asianmukaisia.

Elintarviketeollisuus on vastannut kuluttajien kasvavaan mielenkiintoon ravintoa kohtaan
varustamalla monia elintarvikkeita ravintoarvomerkinndin ja korostamalla tuotteiden
ravintoarvoa asiaa koskevin vdittdmin elintarvikkeiden merkinnéssd, esillepanossa ja
mainonnassa. Tétd kehitystd voidaan pitdd myoOnteisend, koska se tarjoaa kuluttajille
asianmukaista  tietoa.  Lisdksi se tarjoaa  mahdollisuuden  kayttdd  viittdmid
markkinointitarkoituksiin.

Euroopan yhteisd6 on hyvéksynyt yksityiskohtaiset sddnndt elintarvikkeiden merkinnésta
(direktiivi  2000/13/EY) ja ravintoarvomerkinndistd (direktiivi 90/496/ETY). Joitakin
erityisvdittdmid ei kuitenkaan ole sddnnelty yhteison lainsdddanndssd. Elintarvikkeiden
merkinndissé esiintyy nykydén hyvin monia ja erityyppisid vdittdimid. Koska yhteisossa ei ole
annetti erityisid terveysviittdmien kayttod koskevia sddnndksid, muutamat jdsenvaltiot ovat
hyvéksyneet lakeja ja toteuttaneet muita toimia véittdmien kayton sddntelemiseksi. Tdma on
johtanut eroihin l&hestymistavoissa, kéytettyjen termien maédrittelyssd ja vditteiden
kayttoehdoissa. Erot saattavat asettaa esteitd kuluttajansuojan ja kansanterveyden korkean
tason toteutumiselle, elintarvikkeiden vapaalle liikkuvuudelle ja sisdmarkkinoiden
asianmukaiselle toiminnalle. Siksi on suositeltavaa yhdenmukaistaa vaittdimid koskevia
saannoksid yhteison tasolla.

Tdmidn ehdotuksen sddnndsten tavoitteena on sddnnelld erityisvdittdmid, joita yhteison
merkintdsddnnokset eivit kata.

2. EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotuksen yleisilld tavoitteilla pyritddn seuraaviin vaikutuksiin:

¢ Kansanterveyden korkean tason varmistaminen ja kuluttajansuojan edistdminen.
e Tavaroiden vapaan liikkkuvuuden parantaminen sisdmarkkinoilla.

e Talouden toimijoiden oikeusvarmuuden lisddminen.

e Rehdin kilpailun varmistaminen elintarvikealalla.

Ehdotetuilla sddnndksilld varmistetaan, ettd terveys- ja ravitsemusvdittdmin varustettujen
elintarvikkeiden merkintd ja mainonta tapahtuu todenmukaisella ja tarkoituksenmukaisella
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tavalla. Sellaisten sdénndsten hyvéksyminen, joilla sddnnelldin merkinnGissd annettavaa
tietoa elintarvikkeista ja niiden ravintoarvosta, antaa kuluttajille mahdollisuuden tehdé tietoon
perustuvia ja tarkoituksenmukaisia valintoja. T&mid auttaa myds varmistamaan
kansanterveyden korkean tason. Asianmukaisilla merkinnéilld voidaan todella ohjailla
kuluttajia oikeaan suuntaan ja terveellisen ruokavalion pariin sekd helpottaa myonteisen ja
perustellun valinnan tekemistd. Koulutus- ja tiedotustoimien, terveyden edistimistd koskevien
aloitteiden sekd asianmukaisen lainsddddnnon avulla voidaan osaltaan védhentdd Euroopan
kansalaisten sairastuvuuden riskitekijoité ja parantaa eliménlaatua yleensa.

Vastuu kansanterveyden parantamisesta Euroopan yhteisossd kuuluu yhteisesti EU:n
toimielimille ja jdsenvaltioille. Tamd sdddosehdotus tarjoaa tirkedn ja véalttdmattoman
perustan, mutta lisdksi on pantava tdytdntoon tehokkaita koulutusohjelmia, jotta voidaan
edistdd myonteisid kayttdytymismuutoksia, jotka liittyvdt ruokavalion liséksi liikuntaan ja

Ehdotetuissa sddnndksissd otetaan huomioon myds sddntely-ympériston merkitys
elintarviketeollisuudelle. Néin elintarviketeollisuus  voi  varmistaa innovaatio- ja
kilpailukykynsd sekd yhteison tasolla ettdi maailmanlaajuisesti. Tdmd antaa talouden
toimijoille oikeusvarmuutta ja paremmin ennakoitavissa olevan toimintaympariston.

3. TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamisen ldhtokohtana on erityisvéittimid koskevan
yhteison lainsddddnnon parantaminen ja yhdenmukaistaminen ehdotettujen sddnndsten avulla.
Ainoastaan ehdotettujen sdinndsten mukaisia ravitsemus- ja terveysvdittdmid saa kayttdd
sellaisten elintarvikkeiden merkinndssd, esillepanossa ja mainonnassa, jotka saatetaan
markkinoille yhteisossa.

Ehdotetut sddnnokset mahdollistavat sen, ettd viittdmiin voidaan EU:n lainsdddannossi
saddetyn pakollisen tiedon ohella liittdd vapaaehtoisia lisétietoja. Ainoa vaihtoehto on siksi
olla antamatta vaittdmid koskevia sddnndksia ja jattdd markkinat sdénteleméttomiksi.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet huomioon ottaen voidaan sanoa, ettd ehdotettujen
sdanndsten tavoitteena on yhdenmukaistaa alaa, jota ei tdhdn asti ole sddnnelty yhteisossa ja
jasenvaltioissa. Ehdotus tuo kullekin jésenvaltiolle lisdarvoa, koska siind sdaddetddn vaittamia
koskevista yhteisistd madritelmistd ja periaatteista. Tdmé auttaa saavuttamaan sddnndsten
yhdenmukaisuuden tavoitteen ja antaa jdsenvaltioille wvaltuudet vahvistaa viittdmien
yhdenmukaisuus ja sdédnnosten asianmukainen soveltaminen. Toisaalta yhteison sddnndsten
puuttuminen muodostaisi jdsenvaltioille ja teollisuudelle kaupan esteen, haittaisi
sisdimarkkinoiden toimintaa ja estdisi korkeatasoisen kuluttajansuojan ja kansanterveyden
suojelun toteutumisen.

Ehdotetut sdédnnokset ovat ndin ollen Euroopan parlamentin ja neuvoston hiljattain antaman
asetuksen (EY) N:o 178/2002 5-8 artiklaan sisdltyvien elintarvikelainsddadiantod koskevien
yleisten periaatteiden ja vaatimusten sekd perustamissopimuksen 153 artiklan mukaisia.

4. MYONTEISET JA KIELTEISET VAIKUTUKSET
Ehdotettuja sddnndksid sovelletaan ainoastaan tapauksissa, joissa annetaan vapaachtoista

(vaittdmid koskevaa) tietoa sen tiedon liséksi, joka on sééddetty pakolliseksi voimassa olevassa
yhteison lainsddddnndssid. Ehdotuksella ei siis ole vaikutuksia talouden toimijoille, jos he
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eivit anna lisdtietoa elintarvikkeiden merkinnin, esillepanon tai mainonnan yhteydessa.
Ehdottuja sddnnoksid sovelletaan vain, jos kyseisid lisdtietoja annetaan.

Tédmidn ehdotuksen odotetaan tuovan kuluttajille huomattavia etuja. Sddadokselld selkeytetdin
kasitystd siitd, mitkd vdittimét ovat sallittuja ja missd olosuhteissa. Nykyisestd tietojen
ilmoittamis- ja esittdmistavasta odotetaan tulevan kuluttajien kannalta ymmaérrettdvimpi,
jolloin voidaan valttdd kuluttajien johtaminen harhaan. Lisdksi ehdotuksen odotetaan
opastavan kuluttajia tekemddn parempia valintoja terveellisempien ruokatottumusten
suuntaan.

Myo6s talouden toimijoiden odotetaan hydtyvdn varmemmasta lainsdddannollisestd
toimintaymparistostd. Tama edellyttdd kuitenkin ehdotettujen sddnndsten hyviaksymista.
Ravitsemusvdittdmin antamista koskevat sddnndt ovat kaikille talouden toimijoille samat, ja
ainoastaan niiden terveysvdittdmien kdyttd on sallittua, jotka on perusteltu tieteellisesti ja
joiden sanoma on kuluttajien kannalta tarkoituksenmukainen.

Jos ehdotettuja sddnnoksid ei hyvidksytd, kuluttajat joutuvat edelleen kohtaamaan
sddntelemattomat markkinat, joilla véittdmdt mahdollisesti esitetdén tavalla, joka on
virheellinen, harhaanjohtava tai vilpillinen ja mahdollisesti perusteeton. Pitkdlld aikavalilla
sellaisten tuotteiden kulutuksella, jolla on virheellisesti ilmoitettu olevan ravitsemukseen ja/tai
terveyteen liittyvid etuja, voi olla haittavaikutuksia kuluttajan terveyteen, mikéd saattaa
vihentda kuluttajan luottamusta elintarvikkeisiin.

5. SEURANTA

Jasenvaltioita ja sidosryhmid kuultiin keskusteluasiakirjasta ja myohemmin alustavasta
ehdotusluonnoksesta.

Komissio laati keskusteluasiakirjan, joka julkaistiin komission verkkosivustolla toukokuussa
2001. Kannanottoja saatiin yli 90 sidosryhmidn edustajalta, ja ne julkaisiin terveys- ja
kuluttaja-asioiden péddosaston verkkosivustolla. Heindkuussa 2002 pidettiin yksi kokous
sidosryhmien ja toinen jésenvaltioiden kanssa. Niissd jatkettiin alustavan ehdotusluonnoksen
kisittelyd. Komissio laati tdmin lainsdddantoehdotuksen sille toimitettujen nikemysten
pohjalta. Tavoitteena on miiritelld ja asettaa ehdot ravitsemus- ja terveysvdaittamille.

Ehdotuksen yksityiskohtaista arviointia ei pidetd aiheellisena, koska siitd on jo kuultu laajasti
jasenvaltioita ja sidosryhmid. Saadut mielipiteet on otettu huomioon. Lisdksi ehdotetut
sdadnnokset ovat sovellettavissa ainoastaan elintarvikkeen tuottajan antamaan (viittimid
koskevaan) vapaaehtoiseen lisétietoon.

Lisidkeskusteluita asiasta ei ole suunnitteilla.
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