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EUTORI/Eurodoc nro: 

 
EU/2013/0965 
 

U-tunnus / E-tunnus: 
 
 

Käsittelyn tarkoitus ja käsittelyvaihe: 
 
Tarkoituksena antaa komissiolle valtuutus aloittaa neuvottelut Euroopan unionin sekä 
Islannin, Norjan ja Liechtensteinin sopimuksesta ETA:n ja Efta-valtioiden tulevista 
rahoitusosuuksista Euroopan talousalueen taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden 
edistämiseen. Meneillään oleva rahoituskausi päättyy 30. huhtikuuta 2014. Asian 
käsittely neuvoston EFTA/ETA-työryhmässä meneillään (23.5. saakka), jonka jälkeen 
asia menee pysyvien edustajien Coreperin hyväksyttäväksi. 
 

Asiakirjat: 
 
COM(2013) 244 final (restricted) 
 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely: 
 
Komissio on ehdottanut neuvoston päätöksen oikeusperustaksi SEUT 218 artiklan 3 ja 4 
kohtaa, joissa määrätään neuvotteluvaltuuksien ja neuvotteluohjeiden antamisesta. 
Neuvoston päätös tehdään määräenemmistöllä. 
 

Käsittelijä(t): 
 
UM/pohjoisen Euroopan yksikkö EUR-10, uas Mari Mäkinen, p. 0295 351 726, UM/EU- 
ja valtiosopimusoikeuden yksikkö OIK-20, lainsäädäntösihteeri Annika Naskila, p. 0295 
351 157, VM/budjettiosasto, budjettineuvos Rauno Lämsä, p. 0295 530 189 
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Suomen kanta/ohje: 

 
Neuvotteluvaltuutuksen antaminen komissiolle on Suomen hyväksyttävissä. 
 

Pääasiallinen sisältö: 
 
Sopimus Euroopan talousalueesta (jäljempänä ETA-sopimus) antaa Norjalle, Islannille ja 
Liechtensteinille (jäljempänä ETA-maat) mahdollisuuden osallistua Euroopan unionin 
sisämarkkinoille. Näin ollen ETA-maat ovat ETA-sopimuksen voimaantulosta eli 
vuodesta 1994 lähtien antaneet osaltaan rahoitusta ETA-alueen taloudellisten ja 
sosiaalisten erojen vähentämiseen ETA-sopimuksen artiklan 115 mukaisesti. ETA-
maiden rahoituksesta on aiemmin sovittu viisivuotiskausiksi, joista viimeisin kattaa 
ajanjakson 2009-2014. 
 
Vuosien 2009-2014 osalta ETA-maiden maksuosuus on kokonaisuudessaan 1,8 miljardia 
euroa. Osa tästä maksetaan monenvälisen ETA:n rahoitusjärjestelmän kautta, johon 
osallistuvat kaikki ETA-maat. Osa puolestaan jaetaan kahdenvälisen Norjan 
rahoitusjärjestelmän kautta. Aiempaan rahoituskauteen nähden ETA:n 
rahoitusjärjestelmän maksuosuudet kasvoivat vuosina 2009-2014 31 prosenttia ja Norjan 
rahoitusjärjestelmän 22 prosenttia. 
 
Kaikki 15 EU:n koheesiorahaston edunsaajaa saavat tukea myös ETA:n 
rahoitusjärjestelmästä. Viimeksi EU:hun liittyneet 12 jäsenvaltiota (Kroatian myötä 13) 
saavat tukea Norjan kahdenvälisestä rahoitusjärjestelmästä. 
 
Rahoitusta käytetään tiettyjen prioriteettialojen hankkeisiin, ml. ilmastonmuutos, 
uusiutuva energia, ympäristön ja kulttuuriperinnön suojelu, vihreät teknologiat ja 
tutkimus, inhimillinen ja sosiaalinen kehitys, kansalaisyhteiskunta sekä oikeus- ja 
sisäasiat. 
 
Kokemukset ETA-maiden ja Norjan rahoituksesta ovat olleet hyviä. Rahoitus on 
parantanut sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ETA-alueella ja täydentänyt 
hyvin EU:n koheesiopolitiikkaa. ETA-maille rahoitus on antanut mahdollisuuden 
osoittaa niiden tukevan eurooppalaista solidaarisuutta. Monessa tapauksessa rahoitus on 
myös tukenut paitsi sosiaalisten ja taloudellisten erojen lieventämisen tavoitetta, myös 
laajemmin EU:n yhteisiä tavoitteita. 
 
ETA-maiden monenvälisen ja Norjan kahdenvälisen rahoituksen määrä neuvotellaan 
yhtäältä ETA-maiden sisämarkkinoista saamien etujen ja toisaalta ETA-alueen 
taloudellisten ja sosiaalisten erojen lieventämistarpeen pohjalta. ETA-maiden saamat 
edut sisämarkkinoille osallistumisesta ovat lisääntyneet mm. ETA-maiden talouksien 
modernisoitumisen ja tehostumisen myötä. Lisäksi perusvapaudet ovat poistaneet monia 
rajoituksia rajat ylittävältä kaupalta, suorilta sijoituksilta ja sijoittautumiselta ja 
poistaneet tehokkaan liiketoiminnan sisäisiä esteitä. 
 
Tarve vähentää taloudellisia ja sosiaalisia eroja puolestaan on edelleen olemassa, ja 
taloudellisen kriisin vuoksi erot ovat jopa kasvamassa. Tarvetta määriteltäessä on 
huomioitava myös mm. inflaatio, valuuttakurssien vaihtelu sekä lisääntyneet 
rahoitusosuuksista vähennettävät varojen hallinnointikustannukset. 

 
Viralliset neuvottelut ETA-maiden ja Norjan rahoituksen jatkamisesta tulisi aloittaa 
mahdollisimman pian. Kroatian EU-jäsenyys edellyttää erillisten sopimusten laatimisen 
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sekä ETA:n että Norjan rahoitusjärjestelmän osalta ajalle 1. heinäkuuta 2013 – 30. 
huhtikuuta 2014. 
 

Kansallinen käsittely: 
 
Asiaa on käsitelty ulkosuhdejaostossa ja koordinoitu mm. neuvoston EFTA/ETA-
työryhmäkäsittelyn yhteydessä vastuuviranomaisten kanssa. 
 

Eduskuntakäsittely: 
 
- 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa: 
 
Mandaatin myöntämistä koskeva neuvoston päätös ei edellytä Euroopan parlamentin 
kuulemista tai hyväksyntää. Parlamentille tiedotetaan asiasta kuitenkin SEUT 218 
artiklan 10 kohdan mukaisesti. 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema: 
 
Sopimus ei tulle sisältämään jäsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia määräyksiä ja se on 
näin ollen tarkoitus tehdä unionisopimuksena. 
 

Taloudelliset vaikutukset: 
 
Ks. asian pääasiallinen sisältö 
 

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijät: 
 

- 
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