Valtioneuvoston EU-sihteeristo EDUSKUNTAKIRJELMA VNEUS2003-01355

VNEUS Lindegren Lotta 26.09.2003

EDUSKUNTA
Suuri valiokunta
Ulkoasi ainvaliokunta

Viite

Asia
HVK — puheenjohtajan kysymyskaavake (lainsdadéanttneuvosto, neuvoston puheenjohtajuus)

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa |8hetetdan perustuslain 978:n mukaisesti EU-ministerivaliokunnan 26.9.2003
hyvaksyma muistio Suomen vastauksiksi puheenjohtajan kysymyksiin

"HV K- puheenjohtgjan kysymyskaavake (lainséédanténeuvosto, neuvoston
puheenjohtajuus)”.

EU-asioiden valtiosihteeri Jari Luoto

LITTEET 1 kpl



SUOMI 26.09.2003

LAINSAADANTOTEHTAVA
NEUVOSTON KOKOONPANOT
MINISTERINEUVOSTON PUHEENJOHTAJUUS

(kysely)

Puheenjohtajavaltion jarjestémissa kahdenvalisissi keskusteluissa on tullut esiin seuraavaa:

- Neuvoston lainsdadéantttentéva on méériteltava paremmin.

- On laadittava luettelo neuvoston kokoonpanoista.

- On selvennettéava, miten neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajuus kéyténndssa kiertda.

| LAINSAADANTOTEHTAVA

1 Onko lainséédantttehtévan kuuluttava yhdelle ainoalle neuvoston kokoonpanolle
vai
onko kullakin neuvoston kokoonpanolla oltava seka (julkinen) lainséadantotehtava ettd muita tehtévia
késitteleva osa?

2 Onko julkisen lainsdadantttehtvan piiriin kuuluttava ainoastaan tavanomaisessa
lainsdétami g érjestyksessa (Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét yhdessd) hyvéksyttavét lait
japuitelait
vai
kaikki lait ja puitelait?

Suomen vastaus.

1: Jokaisen neuvoston kokoonpanon tulisi jatkossakin hoitaa seka lanséédantd- ettéa muita tehtéavig, kuten
tahankin asti. Erillista lainséddantoneuvostoa el tarvita.

2. Lainséédantttehtévia koskevan avoimuuden tulee koskea kaikkia lakeja ja puitelakga, seka myds
neuvostolle delegoitua sdaddsvaltaa.

I NEUVOSTON KOKOONPANOT

3 Onko vamistelukunnan kaavailema Eurooppa- neuvoston pédtds neuvoston kokoonpanojen
luettel osta tehtéva - kuten valmistelukunnan ehdotuksessa esitetéén - yksimielisesti vai
maar aenemmistdlld tai yksinkertaisella enemmist6lla? Onko luettel ossa mainittava vain ragjattu
maéra kokoonpanoja Sevillassa tehdyn paéttksen mukai sesti?

Suomen vastaus.

3. Neuvostokokoonpanojen lukumaaréd koskevan luettelon hyvaksymisessa tulisi noudattaa yksimielisyytta
neuvostossa. Pohjanatulisi olla Sevillassa hyvaksytty neuvostokokoonpanojen luettelo, ottaen kuitenkin
huomioon tarve eriyttda toisistaan yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvostokokoonpanot. Kokoonpanojen
lukuma&ra tulis yleisesti ottaen pyrkia pitdmaén korkeintaan kymmenessa.
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Olisiko ulkoasiainneuvoston liséks my6s muilla neuvoston kokoonpanoilla oltava pysyva
puheenjohtaja(eli e sovellettais 23 artiklan 4 kohdan mukaista vuorottelua)?

Mill& kokoonpanoilla?

Kuinka pitka aika?
Miten toteutetaan kdytannossa (ko. neuvoston kokoonpanon jasenet vaitsevat)?

Pitaisiko niilla neuvoston kokoonpanoilla, joihin sovelletaan kiertévéa puheenjohtajuutta, olla
ryhmapuheenjohtajuus (Team Presidency)?

Jos valitaan ryhméapuheenjohtajuus,

a)  kuinka monta jésenvaltiota muodostais ryhméan? Kolme, neljavai viisi?

b)  kuinkapitkdks gaks - vuodeksi, 18 kk:ksi vai pidemméks aikaa?

c) onko ryhmien kokoonpano méériteltéva etukéteen vai jatettéva avoimeksi, niin etta siité
paétetaan tiettyjen kriteerien pohjalta tasapuolista vuor ottelua noudattaen (jossa otetaan
huomioon jésenvaltioiden poliittinen ja maantieteellinen tasapaino ja monimuotoi suus
valmistelukunnan ehdotuksen 23 artiklan 4 kohdassa olevan mééritelméan mukaisesti)?

d)  Olisko neuvoston eri kokoonpanojen jakautuminen ryhman sisallaméériteltava etukéteen yai
jétettdva ryhméssa olevien jasenvaltioiden péatettavaks?

K oska ryhméapuheenjohtaj uus) érjestel méssa tarvitaan entistd enemman koor dinointia, onko
sdilytettéva ainakin osittain " komentoketju", jossa yleisten asioiden neuvostoa johtava jasenvaltio
toimisi my6s Coreperin [l ja ll] puheenjohtgjana?

Kuuluisiko tiettyyn neuvoston kokoonpanoon liittyvien komiteoiden ja tydryhmien puheenjohtajuus
automaattisesti sille jasenvaltiolle, joka toimii ko. neuvoston puheerjohtajana (vertikaalinen

jarjestely)?

Jos siis unionin ulkoasiainministeri toimisi ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana, toimisiko
ulkoasiainministerin edustaja vastaavasti PTK:n tai muiden ulkosuhteita kasittelevien ryhmien
puheenjohtajana?

Liséksi neuvoston tydskentelyn johdonmukai suuden vahvistamiseksi: Olisiko puheenjohtajuutta
hoitavien jasenvaltioiden edustgjien vélille luotava epavirallinen koordinointijarjestely, johon
voisivat osallistua Eurooppa- neuvoston puheenjohtaja, komission puheenjohtaja ja unionin
ulkoasiainministeri?

Onko neuvoston puheenjohtajuuden vuorottelua koskevista yksityiskohtaisista jérjestelyista tehtéva
Eurooppa-neuvoston yksimielinen paatos ? Jos on,

- onko paétds tehtéva samalla kun perustuslaista tehtéava sopimus hyvaksytdan?
—  voidaanko p&at6s tehda myohemmin, jostulevan jarjestelyn keskeisisté piirteistasovitaan
samalla kun perustud aista tehtava sopimus hyvaksytéan?

Suomen vastaus.

4. Suomi e tue pysyvien puheenjohtajien nimittamista millek&&n neuvostokokoonpanolle. Neuvoston
puheenjohtajuus on jasenvaltioiden tehtéva, ja niiden tulee voida vapaasti valita edustgjansa sité kullakin
tasolla hoitamaan. Tama koskee myds ulkosuhdeneuvostoa; Suomi e tue esitysta jonka mukaisesti unionin
ulkoministeri toimisi ulkosuhdeneuvoston puheenjohtajana.

5. Neuvoston puheenjohtgjuuden tulee perustua ehdottoman tasapuoliseen vuorotteluun jésenvaltioiden
vailla Olemme talta pohjalta valmiita harkitsemaan eri malleja myas tiimipuheenjohtajuuden

Nykyaan luettelon, jossa vahvistetaan puheenjohtajuutta hoitavien jasenvaltioiden jarjestys, hyvaksyy neuvosto
yksimielisesti.




toteuttamiseksi edellyttéen, ettéd ne myos tuovat lisdarvoa nykyjérjestelmaén verrattuna unionin toiminnan
tehostamiseks ja heuvoston tyon koherenssin ja avoimuuden parantamiseksi. Mallin tulis kattaa kaikki
neuvostot ja niiden aaiset kokoonpanot.

6. a+ b) Naiden periaatteiden mukainen vois olla essmerkikst malli, jossa puheenjohtajuutta hoitaisivat 45
jasenvaltion tiimit 2-2,5 vuotta kerrallaan. Myds unionin monivuotinen tyéohjelmatulisi mitoittaa tiimin
toimikauden pituiseksi. Y ksittdisid puheenjohtajuusohjelmia el endatarvittais.

¢) Tiimien kokoonpanojen on perustuttava tasapuoliseen rotaatioon, ja niiden tulis vaihtua aina kunkin
tayden kierroksen jalkeen. Uudet tiimikokoonpanot tulisi vahvistaa neuvostossa yksimielisesti hyvissa
goin, esimerkiks vahintéén 2 toimikautta ennen téyden kierroksen paéttymista, jotta uudet puheenjohtajat
ehtivét kunnolla vamistautua tehtéviinsa.

d) Jasenvaltioiden tasaveroinen asema puheenjohtajuuden hoidossa on turvattava. Ehdottamassamme
mallissa jokainen tiimin jasenestd vastais vuorollaan kaikkien ministerineuvoston kokoonpanojen sekéa
Coreperin (I jall) puheenjohtajuudesta yhdella kertaa. Kulloinenkin ministerineuvoston
puheenjohtagjavaltio toimisi tiiviissd yhtei stydssa seuragjansa kanssa.

7. Coreper | jall:n puheenjohtajuuden tulis aina kuulua sille j&senvaltiolle, joka vastaa yleisten asiain
neuvoston puheenjohtajuudesta. Suomen esityksessa tdma automaatti sesti toteutuu, sillayks jasenvaltio
toimii samalla kertaa kaikkien ministerineuvostojen ja myts Coreperin puheenjohtgjana. 8. Tydryhmien ja
komiteoiden puheenjohtagjuudet tulis sopia tiimiin kuuluvien jasenvaltioiden kesken niin, ettd saman
jasenvaltion edustaja hoitais puheenjohtagjuutta tietyssa komiteassa tai tydryhméssa koko tiimin
toimikauden agjan.

9. Suomen esityksen mukaisesti ministerineuvostojen puheenjohtajuutta kulloinkin hoitava tiimin jasen
huolehtis my6s ulkosuhdeneuvoston puheenjohtajuudesta. Ulkosuhdetydryhmien ja —komiteoiden (COPS
jne.) puheenjohtajuuksista puolestaan sovittaisiin tiimin jéasenten kesken koko tiimin toimikauden gaksi
(kts. kohta 8). Unionin ulkoministerille e tule antaa puheenjohtajuustehtavia.

10. Erillista koordinaatiorakennetta ei tarvita, koska kaikki ministerineuvostot ovat saman puheenjohtajan
vastuulla. Koordinaatiosta neuvoston sisdlla huolehtivat Coreper ja yleisten asiain neuvosto, joka yhdessa
komission kanssa vastaa my6s Eurooppa- neuvoston kokousten valmistelusta. Mahdollisella Eurooppa-
neuvoston pysyvalla puheenjohtgala e tule olla mitéén unionin lainsé&dantGtyhon tai neuvoston
tyoskentelyyn liittyvia kéytannon tehtavia.

11. Tulevan puheenjohtajuus &rjestelyn perusmalli tulee kirjata sopimukseen, esimerkiksi erilliseen
poytakirjaan, eika jéttéa asiaa Eurooppa-neuvoston paétettavaksi. Poytakirjasta tulee kdyda selkedsti ja
rigtiriidattomasti ilmi neuvostossa noudatettava puheenjohtajuusj arjestelma seké ministerineuvoston etta
komiteoiden ja tyoryhmien osalta, ml. mahdollinen tiimipuheenjohtajuusmalli. Tiimien kokoonpanosta ja
puheenjohtajuusjarjestyksesta el tule kuitenkaan maarata sopimuksissa, vaan niista voidaan pééttéa
neuvostossa samaa menettelya noudattaen kuin neuvoston kokoonpanoistakin, eli yksimielisesti. Pa&tts
tulee vahvistaa aina hyvissa gjoin ennen uuden kierroksen alkua, jotta puheenjohtajuustehtavaan ehditdan
asianmukaisesti valmistautua.




