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joustoja ensisjaisena ja hyvaks havaittuna keinona helpottaa liikkumista
kansalaistemme valilla, raaaueet mukaan lukien. Suomi on liséks osaltaan sitoutunut
yhtelseen tavoitteeseen viisumivapaudesta EU:n ja Vengéan vdilla vastavuoroisuuden
pohjalta

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi voi hyvaksyd ehdotuksen Kaliningradin alueen
nimeamiseks asetuksen mukaiseks raja-alueeks. Paikallisen rajaliikenteen jarjestelyilla
e kuitenkaan saa heikent&da ulkorajaturvallisuutta.

Ehdotuksen mukaisesti hyvaksyttavaan rgja-alueeseen siséllytettédisiin tietty alue Puolan
alueella taloudellisen ja kulttuurisen vuorovaikutuksen lisdéamiseksi Kaliningradin alueen
ja Pohjois-Puolan vadlilla. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole esitetty erityisia perusteita
Puolan alueen lagjentamisen osdlta, etta ehdotukseen voi sellaisenaan yhtya Suomi
suhtautuu varauksellisesti  esitettyyn lagjentamiseen, jolla véaistamétta luotaisin
ennakkotapaus ja katsoo, etté alkuperadisen asetuksen valmistelun yhteydessa saavutettu
yhteisymmarrys rgja-alueen mééritelmasta tulisi edelleen pitéytyéa johdonmukai sesti.

Vationeuvosto toteaa, kuten nyt muutettavana olevan alkuperdisen asetuksen
kasittelynkin yhteydessd, ettei Suomen ja Vendan vdlisela rgala ole asetuksessa
tarkoitettuihin syihin perustuvaa yhteiskunnallista tai taloudellista tarvetta ottaa kayttoon
téllaisiajarjestelya.

Pasdasiallinen sisdlto:

Helmikuussa 2007 voimaan tulleen paikallisesta rgjaliikenteesta annetun asetuksen (EY)
N:0 1931/2006 tarkoituksena on varmistaa, ettei rga EU:n ja sen naapureiden vdilla
muodosta estetté kaupalle, yhteiskunnalliselle ja kulttuuriselle vuorovaikutukselle elka
aluedlliselle yhteistydlle naapurimaiden kesken. Asetuksessa annetaan lupa myontéa rgja-
alueilla asuville henkil6ille poikkeus Schengenin rgjaséannostossa (EY) N:o 562/2006
séddetyista yleisista rgjatarkastuksista. Asetuksen mukaan ragja-alueen asukkaat voivat
ylittéa rajan pelké&stédn nimenomaisen rgjanylitysluvan perusteella, joka e ole viisumi.
Rajanylityslupa oikeuttaa oleskeluun sen antaneen jasenvaltion rgja-aluedlla, eli enintéan
30 kilometrin etdisyydelld, tietyissa tapauksissa enintéan 50 kilometrin etéisyydella
rajasta. Lisaks raanylityksissa voidaan poiketa normaaleista Schengenin rajaséannoston
mukaisista kaytettavista rajanylityspaikoista ja —gjoista.  Jasenvaltiot voivat tehda
paikallista rgjaliikennetta koskevia kahdenvélisia sopimuksia nagpureinaan olevien EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa edellyttden, ettéd sopimuksen ovat asetuksen edellytysten
mukaisia.

Asetuksen mukaan jasenvaltio ratkaisee itse, onko silla tarvetta ottaa kayttoon paikallisen
rgjaliikenteen mukaisia jarjestelyjd. Asetuksen mukaisia kahdenvéisia jarjestelyja on
tehty erityisesti Keski- ja It&Euroopassa, jossa toisen maailmansodan seurauksena

asetuksessa tarkoitettua luonteeltaan paikallista rajaliikennetta.

Komissio antoi helmikuussa 2011 kertomuksen paikallisesta rgjaliikenteesta annetun
asetuksen mukaisen pakallista rajaliikennettéd koskevan jarjestelyn toteuttamisesta ja
toiminnasta. Arvioinnissaan komissio totesi, etta paikallista ragjaliikennettd koskeva
jarjestely helpottaa huomattavasti maaulkorgjojen ldheisyydessd aswien ihmisten
elamad, elka jarjestelmaa naytettéis juurikaan kéytettavan vaarin.
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Kaliningradin alue luokiteltaisiin asetuksen tarkoittamaks raja-alueeksi. Kaliningradin
aluedlla asuu ldhes miljoona ihmistd. Alueesta tuli EU:n vuoden 2004 lagentumisen
jalkeen ainoa EU:n sisdlla oleva erillisalue. Komission mukaan Kaliningradin alueen
asukkaiden matkustamista olis helpotettava, jottei alue joutuis eristyksiin 1&himmista
neapureistaan. Vuodesta 2007 voimassa ollut EU:n ja Vengéan védinen sopimus
viisumien myontamisen hel pottamisesta lisaa liikkumismahdollisuuksia, mutta paikallista
rgaliikennettd koskeva jarjestely tarjoais lisdhelpotuksia sdanndlliseen, jopa
paivittéiseen tarpeeseen liikkua paikallisella aueella. Hakijoiden ei esimerkiks tarvitse
todistaa, etté heilla on toimeentuloon riittavét varat, lupa voidaan myontéa maksutta ja
pakallista rgaliikennettd varten voidaan perustaa erillisa kulkuvéylia jalta
rajanylityspaikkoja. Helpotuksista hyotyisivéat kaikki Kaliningradin alueen asukkaat.
Né&illa perusteilla komissio ehdottaa, etta koko Kaliningradin alue luokiteltaisiin raja-
aueeks jasenvdtion ja Vengan federaation kahdenvalisessa sopimuksessa.
Kaliningradin alue liséttéisiin asetuksen liitteeseen. Hyvéksyttavaa ragja-aluetta e vois
|agjentaa.

Jotta asetuksella olisi todellisia vaikutuksia aueella, komissio ehdottaa, etta
hyvaksyttavaan raja-alueeseen olis sisdllytettava myos tietty rgja-alue Puolan puolella
taloudellisen ja kulttuurisen vuorovaikutuksen lisd8miseks Kaliningradin alueen ja
Pohjois-Puolan véilla&a Komissio korostaa, ettel raja-alueen poikkeuksellinen
lagjentaminen Kaliningradin alueella vaikuta hyvédksyttavdn raga-alueen yleiseen
méadritelmaén (30/50 km leved alue). Kaikkia paikallisesta rajaliikenteesta annetun
asetuksen séantdja ja edellytyksig, joilla turvataan koko Schengen-aluetta, sovellettaisiin
edelleen. Palkallisissa ragaliikenneluvissa olisi edelleen asetuksessa vahvistetut
turvatekijét ja paikalisia rgjaliikennelupia myonnettéisiin ainoastaan hakijoille, jotka
tayttdvéat kaikki asetuksessa vahvistetut edellytykset. Lisdksi Puola velvoitetaan
varmistamaan, ettd kaikenlaiseen paikalista ragaliikennettd koskevan jarjestelyn
vaarinkayttoéon sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin
on sisdllytettéva mahdollisuus mitétoida ja kumota paikalliset rgjaliikenneluvat.

Kansallinen kasittely:
Maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat —jaoston (jaosto 6) kirjalinen
menettely 12.-13.9.2011 ja oikeus- ja sisdasiat —jaoston (jaosto 7) kirjallinen menettely
12.-13.9.2011.

Eduskuntakésittely:

Kéasittely Euroopan parlamentissa:
Kéasittely Euroopan parlamentissa e ole viela alkanut.

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

On laajentuneen Euroopan unionin etujen mukaista varmistaa, ettei raja unionin ja sen
naapureiden vililld muodosta estettd kaupalle, yhteiskunnalliselle ja kulttuuriselle
vuorovaikutukselle eikd alueelliselle yhteistyolle naapurimaiden vililld. Tésti syystd neuvosto
ja Euroopan parlamentti antoivat vuonna 2006 asetuksen paikallista rajaliitkennettd koskevan
jarjestelyn kiyttoonotosta jdsenvaltioiden maaulkorajoilla’, jiljempdnd ’paikallisesta
rajalitkenteestd annettu asetus’. Tdssd asetuksessa annetaan lupa myontdd raja-alueilla asuville
henkiloille poikkeus Schengenin rajasdédnndstossid sdddetyistd yleisistd rajatarkastuksista.
Asetuksessa annetaan jasenvaltioille lupa tehdd naapureinaan olevien EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa kahdenvilisid sopimuksia, kunhan ne ovat kaikilta osin asetuksessa asetettujen
edellytysten mukaisia.

Komissio totesi helmikuussa 2011 antamassaan toisessa kertomuksessa”, etti paikallista
rajalitkennettd koskeva jérjestely helpottaa huomattavasti maaulkorajojen ldheisyydessé
asuvien ihmisten eldméa, eiké jarjestelmad naytettiisi juurikaan kéytettdvin vaarin.

Komissio totesi myds, ettd paikallisesta rajaliikenteestd annetun asetuksen muuttaminen
saattaisi olla perusteltua Kaliningradin erityisaseman vuoksi. Venijin federaatioon kuuluvalla
Kaliningradin alueella asuu ldhes miljoona ihmistd. Alueesta tuli EU:n vuoden 2004
laajentumisen jédlkeen ainoa EU:n sisdlld oleva erillisalue.

Kaliningradin erillisalueen maantietellinen sijainti on poikkeuksellinen, silli kyseinen
suhteellisen pieni Vendjén hallinnollinen alue eli oblasti on tdysin EU:n kahden jasenvaltion
ympéardima ja luonteeltaan raja-aluemainen. Euroopassa ei ole muita maantieteelliseltd
sijainniltaan vastaavia erillisalueita.

Kaliningradin alueen asukkaiden matkustamista olisi helpotettava, jottei alue joutuisi
eristyksiin lahimmisti naapureistaan.

Vaikka vuodesta 2007 voimassa ollut EU:n ja Vendjidn federaation sopimus viisumien
myontdmisen helpottamisesta on jo merkittidva askel liikkkumismahdollisuuksien lisddmiseksi,
paikallista rajaliikennettd koskeva jdrjestely tarjoaa lisdhelpotuksia sdédnnodlliseen, jopa
paivittdiseen tarpeeseen liikkkua paikallisella alueella. Hakijoiden ei esimerkiksi tarvitse
todistaa, ettd heilld on toimeentuloon tarvittavat varat, lupa voidaan myontdd maksutta ja
paikallista rajaliikennettd varten voidaan varata tai perustaa erilliset kulkuviyldt ja/tai
rajanylityspaikat. Lisdksi on huomattava, ettd ndistd helpotuksista hyotyisivat kaikki
Kaliningradin alueen asukkaat, kun taas erditd EU:n ja Vendjin federaation vilisen viisumien
myontdmisen helpottamista koskevan sopimuksen osia sovelletaan vain tiettyihin
henkildryhmiin.

Koko Kaliningradin alue olisi luokiteltava raja-alueeksi jasenvaltion ja Vendjén federaation
kahdenvilisessd sopimuksessa, jotta viltettdisiin Kaliningradin oblastin keinotekoinen
jakaminen, jonka myd6téd osa asukkaista hyotyisi paikallisen rajaliikenteen helpotuksista mutta
suurin osa, kuten Kaliningradin kaupungin asukkaat, eivét niistd hydtyisi. On syytd huomata,
ettd titd hyvéksyttdvad raja-aluetta ei voitaisi laajentaa.

! Asetus (EY) N:o 1931/2006, 20. joulukuuta 2006, EUVL L 405, 30.12.2006, s. 1.
2 KOM(2011) 47, 9. helmikuuta 2011.
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Jotta asetuksella olisi todellisia vaikutuksia alueella, hyvéksyttdvdin raja-alueeseen olisi
samalla sisdllytettivd myoOs tietty raja-alue Puolan puolella taloudellisen ja kulttuurisen
vuorovaikutuksen lisddmiseksi Kaliningradin oblastin ja Pohjois-Puolan tirkeimpien
keskusten vililla.

Kertomuksessa korostetaan, ettei raja-alueen poikkeuksellinen laajentaminen Kaliningradin
alueella vaikuta hyvéksyttivdn raja-alueen yleiseen madritelméddn (30/50 km leved alue).
Kaikkia paikallisesta rajaliikenteesti annetun asetuksen sddntdja ja edellytyksid, joilla
turvataan koko Schengen-aluetta, sovellettaisiin edelleen. Paikallisissa rajaliikenneluvissa
olisi edelleen asetuksessa vahvistetut turvatekijdt ja paikallisia rajaliikennelupia
myoOnnettdisiin ainoastaan hakijoille, jotka tiyttdvdat kaikki asetuksessa vahvistetut
edellytykset. Lisdksi Puola velvoitetaan varmistamaan, ettd kaikenlaiseen paikallista
rajalitkennettd koskevan jirjestelyn vadrinkdyttoon sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia, joihin on siséllytettdvd mahdollisuus mitétoidé ja kumota paikalliset
rajalitkenneluvat. Puolan viranomaiset ovat jo sitoutuneet jérjestimddn asiaa koskevia
kohdennettuja  tiedotuskampanjoita  sekd  merkitsemddn  selkedsti  paikallisen
rajalitkennealueen.

Talld ehdotuksella edistetddn EU:n ja Venidjin federaation strategista kumppanuutta
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen etenemissuunnitelmassa
vahvistettujen rajaseutuyhteistydon painopisteiden mukaisesti, ja sitd tarkastellaan EU:n ja
Vendjéan federaation yleisten suhteiden yhteydessé.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Jasenvaltiot keskustelivat paikallista rajalitkennettd koskevan jérjestelyn toiminnasta annetun
komission toisen kertomuksen perusteella mahdollisuudesta 16ytdd erityisratkaisu
Kaliningradin erillisaluetta koskevaan ongelmaan.

Enemmistd jésenvaltioista kannattaa tillaista ratkaisua silld edellytykselld, ettei raja-alueen
yleiseen madritelmddn puututa ja ettd tdmd poikkeus olisi yksinomaan Kaliningradin
erityisaluetta koskeva ainutkertainen erityisratkaisu.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b
alakohtaan.

Ehdotuksella muutetaan paikallisesta rajaliikenteestd annettua asetusta, joka perustui
Euroopan yhteison perustamissopimuksen vastaavaan maardykseen eli 62 artiklan 2 kohdan a
alakohtaan (ulkorajat).

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

o
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asetuksen (EY) N:o 1931/2006 muuttamisesta siten etté Kaliningradin alueja tietyt
Puolan hallintoalueet sisdllytetdan hyvaksyttavaan raja-alueeseen

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

77

artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysti,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Vuodesta 2007 voimassa olleilla paikallista rajaliikennettd koskevilla sdénnéilld, jotka
vahvistettiin  paikallista rajaliikennettd koskevan jdrjestelyn kayttoonotosta
jdsenvaltioiden maaulkorajoilla sekd Schengenin yleissopimuksen sdédnndsten
muuttamisesta 20 pdivdnd joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1931/2006°, on estetty esteiden muodostaminen
kaupalle, yhteiskunnalliselle ja kulttuuriselle vuorovaikutukselle tai alueelliselle
yhteistyolle naapurimaiden vililld vaarantamatta koko Schengen-alueen turvallisuutta.

Kaliningradin oblastin maantieteellinen asema on poikkeuksellinen: se on suhteellisen
pieni ja tidysin kahden jdsenvaltion ympéardima ainoa erillisalue EU:n sisdlld. Alueen
muoto ja védestOnjakauma ovat sellaiset, ettd raja-alueen mééritelméd koskevien
sddntdjen soveltaminen jakaisi erillisalueen keinotekoisesti, jonka myoOtd osa
asukkaista hyotyisi paikallisen rajaliikenteen helpotuksista mutta suurin osa, kuten
Kaliningradin kaupungin asukkaat, eivdt niistd hyotyisi. Kaliningradin oblastin
yhtendisyyden vuoksi seké kaupan, yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuorovaikutuksen
ja alueellisen yhteistyon lisddmiseksi olisi tehtdvé erityinen poikkeus asetuksesta (EY)

N:o 1931/2006 siten, ettd koko Kaliningradin oblastia voitaisiin pitdd raja-alueena.

Tietty raja-alue Puolan puolella olisi my0s tunnustettava hyvéksyttdviksi raja-
alueeksi, jotta asetuksen (EY) N:o 1931/2006 soveltaminen alueella todella edistiisi
mahdollisuuksia lisdtd kauppaa, yhteiskunnallista ja kulttuurista vuorovaikutusta seka

EUVL L 405, 30.12.2006, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)
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alueellista yhteistyotd Kaliningradin oblastin ja Pohjois-Puolan tarkeimpien keskusten
valilla.

Tama asetus ei vaikuta raja-alueen yleiseen madritelméén eikd asetuksessa (EY) N:o
1931/2006 asetettujen sidintdjen ja edellytysten tdysimédridiseen noudattamiseen, millé
tarkoitetaan my0s seuraamuksia, joita jdsenvaltioiden on sovellettava raja-alueen
asukkaisiin, jotka vaarinkdyttivit paikallista rajaliitkennetti koskevaa jarjestelyé.

Talld ehdotuksella edistetddn Euroopan unionin ja Vendjdn federaation strategista
kumppanuutta yhteisen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
etenemissuunnitelmassa vahvistettujen painopisteiden mukaisesti, ja siind otetaan
huomioon Euroopan unionin ja Vendjdn federaation yleiset suhteet.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitetta eli jo
voimassa olevien paikallista rajaliikennettd koskevien unionin sédént6jen muuttamista,
vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten Euroopan unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa niin ik&&n vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tamén tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmédn asetuksen hyvéksymiseen, se ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdméd asetus perustuu Schengenin
sadnnostoon, Tanska pdittdd edelld mainitun pdytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timén asetuksen, saattaako se
sen osaksi kansallista lainsdddéantodan.

Télld asetuksella kehitetddn Schengenin sdénndston miédrayksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sididnndston
madrdyksiin 29 pdivini toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston péitdksen 2000/365/EY*
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei siten osallistu tdméin asetuksen
hyvédksymiseen, se ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetddn Schengenin sdédnnodston madrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu Irlannin pyynnodstd saada osallistua joihinkin Schengenin sdédnndston
madrdyksiin 28 pdivini helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston péitoksen 2002/192/EY?
mukaisesti. Irlanti ei siten osallistu timén asetuksen hyviksymiseen, se ei sido Irlantia
eikd sitd sovelleta Irlantiin,

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélilld Islannin ja Norjan osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyssd sopimuksessa’

EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
EYVLL 176,10.7.1999, s. 31.
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ja  jotka  kuuluvat tietyisti = mainitun  sopimuksen  yksityiskohtaisista
soveltamissdanndistd tehdyn neuvoston pédtoksen 1999/437/EY’ 1 artiklan A
kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddin niitd Schengenin sdénndston midrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valaliiton valilla
allekirjoitetussa sopimuksessa® Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdannoston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paitoksen 2008/146/EY” 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan FEuroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililld allekirjoitetussa poytékirjassa, joka
koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehtyyn sopimukseen, ja
jotka kuuluvat 17 péivané toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paitdksen 1999/437/EY
1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston paitdksen 2011/350/EU" 3
artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1931/2006 seuraavasti:

1)

”Témén asetuksen liitteessd lueteltuja alueita pidetdén raja-alueina.’

2)

Lisétddn 3 artiklan 2 kohdan loppuun seuraava:

b

Muutetaan liite timén asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
EYVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1. Kaliningradin oblasti

2. Puolan hallintoalueet (powiaty): wojewddztwo pomorskie: pucki, m. Gdynia, m.
Sopot, m. Gdansk, gdanski, nowodworski, malborski

3. Puolan hallintoalueet (powiaty): wojewodztwo warminsko-mazurskie: m. Elblag,
elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki, m. Olsztyn, olsztynski, ketrzynski,
mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki. ’
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Kaliningradomradet och vissa polska administrativa distrikt i det omréade som anses
som gransomr ade
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MOTIVERING

1 BAKGRUND

Det ligger i den utvidgade unionens intresse att grinserna mot grannlédnderna inte utgdr hinder
for handel, socialt och kulturellt utbyte eller regionalt samarbete med dessa ldnder. Dérfor
antog radet och Europaparlamentet & 2006 en forordning om lokal gréanstrafik vid
medlemsstaternas  yttre landgrinser!, som gor det méjligt for personer som bor i
grainsomraden att fA undantag fran de allménna reglerna om in- och utresekontroller som
faststdlls 1 kodexen om Schengengrinserna. Genom fOrordningen bemyndigas
medlemsstaterna dven att ingd bilaterala dverenskommelser med angridnsande tredjelénder,
forutsatt att dessa avtal fullt ut Overensstimmer med de parametrar som faststélls i1
forordningen.

I februari 2011 drog kommissionen i sin andra rapport® slutsatsen att ordningen for lokal
granstrafik gor livet betydligt ldttare for ménniskor som bor nidra medlemsstaternas yttre
landgrénser, och samtidigt finns det {4 bevis for att systemet missbrukas.

Kommissionen konstaterade ocksa att pa grund av den sirskilda situationen i1 Kaliningrad —
Kaliningradomradet i Ryska federationen med en befolkning pa nistan en miljon invénare
blev den enda enklaven inom EU efter utvidgningen ar 2004 — kan en dndring av férordningen
om lokal gréanstrafik vara motiverad.

Kaliningradenklaven har verkligen en unik geografisk stdllning: Det dr ett tdmligen litet
omrade, fullstindigt omgivet av tva av EU:s medlemsstater. Det administrativa omradet har
karaktdr av ett grinsomrdde. Det finns inga andra omrdden i Europa som utgdr en sadan
enklav.

For att undvika att Kaliningrad isoleras frdn sina omedelbara grannar, finns det behov av att
underlétta resor for invdnarna 1 omradet.

Aven om avtalet mellan EU och Ryska federationen om forenklade viseringsforfaranden som
ar 1 kraft sedan 2007 dr ett betydande framsteg for att oka rorligheten, gor de lokala
bestimmelserna om granstrafik det ldttare att resa regelbundet, till och med dagligen inom
ndromradet. Till exempel maste de som ansdker om visering inte bevisa att de har tillrackliga
medel for sitt uppehille, viseringen kan utfirdas gratis och separata kder och/eller sirskilda
grinsdvergangar reserveras for den lokala grénstrafiken. Dessutom é&r tanken att dessa
bestimmelser ska gélla alla invdnare i Kaliningradomrédet, till skillnad mot i dag da vissa av
forenklingarna 1 avtalet mellan EU och Ryska federationen om forenklade
viseringsforfaranden endast géller nagra kategorier av personer.

Syftet dr att forhindra en konstgjord uppdelning av Kaliningradomradet dir vissa invanare
skulle omfattas av forenklade forfaranden for lokal grinstrafik medan huvuddelen (inklusive
invdnarna 1 staden Kaliningrad) inte skulle omfattas av dem. Darfér bor hela
Kaliningradomradet anses som ett grinsomrade i ett bilateralt avtal mellan en medlemsstat
och Ryska federationen. Det bor noteras att detta grainsomrade inte kan utdkas vidare.

! Forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006, (EUT L 405, 30.12.2006.)
2 KOM(2011) 47 av den 9 februari 2011.
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I detta sammanhang, och for att & en verkligt &ndamalsenlig tillimpning av forordningen i det
omradet, bor ett specifikt grinsomrade pd den polska sidan ingd i gransomradet, for att
underlétta och stirka ekonomiskt och kulturellt utbyte mellan Kaliningradomradet & ena sidan
och storre stdder i norra Polen & andra sidan.

Det bor betonas att denna exceptionella utvidgning av gransomradet i Kaliningradomradet
inte paverkar den allminna definitionen av begreppet grinsomrade (30/50 km-omradet).
Dessutom ska alla bestimmelser och villkor i forordningen om lokal grinstrafik som
garanterar sdkerheten inom hela Schengenomrddet fortsétta att gélla. Bland annat ska
sikerhetsdetaljerna Gverensstimma med de tillimpliga bestimmelserna i forordningen och
tillstind for lokal grénstrafik far endast utfdrdas till sokande som uppfyller alla villkor 1
forordningen. Polen maste ocksa garantera att varje missbruk av bestimmelserna om lokal
granstrafik omfattas av effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder, som dven ska
omfatta en mdjlighet att upphdva och aterkalla tillstdind for lokal gréanstrafik. I detta
sammanhang har de polska myndigheterna redan atagit sig att starta riktade
informationskampanjer och att tydligt markera det lokala gransomradet.

Detta forslag, som ska ses mot bakgrund av Ovriga kontakter mellan EU och Ryska
federationen, kommer att frimja det strategiska partnerskapet mellan EU och Ryska
federationen ytterligare. Detta ligger 1 linje med prioriteringarna i fardplanen for det
gemensamma omradet med frihet, sikerhet och réttvisa nér det géller gransdverskridande
samarbete.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

P& grundval av kommissionens andra rapport om hur ordningen for lokal granstrafik fungerar
har medlemsstaterna diskuterat mgjligheten att finna en sdrskild 16sning for
Kaliningradenklaven i relevanta forum.

En majoritet av medlemsstaterna dr positiva till en sddan losning, fOrutsatt att inga nya
diskussioner dger rum om den allmédnna definitionen av begreppet grinsomrade, och att detta
undantag skulle utgdra en sérskild och unik 16sning endast for Kaliningradenklaven.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Forslaget grundas pa artikel 77.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Forslaget dndrar forordningen om lokal grénstrafik, som grundades pa motsvarande
bestimmelse 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, dvs. artikel 62.2 a
(yttre grinser).

4. BUDGETKONSEKVENSER

De foreslagna é@ndringarna paverkar inte unionens budget.
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2011/0199 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1931/2006 vad géaller inlemmande av

K aliningradomradet och vissa polska administrativa distrikt i det omréade som anses

som gransomr ade

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 77.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

3)

Unionens bestimmelser om lokal grinstrafik som inférdes genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006 om lokal
granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgranser och om dndring av bestimmelserna
i Schengenkonventionen®, som ir i kraft sedan 2007, har gjort att det inte har funnits
hinder for handel, socialt och kulturellt utbyte eller regionalt samarbete med
grannlidnderna, samtidigt som sdkerheten inom hela Schengenomrédet har bevarats.

Det administrativa distriktet (oblast) Kaliningrad har en unik geografisk stillning: det
ar ett timligen litet omrade, fullstdndigt omgivet av tvd av EU:s medlemsstater och
den enda enklaven 1 EU. Omradets utseende och befolkningens spridning dr sddan att
om man tillimpade standardbestimmelserna for att definiera grainsomradet skulle man
pa ett konstgjort sitt dela enklaven sé att vissa invanare skulle omfattas av forenklade
forfaranden for lokal granstrafik medan huvuddelen (inklusive invdnarna i staden
Kaliningrad) inte skulle omfattas av dem. Pa grund av Kaliningradomradets homogena
art bor, for att handelsmaéssigt, socialt och kulturellt utbyte och regionalt samarbete ska
kunna forstédrkas, ett sirskilt undantag inforas till férordning (EG) nr 1931/2006, som
gor det mojligt att betrakta hela Kaliningradomridet som ett gransomrade.

Ett specifikt grainsomrade pa den polska sidan bor ocksd anses ingd 1 grinsomradet sa
att forordning (EG) nr 1931/2006 far en verkligt andamalsenlig tillimpning genom
okade mgjligheter for handelsmaéssigt, socialt och kulturellt utbyte samt regionalt

EGT L 405, 30.12.2006, s. 1.

SV



SV

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

samarbete mellan Kaliningradomradet & ena sidan och storre stider i norra Polen &
andra sidan.

Denna forordning paverkar inte den allmidnna definitionen av grinsomrade och
respekterar fullt ut bestimmelserna och villkoren i forordning (EG) nr 1931/2006,
inklusive sanktioner som ska vidtas av medlemsstaterna mot grinsboende som
missbrukar ordningen for lokal granstrafik.

Denna forordning bidrar till att ytterligare frimja det strategiska partnerskapet mellan
Europeiska unionen och Ryska federationen, i linje med prioriteringarna i1 fardplanen
for det gemensamma omradet med frihet, sidkerhet och réttvisa och ska beaktas mot
bakgrund av de dvergripande relationerna mellan EU och Ryska federationen.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att genomfora dndringar av befintliga
unionsregler om lokal grédnstrafik, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan béttre kan uppnds pé unionsnivd, kan EU vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillimplig pa Danmark. Eftersom denna f{orordning &r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet
ska genomf06ra den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgér en utveckling av bestimmelser 1 Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om en begéran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket4. Forenade kungariket
deltar darfor inte 1 antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillamplig 1 Forenade kungariket.

Denna férordning utgor en vidareutveckling av bestimmelserna i Schengenregelverket
i vilka Irland inte deltar, i enlighet med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari
2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket’.
Irland deltar dirfor inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for
eller tillimplig pé Irland.

Nér det giller Island och Norge utgdér denna f{Orordning en utveckling av
bestimmelserna 1 Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, nirmare bestdmt av bestimmelserna pa det omrade som avses i

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
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(I

(12)

artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG rorande vissa tillampningsforeskrifter for det
ovan nimnda avtalet’.

Nér det giller Schweiz utgor denna forordning, i den mening som avses i avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel1 A
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG’.

Naér det géller Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdmmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A i beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999 jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU"".

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1931/2006 ska dndras pé foljande sétt:

(1

I slutet av artikel 3.2 ska foljande laggas till:

”De omraden som anges i bilagan till denna forordning ska betraktas som gransomrade.”

2

En bilaga ska ldggas till i bilagan till den héir férordningen.

Artikel 2

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EGT L 160, 18.6 2001, s. 19.
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Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlaments vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA
”Bilaga

1. Kaliningrad oblast

2. Polska administrativa distrikt (powiaty) i vojvodskapet Pomorskie: Powiat pucki,
Gdynia, Sopot, Gdansk, Powiat gdanski, Powiat nowodworski, Powiat malborski.

3. Polska administrativa distrikt (powiaty) 1 vojvodskapet Warminsko-Mazurskie:
Elblag, Powiat elblaski, Powiat braniewski, Powiat lidzbarski, Powiat bartoszycki,
Olsztyn, Powiat olsztynski, Powiat ketrzynski, Powiat mragowski, Powiat
wegorzewski, Powiat gizycki, Powiat gotdapski, Powiat olecki.”
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