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HALLITUKSEN KANNANOTTO EU:N VUODEN 2007 BUDJETIN PAINOPISTEISTA

Yleiset lahtokohdat

Vuoden 2007 budjetti on ensmmaéinen uusien rahoituskehysten 2007-2013 kattama. Tama
heijastuu keskeisesti valmisteltavan budjetin sisaltéon. Erityisesti tulee varautua koko uuden
kauden tarpeiden huomioon ottamiseen. Yhteisbn menojen on pysyttdva uusissa
rahoitusndkymissé asetetui ssa raj oi ssa.

Vuoden 2007 budjettiprosessissa tulee varmistaa nykyistd suuremmat liikkumavarat
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja ennakoimattomien menojen varata
Riittavien marginaalien turvaaminen on my6s perusteltua EU:n  rahoituksen
uuderai kai stamistavoitteiden nakokulmasta.

Suomi ndkee térkedks, etta keskeisten ohjelmien toimeenpano ja rahoituksen taysimagrdinen
kayttdé varmistetaan mahdollismman hyvin vuoden 2007 budjettiprosessissa. Tama edellyttda
sekd vanhojen ettd uusien ohjelmien maérérahojen arvioimista todellisten tarpeiden pohjalta
Nain vatetédan rahoituskauden 2000-2006 alkuvuosien kaltainen varojen merkittava alikaytto.

Suomi korostaa erityisesti sitd, etta uuden toimielinten valisen sopimuksen tulee olla kattavana
perustana budjettien laatimiselle. Uuden sopimuksen s88nnét tulee ottaa téysimaaréisesti
huomioon. Kauden 2000-2006 virheista tulee ottaa opiksi. Etenkin joustovélineen jatkuva kaytto
madraysten vastaisesti on heikentényt terveen taloushallinnon toteuttamista. Samoin
médrarahojen systemaattinen ylimitoitus on aiheuttanut merkittavia ongelmia kestavéle
taloudenpidolle.

Uuden rahoituskauden budjettivalmisteluissa tulee noudattaa aikaisempaa selkedmmin
moitteettoman varainhoidon periaatteita. Suomi korostaa vuoden 2006 puheenjohtajamaiden
operationaalisessa ohjelmassa (16065/05 POLGEN 51) esitettyjen budjettiperiaatteiden térkeytta.

Neuvoston maaliskuussa 2006 hyvaksymét budjettipddtelmé ja uus toimielinten vélinen
sopimus tulevat muodostamaan kaytdnnon perustan vuoden 2007 budjettivamistelulle ja
hedelmadlliselle yhteistydlle Euroopan parlamentin kanssa.

Suomen EU-budjettiprioriteetit vuodelle 2007

1. Tehokkaampi taloushallinto budjetin laadinnan perustaks — tiukempi budjettikuri
tar peen

Suomi  yhtyy komission ndkemykseen ditd, ettd uusien rahoituskehysten ratkaisut
monimutkaistavat taloushallintoa. Etenkin rakennerahastojen hallinto hankaloituu entisestéan.
Uusien kehysten sisdltdé e mahdollista kokonaisuutena budjetin toimeenpanoa moitteettoman
varainhoidon mukai sesti.



Tassa tilanteessa tarvitaan selkeampid ohjeita ja tehokkaampia valvontajéarjestelmia
Evauointituloksia ja toimintoperusteisen budjetoinnin (ABB) analyysgd tulee hyodyntéa
kirjaimellisesti ja mahdollisimman kattavasti.

Ennen kaikkea jatkossa on entistdkin tarkeampéd pitéd unionin kokonaismenojen kehitys
hallinnassa. Uusien rahoituskehysratkaisujen my6ta tuleekin noudattaa nykyistakin tiukempaa
budjettikuria, mihin vaikuttaa myos tarve riittdviin marginaaleihin eri otsakkeissa.

2. Vuoden 2007 budjettimitoitus todellisten menotar peiden pohjalle

Vuoden 2007 budjetin valmistelussa tulee kiinnittéa painokkaasti erityishuomiota budjetin yha
jatkuviin toimeenpano-ongelmiin. Viime vuosien aikana EU-budjettivarojen alikayttd on ollut
huomattavaa. Tama el anna EU-kansalaisille hyvaa ja perusteltua kuvaa unionin taloudenpidosta.
EU-kansalaisilla on nyt aikaisempaa vankemmat perusteet saada tietdd, mita vastinetta he saavat
unionin rahoittamista asioista.

Vuoden 2007 budjetin laadinnan yhteydessd onkin tarpeen kayda 18pi suurimmat
méadararahatarpeet yksitellen todellisen resurssimitoituksen ndkokulmasta. Sek& maatalouden etté
rakennepolitiikan méararahatarpeet tulee kdyda yksityiskohtaisesti 18pi seka vanhojen etté uusien
ohjelmien toimeenpanoctilanteen osalta. Yksisditteisend laéhtokohtana tulee olla todelliset
menotarpeet kullakin politiikkalohkolla.

3. Unionin hallintorakenteiden uudistaminen kayntiin

Budjettiresurssien toimeenpanoa tuliss seurata ja valvoa nykyista tehokkaammin ja
koordinoidummin komission ja jasenmaiden yhteisponnisteluin. Toimeenpano-ongelmien
poistamisessa kyse on vastuunjaon selkiyttamisesta ja toteuttamisen tehostamisesta. Tama
tarkoittaa voimakasta tarvetta unionin hallintorakenteiden uudistamisen ohella unionin
padtoksenteko- ja hallintoprosessien sekd maksatus- ja seurantaprosessien selkiyttamis- ja
yksinkertai stamistarpeita. Suomi toistaa téssa yhteydessa aikaisemman nakemyksensa siitd, etta
unionin toimielinten hallintorakenteiden uudistamiseen tulis paastd mahdollismman pian.
Komission tuliskin kdynnistéd vuoden 2007 budjettiprosessin yhteydessa nédihin tavoitteisiin
tahtédva koko rahoituskauden kestéava ohjelmahanke. Tulee valmistautua siihen, ettd vanhoja
tarpeettomia toimintoja lakkautettaisiin.

Suomi ndkee tarkedks, ettd toimielimien toiminnallinen tuloksellisuus on yha keskeisempi
perusta hallinnollisia resurssga kohdennettaessa. Hallintomenojen mitoituksessa tulee liséksi
ottaa huomioon ne sdast6- ja rationalisointinyddyt, jotka syntyvét tuottavuuden vuosittaisesta
noususta. Tavoitteena tulee pitéa vahintdan kahden prosentin kustannushy6tyjen aikaansaamista
[ahinna kohdennetuilla toimilla vuonna 2007. Nain annettaisiin EU-kansalaisille viesti unionin
tal oudenpidon tehostami sesta.

4. Pilottihankkeet unionin budjetin uudenaikaistamisen vélineiksi — bioenergiahankkeet
esille

Suomi kiinnittéd edelleen erityistd huomiota siihen, ettd komission rooli pilottihankkeiden

ettd komission johdolla vamistellaan vuosittaisessa budjettiprosessissa  kattavasti  ja
koordinoidusti eri pilottihankkeet ja valmistelevat toimet.

Nan varmistetaan uusien kokeiluhankkeiden soveltuvuus unionin uusien politiikkaprioriteettien
ndkokulmasta. Samalla voidaan vieda eteenpain unionin budjetin uudenaikai stamista.



Uusien rahoituskehysten valmisteluprosessin kuluessa mm. energia-asioiden merkitys koko
unionin jajasenmaiden kannalta on kasvanut merkittavasti. Kaks pysyvaailmiota— 6ljyn hinnan
korkeus ja kasvihuoneillmidista johtuvat ilmastomuutokset - heijastuvat nyt siihen, etté energia-
asioihin tulee kiinnittéa valitonta huomiota unionin rahoitusvéalineiden avulla.

Pilottihankkeet tarjoavat Suomen mielestd hyvan mahdollisuuden vastata mahdollisimman
nopeasti eri energia-asioiden hoitamistarpeisiin.

Suomi pitda erityisen valttdmattomana, etta komission alustavaan talousarvioesitykseen 2007
sisdlytettéisiin - pilottihanke bioenergian ja biopolttoaineiden sovellusten kehittamista
varten. Pilottihankkeen tulis olla mahdollisimman vaikuttava ja linjassa muiden bioenergian ja
muun uusitutuvan energian edistdmishankkeiden, kuten komission esityksen bioenergian
toimintasuunnitelmaksi (Biomass Action Plan), kanssa. Pilottihankkeen tulisi keskittya eri
tekniikoiden soveltuvuuteen ja investointien kannattavuuteen kaytannon toimenpitein.
Pilottihankkeiden mahdollisia aihepiirgja voivat olla mm. biomassan kaasutus, sokeritehtaan
muuttaminen etanolitehtaaksi, puupellettien kéyton edistdminen sekd biomassaan perustuvien
pienen kokoluokan sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitosten edistaminen. Tekniikan
kehittdmisessid ja soveltuvuudessa tulis ottaa huomioon myos ilmasto-olosuhteet. Lisaks
pilottihankkeeseen  tulis  Sisdllyttdd  velvollisuus  tiedottaa  18hinna  tuloksista
bioenergiahankkeiden tunnettuisuuden edistamiseksi. Hankkeen suuruudeks esitettéén 5 milj.
euroa.

5. Yksityiskohtaiset ohjelmamitoituskannat

Suomen prioriteettikannanotot on valmisteltu tilanteessa, jossa @ ole viela uutta toimielinten
valista sopimusta ekd ei ohjelmien yksityiskohtaisia mitoitustietoja. Suomi  palaa
ohjelmakohtaisiin mitoituskantoihin mychemmin.

Téassa yhteydessa Suomi kuitenkin korostaa, ettd Y UTP -méaarérahojen riittéva taso tulee turvata
vuonna 2007. Etenkin ulkosuhdeohjelmien mitoituksessa 2007 tulee ldhted dita, etta
maérarahatarpeet tarkentuvat syksya 2006 kohti mentéessa.



Helsingfors den 10 februari 2006
Finansministeriet
Budgetavdelningen

REGERINGENS STAL L NINGSTAGANDE OM PRIORITERINGARNA | EU-
BUDGETEN AR 2007

Det allméanna utgangs aget

Budgeten for 2007 &r den forsta budget som ingdr i de nya budgetramarna for 2007-2013. Detta
aterspeglar sig pa ett vasentligt sétt i innehallet av den budget som nu bereds. Sarskild uppmérk-
samhet bor fastas vid beaktandet av behov som géller under hela den nya perioden. Gemenska-
pens utgifter skall hdllas inom granserna for de nya finansiella utsikterna.

Det &r viktigt att man i samband med budgetprocessen for 2007, i enlighet med principen om
oklanderlig medelsforvaltning, ochfor att gardera mot of drutsedda utgifter, ser till att margina-
lerna & storre an i dagslaget. Sakrandet av tillrackliga marginaler ar ocksa motiverat med tanke
pa moderniseringen av finansieringen av EU.

Finland anser det viktigt att verkstallandet av centrala program och ett maximalt utnyttjande av
finansieringen garanteras sa val som majligt i budgetprocessen for 2007. Detta forutsatter att
andagen for sava gamla som nya program beréknas utgaende fran verkliga behov. Pa sa sétt
undviker man sadan betydande underanvandning av medel som forekom i borjan av finansie-
ringsperioden 2000—2006.

Finland framhéver specidllt att det nya interinstitutionella avtalet skall utgéra en téckande grund
for budgetberedningen. Bestdmmelsernai det nya avtalet bor iakttas till fullo. Man bor ta lardom
av misstagen under perioden 2000—2006. Framfor alt det kontinuerliga anvandandet av flexibili-
tetsinstrumentet pa ett sétt som strider mot bestammelserna har forsvarat verkstallandet av sund
ekonomiforvaltning. Den systematiska dverdimensioneringen av anslag har ocksa orsakat bety-
dande problem for hdllbar skétsel av ekonomin.

Principerna for oklanderlig medelsforvaltning bor iakttas tydligare én forr vid budgetberedning-
en infor den nya finansieringsperioden. Finland betonar betydel sen av de budgetprinciper som
presenteras i 2006 ars ordférandel anders operativa program (16065/05 POLGEN 51).

De budgetslutsatser som radet godkanner i mars 2006 och det nya interinstitutionella avtalet
kommer att utgora den praktiska grunden for beredningen av 2007 ars budget, och for ett resul-
tatrikt samarbete med Europaparlamentet.

Finlands EU-budgetprioriteringar for 2007

1. En effektivar e ekonomiforvaltning som grund foér budgetberedningen — striktar e bud-
getdisaplin behévs



Finland instdmmer i kommissionens asikt om att 16sningarna med de nya budgetramarna kom-
plicerar ekonomiforvatningen. Strukturfondsforvaltningen i synnerhet kommer att férsvaras
ytterligare. Helhetsinnehdllet i de nya ramarna hindrar budgeten fran att verkstéllas i enlighet
med oklanderlig medelsférvaltning.

| detta |&ge behdvs tydligare anvisningar och effektivare tillsynssystem. Evalueringsresultat och
analyser av verksamhetsbaserad budgetering (VBB) bor utnyttjas bokstavligen och sa utforligt
som mojligt.

Det & framfor alt i framtiden allt viktigare att man har kontroll 6ver utvecklingen av unionens
sammanlagda utgifter. | och med de nya budgetraml 6sningarna maste man iaktta annu striktare
budgetdisciplin an i dagsléget, vilket paverkas ocksa av behovet av tillrackliga marginaler under
olika moment.

2. Budgeten for 2007 bér dimensioneras enligt verkliga utgiftsbehov

Vid beredningen av budgeten for 2007 bor speciell uppméarksamhet féstas med eftertryck vid de
fortsatta problemen med verkstallandet av budgeten. Under de senaste aren har underanvand-
ningen av EU-medel varit betydande. Detta ger inte EU- medborgarna nagon god eller motiverad
bild av unionens medelsforvaltning. Det & nu mera befogat an forr for EU- medborgarna att fa
vetavad de far i gengad for de saker som unionen finansierar.

Darfor & det viktigt att man gar igenom de storsta anslagsbehoven en & gangen med hanseende
till den verkliga resursdimensioneringen. Andagsbehoven inom bade jordbruket och strukturpo-
litiken bor detaljgranskas bade nar det géller laget med verkstéllandet av gamla och av nya pro-
gram. Det entydiga utgangslaget skall vara de verkliga utgiftsbehoven inom varje politiksektor.

3. Reformerandet av unionens forvaltningsstrukturer skall kommaigang

Kommissionen och medlemslanderna borde tillsammans félja upp och dvervaka verkstallandet
av budgetresurserna effektivare och mera koordinerat an i dag. Avhjépandet av verkstalinings-
problemen kraver klarare ansvarsfordelning och effektivare atgarder. Detta innebar forutom ett
stort behov av att reformera unionens forvaltningsstrukturer &ven ett behov av att fortydliga och
forenkla unionens bed utsfattande- och forvaltningsprocesser samt utbetalnings- och uppfalj-
ningsprocesser. Finland upprepar i detta sammanhang sin tidigare asikt om att férvaltningsstruk-
turerna inom unionens organ borde reformeras sa snabbt som majligt. Kommissionen borde i
samband med 2007 ars budgetprocess inleda ett program som syftar till dessa malséttningar, och
som récker hela budgetperioden ut. Man bor vara beredd for att gamla, onodiga funktioner [&ggs
ner.

Finland anser det viktigt att organens verksamhetsmassiga effektivitet skulle vara en allt mer
central grund fér allokeringen av administrativa resurser. Vid dimensioneringen av administrati-
va utgifter bor man dessutom tai beaktande de spar- och rationaliseringsnyttor som foljer den
arliga hojningen av produktiviteten. Malet bor vara att astadkomma en kostnadsnytta motsvaran-
de &minstone 2 procent ar 2007, framst genom riktade &tgérder. Pa sa sétt skulle EU-
medborgarna se att unionens skotsel av ekonomin effektiviseras.

4. Pilotprojekt for att moder nisera unionens budget — bioener giprojekten tas upp

Finland faster fortfarande speciell uppméarksamhet vid kommissionens blygsammar roll i bered-
ningen av pilotprojekt i samband med de senaste arens budgetprocesser. Det & motiverat att oli-
ka pilotprojekt och beredande atgarder bereds under kommissionens ledning i den érliga budget-
processen pa ett omfattande och koordinerat satt.



Pa sa sétt kan man sakerstélla nya experimentella projekts tillamplighet med tanke pa nya poli-
tikprioriteter. Samtidigt kan moderniseringen av unionens budget drivas framét.

Under loppet av beredningen av de nya budgetramarna har bl.a. energifragornas betydel se tkat
avsevart bade for hela unionen och for enskilda medlems anders del. Tva varaktiga fenomen —
det hoga oljepriset och de klimatandringar som beror pa vaxthusfenomenet — leder nu till att
energifrdgorna maste uppméarksammas omedel bart med unionens finansi eringsinstrument.

Pilotprojekten erbjuder enligt Finland en god majlighet att s snabbt som majligt besvara olika
utmaningar i frdga om energibehoven.

Finland anser det synnerligen nddvandigt att kommissionens preliminara budgetproposition for
2007 skulle innehdlla ett pilotprojekt for utveckling av bioenergi och tillampningar med bio-
brande. Pilotprojektet borde vara sa effektiv som méjligt och i linje med andra projekt for att
framja bioenergi och fornybar energi, sdsom kommissionens forsag till verksamhetsplan for
bioenergi (Biomass Action Plan). Pilotprojektet borde fokuseras pa olika teknikers tillamplighet
och investeringarnas |6nsamhet genom praktiska atgarder. M 6jliga amnesomraden for pilotpro-
jekten kunde vara bl.a. forgasning av biomassa, omvandling av sockerfabriker till etanolfabriker,
framjade av anvandningen av trapelletar samt framjandet av biomassabaserade mindre kombian
laggningar for producering av varme och €l. Klimatférhallandena borde ocksa tas i beaktande vid
utvecklandet och tilldampligheten av tekniken. Dessutom borde pilotprojektet innefatta skyldighe-
ten att informera framst om resultaten i syfte att frdmja medvetenheten av bioenergiprojekt. Pro-
jektet foredas fa 5 miljoner euro i andag.

5. Detaljerade stallningstaganden om programdimensioneringar na

Finlands prioritetsstalIningstaganden har berettsi ett 1age da det ahnu inte finns ndgot nytt inter-
institutionel It avtal eller nagra nya detaljerade uppgifter om dimensioneringen av olika program.
Finland &erkommer senare till stallningstagandena om de programspecifika dimensioneringarna.

Finland betonar i detta sammanhang dock att man bor garantera en tillracklig niva for GUSP-
anslagen under 2007. Utgangspunkten for dimensioneringen av framfor allt 2007 ars program for
yttre relationer bor vara att anslagsbehoven specificeras mot hdsten 2006.



