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M uuntogeenisia tuotteita koskeva hyvaksymi g drjestel mé EU:ssa perustuu komiteamenettelyyn

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1829/2003, jonka mukaisesti muunto-
geenisia organismeja sisdltdvien tai niista valmistettujen tuotteiden markkinoille saattaminen
edellyttad, ettd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) on varmistanut tuotteiden
turvalisuuden ihmisille, eéimille ja ympéristélle. Luvan antamisen edellytyksena ovat myos ku-
[uttajan valintaoikeutta palvelevat pakkausmerkinnét sek& markkinoinnin valvontaan sopivat me-
nettelyt. Asetuksessa on otettu huomioon hakemusten mahdollisimman kokonaisvaltainen tarkas-
telu ns. yhden luukun periaatteella. Y hdell&d hakemuksella ja tarkastelulla arvioidaan turvallisuus
kaytettdessa tuotetta elintarvikkeena ja rehuna. Hakemus voi kattaa myds viljelykdyton ja tuonnin
prosessoitavaks EU:ssa. Tdmén osalta hakija voi valita, jéttddko se hakemuksen arvioitavaksi
yhten& kokonaisuutena asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti vai erillisen sita koskevan ha-
kemuksen muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittamista ympéristoon koskevan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/18/EY mukaisesti.

Seka itse hyvaksymisprosess etté eri toimijoiden velvollisuudet ja valtuudet on kuvattu asetuk-
sessa (EY) N:o 1829/2003. Hakemus jétetédn EU:n j&senvaltion toimivaltaisen viranomaisen
kautta EFSA:lle arvioitavaksi. Mikali hakemus koskee myds viljelyd, vastaa jonkun jasenvaltion
geenitekniikkadirektiivin 2001/18/EY mukainen viranomainen ympéristdvaikutusten arvioinnis-
ta. Suomessa tama viranomainen on sosiaali- ja terveysministeritn yhteydessa toimiva geenitek-
niikan lautakunta. Arvio liitetddn osaksi EFSA:n kokonaisarviota. EFSA antaa lausuntonsa ko-
missiolle. Yleisd voi esittéd komissiolle huomautuksia lausunnosta.

Kolmen kuukauden mé&réajassa, sen jalkeen kun EFSA on antanut lausuntonsa, komission on
|aadittava pdatdsehdotus, jota kasitellddn yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 mukai-
sesti perustetussa komiteassa (pysyva elintarvikeketjua ja elé@inten terveytta kasitteleva komitea,
SCFCAH). Komiteamenettely perustuu neuvoston pagtoksen 1999/468/EY 5 artiklaan (sdantely-
komitea), jossa séadetéén mm. kasittelyyn sovellettavista mdéréajoista. Komiteassa on edustettu-
na jésenvaltioiden asianmukaiset edustajat.

Mikdi komitea antaa maéardenemmistdlla tukensa komission ehdotukselle, voi komissio panna
téytantdon ehdotuksensa. Ellei komitea ilmaise kantaansa tai e anna maaraenemmistolla lausun-
toa komission ehdotuksen puolesta, tulee komission tehda viipymétta neuvostolle ehdotuksensa
lupapaattksesta ja antaa se tiedoksi myos Euroopan parlamentille. Neuvosto voi mé&araenemmis-
tolla joko hyvaksya tai hyldta komission pédtdsehdotuksen. Mikdli neuvosto e sdadetyssa kol-
men kuukauden méadraajassa méardenemmistolla hyvéaksy tai hylkéé komission ehdotusta, palau-
tuu ehdotus komissiolle toimeenpantavaksi.

Muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskevassa lupakasittel yssa pysyva komitea e ole ker-
taakaan puoltanut méardenemmistdlld komission ehdotusta, joten kaikki pdédtokset on saatettu
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neuvoston késiteltévaksi. Myoskadn neuvosto ei ole puoltanut tai vastustanut méaréenemmistolla
komission ehdotuksia, joten pagtokset ovat palautuneet komissiolle.

Eduskunta asetuksen (EY) N:0 1829/2003 edellyttamassa paéttksenteossa

Perustuslain 968:n 1 mom. mukaan eduskunta kasittelee ehdotukset sellaisiksi séadoksiksi, sopi-
muksiksi tai muiks toimiksi, joista padtetdén Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain
mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Perustusdain 97 8:n 1 mom. mukaan eduskunnan
suuren valiokunnan tulee saada selvitys muiden asioiden valmistelusta EU:ssa.

Padtés muuntogeenisten tuotteiden markkinoille sasttamisesta e ole luonteeltaan sellainen, joka
kuuluisi eduskunnan toimivaltaan perustuslain 96 8:n 1 mom. mukaan. Kyseessa on yksityisten
oikeushenkildiden EY -lainsé&édannon (asetus (EY) N:o 1829/2003) perusteella tekemasta hake-
muksesta, joka kasitelldan sddntelykomiteamenettelyssa. Tallaisia hakemuksia on vireilld useita
kymmenié&. Itse asetus (EY) N:o 1829/2003 on kasitelty eduskunnassa perustuslain 96 8:n mukai-
sessa menettelyssa (valtioneuvoston kirjelméa U 68/2001 vp).

Kun komiteamenettelya koskevien dnestyssdantdjen johdosta muuntogeenisia tuotteita koskevat
ehdotukset siirtyvat neuvoston kasiteltévaksi, annetaan niista ja Suomen kannasta ehdotuksiin tie-
to eduskunnan suurelle valiokunnalle ko. neuvoston kokouksen valmistelun yhteydessa.

Kannan vamistelu Suomessa VNan 910/2004 mukai sesti

Kansallinen kanta valmistellaan muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista annetun asetuksen
(EY) N:o 1829/2003 voimaantulon kansallisista jérjestelyista annetun valtioneuvoston asetuksen
VNa 910/2004 (sellaisena kuin se on muutettuna VNa 135/2008) edellyttéamalla tavalla valmis-
tauduttaessa elintarvikeketjua ja eldinten terveytta kasittelevan pysyvan komitean kokoukseen,
jossa kasitellddn komission padtdsehdotusta. Valtioneuvoston asetuksen mukaisesti toimivalta
elintarvike- ja rehuasioissa on maa- ja metsitalousministeriolla ja direktiiviin 2001/18/EY mu-
kaisissa ympéristoterveyteen liittyvissa kysymyksissa geenitekniikan lautakunnalla. Suomessa on
omaksuttu [ahestymistapa, joka pohjaa kolmeen elementtiin: yhteison toimivaltaisen eintarvi-
kearviointeja tekema&dn nimetyn viranomaisen, EFSA:n, todentamaan turvallisuuteen, kuluttgjan
valintaoikeuteen (merkinnét) ja valvottavuuteen mukaan lukien toimijaa velvoittava markkinoin-
nin jalkeinen ympéristdvaikutusten seuranta.

EU:n jasenvaltioiden kantoja muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen hyvaksymiseen

EU:n nykyisten 27 jasenvaltion suhtautuminen geenitekniikkaan ja sen avulla valmistettuihin
eintarvikkeisiin ja rehuihin jakautuu karkeasti kahteen |dhestymistapaan. Osa jasenvaltioista on
esittanyt kantansa pohjaavaan poliittiseen pédtokseen, jonka perusteella ne eivét voi hyvaksya
kyseisia tuotteita EU:n markkinoille. Esimerkkeja jasenvaltioista, jotka paétdksenteon yhteydessa
sédntelykomiteassa ovat ilmoittaneet poliittisesti perustellun kantansa, ovat Itévalta, Kreikka,
Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Sloveniaja Unkari. Viimeisimpien hallitusmuutosten
jalkeen myds Irlanti ja Ranska ovat esitténeet pidattaytyvansd kannattamasta muuntogeenisten
tuotteiden markkinoille saattamista. Muut jasenvaltiot Suomi mukaan lukien soveltavat voimassa
olevien EY -sé&dtsten edellyttdmaa kertakohtai seen tarkastel uun pohjaavaa |8hestymistapaa.

Asatuksen (EY) N:o 1829/2003 mukainen hakemus- ja paétostilanne kevaalla 2008

EFSA:lla on arvioitavana muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskevan asetuksen (EY) N:o
1829/2003 mukaisesti yhteensa 50 lupahakemusta. Taman lisdks on jatetty uusintal upahakemuk-
set  kahdestakymmenestd joko uuselintarvikeasetuksen (EY) N:o 258/97 tai direktiivin
2001/18/EY mukaisesti markkinoille saatetuista elintarvikkeista tai rehuista, joiden kymmenvuo-
tinen lupakausi on umpeutumassa.

EFSA on antanut lopullisen lausunnon neljastétoista eintarvikkeena tai rehuna kaytettavasta
muuntogeeni sesté tuotteesta koskien maissia, soijaa, puuvilla, sokerijuurikasta, perunaa, riisia ja
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rapsia. EFSA on todennut ne turvallisiks ihmisille, eldmille jaympéristolle. Asetuksen (EY) N:o
1829/2003 mukai sen markkinointiluvan on néisti saanut nelja maissia ja sokerijuurikas. Neuvos-
ton kasiteltéviks tulleista padtdsehdotuksista puolestaan palautui helmikuussa komissiolle neljda
maissia ja perunaa koskevat pdatdsehdotukset. Néisté on odotettavissa komission pédtokset vuo-
den 2008 aikana.

Komission pdattsehdotukset soijasta ja puuvillasta késiteltiin pysyvassa komiteassa hel mikuussa
2008. Kumpikaan e saanut taakseen madraenemmistod, joten ne siirtyvéat neuvoston kasiteltavak-
s vield kevaan 2008 aikana. Komissio on luonnostelemassa paétdsehdotusta riisista kasiteltavak-
S pysyvassa komiteassa huhtikuussa 2008 ja myShemmin kevadlla rapsista, josta valmistui EF--
SA:n lausunto maaliskuussa 2008.
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