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Suomen kanta/ohje:

Yleigta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen tavoitteena on, etta joulukuussa 2009 Kdopenhaminassa
pidettévissd YK:n ilmastosopimuksen 15. osapuolikonferenssissa (COP15) ja Kioton poytékirjan 5.
osapuolikokouksessa (COP/MOP5) saadaan péadtokseen neuvottelut maailmanlagjuisesta ja
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta vuoden 2012 jdlkeen. Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2007
hyvaksyméa péatelmé ilmastonmuutoksesta antavat yleiset linjaukset EU:n tavoitteille ja
osdlistumiselle kansainvélisiin neuvotteluihin. Myods EU:n joulukuussa 2008 sopima ilmasto- ja
energiapaketti Sisdtéd linjauksia dSirtymisestd uuteen kansainvaliseen ilmastosopimukseen. On
kuitenkin tarpeen, etta naita linjauksia tdsmennetédn vuonna 2008 tapahtuneen kehityksen, erityisesti
Poznanissa joulukuussa 2008 jarjestetyn ilmastokokouksen tulosten valossa ja Sirryttdessa
neuvotteluissa ratkaiseviin vaiheisiin. Taman vuoks Suomi pitéé tervetulleena komission tiedonantoa
"Kohti kattavaa ilmastosopimusta Kdopenhaminassa', jossa esitetdén EU:n konkreettisia tavoitteita
Koopenhaminassa tehtéavalle sopimukselle, erityisesti koskien sopimuksen tavoitteita ja toimia,
rahoitusta ja tehokkaiden hiilimarkkinoiden kehittéamista.

Y mpéristéneuvosto laatii komission tiedonannosta paételmét 2.3.2009. Myds ECOFIN-neuvosto |adtii
padtelmét etenkin tiedonannon rahoitusta koskevista osuuksista 10.3.2009 ja CODEV/YAUN-
neuvosto laatii pddtelmét etenkin kehityskysymyksia koskevista osuuksista 16.3. Eurooppa-neuvoston
on tarkoitus hyvdksya EU:n linjaukset tuleviin neuvotteluihin 19.-20.3.2009. Lopulliset kannat
tiedonannossa esilla oleviin kysymyksiin otetaan neuvostojen valmistelun yhteydessa.

Suomen alustavat kannat komission tiedonannon ja samalla tulevien paételmien keskeisiin asiakohtiin
ovat seuraavat:

Suomi katsoo, ettéa kehittyneiden maiden tulisi vahentaa koko talouden kattavilla sitovilla
padstotavoitteilla kasvihuonekaasupéastojdan 30 % perusvuoden 1990 tasolta vuoteen
2020 mennessad. Samalla kehitysmaiden, erityisesti kehittyneimpien kehitysmaiden, tulis
kasvu-uraan vuoteen 2020 mennessa. Koko talouden kattavat sitovat paastétavoitteet
ottavaa maaryhmaa tulisi laajentaa komission esityksestd. Mukaan tuliss pyrkia
saamaan myo6s sellaiset Kioton poytdkirjan Annex B:n ulkopuoliset maat, tai niiden
keskeiset sektorit jotka ovat kehitystasoltaan kehittyneidden maiden tasolla ja kykenevia
osallistumaan ilmastonmuutoksen torjuntaan .

Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti tiedonannon tapaisten kriteerien tuomiseen
esiin kehittyneiden maiden véalisesta taakanjaosta neuvoteltaessa, mutta katsoo, etta
niiden tarkemmassa méaérittelyssa ja tulkinnassa on oltava riittavasti joustavuutta. Myo6s
muista kriteereisté tai |&ahestymistavoista pitad voida keskustella. Suomi korostaa
monipuolisen kriteeriston kayttoa taakanjaon pohjana.

Suomi tukee komission nakemysta, etta kehitysmaiden toimien tulis perustua kansallisiin
strategioihin, joiden laatimisen aikataulu, p&apiirteittainen sisdltd ja kattavuus seka
valmistelun tukitoimet maaritelladn K 66penhaminan sopimuksessa.

Suomi toteaa, ettd sopimuksen toimeenpanoa varten kehitysmaissa tarvitaan uutta ja
lisdistad rahoitusta. Riittéavan rahoituksen turvaamiseks on tarpeen analysoida erilaisa
lahteitqa, mukaan lukien innovatiivisia rahoitusahteitd, ja niiden potentiaalia. Suomi
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korostaa rahoituksen taakanjaon oikeudenmukaisuutta ja toteaa, etta ilmastotoimien
rahoitus tulee myds jatkossa voida kanavoida eri mekanismien kautta.

Yleiset paastojen vahennystavoitteet

Suomi  on hyvéksynyt Eurooppa-neuvoston aiempien linjausten mukaisesti kansainvélisten
neuvottelujen tavoitteeks, etta maailman keskilampétilan nousu tulis rgjoittaa alle 2°C-asteeseen
esiteolliseen ailkaan verrattuna. Taman saavuttamiseks Suomi katsoo, etté kehittyneiden maiden tulisi
vahentéd koko talouden kattavilla sitovilla péastttavoitteilla kasvihuonekaasupdasttjgan 30 %
perusvuoden 1990 tasolta vuoteen 2020 mennessa. Samalla kehitysmaiden, erityisesti kehittyneimpien
kehitysmaiden, tulis lisétd ponnistelujaan ja véhentda paastoja merkittévasti suhteessa pdastojensa
nykyiseen kasvu- uraan vuoteen 2020 mennessd. Taman vahennyksen tulisi toteutua pagstdyksikoiden
markkinoille (= hiilimarkkinoille) myytavien péastovéhennysten lisdksi. Suomi Kkatsoo, etta
kehitysmaiden toimien ja toimien ambitiotason maarittelyssi on otettava huomioon niiden erilaiset
kehitystasot ja kansalliset olosuhtest.

Kehittyneiden maiden tavoitteet ja Kriteerit

Suomi katsoo, etta koko talouden kattavat sitovat péastttavoitteet ottavan maaryhman tulisi olla
maksukykyyn suhteutettuna mahdollisimman lagja ja ettd sita tulisi lagjentaa komission esityksesté.
Mukaan tulis ottaa myos sellaiset Kioton poytakirjan Annex B:n ulkopuoliset maat, jotka ovat
kehitystasoltaan kehittyneiden maiden tasolla ja kykenevid osallistumaan ilmastonmuutoksen
torjuntaan.

Suomi suhtautuu alustavan myoénteisesti tiedonannon mukaisiin kriteereihin kehittyneiden maiden
valiseen taakanjakoon, mutta katsoo, etté niiden tarkemmassa méérittelyssa ja tulkinnassa on oltava
riittavasti joustavuutta. Esimerkiks talouden rakenne vaikuttaa maan paastointensiteettiin, elkd maan
paastointensiteetistd siten voida vetéd suoria johtopddtoksid padadstovahennyspotentiaalista. Suomi
suhtautuu 18htékohtaisesti avoimesti myds mahdollisten muiden kriteerien kayttoon ja pitéa tarkeand,
etta neuvotteluissa kuunnellaan myds muiden teollisuusmaiden ndkemyksid Suomi korostaa
monipuolisen kriteeriston k&yttod taakanjaon pohjana. Toisaalta Suomi e pidd henked kohti
laskettujen pdastojen kayttda oi keudenmukai sena maiden talouden rakenteen erilaisuuden takia._Suomi
korostag, etta kriteerien vainnan liséks niiden yhdistdmismenetelma vaikuttaa olennaisesti maiden
toteutuviin péastotavoitteisiin ja vaatii jatkossa erillista arviointia.

Suomi katsoo, ettd kehittyneiden maiden 30 % paastovahennystavoitteen tulee perustua todellisiin
toimiin ja téssd yhteydessa tulee ottaa huomioon sdllittujen padstomédrayksikdiden ylijddma
velvoitekaudelta 2008-2012 sek& hiilinielujen laskentasdannot (ks. ala).

M aankayttd, maankayton muutos ja metsinhoito

Suomi tavoittelee nieluille rajoitettua roolia uudessa ilmastosopimusg érjestelmassa. Suomelle ei tulisi
muodostua metsien roolista johtuvia haastavampia paastévahennysvelvoitteita. Suomi on hyvin
kriittinen  laskentatavoille, jotka mahdollistavat luonnontieteellisen  nielun  muuttumisen
laskennalliseksi p&astoksi. Suomi on hyvin kriittinen siihen, etté pakollisiin velvoitteisiin maankaytto,
maankayttn muutos- ja metsatal oussektorilla sisdllytetddn sellaisia alueita joiden laskentaan siséltyy
suuria epavarmuuksia.

K ehitysmaiden toimet

Suomi tukee komission ndkemystd, ettd kehitysmaiden toimien tulis perustua kansallisiin
strategioihin, joiden laatimisen aikataulu, p&piirteittdinen sisdtd ja kattavuus seka vamistelun
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tukitoimet méaaritelldan Koopenhaminan sopimuksessa. Suomi katsoo, etta tulisi pyrkia siihen, etta
kehittyneemmét kehitysmaat méaarittelisivét Koopenhaminan  sopimuksessa  sitovia
paastovahennystavoitteita avainsektoreille strategioiden |aatimisen pohjaksi.

Paastoyksikoiden markkinat

Suomi on valmis tarkastelemaan mahdollisuutta luoda kansallisista ja alueellisista ns. cap-and-trade
paastokauppaj arjestel mistéa OECD-lagjuinen markkina vuoteen 2015 mennessa ja pyrkia lagentamaan
tétd markkinaa myo6s kehittyneempiin  kehitysmaihin. Suomi  katsoo, ettd tdm& on tehokkain
toteutettavissa oleva tapa samanaikaisesti véhentda kasvihuonekaasupdastoja ja ns. hiilivuotoa
padsttavoitteiden ulkopuolisin maihin. Suomi pyrkii neuvotteluissa yll&pitdméan suomalaisen
teollisuuden kilpailukykya siirtymavaiheessa, jossa kansainvdiselle kilpailulle alttiina olevilla
sektoreilla el ole vastaavia paastovel voitteita paastokaupan ulkopuolella.

Suomi tukee pyrkimyksid uudistaa puhtaan kehityksen mekanismi (CDM) siten, ettd sen hallinto
paranee ja tehostuu ja ettd hallinnon lapindkyvyys lisdantyy. Suomi pitda térkednd, ettda CDM:n
yhteydessa pyritéén varmistamaan todelliset ja lisdiset pagstbvahennykset. Suomi tarkastelee téassa
valheessa avoimesti ja tarkasti siirtymistd CDM:sta sektorikreditointi tai paastokauppa (cap and trade
sektorikohtaisesti) jarjestelmiin erilaisissa kehitysmaissa ja eri sektoreilla.

Erityissektorit

Suomi tukee pyrkimyksia padstdvahennystoimiin kansainvalisessa lento- ja meriliikenteessa. Naiden
sektoreiden péaastovahennystavoite tuliss méaritella osana Kodpenhaminan sopimusta, mutta niiden
kansainvélisestéd luonteesta johtuen pédstbvahennystoimista tulisi ensisijaisesti pyrkid sopimaan
lentoliikenteen osalta Kansainvélisessa siviili-ilmailujarjestéssd (ICAO) ja meriliikenteen osalta
Kansainvalisessa Merenkulkujarjestossa IMO:ssa. Suomi suhtautuu varauksellisesti ndiden sektoreiden
sisdllyttamiseen kansallisiin paéstoihin.

Suomi on vamis tarkastelemaan mahdollisuutta sopia HFC-kaasujen vahentdmisesta erillisella
jarjestelylla Kddpenhaminan sopimuksessa.

Tuki kehitysmaille — rahoitus ja teknologia

Kodpenhaminan sopimuksen aikaansaaminen edellyttéa riittavas, uutta ja ennakoitavissa olevaa
kansainvélista tukea kehitysmaille ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sopeutumista koskevia toimia
varten.  Vadtaosan tulevasta rahoituksesta, etenkin ilmastonmuutoksen hillintdén, odotetaan
kanavoituvan yksityisten investointien kautta. Sopeutumistoimet, etenkin kaikkein kdyhimmissa ja
haavoittuvimmissa maissa, vaativat kuitenkin mittavaa julkista rahoitusta.

Komission tiedonannossa arvioidaan etté ilmastonmuutoksen hillintéén tarvitaan vuoteen 2020
mennessa n. EUR 175 miljardia vuodessa, yli puolet tasta kehitysmaissa. Sopeutumista varten
arvioidaan tarvittavan kehitysmaissa n. EUR 23-54 miljardia vuodessa vuonna 2030. Luvut perustuvat
mm. Y K:n ilmastosopimussi hteeriston ja Kansainvalisen Energigjarjeston (IEA) arvioihin. Suomi
katsoo, etta on tarpeen jatkaa rahoitustarpeen anayysia ja tarkentamista kansainvalisten neuvottelujen
kuluessa. IImastosopimuksen toimeenpanosta kehitysmaissa tulee aiheutumaan myds Suomelle
kustannuksia. Suomen tulee neuvottel uissa ottaa huomioon se mahdollisuus, etté saatamme joutua
tukemaan ilmastosopi muksen toimeenpanoa kehitysmaissa vuotuisilla summilla, jotka saattavat olla
kehyksissg, joita parhaillaan laaditaan vuoteen 2013 saakka. Kustannuksista ja rahoitustavoista tullaan
tekemaan ministerididen ja tutkimuslaitosten yhteistyona tarkat laskelmat ja arviot neuvottelujen
kuluessa.
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Suomi katsoo, etta lisérahoituksen saamiseks on tarkedé pohtia erilaisia 18hteita ja niiden potentiaalia
tuottaa uutta, ennakoitavissa olevaa rahoitusta ilmastotoimille kehitysmaissa. Suomi toteaa, etté
komission esityksid mahdollisista rahoitusmalleista (maiden yhteisesti sovitut maksuosuudet tai
paastoyksikdiden kansainvalinen huutokauppa) tai ndiden yhdistelméstd voidaan tutkia edelleen
neuvottelujen osana, ottaen huomioon kansallisen budjettikaytanndn asettamat vaatimukset. Suomi
katsoo, ettd on tarkedd, ettd rahoituksen taakanjaossa pyritéén mahdollisimman oikeudenmukaiseen ja
tehokkaaseen malliin, johon kaikki osapuolet osallistuvat mahdollisuuksiensa mukaisesti.

Suomi yhtyy komission kantaan siitd, etté tuleva ilmastorahoitusarkkitehtuuri kasittéa useita eri
rahoitudlaitoksia ja mekanismega, sekd ilmastosopimuksen alaisuudessa ettd sen ulkopuolella
Arkkitehtuurin tulee perustua mahdollisimman pitkalti olemassa oleviin instituutioihin, joita kuitenkin
toimeenpanon tarpeisiin. Suomi katsoo ettd komission esitys uuden korkean tason koordinaatioelimen
perustamiseks rahoitusarkkitehtuurin koherenssin ja synergioiden lisddmista varten on hyodyllinen,
mutta sen yksityiskohdista ja koordinaatioelimen mandaatista, kokoonpanosta ja resurssoinnista tulee
jatkaa keskustelua.

Suomi suhtautuu varauksella komission esitykseen uudesta arvopaperistamismekanismista (Global
Climate Change Mechanism), elkd katso tdman olevan kustannustehokas tapa rahoituksen
hankkimiseksi. Vapaaehtoisuuteen perustuvana lisdelementtind se on kuitenkin harkitseminen
arvoinen, mikali jotkut maat osoittavat siihen valmiutta.

Suomi katsoo, etta tukea vahapadstoisen teknologian tutkimukselle, kehittamiselle ja pilottiprojekteille
tulee lisdtd merkittdvasti. TassA vaiheessa Suomi  kuitenkin katsoo, ettéd ehdotusta tuen
monikertai stamisesta tulee viela tarkastella tarkemmin. Suomi yhtyy my6s komission esitykseen siité,
etta kehitysmaille suunnattavaa teknologiarahoitusta voitaisiin neuvotteluissa arvioida harkittavaksi
niiden kansallisten strategioiden arvioinnin yhteydessd. Suomi pitéa tarkednd, ettd teknologian osalta
tiedonanto korostaa kehitysmaiden valmiuksien parantamista ja koulutusta, seké ilmastomydtéisen,
vahapaastisen teknologian markkinaesteiden vahentamisté ja teollisoikeuksien turvaamista.

Trooppinen metsikato

Suomi toteaa, etté lahes 20 % maailman kasvihuonekaasupaastti sta on peréisin trooppisten metsien
havittamisestd. Taman vuoksi Suomi pitéa tarkednd, ettd kehitysmaiden metsékadosta aiheutuvien
paastdjen vahentdminen ja trooppisten metsien muuttaminen hiilinieluksi on mukana Balin
toimintachjelmassa. Tama méara on niin merkittava, etté se edellyttéa kehitysmailta merkittévia
politiikkamuutoksia ja toimia kestdvan metsdtalouden edistamiseksi sek& huomattavaa rahoituspanosta
kehittyneilta mailta. Suomi katsoo, etta ottaen huomioon metsdkadon vahentémisen merkityksen
sopimuksen kokonaisuudessa, mahdolliseen rahoitukseen voidaan sitoutua vasta sitten kun, keskei set
sopimuksen elementit ovat tiedossa, mukaan lukien nielulaskentaa koskevat sé8nnot.

Padasiallinen sisalto:
Ylesta

Komission tiedonanto "Kohti kattavaa ilmastosopimusta Kodopenhaminassa' julkaistiin 28.1.20009.
Tiedonannossa komissio esittééd konkreettisia tavoitteita Kdtpenhaminassa tehtavédle sopimukselle,
erityisesti koskien sopimuksen tavoitteita ja toimia, rahoitusta ja tehokkaiden hiilimarkkinoiden
kehittamistd. Tiedonanto toimii pohjana EU:n muodostaessa kantojaan vuoden 2009
ilmastosopi musneuvottel uja varten. Puheenjohtgja on tiedonannon pohjalta laatinut pdédtelmét, jotka on



6(13)
tarkoitus hyvéksyd 2.3.2009 ympdristOneuvostossa. Pédtelméa on hyvaksymisen jakeen maéré
toimittaa kevadn Eurooppa- neuvostolle tiedoks.

K ehittyneiden maiden tavoitteet:

Komission tiedonanto lahtee siitd, ettd kehittyneet maat sopisivat uusista absoluuttisista ja koko
talouden kattavista péastotavoitteista vuoden 2012 jékeiselle gjalle joulukuussa Kdodpenhaminan
ilmastokokouksessa. Kehittyneiden maiden tulee ndyttéd ilmastosopimuksessa johtguutta ja osoittaa,
etta siirtymineen vahahiiliseen yhtei skuntaan on mahdollista kohtuullisin kustannuksin.

Kehittyneiden maiden pééstétavoitteiden tuliss mahdollistaa maapallon keskilampétilan nousun
rgjoittaminen ale 2°C-asteeseen. Tiedonanto viittaa hallitustenvélisen ilmastopaneeli IPCC:n
neljanteen arviointiraporttiin, jonka mukaan kehittyneiden maiden paastja tulisi vahentaa 25-40 %
verrattuna vuoden 1990 tasoon vuoteen 2020 mennessa ja 80-95 % vuoteen 2050 mennessa.

Tiedonanto |ahtee tavoitetasosta, jossa kehittyneet maat vahentavét pagstjaan 30 % perusvuoden 1990
tasolta vuoteen 2020 mennessa. Tama paastétavoite tulisi saavuttaa riippumatta siitd, miten perusvuosi
sopimukseen lopulta valitaan.

Kehittyneiden maiden péastotavoitteet eivéat koske tiedonannossa ainoastaan maita, joilla on
padstotavoite Kioton poytakirjassa. Liséks absoluuttiset koko talouden kattavat péastttavoitteet tulis
asettaa mm. USA:lle, Turkille ja Valko-Vengjdle (ilmastosopimuksen liitteen | maita), Meksikolle ja
Etel&Korealle (OECD:n jésenmaita), Maltalle ja Kyprokselle (EU:n jasenmaita) seké Kroatia (hakenut
EU:n jasenyyttd). Lisdks tiedonannossa viitataan yleiselld tasolla "mahdollisiin kandidaatteihin®, joka
jéatiedonannossa epasel vaksi.

Komission anayysin mukaan on selvds, ettd velvoitteiden médrittely e voi perustua mihink&an
yksittdiseen kriteeriin. On kaytettdva useita kriteergd, joiden avulla pyritéén takaamaan maiden ja
maaryhmien reilu kohtelu ja tavoitteiden tasapuolisuus. Komissio ehdottaa tiedonannossa neljda
Kriteerid, jotka ovat avainasemassa velvoitteiden laskennassa:
- BKT / henkil6: heijastaen maan kykya maksaa paastovahennyksi std maassa ja ostaa

paastovahennyksia kehitysmaista

kasvihuonekaasupaastot / BKT-yksikko: osoittaen maan pdastbvahennyspotentiaalia

trendi kasvihuonekaasupéasttissa 1990-2005: tunnistaen maan jo tekemét toimet paéstojen

vahentamiseksi

vaestbmaaran muutos 1990-2005: ottaen huomioon maan vaestbmaéran ja

kokonai skasvihuonekaasupéastojen yhteyden.

Komissio esittéa tiedonannon taustadokumentissa yhden mahdollisuuden, jolla ao. kriteerit vois
yhdist&4 ja joka toteuttaa EU:n asettamat tavoitteet (LULUCF-sektoria el ole huomioitu). Menetelméa
on kuitenkin esimerkinomainen.

Kriteeriston lisdks tiedonannossa nostetaan esiin kaksi erillistd kysymysté, jotka tulee ottaa huomioon
kehittyneiden maiden tavoitteen asettamisessa siten, etta 30 % paéstévahennystavoite vuoteen 1990
verrattuna saavutetaan todellisin paastovahennyksin:

Kioton velvoitekaudelta 2008-2012 ylijadvét sallitut padastomagrayksikot (AAU:L):
taustadokumentissa néiden vaikutukseksi vuositasolla arvioidaan n. 4 % vuoden 1990
paastosts; seka

saanndt LULUCF-sektorin pdastdjen tai nielujen laskentaan: tiedonannossa e oteta kantaa eri
|askentamenetelmiin.
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K ehitysmaiden toimet

Komission tiedonanto léhtee giitd, etté kehittyneiden maiden johtajuuden liséksi kehitysmaiden on
lisdttava ponnistelujaan paastdjen vahentdmiseksi. Paastdja tulisi uusimpien tieteellisten selvitysten
valossa vahentééa 15-30 % suhteessa tasoon ilman toimia (=paésttjen nykyinen kasvu-ura) vuoteen
2020 mennessa. Nama toimet on tehtava niiden lisdksi, missa kehitysmaat myyvét paastbvahennyksia
esimerkiksi puhtaan kehityksen mekanismissa (ks. hiilimarkkinat) kehittyneille maille. Naihin toimiin
tulisi kuulua myds metsakadon vahentamistoi met.

Kehitysmaiden toimien ja toimien ambitiotason méérittelyssé on otettava huomioon niiden erilaiset
kehitystasot ja kansalliset olosuhteet. Tahan pédastddn hyodyntdmdla maiden jo vamistelemia
kansallisia strategioita. Kansallisia strategioita ovat valmistelleet mm. Kiina, Intia, Etel&Afrikka ja
Brasiliaa. Komission mukaan kyseisten ja muiden kehittyneiden kehitysmaiden tulis paivittéa
strategiansa ja osoittaa K 60penhaminassa sopiva ambitiotaso vuodelle 2020.

Kaikkien kehitysmaiden pl. véhiten kehittyneet maat tulis sitoutua laatimaan kansallinen strategia
vuoden 2011 loppuun mennessd. Stategioiden tulis tarjota uskottava kehityspolku péésttjen
hillinndle ja katettava kaikki avainsektorit, kuten sdhkontuotanto, liikenne, energiaintensiivinen
teollisuus ja relevanteissa maissa myGs metsét ja maatalous. Strategioihin tulisi liittda toimien
kustannukset, jotta voitaisiin tunnistaa mihin toimiin kehitysmaat tarvitsevat tukea ja mitk& ne voivat
rahoittaa itse. Hyvaksyttéavien ja verifioitavien strategioiden laadinta olis edellytys kansainvéliselle
rahoitukselle. Rahoituksen lisdks monet kehitysmaat vaatisivat kapasiteetin kehittamistéa seka
strategioiden laadintaan etté niiden implementointiin.

Strategioiden laadinnassa tulis hyddyntéa riippumatonta teknistd analyysia niiden ambitiotason
varmistamiseks. Anayysin  voitaisiin - hyédyntdéda mm.  sektorildhestymistapoja.  Uudella
paastovahennystoimien tukimekanismilla (Facilitative Mechanism for Mitigation Support)
kohdennettaisiin  tekniseen anayysiin perustuen ehdotetut toimet tarjottuun bilateraaliin ja
multilateraaliin rahoitukseen. Tukimekanismi myds arvioisi ovatko ehdotetut toimet riittavia suhteessa
kehitysmaan kykyyn ja kehitysmaaryhman péastotavoitteeseen kokonaisuutena. Mikéali toimet eivét
ole riittévid, mekanismi arviois vaihtoehtoja lisdta ambitiotasoa.

Kehitysmaiden hyvaksytyt toimet kirjattaisiin kansainvaliseen rekisteriin. Rekisterissa olis listaus
toimista sekéd arvio padastovahennyshyddyista. Hydtyjen tulis olla |épindkyvasti esitetty hyoddyntéen
asianmukaisia mittaus-, raportointi- ja verifiointimenetelmia.

Y K:n ilmastosopimus arvioisi kehitysmaiden toimien ja toisaalta rahoituksen riittavyytta.

Kansainvalisen lento- ja meriliikenteen paastot ja fluorihiilivedyt

Lento- ja meriliikenteen pédstdt eiva tdhdn mennessd ole olleet padstorgoitusten piirissa.
Tiedonannossa |dahdetddn sSiitd, ettd myods ndma sektorit liitettéisiin - uuteen  sopimukseen.
Kasvihuonekaasupaastot tulis rgjoittaa vuoden 2005 tason alapuolelle vuoteen 2020 mennessa ja
merkittévasti vuoden 1990 péastdjen alapuolelle vuoteen 2050 mennessd. Koska sektorit ovat
luonteeltaan  globaalgla, myds  paastovdhennystoimien  tuliss  kattaa  kaikki maat.
Paéstbvahennystoimista tulis sopia lentoliikenteen osalta Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjesttssa
(ICAO) ja meriliikenteen osalta Kansainvalisessda Merenkulkujarjestossa (IMO) vuoteen 2010
mennessa.  Paastovahennystoimissa tulisi ottaa huomioon mahdolliset negatiiviset vaikutukset
eristyksissi oleville alueille, kaukaisille saarivaltioille seka vahiten kehittyneille kehitysmaille. Mikali
vuoden 2010 loppuun mennessa ICAO:n ja IMO:n piirissd el paasta sopuun toimista, paastot tulisi
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laskea kansdlisiin  pdastbihin  Kdopenhaminan sopimuksessa. Komissio toteaa my6s, etta
meriliikenteen osalta EU ryhtyy omiin toimiin, jos maailmanlagjuisista toimista ei saada sovittua.

Montrealin poytdkirjan yhteydessd sovittu luopuminen HCFC-kaasujen kéytostd seuraavalla
vuoskymmenelld saattaa johtaa HFC-kaasupadsttjen nopeaan kasvuun. Monet HFC-kaasut ovat
voimakkaita kasvihuonekaasuja. Tiedonannon mukaan Koopenhaminan sopimukseen tulisi sisdltya
kansainvalinen HFC-kaasupaasttjen vahentamigarjestely. Tama antaisi signaalin yksityisen sektorin
tutkimukselle ja tuotekehitykselle.

Paastoyksikodiden markkinat (hiilimarkkinat)

Komission tiedonannossa péastoyksikdiden markkinoita kasitelléén toisaslta tarkastelemalla
yritystason kansallisia ja aueellisa paéstokauppajarjestelmia (engl. cap-and-trade) eri maissa ja
toisaalta tarkastelemala YK:n hyvaksymienpaéstojen kompensointimekanismien (engl. offsetting-
mechanisms) kehittamista.

Yritystason pagstokauppajarjestelmissd, kuten EU:n péastokauppajarjestelmassa, valituille sektoreille
asetetaan tyypillisesti absoluuttinen pé&astokatto. PadstOkaton asettamisen jalkeen sektoreiden
yrityksille jaetaan pééstboikeuksia joko ilmaiseks tai huutokaupalla paéstokattoa \astaava méara tai
vahemman. Yritysten on sovituin véligjoin palautettava paastdjdan vastaava maara padstboikeuksia ja
ne voivat kdyda paastdoikeuksilla kauppaa.

Paéstbjen kompensointimekanismeissa kehittyneet maat voivat kompensoida omia paastdjdan
tukemalla péastovdhennyshankkeita tal toimia pédstétavoitteiden ulkopuolisissa maissa (=
kehitysmaissa). Kioton poytdkirja sisdltéd jo yhden kompensointimekanismin: puhtaan kehityksen
mekanismin (CDM), jonka avulla kehittyneet maat voivat hankkia sertifioituja paastovahennyksia
kehitysmaissa toteutettavista hankkeista tai ohjelmista.

Komission l|dhtokohtana on, ettd yrityskohtaiset pédstOkauppajdrjestelmédt ovat |upaavimpia
instrumentteja kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen ja erityisesti sektoreilla, joilla on suhteellisen
suuria pdastolahteita. Jarjestelmien etuna ovat kustannustehokkuus ja tehokkuus ympéristétavoitteen
saavuttamisessa. Jarjestelmia voidaan ja niitéd tulis linkittéa toisiinsa pé&astdjen vahentémisen
kustannusten  vdhentdmiseks. Tdallaisen linkittamistyon tulis  kuitenkin  tapahtua YK:n
ilmastosopimuksen ulkopuolella.

Kodpenhaminan sopimus voi komission mukaan tukea yritystason paasttkauppajarjestelmien
kehittymistéd méaarittelemalla maailmanlagjuisesti ja maakohtaisesti padstttavoitteita. Tavoitteena tulee
olla OECD:n lagjuiset hiilimarkkinat vuoteen 2015 mennessid. Kehittyneempien kehitysmaiden tulisi
tulla mukaan néille markkinoille vuoteen 2020 mennessa. EU:n tulis erityisesti pyrkia yhteistyohon
Y hdysvaltojen uuden hallinnon kanssa ja aloittaa vastaava bilateraalitason tyd halukkaiden muiden
maiden kanssa. EU:n tulis komisson mukaan myos tukea kiinnostuneita kehitysmaita saamaan
kokemuksia padstOkaupasta. Erityisesti taméa koskee hallinnollisten valmiuksien ja instituutioiden
kehittdmisté ja paastdjen seurantaa ja todentamista.

Paéstojen kompensointimekanismien osalta komissio ehdottaa nykyisen CDM:n uudistamista.
Uudistus tulis toteuttaa siten, ettda hankkeiden jo olemassa oleva ns. lisdisyysvaatimus (engl.
additionality) otetaan huomioon ja etta hyvaksyttavia padstbvahennyksia saisi nykyisesta poiketen vain
riittdvan korkeiden kustannusten hankkeista. Kehittyneissa kehitysmaissa ja kilpailluilla sektoreilla,
projektilahtdisestda CDM:sta tulisi liséks luopua ja siirtya ns. sektorikreditointijarjestelmiin (engl.
sectoral carbon market crediting mechanisms). Néilla voitaisiin tehokkaasti tukea uuden vahahiilisen
teknologian  kehitystd ja kayttod sekd mahdollistaa sujuva dSirtyminen  yritystason
paastokauppaj &rjestel maan.
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Tuki kehitysmaille - rahoitus ja teknologia

Pitkén tahtéimen ilmastopolitiikan tule tukea maiden kestéavan kehityksen tavoitteiden toteutumista.

K 6dpenhaminan sopimuksen tulee sisaltéa myos riittava tukipaketti kehitysmaille. On todennakaoisté,
etta rahoituskysymykset ovat avainasemessa ilmastoneuvottelujen lopputuloksen kannalta. Varsinkin
nopeasti kasvavien talouksien kuten Kiina, Intia, Brasilia ja Etel&Afrikka, sitoutuminen paéstdja
vahentdviin toimiin edellyttdd maiden omien toimien lisdks my6s huomattavaa lisgpanostusta
kansainvéliseen rahoitukseen, maiden valmiuksien parantamiseen ja teknologiayhteistyohon. Toisaalta
ilmastonmuutokseen sopeutuminen etenkin kdyhimmissé ja haavoittuvimmissa maissa vaatii mittavaa
lisdrahoitusta.

Tiedonannossa todetaan, ettéd padsttjen vahentdmiseksi maailmanlagjuisesti tarvitaan n. EUR 175
miljardin lisdinvestointeja vuodessa vuoteen 2020 mennessa, yli puolet tastd kehitysmaissa. Lisdksi
tarvitaan mittavaa rahoitusta turvaamaan sopeutumistoimia etenkin kdyhimmissé ja haavoittuvimmissa
maissa. |Imastosopimussihteeriston arvion mukaan sopeutumisen kustannukset kaikissa kehitysmaissa
olisvat vdilla EUR 23-54 miljardia vuodessa vuonna 2030. On huomattava, ettd sopeutumisen
kustannuksiin vaikuttaa myds se miten pdastdjen vahentamisessa onnistutaan.

EU:n tavoitteeks on jo aikaisemmin hyvaksytty riittdvan, uuden, ja ennustettavissa olevan rahoituksen
turvaaminen ilmastosopimuksen toimeenpanon tukemiseks kehitysmaissa. Lisérahoitusta tullaan
tarvitsemaan niin julkiselta kuin yksityiseltakin sektorilta

Komissio esittéd kahta vaihtoehtoa uuden, lisdisen rahoituksen turvaamiseksi. Mahdollisesti ndméa
olisvat myods yhdistettdvissd. Molemmat vaihtoehdot ovat jo olleet esilla neuvotteluissa muiden
maiden taholta esitettyind. Enssmmainen vaihtoehto on yhteisesti sovittu vuotuinen maksusitoumus
olisivat maan maksukyky (bruttokansantuote) ja paastét. Pyrkimyksena olis erédénlainen 'saastuttgja
maksaa - malli. TassA mallissa maat siis Sitoutuisivat tiettyyn vuotuiseen maksuosuuteen, joka
maksettaisiin valtion budjetista. Rahoitus voitaisiin komission mukaan kohdentaa olemassa oleviin
rahastoihin tai kahdenvéliseen kehitysyhtei styohon.

Toinen komission esittdma vaihtoehto on kehittyneiden maiden padstomadrayksikdistéa sovittavan
méadran osoittaminen kansainvéliseen huutokauppaan, ja nan saatujen tulojen kayttdminen
ilmastotoimiin kehitysmaissa. Komissio esittéd myos, etta edella mainittujen rahoituksen l&hteiden
listks tulee harkita kansainvdliselle laiva- ja meriliikenteelle osoitettavan maksun kayttdmista
ilmastotoimiin kehitysmaissa.

Molemmissa malleissa on komission mukaan tarkeda ettd seké rahoituksen saatavuus ettéd sen avulla
rahoitettavien toimien tuloksellisuus pystytéén arvioimaan ja todentamaan.

Lisdrahoituksen potentiaalisten |ahteiden lisdks keskeinen rahoitukseen liittyva kysymys on se, miten
ja kuka sita hallinnoi. Kehitysmaat ovat esitténeet neuvotteluissa, ettéa kaikki ilmastorahoitus tulis
kanavoida ilmastosopimuksen (UNFCCC) alaisuuteen ja suoraan ohjaukseen. Tiedonannossa todetaan,
etta kansainvélinen ilmastorahoitus tulee kuitenkin myds jatkossa todenndkodisimmin kanavoitumaan
sekda UNFCCC:n alaisuuteen (etenkin Maailman Y mpéristérahasto GEF ja sen alaisuudessa olevat
ilmastorahastot ja Kioton pdytékirjan alainen Sopeutumisrahasto) ettd sen ulkopuolelle (kuten
Maailmanpankki, alueelliset kehityspankit, YK jérjest6t ja rahastot) ja kasittamddn myos
kahdenvélisen kehitysavun. Tama tarkoittaa tarvetta nykyista parempaan koordinaatioon ja Synergiaan
eri rahoitusmekanismien ja —ingttuutioiden vdilla Komissio esittdd uutta korkean tason
koordinaatioelinta (High-level Forum on Interretional Climate Finance) jonka tehtavéna olis mm.
tarkastella rahoituksen riittavyyttd ja tehokkuutta, ja tehda ehdotuksia néaiden parantamiseksi.
Edustettuina olisivat niin hallitukset kuin myoés kv. rahoitudaitosten ja yksityisen sektorin edustajat.
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Nopean rahoituksen aikaansaamiseksi komissio esittéd keskusteltavaksi uuden ns. 'arvopaperistamis-
mekanismin' (Global Climate Change Mechanism) perustamista. Taman tarkoitus olisi ensisijaisesti
rahoittaa kiireisid sopeutumistoimia kaikkein kdyhimmissa maissa.

Teknologian osalta tiedonanto korostaa kehitysmaiden valmiuksien parantamista ja koulutusta, seké
ilmastomyétéisen, vahdpaastoisen teknologian markkinaesteiden vahentamista ja teollisoikeuksien
turvaamista. Komissio esittéd, etté kehittyneet maat sitoutuisivat osana Kodpenhaminan sopimusta
ilmastoon liittyvan tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen kaksinkertai stamiseen vuoteen 2012 mennessa,
ja nelinkertai stami seen vuoteen 2020 mennessé. Liséks tiedonannossa esitetddn uuden neuvoa antavan
tyoryhmén perustamista teknologiayhteisty6td varten. Sen tehtdvana olis erityisesti teknologian
aluedlla tapahtuvan edistyksen ja tutkimusrahoituksen arviointi ja erilaiset neuvontapalvelut
kehitysmaille.

Kansallinen kéasittely:

Kasittely kansallisen ilmastoryhman kokouksessa 30.1.2009 ja 6.2.2009 seka kirjallisessa menettel yssa
9.2.2000.

Y mpaérist6jaoston (virkamieskokoonpano) kirjallinen menettely 10.2.2009.
EU- ministerivaliokunta 12.2.2009.

Eduskuntakasittely:

E-kirje toimitetaan eduskuntaan 12.2.2009.

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Tiedonanto e aiheuta muutoksia kansalliseen |ainsdadantoon.
Taloudelliset ja muut vaikutukset:

Komission tiedonannossa esitetyilla toimilla ja sitoumuksilla voi olla merkittavid taloudellisia
vaikutuksia Suomelle ja Euroopalle, mikéli niistd saavutetaan yhteisymmarrys kansainvalisissa
neuvotteluissa. Suomi  pitda kuitenkin mielessa ilmastonmuutokset haitalliset pitkdn akavalin
vaikutukset talouteen, ellei kattavaa, maailmanlagjuista ja riittdvan kunnianhimoista sopimusta saada
alkaan.

Kansainvdlisen ilmastosopimuksen aikaansaaminen edellyttda uuden, liséisen ja ennakoitavissa olevan
rahoituksen osoittamista kehitysmaille sopimuksen toimeenpanoa varten. Vaikka suuri osa etenkin
ilmastonmuutokseen hillintdan tarvittavasta rahoituksesta onkin odotettavissa yksityiselta sektorilta ja
erilaisten markkinamekanismien tuloksena, on selvda ettd myos julkista lisérahoitusta tarvitaan.
Tiedonannossa todetaan, ettd pddsttjen vahentamisekss maailmanlagjuisesti tarvitaan n. EUR 175
miljardin lisdinvestointgja vuodessa vuoteen 2020 mennessa, yli puolet tasta kehitysmaissa. Lisdks
tarvitaan mittavaa rahoitusta turvaamaan sopeutumistoimia etenkin kdyhimmissa ja haavoittuvimmissa
maissa. |Imastosopimussi hteeriston arvion mukaan sopeutumisen kustannukset kaikissa kehitysmaissa
olisvat véilla EUR 23-54 miljardia vuodessa vuonna 2030. Rahoituksen oikeudenmukainen
taakanjako on yks keskeisia neuvottelukysymyksia.
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Sopimuksesta Suomelle mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia on vield t&ssd vaiheessa vaikea
arvioida, koska neuvottelut ovat vield kesken. Nain ollen néita kustannuksia el ole voitu ottaa viela
huomioon valtiontalouden parhaillaan laadittavissa kehyksissa. Kustannuksista tullaan tekeméaan koko
gjan tarkempia analyyseja jatarkat arviot tdsmentyvét neuvottelujen kuluessa.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee myds huomioida uusien, vahapaastoisten teknologioiden
edistamisen ja energiatehokkuutta edistavien ratkaisujen mukanaan tuomat pitkdn aikavalin
mahdollisuudet uusien tyopaikkojen luomiseks ja energiaturvallisuuden lisd8miseksi.

Kansainvdlisessd kilpaillussa toimivan EU:n ja Suomen energia-intensiivisen teollisuuden
kilpailukykyyn vaikuttaa merkittéavasti kilpailijamaiden teollisuuteen kohdistuvien p&astdjen
rajoittamistoimien tiukkuus.

Suomessa osa uuden kansainvalisen ilmastosopimuksen taloudellisista vaikutuksista konkretisoituis
mahdollisina muutoksina EY -lainsdadantoon. Tama koskisi vaikutuksia siirtymisesta EU:n 20 %:n
paastbvahennystavoitteesta korkeampaan padstévahennysprosenttiin. Euroopan komissio tulee
viimeistéddn 3 kk uuden sopimuksen alekirjoittamisen jalkeen julkaisemaan raportin, joka sisdltéa sen
arvion mahdollisista muutostarpeista joulukuussa 2008 hyvaksyttyyn EY-lainsé&dant6on. Raportin
pohjalta komissio voi laatia direktiivin  muutosehdotuksen, joka kasitelléan erillisessa
yhtel spéétbsmenettel yssi.

Ympéristévaikutukset:

Uuden kansainvalisen ilmastosopimuksen vaikutukset ymparistéon olisivat hyvin lagjakantoisia eika
niitd ole tassd vaiheessa mahdollista arvioida tarkasti. Y mpéristovaikutukset riippuvat sopimuksen
maantieteellisesta kattavuudesta (mitk&d maat tulevat mukaan sopimukseen?), sektoraalisesta
kattavuudesta (milla sektoreilla politiikkatoimista tal jatkotoimista sovitaan?) sek& sopimuksessa
médritellyistd tavoitteista (esim. mihin maapallon keskildmpdtilan nousutasoon pyritédn? miten
pai notetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista ja paésttjen vahentamistad?) ja tarkemmista toimista.

Sopimuksella pyritéan tukemaan Y K:n ilmastosopimuksen tavoitteita ja siind pyritdan sopimaan seka
kasvihuonekaasupddstbjen véahentdmisesta ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.  Mikali
kasvihuonekaasupaastjen merkittéavastd vahentamisestd myos pitkdla aikavalilla saadaan sovittua,
sopimus tuottaa hallitustervélisen ilmastopaneelin IPCC:n arvioiden mukaan hyétya véltetyistd
ilmastonmuutoksen  vaikutuksista. Kasvihuonekaasupéaéstdjen vahentémisella voidaan yleensa
pienentéd myos muiden haitallisten paéstjen, kuten happamoittavien paésttjen vaikutuksia.. Lisaks
sopimuksella voi olla merkittavia vaikutuksia essmerkiksi metsien tilaan ja biodiversiteettiin riippuen
sen tarkemmasta sisdll6sta

IPCC:n uusimmassa arviointiraportissa todetaan, ettéd maapallon |dmpeneminen on tosiasia. Maapallon
keskilampétila on kohonnut 0,74 astetta viimeissmman sadan vuoden aikana. MyGs merenpinnan on
havaittu nousseen ja j&& sekd Ilumipeitteen  pienentyneen. L&mpeneminen johtuu hyvin
todennékdisesti pddosin  maapallon kasvihuoneilmion voimistumisesta. Kasvihuoneilmié on
voimistunut, koska ihmisen toiminta on IPCC:n arvion mukaan yli 90 % todenndkdisyydella lisannyt

hiilidioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen maaraé ilmakehassa

Vaikka kasvihuonellmion voimistuminen on ilmeinen fysikaalinen tosiasia, e ole tayttd varmuutta
sitd, kuinka pajon se lopulta vaikuttaa ilmastoon eri puolilla maapaloa. Uusimpien
ilmastoskenaarioiden mukaan maapallon keskilampdtila nousee vuoteen 2100 mennessa 1,1-6,4 astetta
verrattuna vuosien 1980-1999 keskilampoétilaan. My6s sadanta muuttuu; se kasvaa napojen |ahettyvilla
ja pienenee monilla alueilla, joilla kuivuus on jo nyt ongelma



12(13)
Suomi sijaitsee alueella, jossa lampenemisen arvioidaan olevan selvasti voimakkaampaa kuin koko
maapallon keskimaaréinen 1ampeneminen. Lisaks muutokset tulevat olemaan suurempia talvella kuin
kesdlla. Lampenemisen ohella sademéarien arvioidaan kasvavan.

Suomessa uuden kansainvaisen ilmastosopimuksen ympéristOvaikutukset —konkretisoituisivat
mahdollisina muutoksina EY - lainsdédantoon, josta kaynnistyis erillinen yhtei spadtosmenettely.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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Kohti kattavaa ilmastosopimusta K 60penhaminassa

1. TIHVISTELMA

Yks Euroopan unionin ensisijaisista tavoitteista on kansainvdlisten
ilmastonmuutosneuvottel ujen saattaminen onnistuneesti padtokseen vuoden 2009 lopussa. Nyt
kun ilmasto- ja energiapaketti on hyvaksytty, EU:n on liséttéva yhteydenottojaan unionin
ulkopuolisiin maihin seka Y K:n puitteissa ettéd muilla foorumeilla.

Téssa tiedonannossa esitetéén konkreettisia ehdotuksia tdman tavoitteen saavuttamiseksi.
Tiedonannossa kasitellddn kolmea keskeistd haastetta: tavoitteet ja toimet, rahoitus seka
tehokkaiden hiilimarkkinoiden perustaminen. Tiedonannossa vastataan my6s Eurooppa-
neuvoston kesdkuussa 2008 esittémddn kehotukseen esittdd lagja strategia rahoitus- ja
investointivirtojen kasvattamiseksi sekd ilmastonmuutoksen hillitsemistd  etta siihen
sopeutumista varten.

Jotta maapalon keskilampdétilan e nousisi yli kahta celsiusastetta esiteolliseen aikaan
verrattuna, olis teollisuusmaiden ryhmand vahennettdva pdastdjaan 30 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2020 mennessd. EU on asettanut vahennyksille esimerkin sitoutumalla
vahentamaan paastojaéan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa
riippumatta siitd, tehddankd kansainvdlinen sopimus vai ei. Tama on ylivoimaisesti
kunnianhimoisin tavoite, minka mikdan maa ta maaryhmé on tehnyt vuoden 2012 jélkeisen
kauden osalta

EU on vamis menemaan pidemmadlle ja sitoutumaan 30 prosentin vahennyksiin riittavan
kunnianhimoisen ja kattavan kansainvalisen sopimuksen yhteydessa, jos muut teollisuusmaat
sitoutuvat sopimuksessa vastaaviin vahennyksiin ja kehitysmaat asianmukaisten toimien
toteuttamiseen. Kehitysmaiden olisi ryhmana rajoitettava paastojensa kasvu siten, etta padstot
olisivat 15-30 prosenttia pienemmat, kuin mitéd ne olisivat ilman hillitsemistoimia, jos
toiminta jatkuisi entiselldan. Kehitysmaissa tarvitaan merkittdvasti enemman taloudellisia
resursseja tarvittavien toimien toteuttamiseksi. Rahoitusta olisi saatava kehitysmailta itseltéan,
maailmanlagjuisilta hiilimarkkinoilta seka teollisuusmailta. Monilla néistéa investoinneista on
seka lyhyen etta pitkan aikavéalin vaikutuksia ilmastonmuutokseen ja talouden elpymiseen.
Niiden kustannusten pitéisi joka tapauksessa olla alhaisemmat kuin ne, joita aiheutuu
toimimatta j&ttami sesta.

Tehokkaat maailmanlagjuiset hiilimarkkinat voidaan kaynnistda linkittamalla vastaavat
kansalliset pédstbkauppajarjestelmét. Tdla tavoin edistetéan  kustannustehokkaita
paastovahennyksid. EU:n olis yritettava vaikuttaa muihin maihin, jotta saataisiin kayntiin
OECD:n lagjuinen padastokauppa saataisiin kayntiin vuonna 2015 ja jopa lagjemmat markkinat
vuoteen 2020 mennessa
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2. JOHDANTO

EU:n vahvistettu tavoite on se, ettei maapallon keskilampdtila nouse yli kahta celsiusastetta
esiteollisesta gjasta. Jos maapallon keskildmpatila nousee yli kaks celsiusastetta, elintarvike-
ja vesipula lisdantyvét seka darimmaiset sadolosuhteet yleistyvét. Tdlainen tilanne lisdisi
merkittévas yksilollisiin ekosysteemeihin kohdistuvia uhkia. Kahden celsiusasteen kynnys
voidaan ylittéd jo vuonna 2050, jos padsttt kasvavat nykytrendien mukaisesti. Jopa maapallon
keskilampotilan nousun pitdminen ale kahden celsiusasteen edellyttdd merkittévia
sopeutumistoimia. Uusiin tieteellisiin tuloksiin nojautuen yha useammat tutkijat kehottavat
vakiinnuttamaan ilmakehan kasvihuonekaasujen madaran merkittavasti alemmalle tasolle kuin
aikaisermmin suositeltiin, eli jopa niin alhaiseksi kuin 350 ppmv hiilidioksidiekvivalenttia. On
vattamdtonta varmistaa, ettd Koopenhaminan tulokset ovat kunnianhimoisia ja
mahdollistavat pdastdjen vakiinnuttamisen alhaisemmalle tasolle.

Maapallon ilmastojérjestelma on reagoi erittdin hitaasti, joten tieteellisten varoitusten
jattdminen  huomiotta johtaa ennen nakeméttdmiin, kalliisiin ja mahdollisesti
hallitsemattomiin seurauksiin. Mutta nyt on mahdollista vaikuttaa ilmastonmuutokseen,
energiavarmuuteen  ja  valitsevaan  taloudelliseen  taantumaan  samanaikaisesti.
[Imastonmuutoksen hillitseminen edellyttda merkittévia yksityisia ja julkisia investointga ja
auttaa  varmistamaan  dSirtymisen  vahdhiiliseen  talouteen, avaamaan  uusia
kasvumahdollisuuksia, luomaan tyopaikkoja ja edistdmddn kestavéa kehitysta
Maailmanlagjuisesti hallitukset ilmoittavat parhaillaan suurista investointiohjelmista, joilla
lisdtdan vahahiilisia investointgja, edistetédn innovointia ja kasvua ja parannetaan
energiavarmuutta. Tallainen ohjelma on muun muassa vastikédn hyvaksytty Euroopan
talouden elvytyssuunnitelma. Finanssikriisin taltuttamiseks toteutettavilla toimilla voidaan
hyodyntéa sitéa lyhytta aikaa, joka meilla on viela kaytettdvissamme pysayttddksemme
maapallon keskilampdtilan nousun ale kahteen celsiusasteeseen.

Kansainvalisella tasolla vuonna 2007 hyvéksytty Balin toimintasuunnitelma kéynnisti
prosessin vuoden 2012 jdkeistda akaa koskevan kansainvdlisen ilmastosopimuksen
tekemiseksi joulukuussa 2009 Koodpenhaminassa pidettéavassd YK:n konferenssissa. Tassa
sopimuksessa on  vahvistettava uusia  konkreettisa  tavoitteita ja  toimia
kasvihuonekaasupaésttjen vahentamiseksi. Lisdks silla pitdis luoda pohja kestavélle
kehitykselle vahvistamalla maiden kykya sopeutua véistaméattomadn ilmastonmuutokseen
seka edistdd innovaatiota ja talouskasvua, vahentdd koyhyytta ja mahdollistaa kestavien
energiapalvelujen saatavuus (ns. jaettu ndkemys). Joulukuussa 2008 Poznanissa jarjestetyn
Y K:n konferenssin jadlkeen keskustelut muuttuivat virallisiksi neuvottel uiksi.

Kansallisella tasolla sek& teollisuusmaat etta kehitysmaat liséévéat toimiaan. Tavoitteita
asetetaan ja hiilimarkkinoita perustetaan. EU hyvaksyi joulukuussa kunnianhimoisen ilmasto-
ja energiapakettinsa, jolla pannaan taytantoén EU:n yksipuolinen tavoite vahentda omia
kasvihuonekaasupaastdjdan 20 prosentilla alle vuoden 1990 tasojen vuoteen 2020 mennessa
sekd lagjentaa ja kehittéa EU:n péasttoikeuksien kaupan jarjestelmaa Mydos Y hdysvaltojen
uusi hallitus on asettanut ilmastonmuutoksen vastaiset toimet etusijalle. Liséksi Australia on
julkistanut keskipitkan aikavalin ilmastositoumuksensa. Toimet painottuvat paastokauppaan.
Nama péastokauppajarjestelmét voisivat muodostaa maailmanlagjuisten hiilimarkkinoiden
ytimen.

3. TAVOITTEET JA TOIMET

Jotta meilla olis kohtuulliset mahdollisuudet pysayttdd lampdétilan nousu kahden
celsiusasteen kynnysarvon alapuolelle, on maailmanlagjuisia kasvihuonekaasujen paastoja
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vahennettava alle 50 prosenttiin vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessa. Taman lisdks
maailmanlagjuisten kasvihuonekaasupaastjen (maankdytdn, maankdyton muutosten ja
metsdtal ouden aiheuttamia pdastdja lukuun ottamatta) on saavutettava maksimitasonsa ennen
vuotta 2020. Teollisuusmaiden on oltava edell8kavijdita taman maailmanlagjuisen tavoitteen
saavuttamisessa ja osoitettava, ettd vahahiilinen talous on mahdollinen ja edullinen. Myds
kehitysmaiden, ja erityisesti taloudellisesti edistyneempien kehitysmaiden, merkittava
osallistuminen on oleellista, koska useista kehitysmaista on nopeasti tulossa suuria pésttjen
aiheuttgjia. Tasta syystd yhteisty6ta on lisdttava merkittavasti tarvittavien valmiuksien,
teknologian ja rahoituksen hankkimiseks.

3.1 Teollisuusmaita koskevat uudet kasvihuonekaasupéastdj en vahennystavoitteet

Kodpenhaminan sopimuksessa olisi vahvistettava teollisuusmaille uusia absoluuttisia, koko
talouden Kkasittévia paéstovahennysvelvoitteita. EU on jo toiminut esimerkillisesti
sitoutumalla sopimuksesta erilldan vahentaméan paéstdjaén 20 prosentilla vuoden 1990
tasoista vuoteen 2020 mennessd. Tama on ylivoimaisesti kunnianhimoisin tavoite, minka
mikéén maa tai maaryhma on tehnyt vuoden 2012 jalkeisen kauden osalta. EU on valmis
menemaan pidemmalle ja sitoutumaan 30 prosentin vahennyksiin riittédvan kunnianhimoisen
ja kattavan kansainvélisen sopimuksen yhteydessa, jos muut teollisuusmaat sitoutuvat
sopimuksessa vastaaviin vahennyksiin ja taloudellisesti edistyneemmét kehitysmaat
asianmukai seen osuuteen tavoitteesta vastuidensa ja val miuksiensa mukai sesti.

EU on ehdottanut, ettéd teollisuusmaat ryhmana vahentdisiviat paastojaan jalkimmaisen
tavoitteen mukaisesti. Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) neljannessa
arviointiraportissa todetaan, etta tama vaatis teollisuusmailta noin 25-40 prosentin
paastovahennyksid vuoteen 2020 mennessa ja 89-90 prosentin paastévahennyksia vuoteen
2050 mennessa. Teollisuusmaiden olis saavutettava vahennystavoitteensa osittain
kansallisten toimien avulla ja osittain kayttamalla kehitysmaiden paastovahennyksista
saatavia pagstohyvityksia (ks. kuvio 1).

Kuvio 1: Teollisuusmaiden paasttt

Kasvihuonekaasupéaastojen
taso

Perusura

- ———— Kotimaiset toimet

Todelliset paastot

~<— Paastdhyvitysten hankkiminen
hiilimarkkinoilta

Teollisuus-
maan
tavoite

Aika

Teollisuusmaiden kokonaistavoite on jaettava maiden kesken oikeudenmukaisesti ja siten, etta
voidaan varmistaa kaikkien tasapuolinen osallistuminen. Tavoitteen jakamisessa kaytetééan
erityisesti seuraaviaindikaattoreita

- BKT henked kohden, mikd osoittaa maan mahdollisuudet rahoittaa kansalliset
paastovahennykset ja ostaa kehitysmailta paéstovahennyshyvityksia.
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- Kasvihuonekaasup&astot BKT-yksikkod kohden, mik& osoittaa kansallisen
paastoj envahennyspotentiaalin.

- Muutokset kasvihuonekaasupaastoissa vuosina 1990-2005, miké osoittaa varhaisten
kansallisten toimien osuuden paasttjen vahentamisessa.

- Véestonkehitys vuosina 1990-2005, ottaen huomioon vaestbmaardn ja
kasvihuonekaasupaastdjen yhteismaaran valinen suhde.

Kioton sopimuksen mukaista perusvuotta, eli vuotta 1990, olisi kaytettava historiallisena
vertailuvuotena madritettéessa vuoden 2012 jalkeista aikaa koskevia maailmanlagjuisia
paastovahennyksid. Teollisuusmaiden ryhman yhteistavoitteena olisi oltava noin 30 prosentin
paastovahennys vuoden 1990 tasoihin verrattuna vuoteen 2020 mennessa. Y ksittéisten maiden
tulevia paéstétavoitteita médritettéessa olis kaytettéava pohjana mythempid vuosia, jotta
voidaan hyodyntda tarkempia tilastotietoja. EU onkin toiminut ndin ilmasto- ja
energiapaketissaan, jossa perusvuotena kdytetdan vuotta 2005. Tétd menetelméa el kuitenkaan
saisi kayttda vesittamaan paastovahennystavoitteita.

Sitovia paastovahennystavoitteita el saisi asettaa vain niille maille, joilla on Kioton
poytakirjan mukaisia tavoitteita. Kodpenhaminan sopimuksessa oliss  vahvistettava
paastovahennysvelvoitteet  ainakin  kakille  YK:n  ilmastonmuutosta  koskevan
puitesopimuksen (UNFCCC) liitteessa | luetelluille maille, kaikille OECD:n jasenmaille,
kaikille EU:n jasenvaltioille seka kaikille EU:n ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille.

Asetettaessa tavoitteita vuoden 2012 jakeiselle kaudelle on otettava huomioon mahdollinen
sallittujen padstojen ylijaédma vuotta 2012 edeltévata gjalta, jotta voidaan varmistaa, ettd 30
prosentin tavoite saavutetaan vuoden 2012 jakeen toteutettavilla todellisilla vahennyksilla
Vastaavasti maankaytt6d, maankadytdn muutoksia ja metsatal outta koskevat s88nnot eivét sais
horjuttaa 30 prosentin tavoitteen merkityksellisyyttd ympéariston kannalta. Vahennyksiin
liittyvéa seurantaa, raportointia ja todentamista sekd saénndllisia ilmastopolitiikkojen
vertaisarviointgjaolisi parannettava.

3.2. K ehitysmaiden kasvihuonekaasupaast6jen kasvun rajoittaminen

On yha selvempad, etté ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat suurimmat kehitysmaissa, jotka
kérsivat esmerkiks tulvista, kuivuudesta ja metsien havidmisestd. Vaikka teollisuusmaat
jatkaisivatkin edellakavijoind paastéjen vahentamisesss, erityisesti lahitulevaisuudessa,
kahden celsiusasteen tavoitteen saavuttamiseen osallistuminen on myds kehitysmaiden edun
mukai sta.

Kehitysmaiden kasvihuonekaasupdasttt kasvavat kuitenkin nopeasti, ja jos téhén e puututa,
téama kasvu mitétoi teollisuusmaiden pyrkimykset vahentéé omia kasvihuonekaasupassttjaan.
Tuoreessa tieteellisessa raportissa todetaan, eftd kahden celsiusasteen tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa, etta  kehitysmaiden on ryhmand  rgoitettava
kasvihuonekaasupaastdjen kasvu kansallisilla toimilla siten, etta pdastét ovat vuonna 2020
15-30 prosenttia pienemmét kuin perusuran mukaiset paastét. Naihin arvioihin eivét sisdly
ne padstovahennykset, joita on toteutettu padadstohyvitysten sirtdmiseks teollisuusmaihin
(kuvio 2). Asianmukaisia toimia olisivat esimerkiksi trooppisen metsdkadon aiheuttamien
padstdjen nopea vahentdminen. Trooppisen metsan bruttokatoa olis vahennettava vahintéén
50 prosentilla vuoteen 2020 mennessa verrattuna nykytasoon. Maapallon metsdpeitteen kato
olis pysaytettdva vuoteen 2030 mennessi.

Erilaiset kansainvéliset tilanteet ja kehitysvaiheet edellyttéavét erilaisia toimia ja erilaisa
tavoitetasoja. Tdma voidaan tavoittaa kehittamélla kansallisia ilmastonmuutosstrategioita.
Muutaman viime vuoden aikana useat kehitysmaat (mm. Kiina, Intia, Etel&Afrikka ja
Brasilia) ovat laatineet kansallisia ilmastonmuutoksen hillitsemisté koskevia strategioita osana
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kehityspolitiikkaansa. Téman vuoden aikana ndiden ja muiden taloudellisesti edistyneempien
kehittyvien talouksien olisi péivitettava strategioitaan niin, etta niissa mainitaan myods vuoteen
2020 asti ulottuvat kokonaistavoitteet.

Kodpenhaminan sopimuksen nojalla kaikkien kehitysmaiden, lukuun ottamatta vahiten
kehittyneitéd maita, olisi sitouduttava hyvaksymaan vahahiilista kehityst koskevat strategiat
vuoden 2011 loppuun mennessa. Néissa strategioissa olisi esitettéava vakuuttava tapa, jolla
rajoitetaan maan paastoja kansallisesti asianmukaisten hillitsemistoimien avulla. Toimien olisi
katettava kaikki péadsttja aheuttavat alat, kuten sahkontuotanto, liikenne, téarkeimmaét
energiavaltaiset alat ja, jos niilla merkittava vaikutus, metsédt ja maatalous. Strategioissa olisi
yksiloitdva se osuus ehdotettujen lisdkustannuksia aiheuttavien toimien edellyttamasta
rahoituksesta, jota maa e pysty yksin kattamaan. IImastonmuutoksen hillitsemistoimille
annettavan kansainvélisen tuen edellytyksena pitdisi olla kestévét ja varmistettavissa olevat
vahahiilista kehitysté koskevat strategiat. Rahoituksen lisdks monet kehitysmaat tarvitsevat
tukea valmiuksien kehittéamisesss, jotta ne pystyisivat valmistelemaan ja téaytantéonpanemaan
vahahiilista kehitysta koskevat strategiansa.

Kuvio 2: Kehitysmaiden paastot

Kasvihuonekaasupaastojen
taso

Perusura Omat toimet,

«—  itsensiset

Omat toimet,
tuetut

Toimet, joista
Todelliset paastot ~muodostuu
paastohyvityksia
siirettavaksi
hiilimarkkinoiden
Aika kautta

Riittavan kunnianhimoisen tavoitetason varmistamiseksi konkreettisia strategioita koskevien
keskustelujen seka toimintaa ja tukea koskevien ehdotusten olisi perustuttava riippumattomiin
teknisiin analyyseihin. Analyyseissa ja hillitsemisvaihtoehtojen kehittdmisessé olisi voitava
kayttaa alakohtaista |ahestymistapaa, jossa otetaan huomioon yksityissektorilta saadut tiedot.
Uuden FMM S-mekanismin (Facilitative Mechanism for Mitigation Support) olisi toimittavat
foorumina, jossa ehdotetut toimet voidaan linkittda asianmukaisiin kahden- ja monenvélisiin
tukimekanismeihin teknisen arvioinnin perusteella. Mekanismin puitteissa oliss myds
arvioitava, vastaako suunnitelmassa tavoiteltava vaatimustaso maan kykyé toteuttaa toimia, ja
saavutetaanko silla vaadittavat paastovahennykset verrattuna kehitysmaiden ryhman
perusuraan. Tarvittaessa mekanismin puitteissa olisi tarkasteltava mahdollisuuksia nostaa
vaatimustasoa.

Kehitysmaiden toimet olisi kirjattava kansainvaliseen rekisteriin. Téssa rekisterissa olisi
lueteltava toteutetut toimet ja esitettdva ilmastonmuutoksen hillitsemisesta saadut hyddyt
avoimilla ja kestavilla arviointi-, raportointi- ja todentamismenetelmilla. YK:n
ilmastonmuutoskonferenssin  on tarkasteltava koko kehitysmaiden ryhmén toteuttamia
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hillitsemistoimia ja tarvittaessa kehotettava niitd vahvistamaan toimiaan. Konferenssin olisi
tarvittaessa myos kehotettava teollisuusmaita liséémaan tukeaan.

3.3. Kansainvalisesta lentoliikenteestd, merenkulusta ja fluoratuista kaasuista
aiheutuvien paastdjen torjuminen

Kansainvalinen lentoliikenne ja meriliikenne

Kansainvdlinen lentoliikenne ja meriliikenne ovat merkittéavia ja nopeasti kasvavia
kasvihuonekaasujen ldhteitd, mutta ne on tdhan saakka jatetty kansainvdlisen
ilmastonmuutostoimien ulkopuolelle. Komissio katsoo, ettd ndiden alojen paastét olisi myos
otettava mukaan.

UNFCCC-prosessin olisi osana K 66penhaminan sopimusta asetettava tavoitteita ndiden alojen
ilmastovaikutusten vahentdmiseksi alle vuoden 2005 tasojen vuoteen 2020 mennesss, ja
merkittavasti ale vuoden 1990 tasojen vuoteen 2050 mennessd. Kansainvalisen
lentoliikenteen ja meriliikenteen maailmanlagjuisen luonteen johdosta olis toteutettava
kansainvdlisia toimia, joilla tartutaan ndiden alojen ilmastovaikutuksiin. Kansainvélisella
siviili-ilmailujérjestolla ja Kansainvélisella merenkulkujérjestdlla on velvollisuus edistéa
tallaisten maailmanlagjuisten toimenpiteiden kehittdmista ja hyvaksymistd vuoden 2010
loppuun  mennessd.  Kustannustehokkaat = pé&stOvahennykset  voidaan  varmistaa
markkinapohjaisilla  toimenpiteill§, kuten paastokaupalla. [lmastonmuutoksen
hillitsemistoimissa olisi otettava huomioon mahdolliset kielteiset nettovaikutukset syrjéisilla
alueilla ja saarilla seké vahiten kehittyneissd maissa. Jos ndiden jarjestdjen puitteissa e ole
vuoden 2010 loppuun mennessa padsty sopimukseen, kansainvélisen lentoliikenteen ja
meriliikenteen pééstét lasketaan Koodpenhaminan sopimuksen yhteydessd kansalisiin
kokonaispaastoihin. N&n varmistetaan, ettd kaikissa teollisuusmaissa toteutetaan
samantasoisia toimia.

EU on sisdlyttanyt lentoliikenteen CO,-p88stt omaan paastooikeuksien kaupan
jarjestelmaansd. Meriliikenteen osalta tutkitaan télla hetkella useita markkinapohjaisia
toimenpiteitd. EU:n olis péatettavd omista toimista, jos talla dalla el paésta sopimuksiin
tehokkai sta maail manlagj ui si sta séénndi sta kasvihuonekaasujen vahentamiseksi.

Fluorattuja kaasuja koskevat toimet

Montrealin podytakirjan puitteissa sovittu HCFC-yhdisteiden nopeutettu kéytostépoisto saattaa
lisdtd HFC-yhdisteiden pé&dstjd Useat HFC-yhdisteet ovat hyvin voimakkaita
kasvihuonekaasuja. Koopenhaminan sopimukseen olis  sisdllytettdva HFC-yhdisteiden
padstja koskevia kansainvédlisa paéstdjen vahennysarjestelyja. Tama rohkaisee teollisuutta
lisdédmadan HFC-yhdisteiden tehokasta tutkimusta ja kehittdmaan [ammitysvaikutuksiltaan
alhaisia HFC-yhdisteita seka HFC-vapaita vaihtoehtoja.

4, VAHAN HIILIPAASTOJA AIHEUTTAVAN KEHITYKSEN JA ILMASTONMUUTOKSEEN
SOPEUTUMISEN RAHOITTAMINEN

Kattavaa Koopenhaminan sopimusta on tuettava riittévilla taloudellisilla resursseilla sen
taytantéonpanon mahdollistamiseksi. Kdopenhaminan sopimuksella on erityisesti nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa varmistettava, ettéd ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet
saavutetaan  kustannustehokkaasti. Komission analyys osoittaa, ettd tehokkaiden
hiilimarkkinoiden voidaan vahentéd kustannuksia merkittavasti sekd teollisuus- etté
kehitysmaissa. Rahoitusta ja investointeja on kuitenkin merkittavasti liséttéava, suunnattava
uudelleen ja optimoitava. IImastonmuutoksen vastaisten toimien kansainvalisen rahoituksen
jarjestdmisessa taytyy noudattaa hyvid hallintotapoja, joilla maksimoidaan tehokkuus,
riittévyys, osuudet, vastuut, johdonmukai suus ja ennustettavuus. Kdépenhaminan sopimuksen
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yhteydessd ensisijaisten menojen olisi  kohdistuttava tehokkaisiin hillitsemistoimiin
suorituksiin - perustuvien  kannustimien avulla.  Kehitysmaissa olisi  keskityttéava
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Mahdollisia rahoitusldhteité ovat esimerkiksi yksityinen
ja julkinen rahoitus seka kansainvdlisten, kahdenvélisten ja monenvélisten toimien
jarjestelmien puitteissa myonnettévat avustukset ja lainat. EU:n rahoitus kootaan seké
yhteison ettd jasenvaltioiden tasolla. lImastonmuutoksen torjumiseen kaytettavien
rahoitusvdlineiden ja -laitosten olisi oltava johdonmukaisia ja niiden olisi téydennettava
nykyisia kansainvalisia elimia ja rahoituslaitoksia. Lisdks olisi otettava huomioon kéynnissa
oleva keskustelu niiden tehtévista ja vastuista.

4.1. Paastovahennysten rahoittaminen
Maailmanlaajuinen tilanne

Maailmanlagjuisten paastdjen vahentdmiseen suunnattavia investointgja olis lisdttava
vuosittain. YTK:n ja muiden riippumattomien laitosten tuoreessa tutkimuksessa arvioidaan,
etta nettolisékustannukset ovat vuoteen 2020 mennessa noin 175 miljardia euroa. On arvioitu,
etta yli puolet tdstd summasta on investoitava kehitysmaihin, myds metsétal outeen.
Energiatehokkuuteen ja vahahiilisiin teknologioihin suunnattavilla investoinneilla rohkai staan
innovaatioita ja kasvua ja tehostetaan energiansdastoja ja energiavarmuutta. Metsien
havittamisen vahentdmiseen suunnattavilla investoinneilla suojellaan maailmanlagjuista
biologista monimuotoisuutta ja varmistetaan pitkan aikavalin kestdva kehitys paikallisella
tasolla. Tassa yhteydessd olisi tarkasteltava myds toimimatta jattamisen kustannuksia (Sternin
raportin mukaan ne olisivat 5-20 % maailmanlagjuisesta BKT:sta

Kehitysmaat

Kansallisissa vahahiilisissa strategioissa on annettava arvio ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
liittyvien investointien nettolisdkustannuksista seka toteuttamiskelpoisista rahoitus- ja
vahennyspolitiikkojen vaihtoehdoista téllaisten investointien kannattavuuden takaamiseksi.

Teollisuusmailla on kaytettavissaan seuraavat rahoitusl ahteet:

- Kotimaiset rahoituslahteet: Vuoteen 2020 saakka useimpien vahahiilista kehitysta
koskevissa kansallisissa strategioissa yksilGityjen toimien lisdkustannukset ovat
alhaiset. Ne voivat my0s tuottaa nettotuloja keskipitkdlla akavdilla, vakka
edellyttavatkin - alkupanostusta. On esimerkiks arvioitu, ettda yli puolet
energiasektorin vahennyksistd voidaan toteuttaa energiatehokkuustoimilla. Néaiden
toimien rahoitus on saatava padasiassa yksityiselté sektorilta ja kotitalouksilta, ja
kansallisilla politiikoilla voidaan tukea néaita toimia. Télla saadaan aikaan merkittévia
kotimaisia investointgga ja lisédtédn energiavarmaa taloudellista kasvua.
Kansainvdisilla lainohjelmilla voitaisiin myds helpottaa kansainvalisen yksityisen
rahoituksen saantia.

- Ulkoiset rahoitudahteet: Vahahiilista kehitystd koskevissa strategioissa on
yksiloitava hillitsemistoimia, jotka menevét alhaisten kustannusten/lyhyen aikavalin
nettohyotyvaihtoehtoja pidemmélle ja jotka edellyttdva myds muuta rahoitusta kuin
kyseessa olevan kehitysmaan omia varoja. Tallaisten investointien lisékustannuksille
annettavan tuen on tultava monista eri ldhteista ja innovatiivisista
rahoitusmekanismeista, kuten julkisista rahastoista ja kansainvéisista
padstohyvitysmekanismeista. On arvioitu, etta nailla hyvitysmekanismeilla voidaan
kattaa kolmannes tai jopa sitakin suurempi osuus kehitysmaiden lisdinvestoinneista.
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4.2. Sopeutuminen vaistdmattomaan ilmastonmuutokseen ja sopeutumistoimien
rahoittaminen

Koodpenhaminan sopimuksessa olis  luotava ilmastonmuutokseen  sopeutumiselle
toimintapuitteet, joissa on otettu huomioon seuraavat periaatteet:

- Kaikkien on sopeuduttava: Sopeutumista varten olis tarjottava tukea kaikkien
haavoittuvimmille ja kéyhimmille. Kalliita vahinkoja voidaan véalttéa ainoastaan
varautumalla mahdollisiin haitallisiin vaikutuksiin gjoissa ja toteuttamalla tarvittavat
sopeutumistoimet.

- On sitouduttava siihen, etté sopeutuminen sisdllytet&an jarjestelméllisesti kansallisiin
strategioihin: Taman tulisi olla seka teollisuus- ettd kehitysmaiden yhteinen
velvollisuus.

- On parannettava vélineitd, joita kdytetddn sopeutumisstrategioiden laatimisessa ja
-tekniikat seké valmiuksien parantaminen. Liséks olis vahvistettava UNFCCC-
prosessin roolia mobilisoimalla sidosryhmét (my6s kansainvéliset organisaatiot) ja
varmistamalla aiempaa koordinoidumpi |dhestymistapa riskien hallintaan ja
katastrofiriskien vahentéamiseen.

Jotta kokemuksista voitaisiin hyttya yhteisesti, EU:n olisi suositeltava, ettd UNFCCC:n
yhteyteen perustetaan sopeutumista kasitteleva tekninen asiantuntijaryhmé. Kaikkia maita
olis vaadittava laatimaan luonnos Kkattavaks kansalliseksi  sopeutumisstrategiaksi.
Tehokkaassa sopeutumispolitiikassa on otettava huomioon muutakin kuin kiireelliset ja
valittdmat sopeutumistarpeet. Olisi siirryttéva hankepohjai sesta |éhestymistavasta kohti pitkéan
aikavdin strategista |ahestymistapaa, jossa sisdllytetddn sopeutuminen maiden lagjempaan
suunnittelu- ja kehitysstrategiaan. Tassd voi olla hydtya kokemuksesta, jota on saatu
maailmanlagjuisen ilmastonmuutosliittouman (GCCA) kautta. Kaikkein haavoittuvimmille
maille, erityisesti vahiten kehittyneille maille ja pienille saarikehitysmaille, olis tarjottava
rahoitusta jateknista tukea.

Vamiuksien parantamisesta ja kalkkein haavoittuvimmissa maissa toteutetuista
prioriteettitoimista aiheutuvat kustannukset voitaisiin suuressa maarin kattaa olemassa
olevasta sopeutumisrahastosta. Kuitenkin vaikka arviot sopeutumisen aiheuttamista
lisdkustannuksista vaihtelevat suuressa méaérin, on selvaa, ett sopeutumisrahaston varat eivat
riitd sopeutumisen tukemiseen kaikissa kehitysmaissa. Taman vuoksi sopeutumistarpeiden
kattamiseen on |0ydettavd uusia rahoituddhteitd. Kuten paasttjen vahentdmistoimissakin,
rahoitusmahdollisuudet riippuvat varsinaisesta investoinnista. UNFCCC-sihteeristd on
arvioinut, ettd vuonna 2030 kaikkien kehitysmaiden sopeutumiskustannukset voivat olla
23-54 miljardia euroa vuodessa. Suuresta osasta varhaisessa vaiheessa toteutetuista
toimenpiteistda voidaan jopa saada nettohydtya taloudelle. Tama koskee esimerkiks
toimenpiteitd, joilla parannetaan veden kayton tehokkuutta alueilla, jotka karsivdt veden
puutteesta. Yhtend mahdollisista rahoitustavoista olisi tarkasteltava monenkeskista
vakuutusryhmittymag, jonka avulla voitaisiin téydentéd muista rahoitus &rjestel mista saatavaa
tukea mahdollisissa ilmastoon liittyvissd luonnonkatastrofeissa. Euroopan komissio on jo
mukana tallaisten jérjestelmien pilottitoimissa.

4.3. Tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja demonstroinnin rahoittaminen

Vahahiilisen teknologian ja sopeutumisteknologian tutkimukselle, kehittamiselle ja
demonstroinnille on annettava merkittévaa tukea kaikilla talouden aloilla ja kaikissa
toiminnossa.  Tutkimuksen tulisi perustua tarpeisiin, jotka on yksiloity kansallisissa
vahahiilisen teknologian kehitysstrategioissa ja FMMSjarjestelmassa (Facilitative
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Mechanism for Mitigation Support) suoritetuissa arvioinneissa. Tukea tarvitaan esmerkiksi
vamiuksien parantamiseen, tieteeseen ja teknologiaan liittyvddn  yhteistyohon,
ymparistétuotteiden ja -palvelujen markkinoillepdasyn esteiden vahentdmiseen seka
maailmanlagj uisen tutkimusyhteistydn parantamiseen.

toivottavaa, ettéd energiaan liittyva tutkimus, kehittdminen ja demonstrointi vahintéén
kaksinkertaistetaan vuoteen 2012 mennessa ja nelinkertaistetaan vuoteen 2020 mennessa.
Tutkimuksessa on entistd enemman painotettava vahahiilista teknologiaa ja erityiseti
uusiutuvia energialdhteitd. Kansainvdlisella tasolla on lisdttavd tutkimusta my6s
ilmastonmuutoksen vaikutuksista, siihen sopeutumisesta ja muista ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimista. Tata koskevan sitoumuksen olis oltava osa Kd0penhaminan sopimusta.
Komission olisi tydskenneltéva jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan johdonmukaisella tavalla
edistéd kaikkea kansainvaliseen ilmastotutkimukseen (my6s vahahiiliseen teknologiaan)
liittyvaa tiede- jateknol ogiayhteistyota kaikilla aloilla.

Jotta voidaan nopeuttaa strategisesti merkittéavan, vahahiilisen teknologian kehittdmista ja
kayttoonottoa, EU panee taytantdtn Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman
(SET-Plan). EU:n tarkoituksena on, ettéd yks ensimmadisista Euroopan teknologiainstituutin
(EIT) yhteyteen luotavista osaamis- ja innovointiyhteisdista keskittyy ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen. Tama vastaa EU:n lagjemman tutkimus-, kehittamis-
ja demonstrointipolitiikan tavoitteita. Uudistetussa EU:n paastokauppaj érjestel massa varataan
300 miljoonaa paéstboikeutta siihen, etta edistetaan hiilidioksidin talteenoton ja geologisen
varastoinnin  demonstrointilaitosten  rakentamista sekd innovatiivisa  uudistuvia
energiatekniikoita. Lisdksi komissio laatii parhaillaan  tiedonantoa vahahiilisten
teknol ogioiden rahoittamisesta.

Lisdponnisteluja tarvitaan myds esimerkiks kaikenlaisessa koulutuksessa, jotta voidaan
parantaa kykya ymmartaa ilmaston kehittymisté seké sen vaikutuksia yhtei skuntaan, talouteen
jaekosysteemeihin.

4.4. Innovatiiviset kansainvaliset rahoituslahteet

Teollisuusmaat antavat panoksensa julkisen rahoituksen kautta ja hyodyntamalla
paastohyvitygarjestelmia. Julkisten rahoitusosuuksien tulisi olla tasapuolisia ja niiden tulisi
perustua alheuttamisperiaatteeseen ("saastuttgga maksaa') ja kunkin maan taloudellisiin
vamiuksiin. Rahoitusosuuksien maérasta olis neuvoteltava ja niiden olis oltava osa
K 66penhaminan sopimusta.

Sille, miten voidaan saada aikaan innovatiivista rahoitusta, on yksiloity kaksi keskeista
vaihtoehtoa. Ensimmaéisessd vaihtoehdossa mééritetdan teollisuusmaiden vuosittainen
rahoitussitoumus sovitun kaavan perusteela. Téllainen kaava vois  perustua
alheuttamisperiaatteen (sallittujen paastdjen kokonaismaérd) ja maan maksukyvyn (BKT
henkea kohti) yhdistelmaén. Toisessa vaihtoehdossa pantaisiin syrjéan tietty prosenttiosuus
kunkin teollisuusmaan sallituista paastoistd. Nama paéstét huutokaupattaisiin hallituksille
kansainvédlisella tasolla. Prosenttiosuus nousisi vahitellen henked kohti laskettujen tulojen
mukai sesti.

Ensimmaéinen vaihtoehto tarjoaa varmuuden rahoituksen kokonaisméérastd. Maat voisivat
koota rahoitusosuutensa yksitellen ja kayttéa varat hajautetusti kaikkien olemassa olevien
kahden- ja monenkeskisten kanavien kautta. Taméa edellyttdisi kuitenkin vakaata ja avointa
jarjestelmaa, jolla voitaisiin varmistaa ilmastotoimiin myonnetyn julkisen lisérahoituksen
seuranta, siita raportointi ja sen valvonta. Jotta voitaisiin varmistaa rahoitussitoumusten
noudattaminen, vastaava méadra sallittuja paéstoja voitaisiin evatd niiltd mailta, jotka eivat
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maksa sovittua médréa. Toisessa vaihtoehdossa el vélttdmétta voitaisi varmistaa varojen
maarad, koska hallitukset voisivat kayttéd myos puhtaan kehityksen mekanismista saatavia
paastohyvityksid. Tama vaihtoehto edellyttéis lisdksi keskitettya hallinnollista rakennetta
YK:n tasolla, jotta voitaisiin jarjestda huutokauppamenettely, maarittéd varojen kayton
prioriteetit ja kanavoida varat ilmastonmuutoksen hillintaan ja sithen sopeutumiseen.

EU:n osalta voidaan todeta, etta EU:n paéstokauppa) arjestelmassa tehtavasta huutokaupasta
saadaan merkittavasti julkisia lisdvaroja. Jasenvaltiot voisivat kummassakin vaihtoehdossa
kayttéd osan ndistd varoista tayttddkseen tulevasta ilmastosopimuksesta syntyvan
kansainvalisen maksuvelvoitteensa.

Molempiin vélineisiin voidaan yhdistda rahoitus, joka olisi perdisin maailmanlagjuisesta
kansainvdista lento- ja meriliikennettd koskevasta vélineesta (eli pééstdoikeuksien
huutokaupasta saatavista tuloista kyseisten aojen maailmanlagjuisessa ”paastokatto ja
-kauppa” -jérjestelméssd).

Olis tarkasteltava sitd, miten kehitysmaat (lukuun ottamatta vahiten kehittyneimpia maita
seka pienia saarikehitysmaita) voisivat myos gjan mydéta lisdta osallistumistaan taloudellisten
valmiuksiensa mukaisesti.

4.5, Var haisten toimien rahoittaminen

Uuden sopimuksen aikaansaamista seuraavina vuosina on varmistettava, ettd kehitetdan
institutionaaliset valmiudet, joita tarvitaan tehokkaita vahennys- ja sopeutumistoimia varten.

Toimimalla varhaisessa vaiheessa voidaan tasoittaa tietd kohti sopeutumista ja siirtymista
vahahiiliseen talouteen. EU:n tulis tarkastella sitd, olisko mahdollista luoda ennakoiva
jarjestelma (frontloading), josta voitaisiin nopeasti myontda merkittévaa rahoitusta kaikkien
haavoittuvimmille ja koyhimmille kehitysmaille. Tdlainen aoite voisi olla tilapdinen
jarjestely  vuodesta 2010 siihen saakka, kun Koopenhaminassa sovittava uusi
rahoitugérjestely saadaan kaikilta osin toiminnalliseksi. Ilmastonmuutoksen torjumiseksi
ehdotetussa rahoitusmekanismissa (GCFM) voitaisiin joukkovelkakirjojen perusteella saada
varoja, joita kaytettdisiin aikaisessa vaiheessa ilmastoalan prioriteettitoimiin. Nama varat
mahdollistaisivat erityisesti sen, etta voitaisiin valittdmasti reagoida kiireellisiin
sopeutumistarpeisiin ja saada tuloksia essmerkiks katastrofiriskien vahentamisesta. Osalla
saaduista tuloista voitaisiin myos tukea hillitsemistoimia, erityisesti niitd, jotka luovat
synergiaa hillitsemis- ja sopeutumistoimien vélille. Tastd esimerkki on metsien haviamisesta
johtuvien péasttjen vahentdminen. GCFM -jérjestel méssa tavoitteena on hankkia noin miljardi
euroa vuodessa vuosina 2010-2014, edellyttéen, ettd jasenvaltiot tekevét tarvittavat
sitoumukset.

4.6. I Imastonmuutokseen liittyvien kansainvalisten rahoitusvirtojen hallinta

Kun sopeutumis- ja hillitsemistoimiin liittyvat rahaldhteet lisdantyvét, on parannettava
koordinointia ja yhteistyota Keskeiset pééttgjéat julkiselta ja yksityiselta sektorilta seka
kansainvalisistd rahoitusaitoksista olisi koottava yhteen korkean tason foorumiin, joka
kasittelee kansainvélistd ilmastorahoitusta. Foorumi tarkasteliss séénndllisesti rahoituksen
saatavuutta ja kayttoa seka tekis suosituksia mahdollisista parannuksista. Foorumin olisi
tehtdva ldheistd yhteistyttd FMMS-jarjestelman (Facilitative Mechanisms for Mitigation
Support) kanssa.
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5. KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN HILLITSEMINEN JA TULOJEN HANKINTA
MAAILMANLAAJUISILLA HITLIMARKKINOILLA

5.1. Kansalliset " paastokatto ja -kauppa” -jarjestelmét

Kansalliset " pdastokatto ja -kauppa’ -jarjestelmét ovat yks lupaavimmista valineistd, joita
mailla on kéytettavisséén kasvihuonekaasupadastojen vahentamiseksi. Tuloksia voidaan saada
erityisesti aoilla, joilla on suhteellisen suuria péastjen aiheuttgjia. Asettamalla pdastokatto
varmistetaan, ettd nama jarjestelma ovat ympéristonsuojelun kannalta tehokkaita, ja
paastokaupan tarjoama joustavuus tekee niista kustannustehokkaita. Kansalliset hiilimarkkinat
voidaan ja ne pitéisi yhdistda, jotta voidaan luoda toimivat maailmanlagjuiset markkinat. Nain
vahennetdan hillitsemistoimista aiheutuvia kustannuksia. Kédpenhaminan sopimuksella
voidaan tukea muotoutumassa olevia hiilimarkkinoita asettamalla yleiset ja maakohtaiset
tavoitteet.

EU on saanut t&std edelldkavijan kokemusta, koska EU:n paastokauppajdrjestelma on
maailman lagjin ”paastokatto ja -kauppa’ -jarjestelma Tama jarjestelméa heréttéd yha
enemman kiinnostusta useissa muissa teollisuusmaissa. EU:n oliss samaan aikaan YK:n
neuvottelujen kanssa edistettéava sita, etté vakaat OECD:n lagjuiset hiilimarkkinat saadaan
luotua vuoteen 2015 mennessa ja ettd markkinoita voidaan lagjentaa taloudellisesti
edistyneempiin kehitysmaihin vuoteen 2020 mennessa.

Téta varten EU:n olis toimittava aktiivisesti USA:n uuden hallinnon ja lains&étgjien kanssa
Presidentti Obama on jo tuonut esiin, etta hanen tarkoituksenaan on luoda USA:han vahva
" pééstokatto ja -kauppa® -jarjestelmé Komissio pyrkii perustamaan EU:n ja USA:n vélisen
tyoryhman, jonka tehtédvand olis tarkastella hiilimarkkinoiden luomista. Samanlaisia
kahdenvdisia menettelyja olisi perustettava muiden teollisuusmaiden seké taloudellisesti
edistyneempien kehitysmaiden kanssa.

Kehitysmaiden on yhd suuremmassa méadrin  osallistuttava maailmanlagjuisiin
hillitsemistoimiin, ja niiden on sen vuoksi gan myo6ta paatettava omista ”padstokatto ja
-kauppa’ -jarjestelmistd, joiden avulla ne voivat  toteuttaa  tehokkaita
paastojenvéhennystoimia. EU:n olisi autettava kiinnostuneita kehitysmaita saamaan
kokemusta paastokaupasta, erityisesti luomaan vakaita hallintorakenteita ja vahvoja
kansallisia instituutiota. Lisdks olisi parannettava maiden valmiuksia seurata pdastoja ja
raportoida niistd. Tahan liittyen olis kuultava yksityisté sektoria ja muita sidosryhmié.

5.2. YK:n hyvityg arjestelmien parantaminen

Kioton poOytdkirjaan perustuva puhtaan kehityksen mekanismi (CDM) on mahdollistanut
kehitysmaiden osalistumisen hiilimarkkinoille. Puhtaan kehityksen mekanismi  on
hankepohjainen hyvitygéarjestelmd, jossa kehitysmaat voivat myyda hyvityksig, jotka
vastaavat jossakin tietyssi hankkeessa saavutettuja paastovahennyksia. Teollisuusmaat voivat
CDM-hankkeissa rahoitetaan puhdasta teknologiaa ja vahvistetaan ilmastonmuutoksen
torjuntaan liittyvia valmiuksia kehitysmaissa.

Sen varmistamiseksi, ettd suuri osa EU:n pagstovahennyksista tapahtuu EU:n sisdllé ja etté
jarjestelmdla parannetaan ilmastonsuojelua, EU:n pééstokauppa arjestelméssa rgjoitetaan
CDM-hyvitysten kayttba maardllisten ja laadullisten kriteerien perusteella. Puhtaan
kehityksen mekanismi olisi uudistettava YK:n ilmastosopimuksen puitteissa siten, etta
hyvityksia saadaan ainoastaan hankkeista, joissa todella saadaan akaan pé&astdjen
lisdvéhennyksia ja menndén kustannuksiltaan alhaisia vaihtoehtoja pidemmaélle. Lisdksi
CDM-jarjestelmasta olisi véhitellen luovuttava edistyneemmissa kehitysmaissa ja erittain
Kilpailukykyisilla talouden dloilla, joilla olis sen sjaan dirryttdva alakohtaisiin
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hiilimarkkinoiden hyvitysérjestelmiin. Télaiset jérjestelmé voivat olla tehokas vaine
edistettéessa vahahiilisten teknologioiden kehittéamista ja kayttdonottoa kehitysmaissa ja
valmisteltaessa " pdastokatto ja -kauppa’ -jérjestelmien luomista. Sujuvan siirtyméavaiheen
varmistamiseksi EU:n olisi pyrittava yhteisymmarrykseen USA:n ja muiden ” paéstokatto ja
-kauppa” -jarjestelmia toteuttavien maiden kanssa, jotta hyvityksille voitaisiin luoda kysyntéa
koordinoidullatavalla

6. K OOPENHAMINAN SOPIMUS—PERUSTA PITKAN AIKAVALIN POLITIIKALLE

EU:n olisi pyrittava varmistamaan, ettéa K 66penhaminan sopimuksessa luodaan perusta pitkéan
ailkavalin jarjestelmélle, jossa nostetaan yleista vaatimustasoa ja lisétdan seka teollisuus- etta
kehitysmaiden ponnisteluja. Toiminnan on perustuttava tieteelliseen tietoon. Sopimuksessa
olis sen vuoks maaréttava yleisen edistymisen sek& sitoumusten ja toimien riittdvyyden
séannollisesta arvioinnista sekd vuonna 2016 tehtdvastd kattavasta tarkistuksesta. Taman
perusteella yleinen tavoite olis arvioitava uudelleen ja uusista keskipitkdn aikavalin
sitoumuksista, toimista ja rahoitusvirroista olisi sovittava tuoreimpien tieteellisten tulosten
perusteella. Jos vuonna 2016 suoritettavan Kotpenhaminan sopimuksen kattavan tarkistuksen
yhteydessa todetaan, etté teollisuus- ja kehitysmaiden yhteiset hillitsemisponnistelut eivét ole
riittdvid, YK:n ilmastonmuutoskonferenssin olisi asetettava tulevalle sitoumuskaudelle
korkeampiatavoitteita.

7. SEURAAVAT VAIHEET JA PAATELMAT

Tulevina kuukausina EU:n on otettava kayttoon kaikki mahdolliset resurssit, jotta voidaan
varmistaa intensiivinen vuoropuhelu ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa. Yks vuonna
2009 kaytavien neuvottelujen keskeisista haasteista on varmistaa teollisuusmaiden riittavét ja
tasapuoliset ponnistelut sekd kehitysmaiden asianmukainen panos, jota teollisuusmaat
tukevat. Tama on ehdottoman térkedd, jotta voidaan varmistaa yleinen tehokkuus
ympéristonsuojelun kannalta ja ottaa huomioon kilpailuun liittyvét selkat. UNFCCC-
prosessissa syntyvissa kahdenvélisissa yhteyksissd, tulevissa G8-kokouksissa, Major
Economies -prosessin jatkotoimissa sekd EU:n ja keskeisten kolmansien maiden kanssa
kaytavissa kahdenvalisissi keskusteluissa olisi kéasiteltava seka teollisuus- etté kehitysmaiden
konkreettisia panoksia Kdopenhaminan sopimukseen. Néiden keskustelujen tulosten
perusteella teollisuusmaiden olis voitava KoOpenhaminassa sitoutua riittévan
kunnianhimoisiin vahennystavoitteisiin ja taloudellisesti edistyneempien kehitysmaiden olis
voitava ehdottaa kunnianhimoisia strategioita, jotka koskevat vahahiilistéa kehitystd, ja
asanmukaisia toimia, jotka ovat osa kyseisiéa strategioita EU:n panoksesta néihin
prosesseihin olisi keskusteltava my6s maaliskuussa 2009 pidettavassa Eurooppa-neuvostossa.

Lopuksi ehdotetaan, etta Euroopan unioni:

1 vahvistaa uudelleen pééttavaisyytensi sen osdlta, ettd Kodpenhaminassa vuonna
2009 saadaan aikaan kattava ja kunnianhimoinen kansainvélinen sopimus;

2. tekee muiden teollisuusmaiden kanssa yhteisty6td, jonka tavoitteena on sopia
kasvihuonekaasupdasttjen vahennystavoitteista ja varmistaa tasapuoliset ponnistelut
téssa tiedonannossa esitettyjen kriteerien perusteilla, jotta paastdja voidaan yhteisesti
vahentda 30 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna vuoteen 2020 mennesss;

3. tekee yhteistyota kehitysmaiden kanssa, erityisesti taloudellisesti edistyneempien
kehitysmaiden kanssa, jotta ne voivat toteuttaa asianmukaisia toimia varmistaakseen

yhteisesti, ettd p&astot ovat vuoteen 2020 mennessa 15-30 prosenttia alemmat kuin
neolisivat, mikdi toimintajatkuu entisell&8n ilman paastdjen rgjoitustoimia;
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4. toteaa, etta lampdtilan nousun rajoittaminen kahteen celsiusasteeseen edellyttéa
merkittavia taloudellisia resursseja padsttjen vahentéamiseen ja sopeutumiseen, mutta
tama myos edistéad innovaatioita ja taloudellista kasvua sekd johtaa pitkaléa
aikavdilla kestévaén kehitykseen; ilmaisee vamiutensa tarjota merkittéavaa
taloudellista apua kehitysmaiden (erityisesti kaikkein haavoittuvimpien ja
koyhimpien maiden) toimien tukemiseksi, esimerkikss GCFM-mekanismin (Global
Climate Financing Mechanism) kauitta;

5. ehdottaa kahdenvalisia kumppanuuksia USA:n ja muiden teollisuusmaiden kanssa,
jotta voidaan jakaa kokemuksia kansalisten paéstokauppaarjestelmien luomisesta
sekda helpottaa vakaiden OECD:n lagjuisten hiilimarkkinoiden luomista vuoteen 2015

kehitysmaihin vuoteen 2020 mennessa.

Komissio pyytéd neuvostoa hyvaksymaan edella esitetyt padtelmét seké ottamaan huomioon
téssa tiedonannossa esitetyt linjaukset. Komissio on vamis jatkamaan keskusteluja
neuvostossa ja tekemaan kaikki asianmukaiset ehdotukset.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET, F\"ADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

P& vag mot ett 6ver gripande klimatfor andringsavtal i K dpenhamn

1. SAMMANFATTNING

En viktig prioritering for EU ar att de internationella klimatférhandlingarna i Képenhamn i
sutet av 2009 blir en framgang. Nu nar klimat- och energipaketet antagits maste EU
intensifiera sina kontakter med tredjelander bade inom FN och i andra forum.

Det hér meddelandet innehdller konkreta fordag om hur detta mal ska uppnas. Tre centrala
omraden behandlas: mal och dtgarder, finansiering och skapandet av en effektiv global
koldioxidmarknad. Meddelandet & ocksa ett svar pad Europeiska radets uppmaning till
kommissionen fran juni 2008 att |agga fram en Gvergripande strategi for okade finansierings-
och investeringsfloden for bade begransning av och anpassning till klimatforandringarna.

For att begransa den globala genomsnittliga temperaturh6jningen till hogst tva grader 6ver de
forindustriella nivaerna bor de utvecklade landerna som grupp fram till 2020 minska sina
utslapp till 30 % under 1990 ars nivaer. EU har foregatt med gott exempel genom att ata sig
att fram till 2020 minska sina utsl&pp med 20 % jamfort med 1990 ars nivaer, oavsett om en
internationell Gverenskommelse uppnds. Det har & utan konkurrens det mest ambitiosa
dtagande som gjorts av ndgot land — eller ndgon grupp av lander —for perioden efter 2012.

EU & villigt att ga langre och faststéla ett minskningsmad pa 30 % inom ramen for ett
tillrackligt ambitiost och heltdckande internationellt avtal som omfattar jamforbara
minskningar i andra utvecklade lander och lampliga atgéarder i utvecklingslanderna.
Utvecklingsléanderna som grupp boér begransa sina utsl8ppsokningar till 15-30 % under den
niva som skulle ha uppnéatts utan négra dtgarder. Betydligt stérre ekonomiska resurser maste
avsdttas for att klara de nodvandiga atgarderna i utvecklingslander. Resurserna bor komma
fran inhemska kédllor och frén den globala koldioxidmarknaden, men aven i form av bidrag
fran utvecklade lander. Manga av dessa investeringar kommer att ge bade snabba och
langsiktiga positiva effekter pa klimatforandringarna och den ekonomiska aterhamtningen —
och kostnaderna blir under alla omstandigheter [agre &n om inget gors.

En global koldioxidmarknad kan och bor byggas upp genom en sammankoppling av
jamforbara nationella system for handel med utd@ppsrétter. Detta kommer att framja
kostnadseffektiva utsldppsminskningar. EU bor samarbeta med andra lander for att skapa en
OECD-té&ckande marknad senast 2015 och en annu storre marknad till 2020.
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2. INLEDNING

EU:s mdl &r att begransa den genomsnittliga globala temperaturokningen till mindre an tva
grader 6ver de forindustriella nivaerna. En 6kning pa mer @n tva grader skulle innebéra 6kad
livsmedels- och vattenbrist, allvarliga vaderfenomen och ett betydligt stérre hot mot unika
ekosystem. Om dagens utsl appstrender fortsatter kan tvagraderstroskeln ha 6verskridits redan
2050. Aven om temperaturokningen hdller sig under tva grader skulle betydande
anpassningsinsatser krévas. Mot bakgrund av farska forskningsresultat sager allt fler forskare
att nivan av vaxthusgaser i atmosfaren maste stabiliseras pa en betydligt 1agre niva an vad
som tidigare rekommenderats, dvs. sa &gt som 350 ppmv koldioxidekvivalenter. Man maste
se till att Képenhamnskonferensen mynnar ut i en ambitios 6verenskommelse som lamnar
dorren 6ppen for en lagre stabiliseringsniva

Det globala klimatsystemets trogrorlighet innebar att det far exempellosa, kostsamma och
kanske ohanterliga konsekvenser om forskarnas varningar ignoreras. Det hédr & ocksa ett
tillfale att ta sig an klimatforandringar, energiforsorjning och dagens konjunkturnedgang
samtidigt. Arbetet mot klimatforandringar kréver betydande privata och offentliga medel och
kommer att bidra till att sakra dvergangen till en koldioxidsndl ekonomi, vilket Gppnar nya
mojligheter for tillvaxt och sysselsdttning och framjar en hdllbar utveckling. | hela varlden
aviserar regeringar stora investeringsprogram som uppmuntrar koldioxidsndla investeringar,
framjar innovation och tillvaxt och 6kar forsorjningstryggheten for energi. Ett sddant exempel
& den ekonomiska &erhdmtningsplanen for Europa. Atgérderna for att motverka
konjunkturnedgangen erbjuder oss en viss mojlighet att halla dkningen under tva grader.

Painter nationell niva inledde handlingsplanen frén Bali 2007 processen mot att inga ett nytt
internationellt klimatavtal for perioden efter 2012 vid FN:s konferens i Kopenhamn i
december 2009. Det har avtalet maste faststalla nya konkreta mal och dtgarder for att minska
utsldppen av véxthusgaser och ge en grund for hdllbar utveckling genom att stérka de enskilda
landernas formaga att anpassa sig till klimatforandringar. Det maste ocksa ge en skjuts &t
innovation och ekonomisk tillvaxt, minska fattigdomen och ge tillgang till hallbara
energikdlor (den gemensamma visionen). Efter FN-konferensen i Poznan i december 2008
har samtalen dvergatt till fullskaliga férhandlingar.

Pa nationell niva intensifierar bade utvecklade lander och utvecklingslander sina atgarder.
Md faststélls och koldioxidmarknader inréttas. | december antog EU sitt ambitiosa klimat-
och energipaket, som ska forverkliga EU:s mal att minska sina utslapp av vaxthusgaser till
20 % under 1990 é&rs nivaer fram till 2020 och bygga ut och forbattra EU:s system for handel
med utsldppsrétter. Den nya amerikanska administrationen tanker prioritera kampen mot
klimatforandringar. Samtidigt har Australien tillkannagett klimatdtaganden som starkt betonar
handel med utd@ppsrétter. Dessa handelssystem skulle kunna utgdra kérnan i en global
koldioxidmarknad.

3. MAL OCH ATGARDER,

For att vi ska ha en rimlig chans att inte Overskrida tvagraderstroskeln maste de globala
utsdppen av vaxthusgaser ha minskats till under 50 % av 1990 &rs nivaer senast 2050.
Dessutom maste de globala utsldppen av vaxthusgaser, exklusive utdéppen fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk, na sin hogsta punkt fére 2020.
De utvecklade landerna maste ga fore nar det géaller att uppna det har globala méalet och visa
att en koldioxidsnd ekonomi & mojlig och dverkomlig. Utvecklingslanderna, i synnerhet
ekonomiskt sett mer avancerade utvecklingslander, maste sta for ett ordentligt bidrag eftersom
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manga av dem snabbt borjar bli stora utsldppsander. Darfor maste samarbetet forbéttras
avsevart for att ge den nédvéandiga kapaciteten, tekniken och finansieringen.

3.1 Nya minskningsmal for de utvecklade landernas utslapp av vaxthusgaser

Kopenhamnsavtalet bor faststélla ytterligare absoluta utsldppsminskningsataganden som
tacker hela de utvecklade landernas ekonomi. EU har varit en féregangare genom att dta sig
att fram till 2020 savstandigt minska sina utsldpp med 20 % jamfort med 1990 ars nivaer.
Det har & det utan konkurrens mest ambitiosa atagande som gjorts av nagot land — eller
n&gon grupp av lander — for perioden efter 2012. EU &r villigt att ga langre och faststédlla ett
minskningsmd pa 30% inom ramen for ett tillrackligt ambitiost och heltédckande
internationellt avtal, om jamférbara minskningar gors av andra utvecklade lénder och de
ekonomiskt sett mer avancerade utvecklingslanderna bidrar palampligt sétt utifran ansvar och
formaga.

EU har foredagit att de utvecklade landerna som grupp ska minska sina utslépp pa ett st
som & forenligt med tvagradersmalet. | fjarde utvarderingsrapporten fran FN:s mellanstatliga
panel om klimatforandring (IPCC) das det fast att detta forutsatter att de utvecklade landerna
minskar sina utslépp med 25-40 % till 2020 och med 80-95 % till 2050. De utvecklade
landerna bor kunna klara sina minskningsma delvis genom inhemska atgarder och delvis
genom att anvanda krediter fran utsldppsminskningar i utvecklingslander, sdsom visas i
figur 1.

Figur 1: De utvecklade lander nas utslapp
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Tid
De utvecklade landernas 6vergripande ma maste fordelas pa ett réttvist sitt som garanterar

likvardigainsatser. Foljande parametrar anses avgorande:

- BNP per capita: avspeglar formagan att betala for inhemska utsl ppsminskningar och
kopa utsl @ppsminskningskrediter fran utvecklingslander.

- V éxthusgasutsl8pp per BNP-enhet: visar den inhemska potentialen for minskning av
vaxthusgasutsl &ppen.

- V éxthusgasuts 8ppens  utvecklingstendens mellan 1990 och 2005: beaktar tidiga
inhemska atgarder for att minska uts &ppen.

- Befolkningsutvecklingen under perioden 1990-2005: beaktar kopplingen mellan
befolkningens storlek och de totala utsldppen av vaxthusgaser.
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Kyotoprotokollets faststallda basdr, 1990, bor anvandas som historisk referenspunkt nar man
ska faststélla ytterligare bidrag till de globaa insatserna for minskning av utsldppen efter
2012. De totala anstréngningarna i gruppen utvecklade lander boér 2020 uppga till 30 % under
1990 ars nivaer. Vid faststéllandet av framtida utslappsmal for enskilda lander kan senare ar
anvéandas om det innebar att mer tillforlitlig statistik kan utnyttjas. EU gor detta i sitt klimat-
och energipaket dar 2005 anvands som basar. Det har far dock inte innebéra en urvattning av
Insatserna.

Bindande &aganden om utsl&ppsminskning bor inte begransas till de lander som har mal
enligt Kyotoprotokollet. Kopenhamnsavtalet bor faststalla utsl&ppsminskningsadtaganden for
&minstone alla lander som finns fortecknade i bilaga | till Forenta nationernas ramkonvention
om klimatforandringar (UNFCCC), ala OECD-lander och EU:s ala nuvarande
medlemsstater, kandidatlander och potentiella kandidatlander.

Néar malen faststélls for tiden efter 2012 maste eventuella Gverskott pa utsl dppsrétter fran tiden
fore 2012 beaktas, s att det sakerstalls att 30-procentsméalet uppnas genom reella minskningar
efter 2012. Bestdmmelserna om markanvandning, féréndrad markanvéandning och skogsbruk
far inte heller underminera 30-procentsmdlets miljoméassiga integritet. Overvakningen,
rapporteringen och verifieringen av minskningarna samt den regelbundna fackgranskningen
av klimatpolitiken bor forbattras.

3.2. Atgarder for att heda de okade utddppen av véxthusgaser |
utvecklingslander na.

Det star allt mer klart att klimatforandringarnas véarsta konsekvenser kommer att méarkas i
utvecklingslander, som stér infor problem som Gversvamning, torka och avskogning. Aven
om de utvecklade landerna bor fortsétta att ga fore i arbetet med att minska utsl&ppen, i
synnerhet under de narmaste aren, ligger det dven i utvecklingslandernas intresse att bidra till
tvagradersmalet.

Utvecklingsléandernas utsldpp av vaxthusgaser 6kar dock snabbt, och om inget gérs kommer
detta inte att kunna uppvégas av de utvecklade léandernas insatser for att minska sina utslapp.
En farsk forskningsrapport visar att utvecklingslanderna som grupp fram till 2020 méaste
minska sin 6kning av vaxthusgasutsldppen genom nationellt anpassade atgarder till 15-30 %
under baslinjen, annars kommer inte tvagradersmalet att kunna uppnas. Dessa berakningar
inkluderar inte effekterna av sadana minskningar som sker genom att koldioxidkrediter
overfors till utvecklade lander sdsom visas i figur 2. Andamélsenliga dtgéarder bor omfatta en
snabb minskning av utsdppen fran tropisk avskogning. Senast 2020 maste den tropiska
bruttoavskogningen ha minskats med minst 50 % jamfort med dagens nivaer och senast 2030
maste den globala minskningen av skogsarealen ha upphort.

Utvecklingsléandernas varierande nationella omstandigheter och utvecklingsstadier kréver
differentierade atgarder och ambitionsnivaer, Detta kan uppnas genom att man bygger vidare
pa nationella klimatforandringsstrategier. De senaste &ren har flera utvecklingslander utarbetat
nationella strategier for begransning av klimatforandringarna i ett utvecklingssammanhang,
t.ex. Kina, Indien, Sydafrika och Brasilien. Under loppet av det har aret bor dessa lander och
andra mer avancerade utvecklingsekonomier uppdatera sina strategier sa att de anger den
overgripande ambitionsnivan fram till 2020.

Enligt Kopenhamnsavtalet bor alla utvecklingslander, utom de minst utvecklade landerna,
forbinda sig att anta strategier for koldioxidsndl utveckling fore utgangen av 2011. Dessa
strategier bor ange en trovéardig plan for hur det berdrda landets utsldpp ska begransas genom
nationellt anpassade begransningsdtgarder. Dessa atgarder ska omfatta ala  storre
utsléppssektorer, i synnerhet elproduktion, transporter, de viktigaste energiintensiva

SV



SV

industrierna och, déar dessa sektorer & betydande, skogsbruk och jordbruk. Strategierna bor
kartlagga vilket stod som kravs for att genomfora sadana foreslagna &tgarder som medfor
merkostnader som det enskilda landet inte kan klara pa egen hand. Robusta och verifierbara
strategier for en koldioxidsnd utveckling bor vara ett krav for internationellt stod till
begransningsatgarder. Vid sidan av finansiering kommer det att vara nddvandigt att framja en
kapacitetsuppbyggnad i manga utvecklingslander sd att de kan utarbeta och genomfdra sina
strategier for koldioxidsnal utveckling.

Figur 2: Utvecklingsléander nas utdapp
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For att sakra en tillrackligt hog ambitionsniva bor diskussionerna om konkreta strategier,
forslag till agarder och stéd kopplas till och underléttas av en oberoende teknisk analys.
Sektorsstrategier kan anvandas som ett verktyg i analysen och utvecklingen av olika &tgarder
for att begransa klimatférandringarna, med beaktande av teknisk information fran den privata
sektorn. En ny mekanism for stod till begransning av klimatforandringar (Facilitative
Mechanism for Mitigation Support) bor ge en plattform for att koppla ihop féreslagna
&tgarder med lampliga bilaterala och multilaterala stédmekanismer, pa grundval av en teknisk
bedémning. Den bor ocksa bedéma om den totala ambitionsnivan i planen & i linje med
landets kapacitet att vidta atgarder och &andamdlsenlig med tanke pa den totala
utddppsminskningen jamfort med baslinjen for gruppen utvecklingsander. Nar sa ar
nodvandigt bor den undersoka alternativ for att hoja ambitionsnivan.

Utvecklingslandernas atgarder bor noteras i ett internationellt register. Detta register ska
forteckna de atgarder som vidtas och visa vilka begransande effekter de ger, pa grundval av
Oppet redovisade och robusta métnings-, rapporterings- och verifieringsmetoder. FN:s
klimatforandringskonferens  kommer att granska de insatser for att begransa
klimatforéndringarna som sedan genomfors av gruppen utvecklingslander som helhet, och den
kan bedluta att uppmana utvecklingslénderna att stérka dessa insatser och de utvecklade
landerna att ge mer stod.

3.3. Utslapp fran inter nationell luftfart och g ofart samt fluor er ade gaser
Internationell luftfart och g 6fart

Den internationella luftfarten och g6farten ar stora och snabbt 6kande kallor till utsldpp av
vaxthusgaser, men de har hittills inte omfattats av den internationella klimatforandringsramen.
K ommissionen anser dock att utsldppen fran dessa sektorer ska inbegripas.

Som ett led i Kopenhamnsavtalet bor UNFCC faststélla mal som innebér att klimateffekterna
frdn dessa sektorer senast 2020 ska ha minskat till under 2005 &rs nivaer, och 2050 ska de
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ligga avsevart under 1990 ars nivaer. PAgrund av den internationella luftfartens och sj6fartens
globala karaktar bor globala dtgéarder vidtas for att motverka dessa sektorers klimateffekter.
Internationella civila |uftfartsorgani sationen (ICAO) och Internationella
gjofartsorganisationen (IMO) har ett ansvar att framja utvecklingen och antagandet av sddana
globala atgarder fore utgangen av 2010. Marknadsbaserade atgarder, inklusive handel med
utsldppsratter, kan ge kostnadseffektiva utsléppsminskningar. Atgérderna for att minska
utsldppen bor ta hansyn till eventuella negativa nettoeffekter pa isolerade omréden, avlagset
beldgna 6ar och de minst utvecklade landerna. Om ingen enighet uppnas inom ICAO and
IMO fore utgangen av 2010 kommer utsldppen fran internationell luftfart och sjofart att
réknas tas med i berékningen av de sammanlagda nationella utddppen enligt
K 6penhamnsavtalet som kommer att sékra jamforbara dtgéarder i alla utvecklade lander.

EU har tagit med luftfartens koldioxidutslapp i sitt system for handel med utsléppsrétter. Nér
det galler jéfarten hdller man for nérvarande pa att granska flera marknadshaserade atgéarder.
Om man inte lyckas enas om nagra effektiva globala bestammelser for att minska
vaxthusgasutsl dppen fran denna sektor bor EU vidta egna atgérder.

Fluorerade gaser

Det nérmaste artiondets paskyndade utfasning av klorfluorkolvéten enligt Montreal protokollet
kan leda till snabbt Okande utsépp av fluorklorvéten, varav flera & mycket kraftfulla
vaxthusgaser. En del av Kdpenhamnsavtalet bor omfatta ett internationellt arrangemang for
att minska utsléppen av fluorkolvéten. Detta kommer att uppmuntra industrin att intensifiera
forskningen om och utvecklingen av fluorkolvaten med liten global uppvarmningspotential
och av alternativ utan fluorkolvéten.

4. FINANSIERING AV EN KOLDIOXIDSNAL UTVECKLING OCH ANPASSNING

Ett 6vergripande Kopenhamnsavtal maste stodjas genom tillrackliga finansiella resurser till
genomforandet. | den radande ekonomiska situationen & det sarskilt viktigt att
K openhamnsavtalet sakerstédler att klimatforandringsmalen uppnas pa ett kostnadseffektivt
sétt. Kommissionens anays visar att en effektiv global koldioxidmarknad kan reducera
kostnaderna avsevart i bade utvecklade lander och utvecklingslander, men finansieringen och
investeringarna maste i hog grad oka, omdirigeras och optimeras. Den internationella
finansi eringsstrukturen till stéd for insatserna mot klimatforandringar maste fdlja principerna
om god férvaltning och sdkra maximal effektivitet, andamalsenlighet, lika behandling,
ansvarighet, konsekvens och forutségbarhet. Prioriteringarna for utgifter i samband med
K openhamnsavtalet bor inriktas pa effektiva atgarder for att begransa klimatférandringarna
genom resultatbaserade incitament samt p& anpassning i utvecklingslander. Exempel pa
mojliga finansieringskallor & privata och offentliga medel samt stod och 1an inom ramen for
internationella, bilaterala och multilaterala insatser. EU-bidragen kommer att tillhandahdllas
bdde pa gemenskapsnivda och av medlemsstaterna. Finansieringsinstrumenten och
ingtitutionerna for att bekampa klimatforandringarna bor vara sammanhalina och ta hansyn till
den pagadende diskussionen om deras respektive roller och ansvarsomraden.

4.1. Finansiering av utslappsminskningarna
Globalt

Investeringar for att minska de globala utslappen kommer att behdva oka arligen. Enligt nya
undersokningar  fran Gemensamma  forskningscentrumet och andra oberoende
forskningsinstitut behover de samlade nettoinvesteringarna uppga till 175 miljarder euro
2020. Det berdknas att 6ver halften av detta kommer att behbva investerasi utvecklingslander,
inklusive skogssektorn. Investeringar i omraden som energieffektivitet och koldioxidsndl
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teknik kommer att stimulera innovation och tillvaxt och leda till storre energibesparingar och
Okad forsorjningstrygghet. Investeringar i minskad avskogning kommer att skydda den
biologiska mangfalden och sakerstalla en langsiktigt hallbar lokal utveckling. Detta bor ocksa
séittas i relation till kostnaderna om inga atgarder vidtas (mellan 5 och 20 % av den globala
BNP:n enligt Sternrapporten).

Utvecklingslander

De nationella strategierna for en koldioxidsnal utveckling maste innehdlla en uppskattning av
de extra nettoinvesteringskostnaderna for begrénsning av klimatférandringarna samt
redistiska finansierings- och begréansningsalternativ. som kan ge en skjuts & sadana
investeringar.

Utvecklingslanderna har tillgang till f6ljande finansieringskéllor:

- Nationella: Fram till 2020 & de flesta &garderna i de nationella strategierna for
koldioxidsndl utveckling forbundna med Iaga merkostnader eller ger till och med
nettovinster pa medelldng sikt. De maste dock betalas fran start. Exempelvis
beréknar man att mer an halva minskningen i energisektorn kan uppnas genom
energieffektivitetsitgarder. Finansieringen av dessa dtgarder maste i forsta hand
komma fran den privata sektorn och hushallen, och de enskilda landernas politik kan
ge en skjuts & denna finansiering. Det héar kommer att fa fart pa de inhemska
investeringarna och ge en ekonomisk tillvéxt med trygg energiforsorjning.
Internationella laneprogram kan ocksd vara en vag att fa tillgang till internationel It
privat kapital.

- Internationella:  Strategierna for  koldioxidsnd  utveckling maste omfatta
begrénsande atgarder som & mer langtgdende an de aternativ som ger |&g
kostnad/nettovinster pa kort sikt och som det enskilda utvecklingslandet inte klarar
att finansiera pa egen hand. Stéd for merkostnaderna for sadana investeringar maste
komma fran samtliga kalor och innovativa finansieringsmekanismer, inklusive
offentliga medel och internationella koldioxidkreditmekanismer. Man berdknar att
dessa kreditmekanismer kan tillhandahdla en tredjede eller mer av
tillaggsinvesteringarnai utvecklingslander.

4.2. Hantering och finansiering av anpassningen till oundviklig klimatfor&ndring

K dpenhamnsavtalet bor tillhandahdla en ram for anpassningsatgéarder, som ska inkludera
foljande:

- Behovet av att ala anpassar sig: Sadant stod bor erbjudas de mest utsatta och de
fattigaste. Det & endast genom att forutse de negativa effekterna tillrackligt tidigt
och anpassa sig som man kan undvika mycket kostsamma skador.

- Atagande om att systematiskt integrera anpassning med de nationella strategierna:
Detta ansvar bor delas av bade utvecklade lander och utvecklingslander.

- Forbéattring av verktygen for att faststélla och genomfdra anpassningsstrategier. Detta
innefattar metoder och teknik for anpassning, kapacitetsuppbyggnad och en stérkt
roll fér UNFCCC-processen genom att mobilisera aktorer, inklusive internationella
organisationer, och samordna synen pa riskhantering/katastrofriskreducering.

For samla erfarenheter bor EU rekommendera att en teknisk panel om anpassning inréttas
inom ramen for UNFCCC. Alla lander bor daggas att utarbeta omfattande nationella
anpassningsstrategier. En effektiv anpassningspolitik maste stracka sig langre an till de akuta
och omedelbara anpassningsbehoven. Den bor omfatta en dvergang fran projektbaserade
angreppssétt till en langsiktig strategisk integrering med landets allmanna planering och
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utvecklingsstrategi. De erfarenheter som gjorts genom den globala klimatférandringsal liansen
(GCCA) kommer att varatill hjdp. Finansiellt och tekniskt stéd bor erbjudas de mest utsatta
landerna, i synnerhet de minst utvecklade landerna och utvecklingslander som & sma
Onationer.

Kostnaderna for kapacitetsuppbyggnad och prioriterade dtgérder i de mest utsatta landerna
skulle i hog grad kunna téckas av den befintliga anpassningsfonden. Aven om berakningarna
av merkostnaderna foér anpassning varierar mycket star det klart att anpassningsfonden inte
racker for att stodja anpassningen i alla utvecklingsander. Darfor maste innovativa
finansieringskallor anvandas for att klara anpassningsbehoven. | likhet med de begrénsande
dtgarderna maste finansieringsalternativen anpassas till de faktiska investeringarna.
UNFCCC-sekretariatet har ber&knat att anpassningskostnaderna i alla utvecklingslander kan
uppga till mellan 23 och 54 miljarder euro per & 2030. Ett stort antal tidiga &tgarder kommer
till och med att innebdra nettovinster for ekonomin, t.ex. atgarder for att effektivisera
vattenanvandningen i omréden som kommer att drabbas av vattenbrist. M6jligheten att inrétta
en multilateral forsakringspool som técker katastrofforluster bor utredas for att komplettera de
befintliga finansieringsmekanismerna for klimatrelaterade naturkatastrofer. Europeiska
kommissionen deltar redan i sadana pilotforsok.

4.3. Finansiering av global forskning, teknisk utveckling och demonstration

Det kréavs en stor satsning pa forskning, utveckling och demonstration vad géler
koldioxidsndl teknik och anpassningsteknik inom alla ekonomiska sektorer och verksamheter.
Den bor bygga pa de behov som identifieras i de nationella strategierna for koldioxidsna
utveckling och bedémningar som gors av mekanismen for stod till begréansande dtgérder. Det
har kan innefatta kapacitetsuppbyggnad, vetenskapligt och teknikorienterat samarbete,
minskning av marknadshindren fér miljoprodukter och -tjanster samt forbéttrad global
forskningssamordning.

For alla dessa verksamheter kommer ytterligare offentlig finansiering att behdvas. Globalt ar
det onskvart att den energirelaterade FoU-verksamheten minst fordubblas fram till 2012 och
fyrdubblas jamfort med dagens niva fram till 2020, med en stark forskjutning mot
koldioxidsndl teknik och i synnerhet fornybara energikéalor. Forskningen om effekter,
anpassning och alternativa atgéarder for att begransa klimatforandringarna maste stérkas pa
internationell nivd. Ett aagande om detta bor finnas med i Kopenhamnsavtalet.
Kommissionen samarbetar med medlemsstaterna for att pa ett sammanhallet séit framja
internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete for all klimatrelaterad forskning,
inklusive koldioxidsnal teknik, i alla sektorer.

For att paskynda utvecklingen och rivstarta anvandningen av strategiskt viktig koldioxidsnal
teknik haller EU pa att genomfora den strategiska energiteknikplanen for Europa. EU planerar
ocksa att skapa en av sina forsta kunskaps- och innovationsgrupper om begréansande atgarder
och anpassning som en del av det europeiska institutet for innovation och teknik, i linje med
EU:s mer allménna mal for forskning och utveckling. | enlighet med EU:s reviderade system
for handel med utsl8ppsréatter avsétts 300 miljoner utdldppsrétter for att stimulera byggandet
av demonstrationsanléggningar for avskiljning av koldioxid och geologisk lagring och for att
framja fornybar energiteknik. Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta ett meddelande om
finansiering av koldioxidsndl teknik.

Mer insatser (&ven via adla former av utbildning) krévs for att sprida kunskap om
klimatutvecklingen och dess effekter pa samhélle, ekonomi och ekosystem.
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4.4, Innovativa internationella finansieringskallor

De utvecklade landerna kommer att bidra genom offentlig finansiering och anvandning av
koldioxidkreditmekanismer. De offentliga bidragen bor vara jamférbara och bygga pa
principen att fororenaren ska betala och pa det enskilda landets ekonomiska kapacitet.
Bidragens omfattning bor forhandlas fram och ingai Kdpenhamnsavtalet.

Tva huvudalternativ har identifierats nér det galler att generera innovativ finansiering. Det
forsta aternativet innebér att de utvecklade landernas arliga finansiella dtagande faststélls
utifran en faststalld formel. En sddan formel kan baseras pa en kombination av principen att
fororenaren ska betala (dvs. den totala mangden tilldtna utsldpp) och landets
betal ningsformaga (dvs. BNP per capita). Det andra alternativet innebar att en viss procent av
de till&tna utsl &ppen skulle avsittas fran varje utvecklat land. Dessa utsl&pp auktioneras sedan
ut till stater pa internationell niva. Denna procentandel kan 6ka progressivt i linje med per
capitainkomsten.

Det forsta aternativet ger sakerhet om de totala summor som avsétts for finansiering.
Landerna kan skaffa sig finansiella bidrag individuellt och spendera medlen pa ett
decentraliserat sétt med utnyttjande av ala existerande bilaterala och multilaterala kanaler.
For detta krévs dock ett robust och Oppet redovisat system for dvervakning, rapportering och
verifiering av ytterligare offentlig finansiering av klimatrel aterade atgarder. For att sakerstélla
att finansieringsdtagandena fullgors skulle ett motsvarande antal utsl&ppsrétter kunna hdllas
inne for de lander som inte anslér det belopp som faststallts. Det andra alternativet skulle inte
nédvandigtvis ge nagra forutsebara finansieringsnivaer eftersom regeringarna i stélet skulle
kunna anvanda kol dioxidkrediter frén mekanismen for ren utveckling. Det skulle ocksa krévas
en centraliserad styrelsestruktur pa FN-niva for att organisera auktionsforfarandet, faststélla
utgiftsprioriteringar och kanalisera medlen fér begransning och anpassning.

For EU kommer betydande ytterligare offentliga inkomster att genereras genom auktionerna
inom ramen for EU:s system for handel med utsléppsratter. Medlemsstaterna skulle enligt
bada alternativa kunna anvanda en del av dessa inkomster for att fullgéra sina internationella
finansiella forpliktelser inom ramen for det framtida klimatféréndringsavtal.

Bada instrumenten kan kombineras med finansiering som kan komma fran ett globalt
instrument for internationell luftfart och sofart (dvs. intékterna fran utauktionering av
utslppsrétter inom ramen for ett globalt system for utsl@ppshandel (cap and trade system)
som omfattar dessa sektorer).

Det bor undersbkas hur aven utvecklingslanderna, utom de minst utvecklade landerna och
utvecklingslander som & mindre Gnationer, efter formaga kan ka sina bidrag pa sikt.

4.5, Finansiering av tidiga atgar der

En kapacitetsuppbyggnad som sdkerstaller att den institutionella kapaciteten har utvecklats for
att mobilisera en effektiv minskning och anpassning, kommer att vara central under de
narmaste aren efter ingaendet av ett nytt avtal.

Tidiga atgéarder gor anpassningen och dvergangen till en koldioxidsna ekonomi smidigare.
EU bor undersoka méjligheten att utveckla en mekanism for att snabbt tillhandahalla
betydande forhandsfinansiering till de mest utsatta och fattigaste utvecklingslénderna. Detta
skulle vara ett initiativ som Gverbryggar 6vergangsperioden mellan 2010 och det fullskaliga
genomforandet av den nya finansieringsarkitektur som ska antas i Kdpenhamn. Den
foreslagna globala mekanismen for klimatfinansiering (Global Climate Financing Mechanism,
GCFM) skulle pa grundval av utfardandet av obligationer mojliggora tidig finansiering av
prioriterade klimatrelaterade atgarder. Dessa medel skulle framfor alt mojliggéra en
omedelbar reaktion pa bradskande anpassningsbehov, som katastrofriskreducering. En del
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medlen kan ocksa stodja begransande dtgérder, i synnerhet sddana som ger synergieffekter
mellan begrénsning och anpassning, som t.ex. att minska utsldppen fran avskogning. Den
globala mekanismen for klimatfinansiering syftar till att fa fram omkring en miljard euro per
ar for perioden 2010-2014, om medlemsstaterna gor |ampliga utfastelser om detta.

4.6. Forvaltning av deinternationella finansiella flodena for klimatférandring

Eftersom medlen till anpassning och begransning antagligen kommer att komma fran manga
olika finansieringskallor kommer samordningen och samarbetet att behtdva forbéttras. Ett
hognivaforum om internationell klimatfinansiering bor féra samman tunga besl utsfattare fran
offentlig och privat sektor och internationella finansinstitut. Detta forum bor regelbundet se
over tillgangen till finansiering och utgifterna och utfarda rekommendationer om
forbéttringar. Detta forum bor upprétta ett ndra samarbete med mekanismen for stéd till
begransande &tgarder.

5. BEGRANSNING AV UTSLAPPEN AV VAXTHUSGASER OCH INKOMSTER FRAN EN
GLOBAL KOLDIOXIDMARKNAD

5.1. Inhemska system med utsléppstak och handel

Inhemska system med utsl&ppstak och handel &r ett av de mest lovande instrument som lander
forfogar Over for att minska utsl@ppen av vaxthusgaser, sarskilt i sektorer med relativt stora
utsl@ppskallor. Ett utsldppstak sakerstéller att dessa system ar miljomassigt effektiva, och den
flexibilitet som erbjuds genom handel med utsléppsrétter gér dem kostnadseffektiva.
Inhemska koldioxidmarknader kan och bér kopplas samman for att skapa en effektiv global
marknad som sanker kostnaderna for begransning. Kopenhamnsavtalet kan stodja den
framvaxande kol dioxidmarknaden genom faststallandet av globala och landspecifika mal.

EU har pionjarerfarenheter fran inréttandet av sitt system for handel med utsl &ppsrétter, som
ar vérldens storsta. Intresset for det har systemet 6kar snabbt i flera andra utvecklade lénder.
Parallellt med FN-forhandlingarna bor EU framja skapandet av en robust OECD-téckande
koldioxidmarknad senast 2015, vilken kan byggas ut till att omfatta ekonomiskt sett mer
avancerade utvecklingslander senast 2020.

Som ett viktigt steg mot det har malet bor EU fora aktiva diskussioner med den nya
amerikanska administrationen och kongressen. President Obama har redan aviserat sin avsikt
att inrétta ett starkt amerikanskt system for utslgppshandel. Kommissionen kommer att verka
for att inrédtta en EU-USA-arbetsgrupp om utformningen av koldioxidmarknader, Liknande
bilaterala processer bor inledas med andra utvecklade lander och med ekonomiskt mer
avancerade utvecklingslander.

Utvecklingsléanderna kommer att behdva bidra alt mer till de globala insatserna for att
begransa klimatforandringarna och bor darfor pa sikt anta och genomféra inhemska system
for utsldppshandel som kan sporra till effektiva egna atgarder. EU bor hjépa intresserade
utvecklingslander att fa erfarenhet av handel med utsl8ppsrétter, i synnerhet for att inrétta en
god forvaltning och starka inhemska institutioner och att 6ka deras kapacitet att Gvervaka och
rapportera utsl8pp. Den privata sektorn och andra aktorer bor konsulterasi detta sammanhang.

5.2. Forbattring av FN-baser ade mekanismer som kompenserar utslapp

Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling har gjort det mgjligt for utvecklingslander att
delta pa koldioxidmarknaden. Den &r i dagslaget utformad som en projektbaserad mekanism
som kompenserar utsldpp, dar utvecklingsdnder kan sdlja krediter som motsvarar
utsldppsminskningar som uppnatts genom specifika projekt. Dessa krediter kan sedan kopas
av ett utvecklat land som vill klara sitt nationella minskningsmal. Projekt inom ramen
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mekanismen for ren utveckling tillhandahaller finansiering av ren teknik och bygger upp
kapacitet for klimatpolitik i utvecklingslénder.

For att sékerstélla att en stor del av EU:s utsl8ppsminskningar faktiskt sker inom EU, och for
att forbédttra den miljémassiga integriteten, begrénsar EU:s system for handel med
utsl dppsrétter anvandningen av sadana krediter pa grundval av kvantitativa och kvalitativa
kriterier. Inom ramen for UNFCCC bdr mekanismen reformeras sa att endast sadana projekt
som faktiskt ger ytterligare minskningar och & mer langtgdende an lagkostnadsalternativen
ger rétt till krediter. For avancerade utvecklingslander och véldigt konkurrenspraglade
ekonomiska sektorer bor den projektbaserade mekanismen for ren utveckling utfasas till
forman for en sektorsbaserad kreditmekanism for koldioxidmarknaden. Sadana mekanismer
kan vara ett effektivt verktyg for att driva pa utvecklingen och anvandningen av koldioxidsndl
teknik i utvecklingslander och bana végen for utvecklingen av system med utdl@ppstak och
handel. For att sikra en sammanhdllen 6vergang bor EU utveckla en samsyn med Forenta
staterna och andra lander som genomfor system med utsl@ppstak och handel och pa ett
samordnat sétt generera efterfragan pa krediter som kompenserar utsl&pp.

6. K OPENHAMNSAVTALET —BASEN FOR EN LANGSIKTIG POLITIK

EU bor verka for ett Kopenhamnsavtalet som lagger grunden for en langsiktig internationell
ram som hojer den allmanna ambitionsnivan och ckar bidragen fran bade utvecklade |ander
och utvecklingslénder, med vagledning av vetenskaplig kunskap. En periodisk Oversyn av
gjorda framsteg och av om dtagandena och &tgarderna &r tillrackliga bor darfor inga i avtalet,
inbegripet en fullstandig 6versyn 2016. Pa grundval av detta bor det dvergripande malet
omprévas och ytterligare halvtidsdtaganden, atgarder och finansiella floden anpassas till de
senaste vetenskapliga rénen. Om man i den fullstandiga 6versynen av Kopenhamnsavtal et
2016 finner att de sammantagna atgarder som de utvecklade |anderna och utvecklingsldnderna
vidtar  for att begréansa  klimatforandringarna & otillrackliga  boér  FN:s
klimatforandringskonferens  faststélla nya nationella  ambitionsnivéer for nasta
atagandeperiod.

7. NASTA STEG OCH SLUTSATSER

Under de narmaste manaderna kommer EU att behéva mobilisera allatillgangliga resurser for
att sékerstélla en intensiv dialog och ett néra samarbete med tredjelénder. En av de storsta
utmaningarna infor forhandlingarna 2009 & att sikerstélla tillrackliga och jamforbara
anstrangningar fran de utvecklade landernas sida och ett meningsfullt bidrag fran
utvecklingslanderna, med stod fran de utvecklade landerna. Detta ar nédvandigt for att uppna
miljoeffektivitet totalt sett och I6sa konkurrensproblem. Konkreta bidrag till
K openhamnsavtalet fran bade utvecklade lander och utvecklingslénder bor behandlas i de
bilaterala kontakternainom UNFCCC-processen, de kommande G8-métena, uppfdljningen av
processen for stora ekonomier och de bilaterala diskussionerna mellan EU och viktiga
tredjelander. Resultatet av dessa diskussioner bor hjédpa de utvecklade |anderna att ta sig att
uppna tillrackligt ambitiosa minskningsma i Kopenhamn och de ekonomiskt sett mer
avancerade utvecklingslanderna att foresld ambitiosa strategier for koldioxidsna utveckling
eller meningsfulla dtgarder som kommer att ingd i dessa strategier. Utformningen av EU:s
bidrag till dessa processer bor ocksa diskuteras vid Europeiska radets méte i mars 2009.

Sammanfattningsvis foreslas att EU ska géra foljande:

1. Bekrafta sin beslutsamhet att na fram till ett Overgripande och ambitidst
internationellt avtal i Kopenhamn i december 2009.
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2. Arbeta tillsammans med andra utvecklade lander med sikte pa att anta ett antal
minskningsmal for vaxthusgaser och sikerstdlla jamforbara anstrangningar, pa
grundval av kriterierna | detta meddelande, for att kollektivt klara
utsl dppsminskningar pa 30 % till 2020 jamfort med 1990.

3. Arbeta tillsammans med utvecklingslénderna, i synnerhet ekonomiskt mer
avancerade sadana, sa att de vidtar andamalsenliga atgarder som sakrar att deras
kollektiva utsldpp 2020 & 15-30 % l&gre dn om inga atgarder vidtas.

4. Erkénna att det kommer att behdvas betydande finansiella resurser for
utsl ppsminskning och anpassning om vi ska hélla oss under tvagraderstroskeln, men
att detta ocksa kommer att stimulera innovation och ekonomisk tillvaxt och leda till
langsiktigt hallbar utveckling. Uttrycka sin beredskap att tillhandahdlla betydande
finansiella resurser for att stodja atgarder som vidtas av utvecklingslander, i
synnerhet de mest utsatta och de fattigaste, t.ex. genom den globala
klimatfinansi eringsmekani smen.

5. Foreda att bilaterala partnerskap ska ingds med Forenta staterna och andra
utvecklade lander for ett utbyte av erfarenhet av utformningen av inhemska system
for handel med utsldppsratter och for att framja skapandet av en robust OECD-
tackande koldioxidmarknad senast 2015. Denna marknad bodr sedan utvidgas till
ekonomiskt mer avancerade utvecklingsléander senast 2020.

Kommissionen uppmanar rédet att godkanna sutsatserna ovan och beakta de riktlinjer som
angesi detta meddelande. Kommissionen &r redo att inleda en diskussion med radet och lagga
fram de férslag som kravs.
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