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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéé tarkeana veden niukkuuteen ja kuivuuteen liittyvien ongelmien ja EU:n téhan liittyvan
politiilkan puutteiden selvittdmista. Kuivuus ja veden niukkuus on aiheuttanut mittavia sosiaalisia,
taloudellisia ja ympéristdllisia haittoja, joiden on arvioitu pahenevan entisestdan ilmastomuutoksen
seurauksena. Suomessa @ karsita varsinaisesta veden niukkuudesta, mutta gjoittainen kuivuus voi
aiheuttaa merkittavia alueellisia haittoja.

Komission tiedonanto antaa hyvan ja kokonaisvaltaisen kuvan veden niukkuus- ja
kuivuuskysymyksesta. Esitetyt jatkotoimet ovat padosin perusteltuja ja kannatettavia.

Kuivuutta koskevat olosuhteet Euroopan eri osissa vaihtelevat paljon. Haittojen vahentdmiseksi
kaytettavien keinojen kdytdssa tulee siten olla maakohtaista joustavuutta ja ratkaisuja etsittéessa ei saa
ohittaa kansallisia eroja. Suomi korostaa kuivuuden aiheuttamien haittojen vahentémisessa kansallisen
tason enndta ehkdisevid toimia, jollaisia ovat mm. vaumaaueen vesitalouden parempi halinta
maakdyton keinoin, vetta sééstavien teknologioiden kehittdminen, veden hinnoittelu ja kuivuusriskien
hallintasuunnitelmien laatiminen ongelma-aueille. Kuivuusriskien hallintaan liittyva tyo tulis ottaa
tarkednad tekijdna huomioon vamisteltaessa ilmastomuutoksen aduedllisa ja kansdlisia
sopeutumisstrategioita myds EU:n ilmastonmuutoksen sopeutumisen vihreé kirja huomioon ottaen.

Vetta kdyttévien toimialojen on otettava vastuu veden jarkevasta kdytosta. Euroopan tasolla léhes 70

% vedesta kaytetdan kasteluun, 13 % yhdyskuntien veden kayttoon. Suomi korostaa, ettd alueilla, joilla
vallitsee veden niukkuutta, on erityisen tarkedd, etté vettd kéyttavat toiminnot sopeutetaan

kaytettavissa oleviin vesivaroihin kestavélla tavalla. On tarkeda, ettd vesivarojen jarkeva kaytto
liitetédn osaksi aluedllisia, kansallisia ja toimialakohtaisia kehittémissuunnitelmia.  Maankayton
vaikutuksiin kuivuuteen ja veden niukkuuteen sek& ndiden vaikutusten hillitsemiseen on kiinnitettava
kasvavaa huomiota.

Veden hinnoittelua voidaan kéyttéa kulutuksen sdételyyn ja vedenjakelusta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen, mutta siité tulee voida pééttaa kansallisesti. Kuluttajien kustannustietoi suuden liséaminen
on tarkeda. Suomi pitda erityisen tarkeéna veden kayton tehokkuuden parantamista ja vetta saéstavien
teknol ogioiden ja kaytantdjen kehittémista.

Veden niukkuutta ja kuivuutta tulee ké&sitella osana  vesipuitedirektiivin mukaisia
vesienhoitosuunnitelmia silté osin, kun ne liittyvét veden kestévaan kayttoon ja ympéristétavoitteisiin.
Taméan ohella tarvitaan kuivuusriskien hallintasuunnitelmia, mutta ne tulee kohdentaa kuivuuden
kannalta ongelmallisille alueille. Niiden laatiminen on redistista vasta seuraavalla
suunnittelukierroksella vesienhoitosuunnitelmia tarkistettaessa. Ensimmai set
vesienhoitosuunnitelmathan valmistuvat jo vuoden 2009 loppuun mennessa. On tarkedd, ettd veden
niukkuuteen ja kuivuuteen liittyvia kysymyksia kasitelldan osana koko valuma-aluetta koskevia
toimia. Kuivuustilanteiden ja veden niukkuuden hallinta luo edellytykset myos ympéaristétavoitteiden
saavuttamiseen, tai poikkeustilanteissa, ekologisten haittojen vahentamiseen.

Suomi korostaa, etté vesienhoitosuunnitelmat, kuivuusriskien hallintasuunnitelmat ja tulvadirektiivin
mukaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat vesistdal ueen yhteen sovitetun hoidon osatekij6ita. Eri
suunnitelmien synergiaetuja tulee hyddyntéé sovitettaessa yhteen eri tavoitteita.

Suomi on varauksellinen EU:n tasoisten direktiivienja standardien kehittamisen suhteen, koska
olosuhteet poikkeavat paljon Euroopan eri osissa ja jopa maidenkin sisdlla

EU-tasolla voidaan valmiuksia parantaa erityisesti tutkimuksella (esim. tutkimuksen seitsemas
puiteohjelma) ja liittamalla kuivuuden torjunta osaksi erilaisia kehittamis- jarahoitusohjelmia
(aluekehitysohjelmat, CAP).
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Veden niukkuuteen ja kuivuuteen liittyen e tule luoda uusia rahoitugjarjestelmia Olemassa olevia
solidaarisuusrahastoja ja mekanismia siviilivaeston suojelemiseks voidaan kayttéd myds téhan
tarkoitukseen. Rahoituksen kayttta koskevia kriteereitd on kuitenkin tarpeen arvioida.

Kuivuustilanteen seurannan, riskien hallinnan ja nahin liittyvéan tiedon hallinnan kehittdminen on
tarkedd, mutta Suomi suhtautuu varauksellisesti erillisen EU-tasoisen kuivuusvaroituskeskuksen
perustamiseen. Kuivuuden seurannassa ja varoitugarjestelmien kehittdmisessa tulis hyodyntda
olemassa olevia EU-tasoisia ja kansallisia tieto- seka varoitugarjestelmid. Suomi pitéé tarkeand, ettéa
ilmastonmuutosten alueellisten vaikutusten arviointia parannetaan edelleen.

EU-tason toimia ja tietoperustaa kuivuusriskien arvioimiseksi ja niihin varautumiseksi tulisi parantaa
kéyttéen hyvakss mm. tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman luomia mahdollisuuksia. Suomi pitéa
tarkednd, ettd komissio jatkaa kuivuuteen ja veden vahyyteen liittyvien toimien arviointityota ja
esittelee tétd koskevan raportin vuonna 2008. Suomi e tue direktiivin laatimista ja suhtautuu
varauksellisesti EU-standardien |aatimiseen.

Vedenkayton vahentamiseen tdhtddvan teknologian kehittdmiseen ja vesihuollon varmuuden
parantamiseen voitaneen kayttda EU:n tutkimusrahoja, aluekehitysrahoja ja muita rahoitusvédineita ja
nama kysymykset tulis ottaa huomioon myés mm. yhteison maatalouspolitiikan (CAP)
uudistamisessaja turismia koskevissa kehittamissuunnitelmissa.

Suomi pitéa tarpeellisena, ettéd komissio valmistelee jatko-ohjelman, joka siséltéd yhteisesti sovittujen
toimenpiteiden aikataulun ja vastuutahot. Jatkotoimista tulee sopia vasta kun kdyttssa on riittéva
tietoperusta niista sopimiseks.

Padasiallinen sisalto:

EU:n vesijohtgjien kokouksessa kesdkuussa 2007 esiteltiin komission toinen perusteellinen selvitys
kuivuuteen ja veden niukkuuteen liittyvien ongelmien lagjuudesta Euroopassa ja mahdollisesti téhan
liittyvista puutteissa EU:n nykyisessa politiikassa. Komissio valmisteli téhan selvitykseen ja muuhun
aikaisempaan ty6hon perustuvan tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille kuivuuteen ja
veden niukkuuteen liittyvasta haasteesta 18.7.2007. Portugali ilmoitti puheenjohtajakautensa
ymparistda koskevaks paatavoitteekseen veden niukkuus ja kuivuus -tyon jatkamisen, ja sitd
késiteltiin mm. ymparistoministerien epavirallisessa kokouksessa 31.8.-2.9.2007.

Kuivuuteen ja veden niukkuuteen liittyvéat olosuhteet Euroopan eri osissa vaihtelevat suuresti.
Komission tiedonannossa e ol osuhteiden eroavai suuksia Euroopan eri osissa ole tarkasteltu riittéavasti.
Suomessa on uusiutuvan veden méaéra asukasta kohden suurempi kuin missaéén muussa Euroopan
maassa. Suomessa ei katsota esiintyvan varsinaisesti veden niukkuutta; sen sijaan gjoittaista ja
alueittaista kuivuutta on esiintynyt poikkeustilanteissa

Sisalto:

Aloitteen tavoitteena on |0ytéa menettelytavat, joilla voidaan vahentda veden niukkuutta (lisitd vesiva-
rojen riittavyyttd) ja lieventda kuivuuden vaikutuksia. Keinoina ovat mm.

- Vedenkulutuksen vahentdminen vetta sdastavaa teknol ogiaa kdyttéonottamalla, veden oikealla
hinnoittelulla ja asenteiden muuttamisella.
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- Veden sdstdminen erityisesta veden hukkakayttod vahentéamalla ja kohdentamalla vesivarojen
kayttoa nykyista tarkoituksenmukaisemmin. Erityisesti maatalouden kastel uvedenkayton tehostaminen
on avai nasemassa.
- Vetta sédstavan teknol ogian ja menetelmien kehittéminen.
- Maankayton suunnittelun kehittaminen niin, etta alueiden kehittdminen perustuu vesivarojen
kestéavadn kayttoon.
- Rahoituksen lisdaminen vedenk&yttn tehostamistoimiin ja teknologian kehittéamiseen.
- Vesipuitedirektiivin yhteyteen liitettavat kuivuusriskin hallintasuunnitel mat.
- Seuranta- ja varoitus arjestelmien kehittéaminen.
- Vedenjakeluun liittyvien jérjestelmien varmuuden parantaminen.
- Vesivarojaja kuivuutta koskevan tietamyksen lisd8minen, tiedon saannin parantaminen ja
tutkimuksen edistaminen.

Aloitteessa ehdotetaan harkittavaksi EU-tason séadoksia vetta sééstévien vesihuoltolaitteiden (hanat,
suihkut, WC) kéyttoonoton tehostamiseksi. Lisdks ehdotetaan, ettd laaditaan valittbmia toimia
koskeva toimenpideohjelma, jota ministerikokous seuraisi.

Aloitteen takana ovat veden niukkuuden ja kuivuuden vaivaamien aueiden kasvu ja kuivuusg aksojen
lisdantyminen EU:n alueella. Veden niukkuutta esiintyy useissa jasenmaissa ja ainakin 11 % EU:n
asukkaista ja 17 % alueesta karsii veden niukkuudesta. Kuivuutta esiintyy vuosittain, jaesim. v. 2003
yli 100 miljoonaa asukasta ja noin kolmannes EU:n alueesta kérsi kuivuudesta. On laskettu, etta
viimeisten 30 vuoden aikana kuivuus aksoista on aiheutunut 100 miljardin €:n kustannukset.

Kuivuutta koskevat olosuhteet vaihtelevat paljon Euroopan eri osissa. Suomessa vedenmaéara asukasta
kohden on suurin koko Euroopassa. Liséksi Suomi sijoittui ensimmaiseksi vuonna 2003 ns.
vesikoyhyysindeksin 147 maan vertailussa, jossa paghuomio oli veden saatavuudessa ja hyvassa
hallinnossa. Suomessa kastellaan viljelyalasta vain ale viis prosenttia. Nain ollen Suomessa el
varsinaisesti katsota esiintyvan veden niukkuutta; sen sijaan gjoittaistaja alueittaista kuivuutta on
esiintynyt poikkeustilanteissa. Esimerkiksi vuoden 2002 ja 2003 poikkeuksellisen pitk&na
kuivuuskautena satoi yli puolen vuoden aikana 50% vadhemman kuin normaalisti. Tama aiheutti
ongelmiayksityisilla kaivoillaja pienilla vesilaitoksilla. Maataloudelle, metsille jarakennuksille
aiheutui myos paikallisia kuivuusvahinkoja. Suomen ymparistokeskuksen tekeman selvityksen
mukaan taloudellinen menetys oli noin 100 milj. euroa, josta puolet aiheutui kuivuuden aiheuttamasta
vesivoimantuotannon alentumisesta keskimagraiseen vuoteen verrattuna ja séhkon hinnan noususta.
Ilmastonmuutoksen vaikutuksesta aari- ilmi6iden (kuivuuden ja tulvien) arvioidaan lisééntyvan myo6s
Suomessa.

EU:n aluedlla keskiméaérin vedenkulutus jakautuu siten, ettéd maatal ouden vedenhankinnan osuus on
noin 69 %, yhdyskuntien 13 %, teollisuuden 10 % ja energian tuotannon 8 % (Water Scarcity and
Droughts, Second Interim Report, April 2007).

V &eston lisddntyminen ja elintason nousu aiheuttaa paineita vederkulutuksen kasvulle, samalla kun
ilmastonmuutoksen ennustetaan aiheuttavan &ari- ilmididen (kuivuuksien) lisdantymista ja toisaalta
sademaérien vahenemista Etelé ja Kaakkois-Euroopassa. Veden niukkuus vaikuttaa juomaveden
saatavuuden liséksi useisiin yhteiskunnan térkeisiin toimintoihin, kuten ravinnontuotantoon,
teollisuuteen, vesivoimantuotantoon ja turismiin

Kansallinen kasittely:

EU-jaosto (ympéristo) kirjallinen menettely 23.8.-24.8.2007
EU- ministerivaliokunta  31.8.2007 (epavirallinen ympéristéministerikokous 31.8.-2.9.2007)
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Eduskuntakasittely:

Suuri valiokunta: kirjallinen menettely 31.8.2007 (epévirallinen ymparistoministerikokous
31.8.-2.9.2007)

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Tiedonannolla & ole vaikutuksia kansalliseen lainsaadantéon.
Taloudelliset vaikutukset:

Tiedonannolla el ole suoriataloudellisia vaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat vesipolitiikka
Hoitaa MMM, YM
Tiedoksi ALR, EUE, STM, UM, VM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Veden niukkuuden ja kuivuuden asettamiin haasteisiin vastaaminen
Euroopan unionissa

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Riittdvd midrd hyvilaatuista vettd on vilttiméaton edellytys ihmisille jokapdivdisessd elaméssa
ja myos suurelle osalle taloudellista toimintaa. Veden niukkuus ja kuivuus ovat nykydin
merkittdvid haasteita, ja ilmastonmuutos tulee todenndkdisesti pahentamaan tilannetta
entisestdén. Ongelma on maailmanlaajuinen, eikd Euroopan unioni siésty silta.

Kuivuuskausien méérd ja kuivuushaittojen vakaavuus ovat kolmenkymmenen viime vuoden
aikana lisddntyneet EU:n alueella hilyttavésti. Kuivuudesta kérsivien alueiden ja ihmisten
méérd kasvoi ldhes 20 prosentilla vuosina 1976-2006. Yksi pahimmista kuivuusvuosista oli
2003, jolloin kuivuudesta kdrsi yli 100 miljoonaa ihmistd ja kolmannes EU:n alueesta.
Euroopan taloudelle aiheutuneiden haittojen kustannukset olivat ainakin 8,7 miljardia euroa.
Kuivuuden aiheuttamat kokonaiskustannukset kolmenkymmenen viime vuoden aikana ovat
yhteensd 100 miljardia euroa. Vuotuinen keskiarvo on nelinkertaistunut samana ajanjaksona'.

”Kuivuudella” tarkoitetaan saatavilla olevan veden viliaikaista vdhenemistd, joka johtuu
esimerkiksi sateiden puuttumisesta. ”Veden niukkuus” taas tarkoittaa, etti veden tarve on
suurempi kuin kestdvasti hyddynnettdvissd olevat vesivarat. Vidhintddn 11 prosenttia
Euroopan viestostd ja 17 prosenttia pinta-alasta on tdhdn mennessd kérsinyt veden
niukkuudesta. Viime aikojen kehitys osoittaa veden niukkuuden laajenevan merkittavéasti
koko Euroopassa.

Veden niukkuus ja kuivuus eivit ole vain vesihuollosta vastaavien henkildiden ongelmana.
Ne vaikuttavat valittomasti kansalaisiin seki vettd kdyttidviin ja vedesti riippuvaisiin talouden
aloihin, joita ovat muun muassa maatalous, matkailu, teollisuus, energia-ala ja liikenne.
Veden niukkuudella ja kuivuudella on myds laajempi vaikutus, koska niiden haitalliset
sivuvaikutukset ulottuvat luonnonvaroihin yleensé: biologinen monimuotoisuus ja veden laatu
voivat heikentyd, metsépalovaara lisddntya ja maaperd koyhtya.

[Imasto tulee ennusteiden mukaan muuttumaan, ja huolimatta EU:n merkittivisti yrityksistad
muutosten hillitsemiseksi haitallisen kehityksen odotetaan jatkuvan ja jopa pahenevan, kuten
sopeutumisesta ilmastonmuutokseen dskettdin annetussa komission vihredssd Kkirjassa
korostetaan. Jos ldmpdtila nousisi 2-3 °C, ilmastonmuutos johtaisi hallitustenvilisen
ilmastonmuutospaneelin (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPPC)* mukaan veden
niukkuuteen, josta joutuisi kdrsimddn 1,1-3,2 miljardia ihmistd. Kuivuudesta kérsivien
alueiden pinta-ala tulee todennikoisesti laajenemaan. Kuivuusriskejd koskevien tehokkaiden
hallintastrategioiden laatimisesta on ndin ollen tullut EU:ssa ensisijainen tavoite.

http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/1st_report.pdf.
IPPC:n neljés arviointiraportti, tyéryhma II, 6.4.2007.

FI



FI

Komissio hyviksyi 10. tammikuuta 2007 energia- ja ilmastopaketin, joka on pohjana EU:n
pyrkimyksille kohti kestévad, kilpailukykyisté ja turvallista energiapolitiikkaa. Sen keskeisiin
aiheisiin kuuluu energiahaasteisiin vastaaminen pyrkimélld tehostamaan energiankayttod
ennen uusien vaihtoehtojen etsimistd. Tétd ldhestymistapaa voidaan soveltaa myds veden
niukkuuteen ja kuivuuteen. Veden niukkuudesta ja kuivuudesta selvidmiseksi on ensisijaisesti
pyrittdva toimintatapoihin, joissa veden hyddyntdminen on tehokasta ja vettd sdéstetddn.
Veden sddstiminen on samalla energian sddstdmisti, silld veden ottamiseen, kuljettamiseen ja
kidsittelyyn kuluu runsaasti energiaa. Veden kysynndn ohjausta onkin ehdottomasti
parannettava. Vettd tarvitaan energian tavoin kaikkeen ihmisten toimintaan sekd
taloudelliseen ja sosiaaliseen toimintaan. On siis tarkasteltava useita erilaisia vaihtoehtoisia
toimintatapoja.

Téassd tiedonannossa esitellddan edelld kuvattujen taustatekijoiden pohjalta alustavia Euroopan
tason sekd kansallisen ja alueellisen tason vaihtoehtoisia toimintatapoja, joilla pyritddn
vastaamaan veden niukkuuden ja kuivuuden asettamiin haasteisiin unionin alueella seké
lieventdmidn niiden haittoja. Komissio on edelleen tdysin sitoutunut jatkamaan asian
kasittelyd  kansainviliselld tasolla, erityisesti aavikoitumisen estdmiseksi tehdyn
Yhdistyneiden = Kansakuntien  yleissopimuksen ja  Yhdistyneiden = Kansakuntien
ilmastonmuutosta koskevan yleissopimuksen perusteella.

Tama tiedonanto on my0s vastaus ympéristoneuvoston kesdkuussa 2006 esittdmaddn veden
niukkuutta ja kuivuutta koskevaan toimintapyyntoon. Se tarjoaa perustan keskusteluille, joita
kdydaén tdstd aiheesta epévirallisessa ymparistoneuvoston kokouksessa 1. syyskuuta 2007.

1. YLEISET EDELLYTYKSET
On vastattava seuraaviin haasteisiin:

e Pyrittdessd korjaamaan vesivarojen huonoa hallinnointia on ensisijaisena tavoitteena koko
EU:n vesipolitiikan lippulaivan, vesipolitiikan puitedirektiivin®, tiysimasiriinen
taytintoonpano.

e Vesihuoltoon liittyvit ongelmat johtuvat usein tehottomasta
vedenhinnoittelupolitiikasta, jossa ei yleensd oteta huomioon vesivarojen herkkyytté
paikallistasolla. Kéyttdja maksaa —periaatetta tuskin sovelletaan muilla aloilla kuin
juomaveden hankkimisessa ja jiteveden kisittelyssd. Jos periaate otettaisiin kdyttoon koko
EU:n tasolla, saataisiin vesivarojen tarpeeton hukkaaminen ja tuhlaus loppumaan. Néin
varmistettaisiin, ettd vettd olisi saatavilla vélttimattomiin kdyttotarkoituksiin koko EU:ssa,
myoOs valtioiden viliset rajat ylittdvilld vesistoalueilla. Periaate toimisi toisin sanoen
kannustimena vesivarojen tehokkaaseen kéyttimiseen.

Direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista.

FI
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e Maankiyton suunnittelu on myds yksi tirkeimmistd vedenkdyttdd ohjaavista tekijoista.
Vesivarojen epdasianmukainen jakaminen eri talouden alojen kesken johtaa veden tarpeen
ja olemassa olevien vesivarojen véliseen epdtasapainoon. On uudistettava pragmaattisesti
paitoksentekomalleja ja edistettivd tehokasta maankdyton suunnittelua asianomaisilla
tasoilla.

e Euroopassa on suunnattomat mahdollisuudet vesivarojen sidstimiseen. Vidhintdin
20 prosenttia® Euroopassa kiytettivisti vedestdi kuluu edelleen hukkaan kiyton
tehottomuuden vuoksi. Koska veden sédédstimisestd on tultava ensisijainen tavoite, on
tutkittava kaikki mahdollisuudet vedenkiyton tehokkuuden parantamiseen. Pdédtoksenteon
olisi perustuttava selkedédn vesivarojen kiyttod koskevaan hierarkiaan. Vedenhankinnan
infrastruktuurien lisddmistd on harkittava vasta sitten, kun on jo kiytetty muut keinot,
kuten tehokas vedenhinnoittelupolitiikka ja kustannustehokkaat vaihtoehdot. Veden
kéayttotarkoitukset olisi myds asetettava térkeysjdrjestykseen ja pidettdva julkinen
vesihuolto kiistattomasti ensimmadisella sijalla riittivén vedensaannin turvaamiseksi.

e Jotta voitaisiin omaksua vettd sddstivit toimintatavat, on ensisijaisen tirkedd integroida
vesikysymykset muiden veteen liittyvien alojen polititkkaan. Integrointisaavutukset
vaihtelevat suuresti eri alojen kesken EU:n tasolla seki kansallisella ja alueellisella tasolla.
Yleisesti voidaan sanoa, ettei integrointipyrkimyksissd ole noudatettu yhtendistd linjaa,
mistd on joissakin tapauksissa ollut jopa haittaa vesivarojen suojelulle.

Ecologin laatima raportti EU:n vedensddstomahdollisuuksista, kesdkuu 2007.
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e Jotta veden niukkuutta ja kuivuutta koskevat poliittiset toimet voivat olla mahdollisimman
tehokkaita, niiden on perustuttava korkealaatuiseen tietoon ja tiedotukseen haasteen
laajuudesta ja ennustetuista suuntauksista. Nykyiset eurooppalaiset ja kansalliset arviointi-
ja seurantaohjelmat ovat epdyhtendisid ja epdtdydellisid. Sen vuoksi on ennen muuta
paikattava tiedoissa olevat aukot ja varmistettava tietojen vertailtavuus koko EU:ssa.
Tutkimus on téssd yhteydessé tirkedd tietimyksen lisdémiseksi ja poliittisen pdatoksenteon
tukemiseksi.

2. HAASTEESEEN VASTAAMINEN: TULEVIEN TOIMIEN POLIITTISET SUUNTAVIIVAT

Tdmin tiedonannon laatimista varten on jérjestetty sidosryhmien kuulemisia ja tehty
vaikutusten suhteellinen arviointi. Niistd ilmenee, ettd pyrittdessd ratkaisemaan veden
niukkuuden ja kuivuuden aiheuttamia ongelmia eri vaihtoehtojen yhdistdmiseen perustuva
yhtendinen ldhestymistapa on parempi kuin pelkdstddn veden hankintaan tai taloudellisiin
ohjauskeinoihin perustuvat vaihtoehdot.

Seuraavien kuukausien aikana on tehtdvi lisdd taloudellisia ja oikeustieteellisid analyysejd,
joissa selvitetddan yksityiskohtaisesti kunkin harkittavana olevan vaihtoehdon edellytykset,
toteutettavuus ja mahdollinen aikataulu. Vaikutusten arvioinnit olisi tehtdvd aina ennen
kunkin ehdotetun toimenpiteen toteuttamista.

2.1. Veden oikean hinnan méérittiminen
Asia:

Komissio edistdd aktiivisesti markkinapohjaisten ohjauskeinojen kéyttéd ympéristoon
liittyvissé asioissa, kuten hiljattain hyviksytyssid markkinapohjaisia ohjauskeinoja koskevassa
vihredssé kirjassa’ korostetaan. Vesipolitiikan puitedirektiivissa sdddetty oikeuskehys tarjoaa
riittdvisti mahdollisuuksia sekd veden niukkuuteen ettd kuivuuteen liittyvien ongelmien
kidsittelyyn ohjauskeinojen avulla. Vaikka vesipolititkan puitedirektiivissd —esitetdin
erityisvaatimuksia (9 artikla), jdsenvaltiot ovat tdhdn mennessd kéyttdneet taloudellisia
ohjauskeinoja vain védhadn. Hinnoittelupolitiikka, joka voi vaikuttaa moitteettomasti
suunnitellulta, saattaa osoittautua tdysin tehottomaksi, jos viranomaiset eivit mittaa eivitka
rekister0i valtaosaa vedenotosta. Vesipolititkkan puitedirektiivissd (11 artiklassa) vaaditaan
jérjestelmadllisen vedenoton valvonnan kdyttdnottoa.

Tuleva toiminta:
Kansallisella tasolla vuoteen 2010 mennessa:

e Otetaan kdyttoon vesihinnastot, jotka perustuvat veden kiyttotarkoitusten ja veden arvon
johdonmukaiseen taloudelliseen arviointiin ja joihin sisdltyy riittdvdt kannustimet
vesivarojen tehokkaaseen kidyttdmiseen sekd veden kédyton eri sektorien riittdva
osallistuminen vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen. “Kayttdjad maksaa”
-periaatteesta on tultava vakiokdytintd, riippumatta siitd, mistd vesi otetaan. Kotitalouksilla
pitdisi kuitenkin olla saatavilla riittdvasti vettd huolimatta niiden kiytettdvissd olevista
varoista.

Vihred kirja markkinapohjaisista ohjauskeinoista ympéristdd ja asiaan liittyvid toimintapoliittisia
tarkoituksia varten, KOM(2007) 140.
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e Tehostetaan pakollisten mittausohjelmien kéyttoonottoa kaikilla veden kéyton aloilla.

e Lisdksi varmistetaan vesipolitiikan puitedirektiivin tiysimddrdinen tdytdntéonpano
vesivarojen kestdvyyden turvaamiseksi tai vesivarojen elvyttimiseksi.

Hyva kaytanto:

Ranskassa kastelulaitteisiin on asennettava vesimittarit, kun niissd kdytetyn veden mééra
ylittdd tietyn raja-arvon. Vesimittareilla varustettujen laitteiden osuus kasvoi 54 prosentista
71 prosenttiin vuosina 2000-2003, ja niilld laitteilla kasteltiin 85 prosenttia koko
keinokastelualueesta.

2.2 Vesivarojen ja veteen liittyvin rahoituksen tehokkaampi jakaminen
2.2.1.  Maankdyton suunnittelun parantaminen
Asia:

Joidenkin vesistdalueiden taloudellisella kehittdmiselld voi olla haitallisia vaikutuksia
vesivarojen saatavuuteen. Erityistd huomiota on kiinnitettdva vesistdalueisiin, joissa veteen
kohdistuva kuormitus tai veden niukkuus on ldhes jatkuvaa. EU:n polititkka on yleensd
lisdannyt nididen vesistdalueiden haavoittuvuutta entisestddn. Téstd esimerkkind on
matkailukeskusten yleistyminen ja kasvu haavoittuvilla vesistoalueilla, mikd on vaikuttanut
merkittdviasti paikallisiin vesivaroihin. Myos maanviljelylld on merkittdvid vaikutuksia
erityisesti kastelun takia. Joillakin alueilla vettd otetaan vesivarannoista litkaa, mikd johtuu
myos siitéd, ettei tukia ole kaikissa jadsenvaltioissa riittdvésti eriytetty tuotannosta. YMP:n useat
uudistukset ja erityisesti maaseudun kehittdmisen tuki ovat jo parantaneet tilannetta.
Yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP) tulevaisuudessa tehtdvdt mukautukset ja vuonna
2008 toteutettava YMP:n "terveystarkastus" voisivat tarjota tilaisuuden tarkastella, miten
veden méérddn liittyvat kysymykset voitaisiin siséllyttdd tiiviimmin asiaan liittyviin YMP:n
vilineisiin. Tdssa yhteydessa olisi tarkasteltava esimerkiksi sitd, missd madrin YMP ja vuoden
2008 "terveystarkastus" voisivat edistdd tukien tdydellisempéd irrottamista tuotannosta ja
vesthuollon tukemisen lisddmistd maaseudun kehittdmisohjelmissa. My0Gs biopolttoaineiden
tuotannon lisddmisen merkitystd veden saatavuuteen olisi tarkasteltava. Kaikki tuotanto, myds
keinokasteluun perustuva tuotanto ja biomassatuotanto, sekd kaikki taloudellinen toiminta
olisi mukautettava paikallisesti saatavilla olevien vesivarojen méédrddn. Tdmd on
perusedellytys kestdville maankdyton suunnittelulle koko Euroopassa.

Tuleva toiminta:
Euroopan tasolla:

e Kun kestdville maataloudelle on viime vuosikymmenen aikana annettu entistd enemman
painoarvoa, on samalla luotu sopivat puitteet poliittisille keskusteluille vesivarojen
hallinnan kestdvyyden parantamisesta. Tdmd asia on erityisen tirked ennen vesipiirin
hoitosuunnitelmien tiytdntoonpanoa vuonna 2010. Pohdittaessa eri vaihtoehtoja on ennen
kaikkea otettava huomioon kustannustehokkuusanalyysi ja vaihtoehtoja koskevat
edellytykset, kuten toteutettavuus.

e On jatkettava biopolttoaineiden kehittdmisen ja veden saatavuuden vilisten yhteyksien
arviointia.
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Kansallisella tasolla:

e Varmistetaan strategista ympiristdarviointia koskevan direktiivin® tehokas tiytintdénpano
kaikilla talouden aloilla. Jdsenvaltioiden on edelleen vahvistettava kansallisia
menettelyjddn ja varmistettava, ettd ymparistovaikutukset ehkéistdén lopullisiin pdétoksiin
liitettavilld ehdoilla.

e Kannustetaan jdsenvaltioita kartoittamaan vesistoalueet, joilla veteen kohdistuva kuormitus
tai veden niukkuus on ldhes jatkuvaa.

o Kiytetddn asianmukaisia sddntelykeinoja edelld mainittujen vesistdalueiden kestdvian
tasapainon palauttamiseksi. Vapaaehtoisuuteen perustuvilla jirjestelmilld voidaan osaltaan
edistdd tasapainon palauttamista, joten niiden kéyttod on lisdttdva. Jos tulokset
osoittautuvat riittdméattomiksi erittdin haavoittuvilla alueilla, on otettava kayttoon
pakollisia toimenpiteitd veden sdédstdmiseksi ja vedenkdyton tehostamiseksi. Kaikki
toimenpiteet ovat viime kddessd osana vesipolitiikan puitedirektiivin ohjelmia.

Hyvi kaytinto:

Kreikka on aavikoitumisen estdmiseksi tehdyn YK:n yleissopimuksen puitteissa aloittanut
kansallisen toimintaohjelman, jossa tarkastellaan veden kysynnin ja tarjonnan vilisen
epdtasapainon korjaamiseen téhtddvid erityistoimenpiteita.

2.2.2.  Vedenkdyton tehostamisen rahoitus
Asia:

Kaikkia vedenkdyton tehostamisen mahdollisuuksia ei vield hyodynnetd EU:ssa. Osa
kustannustehokkaistakin toimenpiteistd jad varojen puutteessa toteuttamatta.

Yksi EU:n aluepolitiikan painopisteistd kaudella 2007-2013 on erityisesti veden niukkuuteen
ja  kuivuuteen  vaikuttavan  ilmastonmuutoksen  seurausten  kisittely.  Uudessa
saddoskehyksessd  sdddetddn vesihuoltoon (varastointi, jakelu, késittely) liittyviin
infrastruktuureihin tehtévistd investoinneista, puhtaista ja vettd sddstdvistd tekniikoista sekd
riskintorjuntakeinoista.

EU:n rahastot ja valtiontuet tarjoavat mahdollisuuksia tdhén haasteeseen vastaamiseen, mutta
talousarviot eivit selvistikédn riitd kattamaan kaikkia tarpeita.

Kansalliset painopisteet saattavat myos olla haitallisia, jos kansallisella tasolla esimerkiksi
otetaan ensisijaiseksi tavoitteeksi vedenhankinnan infrastruktuurien lisddminen, mikd on
vastoin vesivarojen kayttdd koskevan hierarkian logiikkaa ja veden sdédstimisen ja
vedenkdyton tehostamisen ensisijaisuuden periaatetta. Rahoituksen jakamisen ehdoiksi olisi
tdhdnastista vahvemmin otettava puolueettomat ja ectukiteistodisteet vettd sddstdvien ja
vedenkdyttod  tehostavien toimenpiteiden  tdysipainoisesta  tdyttdmisestd, tehokas
vedenhinnoittelupolitiikka ja veden mittaus, julkisen vesijohtoverkon suoritustasoa koskevat
viahimmaisvaatimukset seki se, ettd asianomaiset vedenkayttdjat kattavat omien hankkeidensa

6 Direktiivi 2001/42/EY, (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
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kustannukset. Kansallisissa tukitoimissa on valtiontukia kéyettdessd myods tdytettdva
valtiontukia koskevat sddnnot.

Tuleva toiminta:
EU:n tasolla:

e Hiotaan vesi-infrastruktuureja koskevia yhteison nykyisid strategisia suuntaviivoja.
Aluepolititkan ja maaseudun kehittdmispolitiikan yhteydessd harkitaan, onko uusien
vedenhankinnan infrastruktuurien tai laitteistojen tukemisen ehdoksi asetettava vesivarojen
tehokas hallinta, jossa otetaan huomioon ympéristondkdkohdat.

e Tutkitaan mahdollisuuksia tehostaa vesivarojen tehokasta hallintaa alakohtaisten
polititkkkojen avulla, jolloin kéytettdisiin asianmukaisia rahastoja siihen, ettd veden
kéyttdjit voisivat tehokkaasti tuottaa ymparistopalveluja.

Kansallisella tasolla:

e Varmistetaan, ettd EU-varoja kéytetddn tehokkaasti veden kysynndn ohjauksen
parantamiseen. Keinoja ovat erityisesti mukauttamistoimenpiteet, kestavit menettelytavat,
veden  sddstdmisen  edistiminen sekd  seurantajirjestelmdt ja = mukautetut
riskinhallintavélineet.

e Edistetdin vedenkdytt6d tehostavien laitteiden ja menettelytapojen kéyttod tarjoamalla
verokannustimia erityisesti veden niukkuudesta kérsivilld alueilla ja ottaen huomioon
yhteiskunnan tilanne ja mahdolliset alue-erot.

Hyva kaytianto:

Kypros on toteuttanut vedensddstdmistoimenpiteitd kotitalouksien tasolla kannustamalla
kayttimaidn harmaata vettd (pesuvettd ja pyykinpesuvetti) uudelleen pihojen kasteluun ja
WC:iden huuhteluun. Veden kulutus henked kohti on niiden ansiosta véhentynyt
40 prosentilla. Jarjestelmdn kustannuksista 75 prosenttia on vuonna 2007 rahoitettu
valtionavusta.

Saksassa viidennes suurimmista kaupungeista on tukenut sadeveden kerddmistd yli
kymmenen vuoden ajan, ja tavoitteena on varustaa 15 prosenttia rakennuksista
asianmukaisilla laitteilla vuoteen 2010 mennessa.

2.3. Kuivuusriskien hallintasuunnitelmien parantaminen
2.3.1.  Kuivuusriskien hallintasuunnitelmien kehittdminen
Asia:

Koska kuivuus on lisddntynyt viime vuosien aikana, jotkut jdsenvaltiot ovat siirtyneet
kriisinhallinnasta kuivuusriskien hallintaan. Téll6in on usein pdéddytty kattaviin kuivuusriskien
hallintasuunnitelmiin, jotka késittdivdt muun muassa vesivarojen kuormitusalueiden
kartoituksen, varoitustasot ja varoitusjirjestelmét. Vesipolitiikan puitedirektiivissi on
tarpeeksi joustovaraa, jotta asianomaisille vesistdalueille voidaan kehittdd erityisid
kuivuusriskien hallintasuunnitelmia.
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Tuleva toiminta:
Euroopan tasolla:

Edistetddn kuivuusriskien hallintaan liittyvén tiedon ja parhaiden kiytdntGjen vaihtoa.
Madritellddn kuivuuden raja-arvoihin ja kuivuuskartoituksiin liittyvid menettelyjd. Laaditaan
suositukset vuoden 2008 loppuun mennessa.

Kansallisella tasolla:

e Vuoteen 2009 mennessd laaditaan erityiset kuivuudenhallintasuunnitelmat, joilla
tdydennetddn vesipolitilkan puitedirektiivin 13 artiklan 5 kohdan mukaisesti jokien
valuma-alueille tarvittaessa laadittuja hallintasuunnitelmia

Hyvit kiytiannot:

Espanja ja Alankomaat ovat jo panneet tiytintoon kansallisia suunnitelmia kuivuusriskien
torjumiseksi.

Osaksi vesipolititkan puitedirektiivin yhteistd tdytdntoonpanostrategiaa luotu eurooppalainen
asiantuntijaverkosto pyrkii kehittimaan kuivuudenhallintasuunnitelmia. Ensimmaéinen ty&paja
jarjestettiin Espanjan aloitteesta kesdkuussa 2007.

2.3.2.  Kuivuuden seurantajdrjestelmdn ja varhaisvaroitusjdrjestelmdn kehittiminen
Asia:

Komissio kehittdd parhaillaan eurooppalaista kuivuuden seurantajdrjestelmid, jolla lisdtdén
aitheeseen liittyvaa tietoa. Tehokkaat hélytysjéarjestelmit ovat myos tarked osa riskienhallintaa.
Varhaisvaroitusjdrjestelmdn ansiosta asiasta vastaavat viranomaiset voivat paremmin
valmistautua kuivuuteen. Seurantajdrjestelmdin syotetddn asiaa koskevat tiedot ja
tutkimustulokset sekd kuivuuden seurantaa, havaitsemista ja ennustamista koskevat tiedot eri
laajuisilla alueilla (paikalliselta ja alueelliselta tasolta aina koko EU:n kattavalle tasolle).
Seurantajirjestelmén ansiosta voidaan tulevia tapahtumia arvioida.

Tuleva toiminta:
Euroopan tasolla ja kansallisella tasolla:

e Vuoteen 2012 mennessd kehitetddn operatiivisen kuivuuden EU:n seurantajéirjestelmén ja
ennakkovaroitusjirjestelmén prototyypit ja laaditaan niitd koskevat
tdytintdonpanomenettelyt.
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Hyva kiytanto:

Sloveniassa toimii aavikoitumisen estdmiseksi tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen puitteissa Kaakkois-Euroopan kuivuudenhallintakeskus, jonka tehtdviin
kuuluu kuivuuteen valmistautuminen sekd kuivuuden seuranta, ennustaminen ja hallinta.

Viidennessd puiteohjelmassa esitettiin  kuivuusongelmia késittelevin eurooppalaisen
keskuksen perustamista. Se on virtuaalinen tietokeskus, jonka tehtdvdnd on edistdd
tieteentekijoiden ja kéyttdjayhteison vilistd yhteistyotd ja kapasiteetin kehittimistd ja siten
lisdtd yhteiskunnan valmiutta ja kuivuudenkestokykya.

2.3.3.  Pyrkimykset EU:n solidaarisuusrahaston ja Euroopan pelastuspalvelumekanismin
tehokkaaseen hyodyntimiseen

Asia:

Vakavasta kuivuudesta kérsineet jdsenvaltiot eivit ole tdhdn mennessd hakeneet avustuksia
Euroopan unionin solidaarisuusrahastolta (EUSF). Ne eivdt mydskddn ole pyytineet
pelastuspalvelualan avustustoimia kiireellisimmén vedentarpeen tiayttdmista varten.

Tulevat toimet:

EU:n tasolla:

e Korostetaan edelleen komission valmiutta tutkia perusteellisesti kaikki vakavasta
kuivuudesta kirsineiden jdsenvaltioiden hakemukset tuen saamiseksi EUSF-rahastosta.
Ennen péétoksentekoa varmistetaan, ettd hakemukseen johtaneen tilanteen taustalla ei ole
tehoton  vesivarojen  hallinnointi  ja  ettd  kdytdssd on  asianmukaiset
kuivuudenhallintajarjestelmat.

o Tarkastellaan, onko solidaarisuusrahaston operaatioiden kriteerit madriteltivd EUSF-
asetuksessa paremmin, jotta tukikelpoisuus voidaan todeta ja jotta EUSF voi reagoida
paremmin.

e Pelastuspalvelumekanismissa tarkastellaan kaikkia mahdollisuuksia kuivuusongelmien
siséllyttdmiseksi tulevien vuosien tydohjelmiin. Yhteni tavoitteena tulee olemaan kaikkien
avustusmahdollisuuksien selvittiminen muun muassa metsdpalovaaroja aiheuttavan
vakavan kuivuuden tapauksessa. Lisdksi pyritddn 10ytimédn paras mahdollinen tapa
kayttdd ja tdydentdd saatavilla olevia niukkoja vesivaroja.

e Varhaisvaroitusjirjestelmid késittelevdd pelastuspalvelumekanismin tyéryhmidd pyydetdan
kehittamédan ldhestymistapa kuivuuden varhaisvaroitusjédrjestelmén parasta mahdollista
kayttod varten Euroopan ja kansallisella tasolla sekd ennakoimaan valmistelevia
pelastuspalvelutoimia.
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2.4. Vedenhankinnan infrastruktuurien lisiamisen harkitseminen
Asia:

On alueita, joilla vedentarve on edelleen suurempi kuin saatavilla olevat vesivarat huolimatta
siitd,  ettd  kaikki  ennalta  ehkdisevdt  toimenpiteet (veden  sddstdmisestd
vedenhinnoittelupolitiikkaan ja vaihtoehtoisiin ratkaisuihin) on pantu tdytint66n vesivarojen
kayttod koskevan hierarkian mukaisesti ja kustannus-hyGtyulottuvuus on otettu huomioon
asianmukaisesti. Uusia vedenhankinnan infrastruktuureja voidaan niilld alueilla joissakin
tapauksissa harkita mahdollisena vaihtoehtona vakavan kuivuuden aiheuttamien vaikutusten
lieventdmiseksi.

Vedenhankinnan infrastruktuurien lisddmiseen on useita mahdollisuuksia, muun muassa
pinta- tai pohjaveden varastointi, veden siirtiminen tai vaihtoehtoisten vesildhteiden
kéyttdiminen.

Uusien veden hankintaan tarkoitettujen patojen rakentamiseen ja veden siirtoon sovelletaan
EU:n lainsdddantod. Virtaaman pysédyttdminen tai siirtiminen muuttaa vaistimattd vesistojen
tilaa, ja tdllaisten toimien toteuttaminen edellyttddkin tiukkojen erityisehtojen tdyttdmista.
Liséksi suuret hankkeet aiheuttavat usein vettd luovuttavien ja vettd vastaanottavien
vesistoalueiden vilisid sosiaalisia ja poliittisia ristiriitoja, mikd kyseenalaistaa hankkeiden
kestdvyyden.

Muun muassa suolanpoistoa vedestd ja jateveden uudelleenkdyttod pidetddn yhd useammin
mahdollisina ratkaisuina koko Euroopassa. Ennen kuin komissio tuo esille nditd vaihtoehtoja
koskevan lopullisen kantansa, on vield arvioitava ndiden menetelmien riskeja ja vaikutuksia ja
otettava huomioon jdsenvaltioiden ja alueiden erityiset biologiset ja maantieteelliset
erityispiirteet.

Tulevat toimet:

EU:n tasolla:

e Komissio arvioi vuoden 2008 loppuun mennessa kaikki vaihtoehdot.
Kansallisella tasolla:

e Varmistetaan, ettd  vedenhankinnan  infrastruktuurien,  kuten  patojen ja
suolanpoistolaitosten, lisddmisen haitalliset vaikutukset otetaan tidysimééréisesti huomioon
ympdristdarvioinnissa. Ilmastonmuutoksesta mahdollisesti aiheutuvat muutokset sekd
Energiapolititkka Euroopalle -tiedonannon tavoitteet on otettava tdysimééréisesti
huomioon yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Hyva kaytianto:

Vireilli on tutkimushankkeita kuten MEDINA’ ja MEDESOL® (kuudes tutkimuksen
puiteohjelma), joissa tutkitaan veden suolapitoisuuden vdhentdmistd ja suolanpoistoon
liittyvén energiankulutuksen vahentamista.

7 MEDINA: Kalvotekniikkaan perustuva suolanpoisto: yhtendinen ldhestymistapa.
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2.5. Vedenkayttoa tehostavien tekniikkojen ja kiytintojen edistiminen
Asia:

Kaikilla talouden aloilla on jatkettava vedenkdyttdd tehostavien tekniikkojen ja kdyténtojen
kehittimistd. Vedenkdyttdd voidaan edelleen tehostaa huomattavasti koko EU:ssa. Eriilld
alueilla voitaisiin sdéstid jopa 30 prosenttia rakennuksissa kéytetysti vesiméirdsta’.
Vesivuotojen osuus koko vedenkulutuksesta voi joidenkin kaupunkien julkisissa
vesijohtoverkoissa olla yli 50 prosenttia. Vastaavaa vedentuhlausta on ilmennyt
kasteluverkostoissa. Tekniikkojen kehittiminen ei kuitenkaan riitd, vaan on myos uudistettava
vesivarojen hallintakdytdnnot kaikilla aloilla, joilla kidytetddn suuria mddrid vettd (muun
muassa maatalous, tehdasteollisuus ja matkailu).

Tulevat toimet:
EU:n tasolla:

e Tarkastellaan standardien laatimista vedenkdyttoon liittyville laitteille, kuten
kastelulaitteille ja muille maataloudessa kiytettiville energiaa kuluttaville laitteille.

e Tarkastellaan lainsddddnnon laatimista sellaisille vettd kéyttdville laitteille, jotka eivit
kuluta energiaa (hanat, suihkusuuttimet, WC:t).

e Kun yhdenmukaistetaan elinkaariarviointeja ja ympéristotuoteselosteita, sisdllytetddn
rakennusten tehokkuutta koskeviin standardeihin my0s vedenkdyton
tehokkuusvaatimuksia.

e Tarkastellaan mahdollisuuksia laatia wuusi direktiivi, joka vastaisi rakennusten
energiatehokkuudesta annettua direktiivia'®. Sen saintelykohteita voisivat olla hanat,
suihkut ja WC:t, sadeveden kerddminen sekd ns. harmaan (kdytetyn) veden
uudelleenkidytto.

e Tarkastellaan mahdollisuuksia siséllyttdd vedenkdyton tehokkuutta koskeva indikaattori
EMAS-asetuksen tarkistukseen, jonka komissio tulee esittimddn. Pyritddn sertifioimaan
asteittain kaikki Euroopan unionin toimielinten rakennukset ldhivuosina.

e Luodaan kannustimia tutkimustyolle, jonka aiheena on taloudellisen toiminnan
mukauttaminen veden niukkuuteen ja  kuivuuteen, vedenkdyton tehokkuus,
paitoksentekovilineet ja neuvontapalvelut.

Kansallisella tasolla:

e Kannustetaan uusien rakennusten tehokasta vedenkdyttod sekd julkisten ja yksityisten
jakeluverkkojen suorituskykytasoa koskevien sitovien vaatimusten kéyttoonottoa;
vaatimuksissa on oltava my0s liiallisiin vesivuotoihin liittyva sakkojéirjestelma.

8 MEDESOL.: Suolanpoisto merivedestd innovatiivisella aurinkoenergiakayttoiselld
kalvosuodatusjérjestelmalla.
’ Ecologic, kesdkuu 2007.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/91/EY, annettu 16 paivand joulukuuta 2002,
rakennusten energiatehokkuudesta.
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EU:n ja kansallisella tasolla:

e Luodaan vapaaehtoisia sopimuksia kaikkien niiden talouden alojen (rakennuttajat,
rakennustyonjohtajat, teollisuus, matkailualan ammattilaiset, maanviljelijat,
paikallisviranomaiset) kanssa, joilla tarvitaan runsaasti vettd, jotta voitaisiin kehittdd
vastuullista vedenkéyttod edistdvid tuotteita, rakennuksia, verkostoja ja kayténto;ja.

Hyvit kiytinnot:

Monissa Espanjan kaupungeissa on otettu menestyksekkédsti kayttoon ennakoivia
vedensddstoohjelmia. Zaragozassa aloitettiin vuonna 1997 vesihuoltolaitteistojen uusimiseen,
veden mittauksen kdyttoonottoon ja yleisen tietoisuuden parantamiseen perustuva
monipuolinen ohjelma. Sen tiytdntdGnpanon ansiosta kaupungissa on sééstetty 1,2 miljardia
litraa vettd vuodessa ja kaupungin asukaskohtainen vedenkulutus, 96 litraa henkilod kohti
pdivéssd, on koko Espanjan pienin.

2.6. Vetti sidistivien toimintatapojen edistiminen Euroopassa
Asia:

Vastuullisten vettd sddstdvien ja vedenkdyttod tehostavien toimintatapojen kehittdminen
edellyttad aktiivista tiedotuspolitiikkaa, johon kaikkien vesialan toimijoiden on osallistuttava.
Keskeisid toiminta-aloja ovat tiedotus ja koulutus.

Kuluttajat vaativat yhd enemmén tietoa siitd, miten vettd kéytetdén teollisuuden ja
elintarvikkeiden jalostuksen prosesseissa. Tuotteiden merkitseminen on tehokas tapa antaa
yleisolle sen haluamaa tietoa vedenkéyton tehokkuudesta ja vesivarojen hallinnan kestavisti
kaytdnnoistd. Vedenkidyttéd entisestddn tehostavien laitteiden ja vastuullista vedenkayttod
edistdvien tuotteiden markkinointia olisi kannustettava.

Laatu- tai sertifiointijdrjestelmiin osallistuvia talouden toimijoita olisi kannustettava
kiyttdmdan  todistetusti  tehokasta  vedenkdyttod  markkinointivalttina  yritysten
yhteiskuntavastuun (Corporate Social Responsibility, CSR) periaatteiden mukaisesti.

Tulevat toimet:
EU:n tasolla:

e Tutkitaan yhdessd yritysten yhteiskuntavastuun edistdmiseen pyrkivin eurooppalaisen
liittouman (European Business Alliance on CSR) kanssa mahdollisuutta kdynnistdd veden
tehokasta kiyttod koskeva liittouma-aloite.

e Edistetddn vesivarojen hallintaa koskevien sdéntdjen lisddmistd nykyisiin ja tuleviin
(esimerkiksi luonnonmukaista maanviljelyé koskeviin) laatu- ja sertifiointijdrjestelmiin.

e Tutkitaan mahdollisuutta tiydentdd EU:n tuotemerkintdjirjestelmid siten, ettd sen avulla

voidaan parantaa vedenkdyttod tehostavien laitteiden ja vastuullista vedenkdyttod
edistdvien tuotteiden myyntia.
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Kansallisella tasolla:

e Kannustetaan edelleen vesivarojen hallintaan tdhtdavén koulutuksen, neuvontapalvelujen,
hyvien kéytintdjen vaihtamisen ja laajojen kohdennettujen tiedotuskampanjojen
kehittdmista.

Hyva kaytianto:

Ranskassa aloitettiin kesélld 2006 kansallinen kampanja, jonka nimi oli “Riittddko vettad
kaikille”. Radiossa ja televisiossa esitettyihin tietoiskuihin perustuneessa kampanjassa
korostettiin yksildllisten ponnistelujen merkitystd veden sddstimisessd. Yleison mielestd
kampanjan viesti oli vakuuttava: 88 prosenttia ilmoitti pyrkivinsa sdadstdimadn vetta.

2.7. Tietojen kerdfimisen parantaminen
2.7.1.  Koko Euroopan kattava veden niukkuutta ja kuivuutta koskeva tietojdrjestelmd
Asia:

Luotettavat veden niukkuuden ja kuivuuden laajuutta ja vaikutuksia koskevat tiedot ovat
valttamattomid paitoksenteolle kaikilla tasoilla. Yhteisid maddritelmid tarvitaan tietojen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi EU:n tasolla. Askettiin julkistettu Euroopan
vesitietojirjestelmd (Water Information System for Europe, WISE)'' tarjoaa erinomaiset
puitteet téllaisten tietojen yhdistimiseen ja levittdmiseen.

Tulevat toimet:

e Esitetddn joka vuosi EU:n tasolla arviointi, joka perustuu sovittuihin indikaattoreihin seka
jasenvaltioiden ja sidosryhmien komissiolle tai Euroopan ympéristokeskukselle antamiin
tietoihin.

e Hyoddynnetdédn tdysimddrdisesti ympariston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan
(GMES) palveluja, joilla tuotetaan spatiaalisia tietoja ja jotka tarjoavat seurantavilineitd
vesipolitiikan, maankaytonsuunnittelun ja parempien kastelukiytdntdjen edistimiseksi.

2.7.2.  Tutkimuksen ja teknologian kehittdmismahdollisuudet
Asia:

EU:n ja kansallisen tason tutkimustyon koordinoinnilla sovitetaan tutkimustarpeet ja
tutkimuksen tarjonta mahdollisimman hyvin yhteen. LIFE+-ohjelma ja Euroopan
naapuruuspoliittisen kumppanuusvélineen (European Neighbourhood and Partnership
Instrument, ENPI) tuen piiriin kuuluvat rajat ylittdvdt ohjelmat, jotka liittyvdt veden
niukkuuden ja kuivuuden hallintaan, olisi sovitettava yhteen. On pyrittivd kehittiméan
yhteisvaikutusta tiedemaailman kanssa muun muassa ilmastonmuutokseen liittyvissé asioissa.

& http://water.europa.eu.
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Tulevat toimet

e Levitetddn veden niukkuutta ja kuivuutta koskevia tutkimustuloksia sekd helpotetaan
niiden kdytt6d ja hyodyntdmista.

e Kartoitetaan, edistetdin ja kannustetaan alan tutkimus- ja teknologiatoimia sekd
verkostoitumista yhteison seitsemédnnen tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelman
tarjoamien mahdollisuuksien puitteissa. Tutkimustuloksia voidaan operatiivisina
hy6dyntdd ehka jo vuonna 2009.

3. PAATELMAT

Veden niukkuuteen ja kuivuuteen liittyvistd haasteista selviytyminen on nédhtdvd sekd
keskeisend ympéristokysymyksend ettd Euroopan kestdvin talouskasvun edellytyksend. Kun
EU pyrkii  elvyttimddan ja lujittamaan talouttaan sekd ndyttimdidn esimerkkid
ilmastonmuutoksen torjunnassa, vedenkdyton tehostamiseen tdhtddva strategia voi edistdd
huomattavasti ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Téssd tiedonannossa madritelldéin alustavasti vaihtoehtoisia toimintamalleja, jotka on
tarkoitettu perustaksi veden niukkuuteen ja kuivuuteen mukautumisesta kiaytiville laaja-
alaisille keskusteluille. On mahdollista, ettdi veden niukkuus ja kuivuus lisdédntyvét
ilmastonmuutoksen yhteydessd. Tiedonannossa esitetyt vaihtoehdot voivat kuitenkin tuottaa
tuloksia jo lyhyelld aikavililld. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd niitd toimenpiteitd on
pyrittdvd toteuttamaan EU:ssa mahdollisimman pikaisesti. Tdssd yhteydessd on tdrkeda
tarkastella sitd, mitd merkitystd huipputieteen saavutuksilla voi olla poliittiselle
padtoksenteolle. Komissio arvioi edistymistd asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja laatii
siitd kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Kertomus esitetdédn vuonna 2008
pidettdvin sidosryhmien foorumin yhteydessa.

Komissio harkitsee mahdollisia seuranta-aloitteita ja jatkotoimia niiden keskustelujen
perusteella, joita tédstd tiedonannosta kdyddidn ministerineuvostossa — ensimmaéiseksi 1.
syyskuuta 2007 pidettidvissd epévirallisessa ympdristdasioiden neuvostossa — ja Euroopan
parlamentissa. Komissio ottaa huomioon myds edelld mainitun kertomuksen tulokset.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om problemet med vattenbrist och torka i Europeiska unionen

(text av betydelse for EES)

Tillgang till vatten av god kvalitet och i tillricklig mingd ar avgérande for alla ménniskors
dagliga 6verlevnad, och for de flesta ekonomiska verksamheter. Men vattenbrist och torka har
nu blivit till stora problem, och klimatfordndringen véntas forvdrra saken. Problemet &r
globalt, och EU é&r inget undantag.

Under de senaste trettio aren har EU drabbats av torka allt oftare, och torkan har blivit allt mer
allvarlig. Antalet omrdden och méanniskor som paverkas av torka steg med nistan 20 %
mellan 1976 och 2006. En av de mest omfattande torkperioderna intrdffade 2003 och
paverkade over 100 miljoner minniskor och en tredjedel av EU:s territorium. Detta kostade
den europeiska ekonomin minst 8,7 miljarder euro. De sammanlagda kostnaderna for torka
under de senaste trettio dren uppgar till 100 miljarder euro. Under samma period har de
genomsnittliga rskostnaderna fyrdubblats'.

”Torka” innebdr en tillfallig minskning av vattentillgangen till f6ljd av exempelvis uteblivet
regn. ”Vattenbrist” innebdr att efterfrigan overstiger vattentillgdngen vid hallbar exploatering.
Minst 11 % av EU:s befolkning, och 17 % av dess territorium har redan haft att géra med
vattenbrist. Dagens tendenser tyder pa att vattenbristen i EU kommer att 6ka kraftigt.

Vattenbrist och torka ér alltsa inte bara ndgot som vattenférvaltningarna maste fundera pa. De
har direkta effekter pa befolkningen och niringslivet som anvinder vatten och &dr beroende av
detta, till exempel jordbruk, turism, industri, energi- och transportsektorn. Sarskilt
vattenkraften, som &r en kolneutral energikilla, dr ytterst beroende av tillgangen pa vatten.
Vattenbrist och torka har ocksd mer allmén inverkan pad naturresurserna som sddana genom
negativa sidoeffekter for den biologiska mangfalden och vattenkvaliteten, och genom 6kad
risk for skogsbriander och markforstoring.

Eftersom klimatférandringar kan vintas trots EU:s avsevirda anstringningar att lindra dem
kan denna tendens forvintas fortsétta och till och med forvérras. Detta betonas i den gronbok
som kommissionen nyligen antog om anpassning till klimatférdndringen. Enligt den
mellanstatliga panelen for klimatforandringar” kommer klimatforindringen att innebira att
mellan 1,1 och 3,2 miljarder manniskor drabbas av vattenbrist om temperaturen stiger med
mellan 2 och 3° C. De torkdrabbade omrddena forvintas dka 1 omfang. Darfor har det blivit
en prioritering for EU att utarbeta effektiva strategier for att hantera torka.

http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/1st_report.pdf
IPPC WGII, fjarde utvarderingsrapporten, den 6 april 2007.
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Den 10 januari 2007 antog kommissionen ett energi- och klimatpaket som ska styra EU till en
hallbar, konkurrenskraftig och sdker energipolitik. En central uppgift &r att losa
energiproblemet genom att utnyttja energin pa ett effektivare sétt innan man letar efter
alternativ. Ett sddant tillvigagangssitt dr ocksa lampligt for vattenbrist och torka. For att
hantera vattenbrist och torka bor man i forsta hand skapa en vatteneffektiv och vattensparande
ekonomi. Att spara vatten innebér ocksd att man sparar energi, eftersom utvinning, transport
och rening av vatten medfor hoga energikostnader. I detta sammanhang 4r det ytterst viktigt
att forbéttra styrningen av efterfragan pa vatten. Vatten, liksom energi, dr en forutsittning for
all minsklig, ekonomisk och samhillelig verksamhet. Dérfor maste ett brett urval av
strategiska mojligheter 6vervigas.

I ljuset av detta vill detta meddelande presentera ett forsta urval av strategiska mojligheter pd
EU-niva, nationell niva och regional niva, som kan bidra till att 16sa eller lindra de problem
som vattenbrist och torka medfor i EU. Kommissionen engagerar sig att driva denna fréga pa
internationell niva, till exempel i1 Forenta nationernas konvention for bekdmpning av
Okenspridning och Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringen.

Detta meddelande &4r ocksa ett svar pad radets (miljo) begidran om insatser i frdga om
vattenbrist och torka i juni 2006.

1. BAKGRUND
Fo6ljande problem ska behandlas:

o Framsteg mot ett fullstiindigt genomforande av ramdirektivet for vatten® (nedan kallat
ramdirektivet), EU:s flaggskeppsdirektiv for vattenpolitiken, &r en forutsdttning om man
ska kunna fa bukt med sldseriet med vattenresurser.

e Detta problem hirror ofta fran ineffektiv prissittning for vatten, dir priserna ofta inte
aterspeglar vattenresursernas sarbarhet pd lokal niva. Principen om att anvéndaren betalar
tillimpas knappast utanfor dricksvattendistribution och avloppsrening. Om principen
skulle inforas pd EU-nivd skulle de onddiga vattenforlusterna och sloseriet upphora, och
vattnet skulle forbli tillgdngligt for viktiga anvéndningar 1 hela EU och alla delar av de
gransoverskridande avrinningsomréddena. Med andra ord skulle en effektiv prissittning
uppmuntra till effektiv vattenanvindning.

Direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omréade.
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e Fysisk planering ir ocksd en faktor som kraftigt paverkar vattenanvdandningen. Felaktig
vattenfordelning mellan ekonomiska sektorer leder till obalans mellan vattenbehov och
tillgdngliga vattenresurser. Det krdvs ett pragmatiskt paradigmskifte for att &ndra
beslutsprocesserna och uppmuntra effektiv fysisk planering pa ldmplig niva.

e Det finns enorma mdjligheter till vattenbesparingar i EU. Vi fortsitter att slosa bort minst
20 %" av vért vatten genom ren brist pa effektivitet. Det maste bli en prioritering att spara
vatten, och alla mojligheter att utnyttja vattnet effektivare maste darfor undersokas. Déarfor
bor beslutsprocesserna grundas pa en entydig vattenhierarki. Ytterligare infrastruktur for
vattendistribution bor overvigas forst nir alla andra mojligheter har uttomts, till exempel
effektiv prisséttning och kostnadseffektiva alternativ. Vattenanvdndningen bor ocksé
rangordnas: det &r uppenbart att allmidnhetens tillgang till vatten alltid méste vara en forsta
prioritering sé att alla garanteras det vatten de behdver.

e Ytterligare samordning av vattenrelaterade frdgor i vattenrelaterad sektorspolitik &r en
nddvéindighet for att skapa en vattenbesparande kultur. Samordningen pad EU-niva, i
medlemsstaterna och regionalt varierar kraftigt mellan sektorerna. Allmint sett &r
samstdimmigheten bristfillig och 1 minga fall kan man till och med tala om
kontraproduktiva effekter pa skyddet av vattenresurserna.

Ecologic, Report on EU water saving potential, juni 2007.
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e For att verkligen vara effektiva miste de politiska insatserna i frdga om vattenbrist och
torka slutligen grundas pa kunskap och information av hog kvalitet vad géller
problemens omfattning och forvdntade utveckling. 1 dag &r de utvdrderings- och
overvakningsprogram som finns i EU och i medlemsstaterna varken samordnade eller
fullstdndiga. En forutsdttning dr darfor att kunskapsluckorna runt om 1 EU 6verbryggas och
att uppgifternas kompatibilitet garanteras. Héar har forskningen en viktig roll att spela
genom att skapa kunskap och ge stdd till beslutsprocesserna.

2. LOSNINGAR PA PROBLEMET: POLITISKA RIKTLINJER FOR FRAMTIDA INSATSER

Samrad med berorda parter och den proportionella konsekvensbeddmning som gjorts for detta
meddelande visar att den lampligaste 16sningen pa problemen i samband med vattenbrist och
torka vore ett samordnat handlande pa grundval av ett antal olika mdjligheter, snarare én
alternativ ddr man enbart utnyttjar vattendistributionen eller ekonomiska instrument.

Det kommer att krdvas mer ingdende ekonomiska och rittsliga analyser under de kommande
manaderna fOr att 1 detalj bestimma varje behandlad 16sningsmdojlighets potential,
genomforbarhet och tinkbara tidsramar. Innan nagon av dessa atgirder vidtas madste en
konsekvensbeddomning genomforas.

2.1. Riitt prissittning for vatten
Bakgrund:

Kommissionen dr en aktiv foresprdkare av marknadsbaserade instrument pa miljdomradet,
vilket bland annat framgar av den gronbok som nyligen antogs om marknadsbaserade
styrmedel’. De gillande bestimmelserna i ramdirektivet om vatten ger mycket spelrum for att
hantera bade wvattenbrist och torka med sédana instrument. Trots uttryckliga krav i
ramdirektivet (artikel 9) har medlemsstaterna hittills inte begagnat sig av ekonomiska
styrmedel 1 ndgon storre utstrdckning. Till synes vél genomténkta prisstrategier kan visa sig
vara totalt verkningslésa om huvudandelen av vattenuttagen inte ens mits eller registreras av
myndigheterna. I ramdirektivet (artikel 11) foreskrivs inférandet av systematiska kontroller av
vattenuttagen.

Niista steg:
Pa nationell niva till 2010:

e Vattentaxor som grundas pid en samstimmig ekonomisk bedomning av
vattenanvdndningen och vattnets virde infors. Dessa ska ge tillrdckliga incitament att
anvinda vattenresurserna pa ett effektivt sétt, och alla vattenanvéndningar ska 1 tillrdcklig
utstrickning bidra till att ticka kostnaderna for vattentjansterna, i enlighet med
ramdirektivet. Principen om att anvidndaren betalar maste séttas i system, oberoende av var
vattnet kommer ifrdn. De privata hushdllen maste emellertid ha tillgang till adekvat
vattendistribution, oberoende av deras ekonomiska resurser.

Gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och néraliggande politikomraden,
KOM(2007) 140.
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e Insatserna fOr att infora obligatoriska vattenmétarprogram i alla sektorer som anvénder
vatten forstérks.

e Fullstindig efterlevnad av ramdirektivet garanteras, for att garantera eller &terstilla
hallbara vattenresurser.

Biista praxis:

I Frankrike maste man vid bevattning anvénda vattenmétare s& snart man overskridit vissa
uttagstrosklar. Under perioden 2000-2003 6kade andelen utrustning med maétare fran 54 % till
71 %, vilket motsvarar 85 % av den sammanlagda bevattnade arealen.

2.2, Effektivare tilldelning av vatten och vattenrelaterade bidrag
2.2.1. Forbdttrad fysisk planering
Bakgrund:

Den ekonomiska utvecklingen 1 vissa avrinningsomrdden kan ha negativ inverkan pé
tillgdngen till vattenresurser. Sérskilt maste sddana avrinningsomrdden beaktas som ndstan
standigt priaglas av vattenstress eller -brist. Hittills har EU:s politik snarast forvarrat dessa
omradens sarbarhet. Den massiva utvecklingen av turistorter i kédnsliga avrinningsomraden
har exempelvis haft betydande inverkan pé lokala vattenresurser. Aven jordbrukets inverkan
4r betydande, inte minst genom bevattning. Overuttag #r fortfarande ett problem, bland annat
ocksa eftersom vissa medlemsstater dnnu inte 1 tillrdcklig utstrackning infort frikoppling. En
rad reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken och 1 synnerhet stodet till
landsbygdsutveckling har redan lett till att situationen har forbattrats. Framtida anpassningar
av den gemensamma jordbrukspolitiken och den ldgeskontroll som ska genomforas 2008
kommer att ge tillfdlle att undersdka hur fragan om vattentillgang dnnu béttre kan integreras 1
de berorda styrmedlen. Man bor exempelvis undersoka hur den gemensamma
jordbrukspolitiken och 2008 ars ldgeskontroll kan frimja ett mer fullstdndigt utnyttjande av
total frikoppling och Okat stod till vattenforvaltning inom ramen for programmen for
landsbygdsutveckling. Det kommer ockséd att vara viktigt att analysera vilka effekter den
okade efterfrigan efter biobrdnslen far pd vattentillgdngen. All produktion, &ven
jordbruksproduktion med bevattning och produktion av biomassa, och all ekonomisk
verksamhet maste anpassas till den lokala vattentillgdngen. Detta &r en grundforutséttning {or
hallbar fysisk planering 1 hela EU.

Nista steg:
P& EU-niva:

e Det okade intresset for hallbart jordbruk under det senaste artiondet ger en anviandbar
plattform for en politisk debatt om hur vi ska gé vidare for att géra var vattenforvaltning
hallbarare. Detta kommer att vara sdrskilt viktigt under perioden fram till dess att
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten genomfors &r 2010.

e De Omsesidiga kopplingarna mellan utvecklingen av biobrdnslen och tillgdngen pa vatten
méste undersokas vidare.

SV



SV

P4 nationell niva:

e En string efterlevnad av direktivet om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan® maste garanteras i alla ekonomiska sektorer. Medlemsstaterna méste
fortfarande utveckla sina nationella forfaranden och se till att de villkor som faststélls i de
slutgiltiga besluten verkligen forhindrar milj6konsekvenser.

e Medlemsstaterna maste uppmuntras att identifiera de avrinningsomraden som néstan
standigt eller stindigt priglas av vattenstress eller -brist.

e For dessa avrinningsomraden maste lampliga bestimmelser inforas for att aterstilla en
hallbar jamvikt. Frivilliga system kan bidra positivt och méste uppmuntras. Om resultaten
ar otillrdckliga i mycket kdnsliga omraden bor emellertid obligatoriska vattenbesparings-
och vatteneffektivitetsatgdrder inforas. Alla atgidrder kommer slutligen att inga 1
ramdirektivets program.

Biista praxis:

Inom ramen for FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning har Grekland infort ett
nationellt atgdrdsprogram med sdrskilda atgirder for att utjdmna obalans mellan efterfraga
och tillgang.

2.2.2.  Finansiering av effektiv vattenanvdndning
Bakgrund:

Annu utnyttjar vi inte méjligheterna till effektiv vattenanviindning fullt ut i EU. Aven
kostnadseffektiva atgarder vidtas ibland inte i brist pa pengar.

For perioden 2007-2013 &r en av prioriteringarna for EU:s regionalpolitik att forsoka hantera
foljderna av klimatfordndringen, bland annat vattenbrist och torka. De nya réttsliga ramarna
mojliggdr investeringar 1 infrastruktur for vattenforvaltning (lagring, distribution, rening), ren
och vattenbesparande teknik och riskforebyggande dtgérder.

EU-medel och statligt stod ger manga mojligheter att atgidrda problemen, men det &r sant att
budgeten inte racker for att ticka alla punkter.

Medlemsstaternas prioriteringar kan ibland ocksa std i vdgen genom att i forsta hand frdmja
ytterligare infrastruktur for vattendistribution och ddrmed ga stick i stdv mot vattenhierarkins
logik som gér ut pa att man i forsta hand vidtar atgarder for vattenbesparing och -effektivitet.
Det dr fortsatt viktigt att se till att villkoren for all finansiering 1 tillricklig utstrackning
foreskriver oberoende forhandsdemonstration av att vattenbesparingsmdjligheterna och
potentialen att 6ka vatteneffektiviteten har uttomts, att effektiv vattenprissittning och métning
av vattenforbrukningen tillimpas, att miniminormer for de offentliga vattendistributionsnitens
prestanda efterlevs eller att kostnaderna for projekten ticks av de berdrda vattenanvéndarna.
Dessutom maéste nationella stodatgiarder vara fullstédndigt forenliga med géllande regler for
statligt stod.

6 Direktiv 2001/42/EG, (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30).
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Nista steg:
P& EU-niva:

e Gemenskapens nuvarande strategiska riktlinjer for vatteninfrastruktur maste forbittras, och
betrdffande strategierna for regional och landsbygdsutveckling maste man undersoka
huruvida ytterligare framsteg krdvs i1 friga om miljorelaterade villkor for effektiv
vattenanvindning innan man kan ge stod till ytterligare infrastruktur eller utrustning for
vattendistribution.

e Man maste undersoka hur politiken béttre och i stérre omfattning kan bidra till en effektiv
vattenanvéndning, och hur berérda fonder kan sdttas in for att pd ett effektivt sitt fa
vattenanvédndarna att tillhandahéalla milj6tjénster.

Pa nationell niva:

e EU-medel och nationella medel maste anvidndas effektivt for att forbéttra styrningen av
efterfrigan efter vatten, exempelvis genom anpassning, héllbara metoder, ytterligare
vattenbesparingar, §vervakningssystem och anpassade riskhanteringsverktyg.

e Utveckling av skatteincitament for att frdmja vatteneffektiv utrustning och praxis, inte
minst 1 omrdden med vattenbrist. Déarvid ska det sociala sammanhanget och potentiella
regionala skillnader beaktas.

Biista praxis:

Cypern har vidtagit besparingsdtgirder pa hushallsnivd genom att uppmuntra till
ateranvindning av s.k. 7gritt” vatten (dvs. vatten fran tvétt och tvéttmaskiner) for
tridgdrdsbevattning och toaletter. Detta har lett till att vattenforbrukningen per capita har
minskat med upp till 40 %. 2007 ticktes 75 % av kostnaderna for systemet av statliga
subventioner.

I Tyskland har en femtedel av de storsta stiderna redan 1 tio &r givit stod till

regnvattenanvindning med maélet att 15 % av alla byggnader ska utrustats med sddana system
till 2010.

2.3. Forbittrad hantering av risken for torka
2.3.1.  Utveckling av riskhanteringsplaner for torka
Bakgrund:

Till foljd av de senaste arens allt svérare torkor har somliga medlemsstater gétt over till
riskhantering for torka snarare @n krishantering. Av detta foljer ofta omfattande planer for
hantering av risken for torka, med kartor 6ver omrdden med vattenstress, varningstrosklar och
varningssystem. Ramdirektivet ger tillracklig flexibilitet for utarbetandet av sdrskilda planer
for hantering av torka 1 berdrda avrinningsomraden.
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Nista steg:
Pa EU-niva:

Utbyte av information och bista praxis 1 fraga om riskhantering maste framjas. Metoder for
inforandet av torketrosklar och kartldggning av torkeomraden maste identifieras. Till slutet av
2008 bor rekommendationer ha utarbetats.

P4 nationell niva:

e Till 2009 ska sdrskilda planer for hantering av torka ha utarbetats som komplettering av
ramdirektivets forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, diar sa behovs och 1 enlighet med
ramdirektivet (artikel 13.5).

Biista praxis:
Spanien och Nederldnderna har redan infort nationella planer for att hantera risken for torka.

Det europeiska nitverk av experter som inréttats som del av den gemensamma strategin for
genomforandet av ramdirektivet héller pa att utveckla planer for hantering av torka. Ett forsta
seminarium om detta holls 1 Spanien, 1 juni 2007.

2.3.2. Utveckling av ett observationsorgan och ett system for tidig varning vid torka
Bakgrund:

Kommissionen haller for ndrvarande pa att utveckla ett europeiskt observationsorgan for torka
som ska oka var kunskap om denna friga. Effektiva varningssystem &r ocksa en forutsittning
for riskhantering. Déarfor ska ett system for tidig varning utvecklas for att gora berorda
myndigheter mer forberedda infor torrperioder. Systemet ska samordna relevanta uppgifter
och forskningsresultat, torkedvervakning, -upptéckt och —prognosticering pa olika geografisk
niva, frén lokal och regional verksambhet till en Gversyn av kontinenten pd EU-niva. Detta
kommer att ge mojlighet att utvirdera framtida torkeincidenter.

Nista steg:
P& EU-niva och i medlemsstaterna:

e Till 2012 ska prototyper utvecklas och genomforandeprocedurer inforas for ett fungerande
europeiskt observationsorgan for torka och ett system for tidig varning.

Bista praxis:

Inom ramen for FN:s konvention for bekdmpning av dkenspridning dr Slovenien vird for ett
centrum for hantering av torka i Syddsteuropa som strivar efter att se till att regionen ar vil
forberedd pé torka och har mojligheter att 6vervaka, forutse och hantera sidana handelser.

Inom ramen for femte ramprogrammet foreslogs ett europeiskt torkecentrum. Det ska vara ett
virtuellt kunskapscentrum som frdmjar samarbete och kompetensutveckling mellan forskare
och anvindarna och dirmed gor samhillet mer forberett pa, och motstandskraftigt mot, torka.
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2.3.3.  Forbdttrad anvindning av EU:s solidaritetsfond och EU:s mekanism for skydd och
beredskap

Bakgrund:

Hittills har aldrig ndgon medlemsstat som drabbats av allvarlig torka begért hjdlp fran
Europeiska unionens solidaritetsfond. Ingen har heller bett om stdd for att f4 nddleveranser av
vatten.

Nista steg:
P& EU-niva:

e Kommissionens beredskap att ingdende granska ansokningar om stod frdn Europeiska
unionens solidaritetsfond fran medlemsstater som drabbats av allvarlig torka bekriftas,
samtidigt som man maste kontrollera att begiran inte 4r en indirekt f6ljd av ineffektiv
vattenforvaltning och att adekvata planer for hantering av torka finns tillgangliga.

¢ Inom ramen for forordningen om Europeiska unionens solidaritetsfond ska det undersdkas
huruvida det krivs ytterligare insatser i frdga om definition av kriterier och
stodberiéttigande dtgirder sd att Europeiska unionens solidaritetsfond béttre kan reagera pa
torka.

e Mekanism for raddningstjéinstinsatser kommer att undersoka alla mdjligheter att ta med
torkefragor 1 sina framtida arliga arbetsprogram. Ett mal kommer att vara att identifiera alla
mojligheter till stod vid allvarlig torka som exempelvis leder till skogsbridnder, och att
forsoka utnyttja och komplettera de begransade tillgdngliga resurserna pa bista sitt.

e Expertgruppen for system for tidig varning kommer att uppmanas att utveckla en strategi
for att forbattra anvindningen av systemet for tidig varning vid torka pa EU-niva och i
medlemsstaterna och att forutse eventuella behov av forberedande katastrofskydd.

2.4. Att overviga ytterligare infrastruktur for vattendistribution
Bakgrund:

I regioner som har vidtagit alla forebyggande é&tgidrder enligt vattenhierarkin (allt fran
vattenbesparing till vattenprissittning och alternativa l6sningar) och som tagit tillrdcklig
hidnsyn till kostnads-/nytta-aspekterna, men dar efterfrigan fortfarande Overstiger
vattentillgdngen kan ytterligare infrastruktur for vattendistribution i vissa situationer visa sig
vara en tdnkbar mojlighet att lindra effekterna av allvarlig torka.

Det finns olika sétt att utveckla ytterligare vatteninfrastruktur, som lagring av yt- eller
grundvatten, vattendverforing eller utnyttjande av alternativa kallor.

Utbyggnad av nya forddmningar och vattendverforingar omfattas av EU-lagstiftning. Avbrott
eller omldaggning av vattenfloden leder ofrdnkomligt till fordandringar i1 vattenforekomsters
status och omfattas darfor av sdrskilda, stranga kriterier. Stora projekt kan dessutom ofta leda
till sociala och politiska konflikter mellan givar- och mottagaravrinningsomraden, vilket
ifrdgasdtter sddana 16sningars héllbarhet.
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Alternativa 16sningar som avsaltning eller ateranvindning Overvigs allt oftare runt om i
Europa. Innan kommissionen slutgiltigt kan ta stillning till sidana 16sningar maste en mer
omfattande risk- och konsekvensbedomning genomforas, varvid medlemsstaternas och
regionernas sdrskilda biogeografiska situation méste beaktas.

Nista steg:

P& EU-niva:

e Till slutet av 2008 ska kommissionen forbereda en bedomning av alla alternativa losningar.
Pé nationell niva:

e Se till att alla skadliga effekter av extra infrastruktur for vattendistribution, som
fordimningar och avsaltningsanldggningar beaktas till fullo 1 miljobedémningen. De
fordandringar som véntas till f61jd av klimatfordndringen och de mal som ska uppnds inom
ramen for energipolitiken for Europa maste ocksa beaktas till fullo s& att inga
oforenligheter upptrader.

Biista praxis:

Forskningsprojekt som Medina’ och Medesol® (sjitte ramprogrammet for forskning) pagar for
ndrvarande och syftar till att minimera saltlakevolymen eller minska energiforbrukningen vid
avsaltning.

2.5. Friamjande av vatteneffektiv teknik och metodik
Bakgrund:

Alla ekonomiska sektorer maste fortsitta att utveckla vatteneffektiv teknik och metodik.
Vattenprestandan kan fortfarande forbéattras avsevért 6ver hela EU. I vissa regioner kan upp
till 30 % av den vattenmingd som forbrukas i byggnader sparas’. I somliga stider licker Gver
hilften av vattnet bort 1 distributionsniten. Liknande spill har observerats i
bevattningsanldggningar. Utover forbdttrad teknik krdvs ocksd battre metoder for
vattenforvaltning inom alla sektorer som anvédnder stora mingder vatten (som jordbruk,
framstéllningsindustri och turism).

Nista steg:
P& EU-niva:

e Standarder for vattenforbrukande konstruktioner (t.ex. bevattningssystem och annan
energiforbrukande jordbruksutrustning) bor Gvervigas.

e Lagstiftning for icke-energiforbrukande produkter boér Overvdgas, inbegripet
vattenforbrukande apparater (kranar, duschhuvuden, toaletter).

Medina: Membrane based desalination: an integrated approach.
Medesol: Seawater desalination by innovative solar-powered membrane distillation system.
Ecologic, juni 2007.
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o Vatteneffektivitetskriterier bor tas med 1 prestandanormerna for byggnader i samband med
att livscykelanalyser och miljodeklarering av produkter harmoniseras.

e Ett nytt direktiv i stil med direktivet om byggnaders energiprestanda'® bor 6vervigas for
byggnaders vattenprestanda. Ett sddant direktiv skulle kunna omfatta kranar, duschar och
toaletter, regnvattenanvandning och dteranvandning av "gratt vatten".

e Inforandet av en prestandaindikator for vattenanvéndning bor dvervigas 1 samband med
den Gversyn av forordningen om gemenskapens miljéstyrnings- och miljorevisionsordning
(EMAS) som kommissionen kommer att ldgga fram. Mojligheten att certifiera alla de
Europeiska institutionernas byggnader under de kommande aren bor efterstrévas.

e Forskning om anpassning av ekonomisk verksamhet till vattenbrist och torka, samt om
vatteneffektivitet och politiska instrument bor framjas.

Péa nationell niva:

e Antagandet av bindande prestandakrav for nya byggnader och for offentliga och privata
distributionsnét bor frimjas, med system for pafoljder vid alltfor stora lackor.

P4 EU-niva och 1 medlemsstaterna:

e Frivilliga avtal bor utvecklas med alla ekonomiska sektorer som behdver vatten
(byggnadsforetag, fastighetsforvaltare, tillverkare, turistforetag, jordbrukare, lokala
myndigheter) om att utveckla vattenvinligare produkter, byggnader, nit och metoder.

Bista praxis:

I Spanien har foregripande vattenbesparingsprogram startats 1 flera stdder, och har fatt mycket
goda resultat. 1997 inleddes ett omfattande program i Zaragoza, utgdende fran moderniserad
vattenutrustning, inférande av vattenmétare och informationskampanjer till allminheten.
Diarigenom sparas 1,2 miljarder liter vatten per ar, och staden har den ldgsta
vattenforbrukningen per invénare och dag i hela Spanien (96 I/person/dag).

2.6. Frimjande av en vattenbesparingskultur i Europa
Bakgrund:

For att utveckla en ansvarsfull kultur av vattenbesparing och effektiv vattenanvindning kravs
aktiva informationskampanjer som vinder sig till alla aktdrer inom vattensektorn.
Information, utbildning och fortbildning ska prioriteras.

Konsumenterna vill allt oftare ha mer upplysningar om hur vatten anvénds i alla skeden 1 de
industriella processerna eller 1 jordbruk-livsmedelskedjan. Ett effektivt sétt att fora ut
information om vattenprestanda och héllbar vattenforvaltning till allminheten &r mérkning.
Saluforing av allt effektivare apparater och vattensnala produkter bor framjas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda.
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I linje med fOretagens sociala ansvar ska ekonomiska aktdrer som dr verksamma inom
kvalitets- eller certifieringsprogram uppmuntras att marknadsféra sina produkter utgaende
fran en pdvisad effektiv vattenanvdndning.

Nista steg:
P& EU-niva:

e [ samarbete med den europeiska foretagssammanslutningen for socialt ansvar (European
Business Alliance on CSR) undersoka mojligheterna att lata denna sammanslutning starta
ett initiativ for effektiv vattenanvindning.

e Uppmuntra inforandet av regler om vattenforvaltning i nuvarande och framtida kvalitets-
och certifieringsprogram.

e Undersoka mojligheten att utvidga de nuvarande markningssystemen i EU dér sa ar
lampligt, for att framja vatteneffektiva apparater och vattenvanliga produkter.

Péa nationell niva:

e Utvecklingen av utbildningsprogram, radgivningstjinster, utbyte av bésta praxis och stora,
mélinriktade informationskampanjer om vattenanvindningsfragor bor frimjas ytterligare.

Biista praxis:

Sommaren 2006 startade Frankrike en nationell kampanj med titeln "Kommer vattnet att
racka till alla"? Denna kampanj, som byggde pa tv- och radioreklam uppmuntrade till
individuella vattenbesparingsinsatser. Allminheten tyckte att detta budskap var dvertygande.
88 % sa att de forsoker spara vatten.

2.7. Okad kunskap och biittre datainsamling
2.7.1.  Ett informationssystem for vattenbrist och torka i Europa
Bakgrund:

Beslutsprocesserna pé alla nivaer forutsitter tillforlitliga uppgifter om omfang och effekter av
vattenbrist och torka. Det behdvs gemensamma definitioner for att se till att uppgifterna ér
samstdmmiga pa EU-niva. Det nyligen offentliggjorda vatteninformationssystemet for Europa
(WISE — Water Information System for Europe)'' 4r en idealisk plattform for samordning och
spriding av sddan information.

Nista steg:

e En arlig europeisk bedomning bor ldggas fram, grundad pd gemensamt Gverenskomna
indikatorer och uppgifter som medlemsstaterna och berdrda parter varje &r ldmnar till
kommissionen eller Europeiska miljobyrén.

& http://water.europa.eu
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e Tjéansterna for global dvervakning for miljo och sékerhet (GMES) bor utnyttjas maximalt
som rymdbaserat data- och Overvakningsverktyg for vattenpolitik, fysisk planering och
béttre bevattningsmetoder.

2.7.2.  Forskning och teknisk utveckling
Bakgrund:

Stod, samordning och spridning av forskningsinsatser mellan EU:s och medlemsstaternas
nivaer dr bista sdttet att tillfredsstélla forskningsbehoven och férse samhéllets anvdndare och
beslutsfattare med vad de behover. Lifet+ bor samordnas med de grinsdverskridande
programmen om hantering av vattenbrist och torka inom ramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Synergier mellan politik och forskning bor sokas
pa detta omrade.

Nista steg:

e Resultaten av forskning om vattenbrist och torka maiste spridas och deras utnyttjande
underléttas.

e Forskningsinsatser och teknisk verksamhet pa detta omrdde bor undersokas, byggas ut och
uppmuntras, exempelvis nétverkssamarbete, inom ramen for de mojligheter som
gemenskapens sjunde ramprogram for forskning kan medfora. Dessa forskningsresultat
kan vara anvindningsklara och integrerade 1 politiken till 2009.

3. SLUTSATSER

Problemen med vattenbrist och torka bor hanteras bade som ett betydande miljoproblem och
som nagot som maste 16sas for att en héllbar ekonomisk tillvaxt ska bli mgjlig i Europa. En
effektiv strategi for vatteneffektivitet kan utgora ett vésentligt bidrag till EU:s satsningar for
att dteruppliva och stdrka sin ekonomi och bibehalla sin ledning i klimatférédndringsfragor.

I detta meddelande identifieras en serie forsta politiska mdjligheter for att starta en omfattande
debatt om hur vi kan anpassa oss till vattenbrist och torka, som kan komma att dka i takt med
klimatfordndringen. De mgjligheter som ndmns 1 meddelandet skulle redan kunna ge effekt pa
kort sikt. Darfor anser kommissionen att man bor satsa mer pé att snabbt infora dessa atgérder
pa EU-niva. I detta sammanhang &r det viktigt att se vilken roll spetsforskningsresultat kan
spela i beslutsprocessen. Kommissionen kommer att se dver vilka framsteg som gdrs mot de
faststdllda malen, och rapportera om detta till radet och Europaparlamentet. Rapporten
kommer att liggas fram vid ett flerpartsforum under 2008.

I ljuset av debatten om detta meddelande i ministerraddet — med borjan i det informella
rddsmotet (miljo) den 1 september 2007 — och Europaparlamentet och resultaten av ovan
ndmnda rapport kommer kommissionen under de ndrmaste aren att dverviga uppfoljning och
insatser.
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TIIVISTELMA

Komission yksikot ovat laatineet vaikutustenarvioinnin vesipulasta ja kuivuudesta laaditun
tiedonannon tueksi.

1.

MENETTELYIHIN LITTYVAT KYSYMYKSET

Ympiristoasioiden neuvoston istunnossa 9. maaliskuuta 2006 osa jdsenvaltioista vaati
EU:n tason toimia vesipulaan ja kuivuuteen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Komissio
esitti asiasta alustavan arvion ympéristdasioiden neuvoston istunnossa 27. kesdkuuta 2006
ja ilmoitti aikovansa laatia vesipulaa ja kuivuutta késittelevdn tiedonannon heindkuuhun
2007 mennessa.

Tiedonannon laadinnassa tdytettiin kuulemista koskevat vihimmaisvaatimukset. Komissio
jarjesti kaikkien sidosryhmien ja jasenvaltioiden kanssa kolme kokousta, joiden ansiosta ne
pystyivit osallistumaan menettelyyn aktiivisesti.

Toimet, joilla kehitetddn vesipulan ja kuivuuden aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseen
tdhtaavid politiikkoja ja toimenpiteitd, vaativat joka tapauksessa perusteellisia vaikutusten
lisdarviointeja.

Tama vesipulaa ja kuivuutta késittelevad tiedonantoa varten laadittu arviointi on ndin ollen
oikeasuhteinen ja perustuu seki tihédn mennessd saatuihin tietoihin ja kokemuksiin.

Komissio kdynnisti vuoden 2007 alussa tutkimuksen mitatakseen vedensédéstdpotentiaalia
kaikkialla Euroopassa. Toisessa tutkimuksessa tullaan tarkastelemaan
vedensddstopotentiaalin alueellisia eroja. Useiden toimenpiteiden kustannustehokkuutta
testaavista skenaarioista saadaan hyodyllista lisdtietoa vuoden 2007 loppuun mennessa.

Vaikutustenarviointilautakunta antoi 5. kesdkuuta 2007 lausunnon tiedonantoa koskevan
vaikutustenarvioinnin ~ luonnoksesta.  Kaikki  annetut  parannussuositukset on
vaikutustenarvioinnissa otettu tiysipainoisesti huomioon.

MINKA ONGELMAN TIEDONANNON ODOTETAAN RATKAISEVAN?

Vesipula vaivaa tilld hetkelld 33 vesistoaluetta. Niiden pinta-ala on yhteensd 460 000 km?
(noin 10 % EU:n kokonaispinta-alasta) ja niiden alueella asuva viestd 82 miljoonaa (noin
16,5 % EU:n kokonaisviestostd).

Useimmat jasenvaltiot ovat raportoineet kuivuudesta vuodesta 1976 alkaen. Vuosina 2000—
2006 kuivuudesta kidrsi keskimddrin 15 prosenttia EU:n kokonaispinta-alasta ja
keskiméérin 17 prosenttia EU:n kokonaisvéestosta.

Vesivarojen alueellinen ja ajallinen jakautuminen Euroopassa on yksi tirkeimmisti
tekijoistd vesipulan ja kuivuuden taustalla.

Veden hinnoittelupolititkoissa ei myodskddn yleensd oteta huomioon paikallisten
vesivarojen herkkyyttd. Kayttdjd maksaa -periaatetta ei juurikaan sovelleta. Namé puutteet
johtavat vesivarojen huonoon hoitoon, vaikka vesipolitiikan puitedirektiivissd vahvistetaan
periaatteet, jotka mahdollistavat tehokkaiden taloudellisten vilineiden kayttdonoton.

Epédasianmukainen maankdyton suunnittelu ja vesivarojen jakaminen eri talouden alojen
vililld johtaa veden tarpeiden ja olemassa olevien vesivarojen viliseen epitasapainoon.
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Maatalous on suurin kayttdja (64 %), ja sen jilkeen tulevat energia-ala (20 %), julkinen
vesihuolto (12 %) ja teollisuus (4 %). Matkailu lisdd todennikdisesti vedenottoon
kohdistuvia paineita erityisesti Eteld-Euroopassa ja rannikkoalueilla, joilla makean veden
varat ovat rajalliset.

Euroopassa on valtavat mahdollisuudet vedensddstoon. Euroopassa tuhlataan edelleen
ainakin 20 prosenttia vedesté.

Yleisesti ottaen vesivarojen suojelu on epdjohdonmukaista ja tuottaa joskus jopa
pdinvastaisia vaikutuksia, mikd johtuu siitd, ettd vesipolitiikkaan liittyvid kysymyksid ei
ole otettu riittdvissd madrin osaksi muita politiikkoja.

Kuivuuteen liittyvdt ongelmat on usein ratkaistu kriisinhallintamenettelyin, joihin on
jouduttu turvautumaan, koska &idrimmdisiin luonnonilmiéihin ei ole valmistauduttu
riittdvin ajoissa.

Vesistoalueiden tasolla todetulla vesipulalla on jo ollut huomattavia vaikutuksia talouteen,
yhteiskuntaan ja ymparistoon seké ndihin liittyvid kustannusvaikutuksia.

Kuivuudesta seuraa vilittomid ja merkittdvid taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ympdaristovaikutuksia, jotka voivat jatkua vield kuivuuden péatyttya.

Kuivuudesta arvioidaan viimeksi kuluneiden 30 vuoden aikana aitheutuneen vahintadn 100
miljardin euron suorat taloudelliset vaikutukset.

"Ei toimintalinjan muutoksia' -vaihtoehto

On todenndkoistd, ettd vakavan vesistressin luokkaan kuuluvien vesistdalueiden osuus
kaikista Euroopan vesistoalueista kasvaa nykyisestd 19 prosentista 34—36 prosenttiin 2070-
lukuun mennessa.

Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen vaikutukset vesivaroihin saattavat olla samaa
suuruusluokkaa kuin ilmastonmuutoksesta aiheutuvat muutokset veden saatavuuteen.

Vesivaroihin kohdistuva paine saattaa tulevina vuosikymmenind kasvaa eniten Kaakkois-
Euroopassa.

Vesipolitiikan puitedirektiivi tarjoaa kaikki tarvittavat vilineet aidosti kestidvén vesihuollon
aikaansaamiseksi. Niiden vélineiden (erityisesti veden hinnoittelun ja kustannusten
kattamisen) mahdollisimman tehokas tidytdntdonpano on kuitenkin edelleen haasteellista.

Ellei mihinkédén toimiin ryhdytd, ongelma kehittyy todennékoisesti seuraavasti:

3.

huono maankéyton suunnittelu jatkuu suuressa mittakaavassa erdilld vesipulasta pahimmin
kérsivilld vesistoalueilla

veden tuhlaaminen ja veden erittdin tehoton kayttd jatkuu kotitalouksissa ja monilla
talouden aloilla.

TAVOITTEET

Ehdotuksella pyritdén saavuttamaan seuraavat yleiset poliittiset tavoitteet:

ratkaista yhd suuremmat vesipulasta ja kuivuudesta aiheutuvat ongelmat Euroopan
unionissa

varmistaa kdytettdvissi olevien vesivarojen suojelu pitkélld aikavalilla
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e varmistaa kestdvd veden saatavuus kaikkialla Euroopassa ja edistdd veden kestdvia
kéyttod.

Erityistavoitteet:

¢ tehostaa valmiutta lisddntyvéédn kuivuuteen

e lieventdd kaikkia vesipulasta ja kuivuudesta ymparistolle, taloudelle ja yhteiskunnalle
atheutuvia vaikutuksia

e luoda edellytykset kestdvdd taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd varten tilanteessa,
jossa kaikkialla Euroopassa vallitsee ilmastonmuutos, yleistyvé vesipula ja kuivuus.

Toiminnalliset tavoitteet:

o maddritelld asianmukaisimmat ja kustannustehokkaimmat toimenpiteet vesipulaan ja
kuivuuteen liittyvien kysymysten tehokkaaksi ratkaisemiseksi

e vahvistaa tarvittaecssa painopistealat tai tirkeysjdrjestys, joita padtoksenteossa olisi
noudatettava ottaen huomioon veden saatavuus vesistdalueen tasolla.

4. MITKA OVAT KESKEISET TOIMINTAVAIHTOEHDOT TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISEKSI?

"Ei toimintalinjan muutoksia" -vaihtoehdon lisiksi on tarkasteltu kolmea vaihtoehtoa:
e Vaihtoehto A: "Pelkkd vedenhankinta"
Téssé vaihtoehdossa tarkastellaan seuraavia toimenpiteité:

— uusien vedenhankintainfrastruktuurien kehittdminen voimassa olevan EU-lainsddddnnon
pohjalta

— uusien vedenhankintainfrastruktuurien laaja-alaisen kehittdmisen tukeminen erityisesti
EU:n ja kansallisen rahoituksen avulla.

e Vaihtoehto B: "Pelkit veden hinnoittelupolitiikat"

Téssé vaihtoehdossa tarkastellaan seuraavia toimenpiteita:

— tehokas veden hinnoittelu

— kustannusten kattaminen

e Vaihtoehto C: Yhdennetty ldhestymistapa

Tarkasteltaviin toimenpiteisiin kuuluvat toimenpiteet:

— kuivuuden estamiseksi

— vesivarojen tehokkaan jakamisen ja maankdyton kestdvan suunnittelun tukemiseksi
— veden tehokkaaseen kayttoon tidhtddvien teknologioiden ja kédytdntdjen edistdmiseksi
— vedensédstdmisen edistimiseksi Euroopassa

— uusien vesivarojen hankkimiseksi.
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5. VAIKUTUSTENARVIOINTI
5.1. Vaihtoehto A: "Pelkki vedenhankinta"
Ympiristovaikutukset

e Vesialtailla on tirked tehtdva julkisessa vedenhankinnassa, kastelussa ja teollisuudessa.
Patojen rakentamisella ja vedenjuoksutuksilla voi kuitenkin olla vakavia vaikutuksia
vesistdalueen makean veden ekosysteemeihin ja kielteisid vaikutuksia vesistojen
ekologiseen tilaan.

e Koska kaikkien vaihtoehtoisten ratkaisujen, kuten suolanpoiston, ymparistovaikutuksia —
kéytetyn energian médrd mukaan luettuna — ei vield tunneta eikd siis tiedetd, ovatko ne
yhdenmukaisia Euroopan energiapolitilkan kanssa, on tarpeellista toteuttaa lisda
riskinarviointeja ennen kuin komissio vahvistaa lopullisen kantansa.

Taloudelliset vaikutukset

e Lyhytaikaisten taloudellisten vaikutusten uskotaan ensi ndkemilti olevan myonteisié.
Uusien vesivarojen kehittdminen voi tukea toimintojen kehittdmista kyseisilla alueilla.

e Patoihin ja vedenjuoksutuksiin liittyy kuitenkin erindisid ongelmia, joita erityisesti
Maailman patokomissio on korostanut. Useissa kidynnissé olevissa hankkeissa on ilmennyt
muita, vaihtoehtoisiin ratkaisuihin liittyvid puutteita.

e FEuroopassa ei ole juurikaan mahdollisuuksia luoda uusia ja merkittivid vesivaroja muutoin
kuin lisddmalld painetta jo ennestddn herkkiin vesivaroihin ja kuluttamalla jéljelld olevat
resurssit loppuun. Sen vuoksi on l0ydettivd wuusia mahdollisuuksia Euroopan
naapurimaista, joissa on vield saatavilla riittdvisti vesivaroja, esimerkiksi Vendjalta.

¢ On odotettavissa, ettd jotkut talouden alat saattavat voittojensa pienennyttyd paattia siirtaa
tuotantonsa osittain tai kokonaan Euroopan ulkopuolelle edullisempien veden hintojen
vuoksi.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vilittdmien lyhyen aikavilin yhteiskunnallisten vaikutusten odotetaan olevan myonteisia,
jos yksi uuden infrastruktuurin tavoitteista on julkinen vedenhankinta. TAma voi johtaa
uuden taloudellisen toiminnan kehittymiseen ja uusien tydpaikkojen luomiseen.

Hyoty voi kuitenkin olla rajallista, jos uusien vedenhankintainfrastruktuurien kehittiminen
edellyttdd kustannusten siirtoja joiltakin talouden aloilta kotitalouksille tai jos
vesijuoksutukset johtavat yhteiskunnallisiin ja poliittisiin konflikteihin vettd luovuttavan ja
vastaanottavan altaan viestdjen vililla.

5.2. Vaihtoehto B: '"Pelkiit veden hinnoittelupolitiikat"

e Veden hinnoittelupolititkkojen vaikutukset vaihtelevat sosioekonomisen tilanteen ja
luonnonolojen mukaan.

e Veden hinnoittelupolitiikat eivdt yleensd yksistddn riitd ratkaisemaan vesipulaan ja
kuivuuteen liittyvid ongelmia, mutta ne voivat osoittautua tehokkaiksi, jos ne yhdistetdin
tdydentaviin vaihtoehtoihin.
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Ympiristovaikutukset

Veden hinnoitteluun perustuvan polititkan tidytdntdonpano johtaa maataloudessa
maankdyton muutoksiin siten, ettd etusijalle tulevat suurempaa lisdarvoa tarjoavat
kéyttotavat. Nykyiset hinnat ovat kuitenkin usein selvésti niin alhaiset, ettei vedensaastosta
koidu viljelijélle merkittdvia taloudellista hyotya.

Saatavilla olevat tiedot osoittavat myos, ettd kotitalouksien vedenkulutus vdhenee, kun
otetaan kayttoon kulutukseen perustuva hinnoittelu. On kuitenkin mahdollista mairitelld
tietty kynnys, jonka alapuolella hinnan korotukset eivit vaikuta kulutukseen.

Teollisuuskdyttoon tarkoitetun veden kysyntd on osoittautunut joustavaksi. Mahdollisten
vaihtoehtojen valikoimalla ndyttdd olevan tirked rooli.

Taloudelliset vaikutukset

Sellaisen vedenhinnoittelupolititkan tdytdntoonpano, jossa otetaan huomioon seki
ympaéristoon ettd vesipulaan liittyvdt kustannukset, voi johtaa vesivarojen tehokkaaseen
jakamiseen, joka puolestaan lisdd sosiaalista hyvinvointia. Kestdvin maatalouden
makrotaloudellisista vaikutuksista erdissd jdsenvaltioissa tehdyt tapaustutkimukset
osoittavat, ettd peltomaiden laajamittainen muuntaminen kestdvan maatalouden mukaisiksi
tuottaa taloudellisia etuja.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vesipolititkan puitedirektiivin 9 artiklassa vahvistetaan vesipalveluista aiheutuvien
kustannusten kattamista koskevat vaatimukset. Siind sdddetddn muun muassa, ettd
jasenvaltioiden on otettava huomioon kustannusten kattamisen yhteiskunnalliset,
ympaéristoon kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset. Nidin ollen jdsenvaltiot voivat
mukauttaa veden hinnoittelupolitiikkojaan sosiaalisista syist.

5.3. Vaihtoehto C: Yhdennetty lihestymistapa

Mahdollisuudet vedensaiston ja tehokkaan vedenkiyton alalla

Euroopassa olisi mahdollista sddstda arviolta vahintddn 20 prosenttia vedesti toteuttamalla
asianmukaisia toimenpiteita.

Vedenkysynndn vidhentiminen on mahdollista nykyisiin taloudellisiin toimintoihin
vaikuttamatta, ja se voi johtaa taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistohyotyihin.

Veden tuhlaus voidaan katsoa ylimddrdiseksi kustannukseksi (veden tuottamisesta,
toimittamisesta ja késittelystd aiheutuvien kustannusten lisdksi), ja potentiaaliset
taloudelliset sédstot ovat valtavat.

Vedenkysynnédn hallinta osoittautuu hyvin usein taloudellisessa mielessd huomattavasti
kannattavammaksi kuin vedentoimitusten lisddminen. Ne muutamat kdytettdvissd olevat
tutkimukset, jossa tehddin tdllainen vertailu, osoittavat, ettd kustannukset "sdéstettyd"
kuutiometrid kohden ovat kolme tai joskus jopa kymmenen kertaa alemmat kuin
kustannukset "toimitettua" kuutiometrié kohden.
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Taloudelliset vaikutukset

On tirkedd korostaa joidenkin erityistoimenpiteiden tdytdntoonpanon edellyttivén, ettd
méairitellddn asianmukaiset liitdnndistoimenpiteet, joissa otetaan huomioon erityisesti
alueelliset, alakohtaiset ja sosiaaliset tekijét. Téllaiset toimenpiteet edellyttivit lisdarviointia.

e Alakohtaiset politiikat tarjoavat mahdollisuuksia vesipulaan ja kuivuuteen liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi. Joidenkin lisimukautusten avulla voitaisiin kuitenkin parantaa
ndiden politiitkkojen tehokkuutta veden méérdin liittyvien ongelmien ratkaisemisessa.

¢ Yhteisen maatalouspolitiikan lukuisat uudistukset ja erityisesti maatalouden kehittdmisen
tuki ovat osaltaan parantaneet tilannetta. Veden liikakéytto on kuitenkin edelleen ongelma,
joka johtuu osittain siitd, ettd tukia ei ole joissakin jdsenvaltioissa tdysin irrotettu
tuotannosta. Yhteiseen maatalouspolititkkaan (YMP) tulevaisuudessa tehtdavit mukautukset
ja vuonna 2008 toteutettava YMP:n "terveystarkastus" voisivat tarjota tilaisuuden
tarkastella, miten veden méadrddn liittyvat kysymykset voitaisiin siséllyttdd tiiviimmin
asiaan liittyviin YMP:n vilineisiin. Tédssd yhteydessé olisi tarkasteltava esimerkiksi sité,
missd madrin YMP ja vuoden 2008 '"terveystarkastus" voisivat edistdd tukien
tdydellisempdd irrottamista tuotannosta ja vesihuollon tukemisen lisddmistd maaseudun
kehittdmisohjelmissa.

e On tirkedd myOs varmistaa, ettd rakennerahastojen tulevissa tarkistuksissa otetaan
paremmin huomioon alueet, joilla on veden méérain liittyvid ongelmia. Asiaan liittyvien
maéirirahojen lisiéiminen ja eri politiikkojen viilisten mahdollisten yhteisvaikutusten
maéirittely ei aiheuttaisi vaihtoehtoiskustannuksia muille EU:n ympiristopolitiikoille.

e Kansallisella tasolla tarjottujen kannustimien vaikutusten osalta voidaan todeta, ettd
energia-alalla kadytettyjen vilineiden arviointi tarjoaa kiinnostavia tietoja niiden
mahdollisesta tehokkuudesta vesialalla.

e On selvdd, ettd vedenkdyton kannalta tehokkaiden teknologioiden ja tuotteiden
kehittdminen vauhdittaa markkinoita ja lisdd eurooppalaisten yritysten kilpailukykya, kuten
energia-alalla on jo tapahtunut.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vedensdastopolitiikoilla on myodnteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia, joista voidaan
mainita kestavé tyopaikkojen luominen julkispalveluissa.

Ympiristovaikutukset

o Siistettyd vettd ei tuhlata, joten se ei lisdd suoria padstdjd vesistoihin. Yleisemmalld tasolla
vedenoton vdhentyminen luonnonymparistostd parantaa vesistdjen tilaa ja ekosysteemien
sdilymista.

On tarpeen keskittyd vaihtoehtoihin, jotka auttavat parantamaan merkittavésti kaikkia
vedenkysynnidn hallintakdytinteitd. @~ Tdmd tarkoittaa, ettd tarkasteltaessa veden
kokonaissddstoon ja vedenkdyton tehokkuuteen eri puolilla Eurooppaa liittyvid
mahdollisuuksia, on tarpeen maddritelld eri vaihtoehdoille selked tédrkeysjérjestys
paitoksenteon tueksi. Uusia vedenhankintainfrastruktuureja olisi tarkasteltava yhtend
vaihtoehtona silloin, kun muut vedenkysynnédn hallintavaihtoehdot, kuten tehokas veden
hinnoittelupolitiikka ja kustannustehokkaat vaihtoehdot, on kéytetty loppuun.
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VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

. Vaihtoehto B Vaihtoehto C
Vaihtoehto A v
Pelkiit veden Yhdennett
Pelkkii vedenhankinta hinnoittelupolitiik | ... . y
at lihestymistapa
Lyhyt Pitka Lyhyt Pitka
aikavili aikavali aikavili aikavili
Ta}oudelhset i i . i S
vaikutukset
Yhteiskunnallis
. + - +/- +/- +
et vaikutukset / /
Ympéristovaiku | i n i iy
tukset

Edelld olevassa taulukossa tehddén yhteenveto aiemmissa kohdissa arvioitujen eri
vaihtoehtojen taloudellisista, yhteiskunnallisista ja ympéristovaikutuksista.

Vaihtoehto A voi lyhyelld aikavililld tarjota kiinnostavia taloudellisia ja sosiaalisia etuja,
mutta sen ympdristovaikutusten uskotaan olevan kielteisid. Pidemméin aikavélin
vaikutustenarvioinnissa paljastuu talouden, yhteiskunnan ja ympériston osalta negatiivinen
kustannus-hyotysuhde.

Vaihtoehdolla B uskotaan olevan myonteisid taloudellisia ja ympéristovaikutuksia silloin,
kun sovelletaan tehokkaita veden hinnoittelupolitiikkoja ja vesipalveluista aiheutuvat
kustannukset  katetaan.  Yhteiskunnalliset = vaikutukset voivat riippua  veden
hinnoittelutasosta ja saattavat osoittautua kielteisiksi joillakin talouden aloilla tai joidenkin
yhteiskuntaluokkien osalta.

Vaihtoehdon C tulokset nédkyvét véhitellen. Taloudellisten vaikutusten uskotaan olevan
myonteisid alusta ldhtien ja kasvavan pidemmaélld aikavililld. Myds yhteiskunnalliset
vaikutukset ovat ajan mittaan myonteiset. Tédmén vaihtoehdon uskotaan tuottavan
merkittdvid ja lisddntyvid positiivisia ympdristovaikutuksia. Muihin vaihtoehtoihin
verrattuna se synnyttdd suurimmat ymparistoedut.

Tédmin arvion perusteella vaihtoehto C ndyttdd lupaavimmalta. Se tarjoaa pitkalld aikavalilla
parhaan kustannustehokkuussuhteen.

e Toimet, joilla kehitetddn vesipulan ja kuivuuden aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseen

tahtddvid politiikkkoja ja toimenpiteitd, vaativat joka tapauksessa perusteellisempia
vaikutustenarviointeja. Seuraavaksi onkin tarkasteltava perusteellisemmin tietojen keruuta
ja madréllisid arviointeja, jotka liittyvdt tiedonannossa ehdotettujen monien eri
vaihtoehtojen joukosta valittuihin toimenpiteisiin.

Lisdksi joidenkin erityistoimenpiteiden tdytdntoonpano edellyttdd, ettd mééritellaan
asianmukaiset liitdnndistoimenpiteet, joissa otetaan huomioon alueelliset, alakohtaiset ja
sosiaaliset erityispiirteet. My0s téllaiset toimenpiteet edellyttivit lisdarviointia.
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7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Vesipulan ja  kuivuuden asettamaa haastetta on  késiteltdvd sekd  tirkednd
ympéristokysymyksend ettd Euroopan kestavén talouskasvun edellytyksena.

Komissio tarkastelee edistymistd vahvistettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja laatii asiasta
kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Kertomus esitetddn vuonna 2008
jarjestettdvassd sidosryhméfoorumissa.

Komissio harkitsee lisdaloitteita ja -toimia tistd tiedonannosta ministerineuvostossa ja
Euroopan parlamentissa kdytavien keskustelujen perusteella.
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