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Komission ehdotus KOM (2009) 187 neuvoston asetukseksi tiettyihin Osama bin Ladenia, Al-
Qaida -verkostoa ja Talebania ldhella oleviin henkilGihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista
rajoittavista toimenpiteista annetun asetuksen (EY) N:o 881/2002 muuttamisesta.

E-tunnus:
Kéasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Eduskunnalle tiedottaminen komission ehdotuksesta KOM (2009) 187 neuvoston asetukseksi
tiettyihin Osama bin Ladenia, a-Qaida -verkostoa ja Talebania lahella oleviin henkil6ihin ja
yhteisdihin kohdistuvista erityisista rgjoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EY) N:o
881/2002 muut tamisesta.

Ehdotuksen késittely on akanut neuvoston ulkosuhdeneuvosten (RELEX) tydryhméssa
7.5.2009 tavoitteena saavuttaa yksimielisyys ehdotuksesta mahdollismman pian. EY-
tuomioistuimen Kadi ja Al Barakaat - tuomiossa asettama méaéréaika kyseessa oleville EU-
sdddosmuutoksille paéttyi 3.12.2008, johon mennessa asetusmuutosta e kuitenkaan ollut
mahdollista hyvéksyd. Kadin ja Al Barakaatin osalta tuomion taytantdonpanemiseksi
paédyttiin menettelyyn, jossa kyseisten tahojen oikeudet turvattiin voimassa olevan neuvoston
asetuksen puitteissa.

Asiakirjat:
Komission ehdotus KOM (2009) 187 lopullinen
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/péatoksentekomenettely:
EY :n perustamissopimuksen 60, 301 ja 308 artikla
Kasittelij&(t):
UM, Marja Lehto, p. 160 55726, Virpi Laukkanen, p. 160 55742
Suomen kanta/ohje:

Suomi suhtautuu komission ehdotukseen KOM (2009) 187 myoénteisesti. Suomi on pitkaén
ja johdonmukaisesti tukenut seka YK:n ettd EU:n tasolla tehtévaa tyota yksiloiden ja
yhteisjen  oikeusturvan  vahvistamiseksi terrorismin  vastaisten  pakotteiden
taytantdonpanossa.

Komission ehdotuksen sisdltéman uuden menettelyn luominen YK:n Al Qaida -komitean
lissaamien tahojen oikeusturvan vahvistamiseks EU-taytantdonpanon osalta on
vattdmatonta EY-tuomioistuimen Kadi ja Al Barakaat tuomiossa asettamien edellytysten
tayttamiseksi. YK:n turvallisuusneuvoston pakotteita koskevat, YK:n peruskirjan VII luvun
nojalla hyvaksytyt paéttslauselmat kuitenkin sitovat Suomea Y K:n jasenvaltiona huolimatta
EU-tason taytantbonpanosta. EU:n itsendinen toimivalta YK:n asettamien ja peruskirjan



tilanteisiin rgjoittuvaks, joissa on ilmeistd, etteivdt YK:n tai muun tahon toimittamat
listausperustelut ole riittavia listauspdatoksen taytantéonpanemiseksi EU:ssa. Néin ollen on
vattamaonta, ettd myods YK:n turvalisuusneuvosto pyrkii edelleen kehittamédén omia
listausmenettelyitéan  listattujen yksildiden ja yhteisgjen oikeusturvandkdkohtien
vahvistamiseks.

Suomi kannattaa |8htokohtai sesti komission paétoksenteon tueks luotavaa menettelyd, jossa
komissio konsultoisi jdsenmaiden asiantuntijoista koostuvaa neuvoa-antavaa komiteaa
YK:ssa tehdyn listauspaétoksen taytantdonpanemiseksi. Voimassa olevan akuperédisen
neuvoston asetuksen 881/2002 nojalla komissiolla on yksin valtuudet muuttaa tai téaydentaa
asetuksen liitettd | joko YK:n turvalisuusneuvoston tai pakotekomitean — pédtosten
perusteella ja liitettd 11 jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella Komission
ehdotuksen mukaan paéttksentekoon tulisi uutena elementtina velvollisuus konsultoida
jésenvaltioita ennen padatoksentekoa. On kuitenkin térkeda huolehtia sitd, ettel luotavasta
uudesta menettelystd tule lilan raskasta Kannatettavaa on myos, ettd kun YK:n
pakotekomitea pééitaa listalta poistamisesta, komissio tekee vastaavan paddtoksen ilman
konsultointia

Komission endottamien, tiettyjen arkaluontoisten tietojen kasittelya koskevat uudet artiklat
ovat Suomen ndkemyksen mukaan tervetulleita selvennyksia olemassa olevaan asiakirjoja
koskevaan kaytant6on. Myods muut teknisluonteiset muutosehdotukset ovat kannatettavia
neuvoston asetuksen 881/2002 g antasai stamiseksi.

Padasiallinen sisdlto:
Asan tausta

Asetuksella (EY) N:o 881/2002 pannaan EU:n jésenvaltioissa taytantéon YK:n
turvallisuusneuvoston padtéslauselma 1267 (1999) seka siihen myohemmin tehdyt
muutokset, erityisesti niiltd osin kuin ndissa madarétéddn Osama bin Ladeniin, Al-Qaida -
verkostoon ja Taebaniin yhteyden omaavien henkildiden ja yhteisfjen varojen ja
taloudellisten resurssien j8adyttamisestd. Ns. Al-Qaida pakoteregiimi on YK:n keskeisimpia
terrorismin vastaisia pakotteita. YK:n turvallisuusneuvoston A-Qaidapakotekomitean (ns.
1267 -komitean) yll&pitamilla listoilla on satoja yksityisherkildita ja jarjestdja, joiden varat
tulee peruskirjan VII luvun nojala jéddyttéd. EU-tasolla puhutaan ns. automaattisista
pakotteista erotuksena EU:n itsensd paattdmiin autonomisiin pakotteisiin siita syysta, ettei
YK:n peruskirjan velvoitteiden takia EU:lla ole itsendistd harkintavaltaa niiden sisallon
suhteen.

Kadi ja Al Barakaat -oikeustapauksista on tiedotettu eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
erikseen (UTP 27/2008 vp). Kadi ja Al Barakaat nostivat vuonna 2001 kanteen EY:n
ensmmaisen asteen tuomioistuimessa vaatien neuvoston asetuksen 881/2002 kumoamista.
Kantgjat ~mm.  véittivdt  asetuksen  loukkaavan  perusoikeuksiin  luettavia
puolustusoikeuksiaan. Ensimmaisen asteen tuomioistuin hylkédsi Kadin ja Al Barakaatin
kanteet vuonna 2005. Kadi ja Al Barakaat valittivat tuomiosta EY -tuomioistuimeen, joka
antoi tuomionsa syyskuun 3. péivana 2008. Tuomiollaan EY -tuomioistuin vahvisti kantgjien
véitteet perusoikeuksien rikkomisesta. EY-tuomioistuin katsoi, etta silla on toimivalta valvoa
asetuksen lainmukaisuutta yhtei sboikeuden nojalla siitékin huolimatta, etta kyseisella EU-
asefuksella  toimeenpantiin @ YK:n  turvallisuusneuvoston  asettamat  pakotteet.
Laillisuusharkinnassaan tuomioistuin mm. piti ilmeisend, etté puolustusoikeuksia, erityisesti
oikeutta tulla kuulluks ja oikeutta tehokkaaseen tuomioistuinvalvontaan, e ollut
kunnioitettu. Tuomioistuin kumosi neuvoston asetuksen Kadin ja Al Barakaatin osalta. Se



antoi lisdks neuvostolle 3. péavdan joulukuuta 2008 saakka aikaa korjata todetut
loukkaukset.

Vanhan asetuksen korvaavaa uutta asetusta ei kuitenkaan médréaikaan mennessa ollut
mahdollista hyvéksyd. Kadin ja Al Barakaatin osadta tuomion téytantdbnpanemiseks
paadyttiin menettelyyn, jossa puolustusoikeudet turvattiin olemassa olevan asetuksen
puitteissa. Tuomioistuimen tuomion noudattamiseks YK:n Al-Qaida-komitealta pyydettiin
ko. tahoja koskevat listausperustelut, jotka sitten vdlitettiin Kadille ja Al Barakaatille
mahdollisia huomautuksia varten. Huomautukset arvioituaan komissio antoi 28. marraskuuta
2008 uuden asetuksen (EY) N:o 1190/2008, jolla Kadi ja Al Barakaat paétettiin sdilyttéa
varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttamisen kohteena olevalla listalla. Sekd Kadi etta
Al Barakaat ovat valittaneet my6s uuden asetuksen laillisuudesta ensmmaéisen asteen
tuomioi stuimeen.

Vaikka EY-tuomioistuimen tuomiolla kumottiin asetus 881/2002 ainoastaan Kadin ja Al
Barakaatin osadlta, on selvdsd, ettd tuomiolla on vakutusta myés EU:n AlQaida
pakoteregiimiin  kokonaisuudessaan. Asetuksen 881/2002 saattamiseksi vastaamaan
tuomioistuimen asettamia yksilon oikeusturvaa koskevia vaatimuksia komissio on laatinut
ehdotuksen neuvoston asetuksen 881/2002 muuttamiseks (KOM (2009) 187 lopullinen,
22.4.2009).

Komission ehdotuksen KOM (2009) 187 pddasidlinen sisaltd

Komisson ehdotuksen mukaisesti neuvoston asetusta 881/2002 muutettaisiin sellaisesta
menettelysta sddtamiseksi, jota sovellettaisin YK:n turvalisuusneuvoston Al-Qaida -
komitean paétoksella listalle otettuihin henkil6ihin tai yhteisdihin ja jossa aikaisempaa
paremmin otettaisiin huomioon ndiden tahojen perusoikeudet. Uusi menettely perustuis
YK:n turvalisuusneuvoston paatdslauselman 1373 (2001) tdytanttonpanoa koskevaan
tiettyihin henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteista
terrorismin torjumiseks 27. paivana joulukuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2580/2001 mukaiseen menettelyyn.

Ehdotukseen sisdltyvan 7 a artiklan mukaisesti komissio tekiss YK:n Al-Qaida -komitean
luetteloon ottamista koskevan paatoksen jasen perusteluiden nojalla véliakaisen pdatoksen
kyseisen henkilon tai yhteison varojen ja taloudellisten resurssien j&adyttamisestd. Komissio
lahettaisi listauksen perustelut kyseiselle henkildlle tai yhteisolle viipymaétta antaakseen télle
mahdollisuuden esittdd nakemyksensa asiasta. Komissio tutkisi listatun tahon esittamét
nédkemykset ja konsultois j&senvaltioiden asiantuntijoista koostuvaa, menettelysta
komissiolle siirrettya taytantéonpanovaltaa kaytettéessa tehdyn neuvoston padtoksen
1999/468/EY 3 artiklan mukaista neuvoa-antavaa komiteaa ennen lopullisen pé&dtoksen
tekemistd. Kun AlQaida -komitea p&éttda poistaa yksilon tai yhteison listalta, komissio
tekis jasenvaltoita konsultoimatta kyseessa ol evaa tahoa koskevan poistamispaatoksen myos
EU:n listauksen osalta.

Ehdotukseen sisdltyvan 7 c¢ artiklan nojalla my6s ne yksil6t ja yhteisot, jotka on lisétty
listalle ennen 3. pédivéa syyskuuta 2008, voivat halutessaan pyytéd komissiolta luetteloon
ottamistaan koskevia perusteluita. Artiklassa sdadettdisiin myds, etta pyyntd on tehtava
komissiolle kirjallisesti jollakin yhteison virdlisella kieella Komissio vélittéd YK:lta
saamansa perustelut kyseiselle yksilélle tai yhteisolle. Perustelua pyytaneella taholla on
oikeus esittéa nékemyksiaan perusteluista, jolloin asian ratkaisemiseks sovellettaisiin edella
kuvattua, neuvoston padtoksen 1999/468/EY mukaista komitologia- menettelya.



Komission ehdotukseen sisdityy my6s erditda maardyksd, jotka koskevat tiettyjen
arkaluontoisten tietojen kasittelyd. EU:ssa teltavan pédtoksen tueks voi olla tarpeen, etta
YK ta jokin kolmas, EU:n ulkopuolinen valtio toimittaa turvallisuusluokiteltuja tietoja
yhteison toimielimelle. Asetukseen ehdotetaan otettavaks sé@nnos, jolla selvennettdisiin
tallaisten tietojen kasittelya. Ehdotukseen siséltyvéan 7 d artiklan nojalla komissio kasittelis
téllaisia tietoja noudattaen komission siséisten menettel ysaantojen muuttamisesta 29 paivana
marraskuuta 2001 tehtya pdatostd 2001/844/EY sekd tarvittaessa noudattaen myos EU:n ja
tiedot toimittavan valtion vdista turvallisuusuokiteltujen tietojen suojaamista koskevaa
sopimusta.  Asetukseen ehdotetaan otettavaksi myds sd8nnds, joka koskee luetteloon
otettujen henkildiden henkilGtietojen ja erityisesti rikoksiin, rikosasioissa annettuihin
tuomioihin tai turvallisuutta koskeviin toimenpiteisiin liittyvien tietojen kasittelyyn
sovellettavia sd8nnoksia Ehdotukseen sisdityva 7 e artikla koskee henkildtietojen kayttoa.
Artiklan mukaisesti komission asianomainen yksikké nimettéisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston 18. pédivana joulukuuta yksiléiden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkil 6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta antaman
asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaiseks rekisterinpitgjaksi. Nain pyritddn varmistamaan,
etta listattuna olevat luonnolliset henkil6t voivat kayttéa asetuksen (EY) N:o 45/2001
mukaisia henkilGtietojen kasittelya koskevia oikeuksiaan, mukaan lukien oikeutta kannella
EU:n tietosuogjavatuutetulle. 7d ja 7 e artiklat noudattavat voimassa olevaa tietojen
kasittelya koskevaa kaytantoa.

Komission ehdotukseen sisdltyy lisdks joitakin teknisluontoisia muutosehdotuksia, joiden
tarkoituksena on gjantasaistaa asetusta, siten etta siina kaytetyt artiklamuotoilut paremmin
vastaisvat jo vakiintuneita pakotemaardysten muotoiluja Ehdotuksella on tarkoitus myds
gantasaistaa 2 a artiklaa, jotta siind otettaisiin huomioon YK:n turvallisuusneuvoston
paadtoslauselman 1735 (2006) 15 kohta, jossa pidennetdan kolmeksi arkipéivaks aika, jonka
kuluessa on ilmoitettava vastustetaanko poikkeusta ja jota sovelletaan, kun jasenvaltiot
ilmoittavat YK:lle mydntdvansd ns. humanitaarisia poikkeuksia jaadytyksen alaisena olevista
varoista tiettyjen perusluontei sten menojen kattamiseks.

Kansallinen lainsaadanto:

YK:n turvallisuusneuvoston sitovien pédtoslauselmien sekd EU:n asetusten kansallisesta
taytantoonpanosta saédetddn laissa erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisesta (1967/659, rs. pakotelaki).
Pakotelaki on valtuutusaki, jonka nojalla YK:n tai EU:n pakotteiden taytantGonpanosta
voidaan kansallisesti tarvittaessa sddtda asetuksella. YK:n  pakotteita koskevat
padtoslauselmat seké EU:n pakotteita koskevat asetukset, kuten neuvoston asetus (EY) N:o
881/2002 sitovat Suomen lainkayttovallan piirin kuuluvia tahoja. Pakotem&araysten
rikkomisesta méaréttavista rangaistuksista séadetdan pakotelain 4 8:n nojalla rikodain 46
luvussa.

Komission ehdotus & aiheuta muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.
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Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS

tiettyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania lahella oleviin
henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista rajoittavista toimenpiteistd annetun
asetuksen (EY) N:o 881/2002 muuttamisesta

(komission esittdmé)
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PERUSTELUT

YK:n turvallisuusneuvosto on vuodesta 1999 alkaen soveltanut Yhdistyneiden
Kansakuntien (YK) peruskirjan VII luvun mukaisesti sanktioita, erityisesti varojen ja
taloudellisten resurssien jdddyttdmisen muodossa, Talebania, al-Qaida-verkostoa ja
Osama bin Ladenia vastaan. Tét4 varten YK on ottanut kiyttoon al-Qaida-verkostoa ja
Talebania koskevan luettelon henkilGistd ja yhteisoistd. Kyseinen luettelo sitoo
kansainvélisen lainsddddnnon perusteella kaikkia YK:n jdsenid, kaikki Euroopan
unionin jdsenvaltiot mukaan luettuina.

Neuvosto antoi 27. toukokuuta 2002 asetuksen (EY) N:o 881/2002 tiettyihin Osama
bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania l&helld oleviin henkil6ihin ja yhteisdihin
kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd. Asetuksella pannaan taytintoon
erddt YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmien 1267 (1999) ja 1390 (2002)
kohdat ja erityisesti siind sdddetdén sellaisten henkildiden ja yhteisdjen varojen ja
taloudellisten resurssien jddadyttdmisestd, jotka on mainittu YK:n tta tarkoitusta varten
laatimassa luettelossa. Asetus (EY) N:o 881/2002 on Osama bin Ladeniin, al-Qaida-
jérjeston ja Talebanin jéseniin sekd niitd 1dhelld oleviin henkil6ihin, ryhmiin, yrityksiin
ja yhteisoihin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd hyviksytyn yhteisen kannan
2002/402/YUTP mukainen.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin kumosi asetuksen (EY) N:o 881/2002 3 péivdna
syyskuuta 2008 antamallaan tuomiolla Yassin Abdullah Kadin ja Al Barakaat
International Foundationin osalta. Yhteisjen tuomioistuin katsoi, ettd yhteison
viranomaisen, joka péittdd henkilon tai yhteison varojen ja taloudellisten resurssien
jaadyttdmisestd asetuksen (EY) N:o 881/2002 mukaisesti, on ilmoitettava kyseiselle
henkil6lle tai yhteisolle perusteet, johon pddtds pohjautuu, puolustautumisoikeuksien,
erityisesti kuulluksi tulemista koskevan oikeuden, ja tuomioistuinvalvontaa koskevan
oikeuden noudattamiseksi. Tuomioistuimen tuomion noudattamiseksi EU pyysi
pakotekomitealta perusteluja, joiden nojalla kyseiset kaksi osapuolta oli otettu
luetteloon, ja wvilitti kyseiset perustelut osapuolille ndiden huomautuksia varten.
Huomautukset arvioituaan komissio antoi uuden asetuksen, jossa Yassin Abdullah
Kadi ja Al Barakaat International Foundation siilytettiin luettelossa henkilGistd ja
yhteisoistd, joihin sovelletaan varojen ja taloudellisten resurssien jaddyttdmisté
(28 péivdna marraskuuta 2008 annettu asetus (EY) N:o 1190/2008).

Asetusta (EY) N:o 881/2002 on tarpeen muuttaa uusien kohtien kodifioimiseksi ja
sellaisesta menettelystd sddtamiseksi, jossa kunnioitetaan perusoikeuksia ja jota
sovelletaan YK:n vastikddn luetteloon ottamiin henkildihin ja yhteisoihin. Uusi
menettely perustuu 28. kesdkuuta 2007 pdivityssd neuvoston asiakirjassa 10826/1/27
esitettyyn menettelyyn, jota sovelletaan EU:n itse laatimaa terrorismiluetteloa
koskevan, tiettyihin henkil6ihin ja yhteisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista
toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi 27 pédivand joulukuuta 2001 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2580/2001 tiytdntoonpanemiseksi. Menettely  olisi
seuraavanlainen:

— YK:n pakotekomitean ilmoitettua uudesta luetteloon ottamista koskevasta
paitoksestd ja sen perusteluista komissio tekee viliaikaisen pddtdksen kyseisen
henkilon tai yhteison varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttdmisesté;
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— komissio ldhettdd perustelut myos kyseiselle henkildlle tai yhteisolle viipymatta
antaakseen tille mahdollisuuden esittdd ndkemyksensd asiasta;

— komissio tutkii esitetyt nikemykset ja konsultoi jdsenvaltioiden asiantuntijoista
koostuvaa neuvoa-antavaa komiteaa ennen lopullisen pdédtoksen tekemista.

Sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan, on myds otettava huomioon
luetteloon jo otettujen henkildiden ja yhteisdjen asema. YK:n turvallisuusneuvoston
30. kesdkuuta 2008 hyviksymén péaitoslauselman 1822 mukaan kaikkia YK:n
luettelossa 30. kesdkuuta 2008 olleita nimié tarkastellaan uudelleen. YK:n suorittama
uudelleentarkastelu on maira saattaa padtokseen 30. kesdkuuta 2010 mennessa.

Jos YK paittdd poistaa luettelosta henkildn tai yhteison, luettelosta poistamisen olisi
tapahduttava viipymittd myos yhteison tasolla kuten tdhinkin asti eikd poistamisen
edellytyksend saisi olla yhteison toimielimelle tehty pyynto.

Asian laadun vuoksi Yhdistyneet Kansakunnat tai jokin kolmas valtio voi katsoa
tarpeelliseksi toimittaa turvaluokiteltuja tietoja yhteison toimielimelle pddtdksenteon
tueksi. Asetuksessa ehdotetaan sddnnostd, jossa selvennetddn téllaisten tietojen
kasittelya.

Liséksi tarvitaan sddannds, jolla selvennetddn luetteloon otettujen henkildiden
henkilGtietojen ja erityisesti rikoksiin, rikosasioissa annettuihin tuomioihin tai
turvallisuutta koskeviin toimenpiteisiin liittyvien tietojen késittelyyn tdmédn asetuksen
perusteella sovellettavia sdintdja.

Ehdotukseen sisdltyy myos joitain lisdsdédnnoksid, kuten asetuksen (EY) N:o 881/2002
2a artiklan ajantasaistaminen, jotta voidaan ottaa huomioon YK:n
turvallisuusneuvoston péétdslauselman 1735 (2006) 15 kohta. Kyseisessd kohdassa
pidennetddn kolmeksi arkipdivdksi aika, jonka kuluessa on ilmoitettava,
vastustetaanko poikkeusta, ja jota sovelletaan, kun jésenvaltiot ilmoittavat YK:lle
myontdvinsd poikkeuksia perusluonteisten menojen kattamiseksi. Asetukseen siséltyy
myos erditd teknisid tarkistuksia, kuten varojen jaddyttdmisen méadritelmin ja yhteison
toimivaltaa koskevan 11 artiklan mukauttaminen vakiosanamuotoon, joka ilmenee
suuntaviivoista rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) tdytdntdonpanoa ja arviointia
varten EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla (neuvoston asiakirja
15114/05, 2. joulukuuta 2005).
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Fhdotus:
NEUVOSTON ASETUS

tiettyihin Osama bin L adenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania l&hella oleviin

henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista rajoittavista toimenpiteista annetun

asetuksen (EY) N:0 881/2002 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 60, 301 ja
308 artiklan,

ottaa huomioon Osama bin Ladeniin, al-Qaida-jirjestdn ja Talebanin jdseniin sekd niitd
lahelld oleviin henkil6ihin, ryhmiin, yrityksiin ja yhteisdihin kohdistuvista rajoittavista
toimenpiteisti 27 paivina toukokuuta 2002 hyviksytyn yhteisen kannan 2002/402/YUTP',

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

. . 2
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

on kuullut Euroopan tietosuojavaltuutettua,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

Yhteisen kannan 2002/402/YUTP mukaan Euroopan yhteison on muun muassa
toteutettava Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston péétoslauselmien
1267 (1999), 1333 (2000) ja 1390 (2002) mukaisesti tiettyjd rajoittavia toimenpiteita,
joihin kuuluu my0s varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttdminen.

Varojen ja taloudellisten resurssien jdddyttiminen on pantu tdytdnt6on tiettyihin
Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania ldhelld oleviin henkil6ihin ja
yhteisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd 27 péiviand toukokuuta
2002 annetulla asetuksella (EY) N:o 881/2002°.

Poikkeuksia koskeva artikla liséttiin kyseiseen asetukseen 27 pidivdnd maaliskuuta
2003 annetulla asetuksella (EY) N:o 561/2003". Kyseisessi artiklassa tarkoitettu aika,
jonka kuluessa on ilmoitettava, vastustetaanko poikkeusta, on saatettava 22 pdivédnd
joulukuuta 2006 tehdyn YK:n turvallisuusneuvoston pddtoslauselman 1735
mukaiseksi.

N S

EYVL L 139, 29.5.2002, s. 4.
EUVLCI[..L, [...].s. [...].
EYVL L 139, 29.5.2002, s. 9.
EUVL L 82, 29.3.2003, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 3 pdivind syyskuuta 2008 yhdistetyissd asioissa
C-402/05 P ja C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi ja Al Barakaat International
Foundation v. neuvosto, antaman tuomion johdosta asetusta (EY) N:o 881/2002 olisi
muutettava sddtdmélld luetteloon ottamista koskevasta —menettelystd, jolla
varmistetaan, ettd peruspuolustautumisoikeuksia ja erityisesti oikeutta tulla kuulluksi
kunnioitetaan.

Tarkistetun menettelyn osana luetteloon otetulle henkildlle, yhteisolle, elimelle tai
ryhmélle olisi toimitettava perustelut luetteloon ottamisesta sellaisina kuin YK:n al-
Qaidaa ja Talebania koskeva pakotekomitea on ne toimittanut, jotta luetteloon otetulle
henkil6lle, yhteisolle, elimelle tai ryhméille annetaan mahdollisuus esittdd
nidkemyksensd kyseisistd perusteluista. Asetuksen (EY) N:o 881/2002 tarkoituksena
on jaddyttdd YK:n laatimaan al-Qaidaa ja Talebania koskevaan luetteloon otettujen
henkildiden, yhteisdjen, elimien ja ryhmien varat ja taloudelliset resurssit. Koska asiaa
koskevissa YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmissa vahvistetaan, ettd varojen
jaadyttdminen on toteutettava “viipyméttd”, kyseisen toimenpiteen toteuttamisessa on
sen luonteen vuoksi kdytettdvd hyviksi yllatyksellisyyttd. Tdmén vuoksi komission
olisi voitava tehdd véliaikainen pditds ennen kuin se ilmoittaa kyseiselle henkil6lle,
yhteisolle, elimelle tai ryhmdélle luetteloon ottamisen perusteluista. Luetteloon
ottamisen perustelut olisi kuitenkin ilmoitettava kyseiselle henkil6lle, yhteisolle,
elimelle tai ryhmaélle viipymittd pddtoksen julkaisemisen jdlkeen, jotta kyseiselle
henkildlle, yhteisolle, elimelle tai ryhmaille voidaan antaa mahdollisuus esittdd oma
nakemyksensa.

Mahdollisesti esitettyjen ndkemysten tarkastelun jélkeen olisi tehtidva lopullinen paitos
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY> mukaisesti.

Vaikka komission olisi pyrittdva ilmoittamaan luetteloon ottamisen perustelut suoraan
kyseiselle henkildlle, yhteisolle, elimelle tai ryhmaélle, ilmoitus ei ehkd ole
mahdollinen kaikissa tapauksissa puutteellisten tai kokonaan puuttuvien yhteystietojen
vuoksi. Téllaisissa tapauksissa ilmoitus olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa
lehdessa, jotta sovellettavista menettelyistd voidaan tiedottaa asianomaisille.

On tarpeen sddtdi erityisestd menettelystd, joka koskee ennen 3 pdivéda syyskuuta 2008
luetteloon  otettuja  henkil6itd,  yhteis6jd, elimid ja  ryhmid, heidin
puolustautumisoikeuksiensa ja erityisesti kuulluksi tulemista koskevan oikeutensa
kunnioittamiseksi.

Olisi sdéddettivd Yhdistyneiden Kansakuntien tai jonkin valtion toimittamien
turvaluokiteltujen tietojen kisittelysta.

Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
vahvistettu erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa®, varsinkin oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ~ ja  puolueettomaan tuomioistuimeen,
omistusoikeutta ja henkilotietojen suojaa. Tdtd asetusta olisi sovellettava kyseisten
oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

Asetuksen (EY) N:o 881/2002 tarkoituksena on estdd terrorismirikokset, mukaan
lukien terrorismin rahoitus, kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden siilyttdmiseksi.
Jotta yhteisOssd saavutettaisiin mahdollisimman suuri oikeusvarmuus, olisi
julkistettava niiden luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden, yhteisdjen, elinten
tai ryhmien nimet tai muut aiheelliset tiedot, joiden varat olisi asetuksen (EY) N:o
881/2002 mukaisesti jdddytettdvd. Luetteloon otettujen luonnollisten henkiléiden
tekemiin rikoksiin ja heille rikosasioissa annettuihin tuomioihin tai kyseisid henkil6ité
koskeviin turvatoimenpiteisiin liittyvien tietojen késittelyyn komissiossa olisi
annettava lupa edellyttden, ettd noudatetaan asianmukaisia erityisid suojatoimia.

Luonnollisten henkildiden henkilGtietojen mahdollisessa kisittelyssd tdmdn asetuksen
perusteella olisi noudatettava yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkil6tietojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta
18 pdivdnd joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 45/20017 ja yksildiden suojelusta henkilStietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 piivdanid lokakuuta 1995 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 95/46/EY®.

On aiheellista selventid erdiden termien merkitystd ja mukauttaa erdét asetuksen (EY)
N:o 881/2002 kohdat rajoittavia toimenpiteitd koskevissa asetuksissa nyttemmin
kiytettyjen vakioilmaisujen mukaisiksi.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 881/2002 olisi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 881/2002 seuraavasti:

(1

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  ’varojen jaddyttdmiselld’ toimia, joilla estetddn kaikki sellainen varojen
siirtdminen, kuljettaminen, muuntaminen, kaytto, kdyttdon antaminen tai
myyminen, joka muuttaisi niidden miirdé, paljoutta, sijaintia, omistusta,
hallintaa, luonnetta tai kiyttotarkoitusta, taikka muut sellaiset muutokset,
jotka mahdollistaisivat varojen kdyton, omaisuudenhoito mukaan
luettuna,”

b)  Lisédtddn 5 ja 6 kohta seuraavasti:

”5.  ’ryhmélld’ terrorismin torjumisesta 13 pdivdnd kesdkuuta 2002 tehdyn
neuvoston puitepditoksen 2002/475/YOS® 2 artiklan 1 kohdassa
maédriteltyd terroristiryhmaa,

EYVL LS, 12.1.2001, s. 1.
EYVL L 281,23.11.1995, s. 31.
EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.
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2

3)

4)

)

6. ’pakotekomitealla’ YK:n turvallisuusneuvoston komiteaa, joka
perustettiin al-Qaidaa ja Talebania koskevan YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1267 (1999) mukaisesti.”

Korvataan 2 artikla seuraavasti:

"2 artikla

1. Jdddytetddan kaikki liitteessd I luetelluille luonnollisille tai oikeushenkildille,
yhteisoille, elimille tai ryhmille kuuluvat taikka niiden omistuksessa, hallussa
tai valvonnassa olevat varat ja taloudelliset resurssit.

2. Mitdén varoja tai taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai vilillisesti asettaa
liitteessd 1 lueteltujen luonnollisten tai oikeushenkildiden, yhteisdjen, elinten
tai ryhmien saataville tai hyddynnettéviksi.

3. Liite I koostuu YK:n turvallisuusneuvoston tai pakotekomitean nimedmisti
luonnollisista ja oikeushenkildisté, yhteisoistd, elimistd ja ryhmista.

4. Edelld 2 kohdassa tarkoitetusta kiellosta ei seuraa minkéddnlaista
vastuuvelvollisuutta kyseessd oleville luonnollisille tai oikeushenkildille,
yhteisoille tai elimille, jos ne eivét tienneet ja niilld ei ollut kohtuullista syyta
epdilld, ettd niiden toiminta voisi rikkoa tita kieltoa.”

Korvataan 2 a artiklan 1 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

’c) 1) kun on kyse a alakohdan i, ii tai iii alakohdan mukaisesta ratkaisusta,
pakotekomitea ei ole ilmoittanut kolmen ty&pdivan kuluessa ilmoituksen
saamisesta vastustavansa ratkaisua; tai

i1)  kun on kyse a alakohdan iv alakohdan mukaisesta ratkaisusta, komitea on
hyvéksynyt ratkaisun.”

Lisatdan 2 b artikla seuraavasti:

"2bartikla

Edelld 2 artiklan 2 kohta ei estd yhteison rahoitus- tai luottolaitoksia hyvittimésta
jaadytettyja tilejd, jos ne saavat luetteloon otetun luonnollisen tai oikeushenkildn,
yhteison, elimen tai ryhmén tilille tarkoitettuja varoja kolmansilta edellyttiden, ettd
myos kaikki ndille tileille lisdttdvit varat jdadytetdén. Rahoitus- tai luottolaitoksen on
ilmoitettava néisté tilitapahtumista viipyméttd toimivaltaisille viranomaisille.”

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla

Kielletddn sotilaalliseen toimintaan liittyvén teknisen neuvonnan, avun tai
koulutuksen antaminen, mukaan luettuna erityisesti aseiden tai kaikenlaisen niihin
liittyvdn materiaalin valmistukseen, kunnossapitoon ja kdyttoon liittyvd koulutus ja
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(6)

(7

®)

apu, suoraan tai vélillisesti liitteessa I luetelluille luonnollisille tai oikeushenkiléille,
yhteisoille, elimille tai ryhmille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden
viranomaisten toimivaltuuksia niiden kdyttdessa julkista valtaa.”

Korvataan 6 artikla seuraavasti:

"6 artikla

Varojen ja taloudellisten resurssien jaddyttdmisestd tai niiden saataville asettamisesta
kieltdytymisestd, joka on tapahtunut vilpittomasti siind uskossa, ettd se on tdmén
asetuksen mukaista, ei seuraa mink&énlaista vastuuvelvollisuutta jdadyttdmisen
toteuttaneen tai  saataville asettamisesta kieltiytyneen luonnollisen tai
oikeushenkilon, yhteison tai elimen osalta taikka ndiden johtajien tai tyontekijoiden
osalta, ellei varojen ja taloudellisten resurssien jaddyttdmisen tai sen, ettd niitd ei
asetettu saataville, osoiteta tapahtuneen huolimattomuuden seurauksena.”

Korvataan 7 artiklan 1 kohta seuraavasti:
”1. Komissiolla on valtuudet:

a) muuttaa tarvittaessa liitettd I jéljempadnd 7 b artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti, ja

b)  muuttaa liitettd II jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella.”

Lisatdan 7 a—7 e artikla seuraavasti:

"7 aartikla

1. Kun Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvosto tai pakotekomitea
paittdd ottaa luetteloon luonnollisen tai oikeushenkildn, yhteison, elimen tai
ryhmén ensimmadisen kerran, komissio tekee viipymatté I liitteen muuttamista
koskevan viliaikaisen pédtoksen heti kun Yhdistyneet Kansakunnat on
toimittanut perustelut.

2. Kun 1 kohdassa tarkoitettu véliaikainen p#ditds on tehty, komissio ilmoittaa
viipyméttd Yhdistyneiden Kansakuntien toimittamat perustelut kyseiselle
henkildlle, yhteisolle, elimelle tai ryhmaélle joko suoraan tai julkaisemalla
ilmoituksen ja antaa télle mahdollisuuden esittdd nikemyksensd asiasta.

3. Komissio tekee henkilod, yhteisod, elintd tai ryhmdid koskevan lopullisen
pédtoksen 7 b artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

4.  Kun Yhdistyneet Kansakunnat p#ittdd poistaa luettelosta luonnollisen tai
oikeushenkilon, yhteison, elimen tai ryhmin tai muuttaa luettelossa olevan
henkil6n, yhteison, elimen tai ryhmén tunnistetietoja, komissio muuttaa liitettd
I vastaavasti.
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7 b artikla
Komissiota avustaa komitea.

Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa.

7 c artikla

Luonnolliset tai oikeushenkildt, yhteisot, elimet ja ryhmét, jotka on sisdllytetty
liitteeseen I ennen 3 péivdd syyskuuta 2008 ja jotka ovat edelleen luettelossa,
voivat pyytdd komissiolta luetteloon ottamisen perusteluja. Pyyntd on
toimitettava kirjallisesti jollakin yhteison virallisella kielelld. Siind on
ilmoitettava jokin muu postiosoite kuin postilokero-osoite vastauksen
ldhettdmisti ja asiaa koskevaa mahdollista myohempéd kirjeenvaihtoa varten.

Heti kun Yhdistyneet Kansakunnat on toimittanut pyydetyt perustelut,
komissio vilittdd ne kyseiselle henkildlle, yhteisolle, elimelle tai ryhmélle. Jos
asiasta esitetddn ndkemyksid, komissio noudattaa 7 a artiklan 3 kohdassa
kuvattua menettelya.

7 d artikla

Jos Yhdistyneet Kansakunnat tai jokin valtio toimittaa turvaluokiteltuja tietoja,
komissio kisittelee kyseiset tiedot noudattaen komission = sisdisten
menettelysddntdjen muuttamisesta 29 pdivind marraskuuta 2001 tehtya
péitostd 2001/844/EY, EHTY, Euratom'’ ja tarvittaessa Euroopan unionin ja
tiedot toimittavan valtion vilistd turvaluokiteltujen tietojen turvallisuutta
koskevaa sopimusta.

Asiakirjoja, joiden turvaluokitus vastaa merkintojd "EU Top Secret”, "EU
Secret” tai "EU Confidential”, ei luovuteta ilman tietojen toimittajan
suostumusta.

7 eartikla

Komissio kisittelee henkildtietoja suorittaakseen tdmin asetuksen mukaiset
tehtdvénsd. Naihin tehtdviin kuuluvat seuraavat:

a)  tdmain asetuksen liitteen I muutosten valmistelu;

b) liitteen I sisdllyttiminen komission verkkosivuilla olevaan elektroniseen
konsolidoituun luetteloon EU:n taloudellisten seuraamusten kohteena
olevista henkil6istd, ryhmistd ja yhteisoistd'';

c) luetteloon ottamisen perusteluja koskevien tietojen késittely; ja

10
11

EYVL L 317, 3.12.2001, s. 1.
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm.
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d) tdmin asetuksen mukaisten toimenpiteiden vaikutusta koskevien tietojen
kisittely, esimerkiksi jdddytettyjen varojen arvo ja toimivaltaisten
viranomaisten myontdmid lupia koskevat tiedot.

Liitteeseen [ sisédltyvdt ainoastaan seuraavat tiedot luettelossa olevista
luonnollisista henkildista:

a)  sukunimi ja etunimet, myds mahdolliset peitenimet ja arvonimet;
b)  syntymadaika ja -paikka;

c¢) kansalaisuus;

d) passin ja henkilokortin numero;

e)  vero- ja sosiaaliturvatunnukset;

f)  sukupuoli;

g)  osoite tai muut oleskelupaikkaa koskevat tiedot;

h)  toimi tai ammatti;

1) 2 aartiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu nime&dmispdiva.

Liite I voi siséltdd my0s seuraavat luettelossa olevien luonnollisten henkildiden
henkilétiedot, jos Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvosto tai
pakotekomitea on toimittanut kyseiset tiedot ja ne ovat tietyssd tapauksessa
tarpeen ainoastaan kyseisen luettelossa olevan luonnollisen henkilon
henkildllisyyden toteamiseksi:

a)  luonnollisen henkilon isdn sukunimi ja etunimet;

b)  luonnollisen henkilon didin sukunimi ja etunimet.

Kyseisille luonnollisille henkildille ilmoitetaan heiddn nimensd lisddmisestd
liitteeseen I samalla tavalla kuin luettelossa olevalle luonnolliselle henkildlle.

4.

Komissio voi kisitelld luettelossa olevien luonnollisten henkildiden tekemiin
rikoksiin ja heille annettuihin tuomioihin tai kyseisid henkilditd koskeviin
turvatoimenpiteisiin liittyvid tietoja vain siind mairin kuin kyseinen késittely
on tarpeen perustelujen valmistelemiseksi ja kyseisen luonnollisen henkilén
esittimien ndkemysten tarkastelemiseksi edellyttden, ettdi noudatetaan
asianmukaisia erityisid suojatoimia. Kyseisié tietoja ei julkisteta eikd vaihdeta.

Tatd asetusta varten liitteessd II mainittu komission yksikkdé nimitetdén
asetuksen (EY) N:o 45/2001 2 artiklan d kohdassa tarkoitetuksi
“rekisterinpitdjdksi”, jotta voidaan varmistaa, ettd kyseiset luonnolliset henkil6t
voivat kéyttad asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisia oikeuksiaan.”

Korvataan 11 artikla seuraavasti:

10
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" 11 artikla
Tatd asetusta sovelletaan
a)  yhteison alueella sen ilmatila mukaan luettuna,
b)  jdsenvaltion lainkdyttovallan alaisessa ilma-aluksessa tai muussa aluksessa,
c)  yhteison alueella tai sen ulkopuolella olevaan jasenvaltion kansalaiseen,

d)  oikeushenkil66n, yhteisoon tai elimeen, joka on perustettu tai muodostettu
jonkin jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti,

e) oikeushenkil6on, yhteisoon tai elimeen, jonka harjoittama liiketoiminta
tapahtuu kokonaan tai osittain yhteison alueella.”
2 artikla

Tédmai asetus tulee voimaan kolmantena pdivdnd sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
[..]
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