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Suomen kanta/ohje:
Suomi suhtautuu myonteisesti EU:n energiateknologiapolitiikan virtaviivai stamiseen.
Piddamme teknologian kehittéamista ja kdyttbonottoa yhtena keskei simpana toimenpiteena
energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa. Suomi  kannattaa energiateknologian
painoarvon vahvistamista EU:n T&K&I -toiminnassa niin perustutkimuksessa kuin

uuden teknologian kehittamisessa.

Padpaino yhteisessa toiminnassa pitéd olla niilld osa-alueilla, joilla eurooppalainen
yhteistyo tuo lisdarvoa ja mahdollistaa kaikille osapuolille paremmat tulokset kuin mihin
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kansallisin toimin p&astéan. Talaisia ovat lagat perustutkimukselliset korkean riskitason
hankkeet seka suurimittaiset demonstraatiohankkeet.

Kannatamme Y hteisttason ja laajempaakin kansainvalista yhtei styotéa energiateknol ogian
kehittamisessd, mutta haluamme paéttaa itse kansallisen rahoituksemme suuntaamisesta
meille térkeiden painopistealueiden kehittamiseen. Olemme panostaneet ja panostamme
edelleen vahvasti kestévan energiateknol ogian kehittamiseen.

Pidamme térkedng, ettd EU:n toimet ja rahoitus suunnataan hankkeisiin, joilla on
yhteison tasolla todellista lisdarvoa. EU:n energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden
saavuttamista voidaan tukea myds muiden politiikkalohkojen toimin. Hyvana
esmerkkind tastd on EAKR:n uuden rahoituskauden “vahahiilinen talous’
hankekokonaisuus. Jasenvaltioilla pitéa sdilyttéa 18heisyysperiaatteen mukainen oikeus
padttéa kansallisessa péddtosvallassa olevien varojen kaytostd, kuten paastokaupan
huutokauppatuloista. Suhtaudumme varauksella syvdan integraatioon. Kannatamme
muuttuvaa geometriaa, jossa kukin osapuoli itse paéttéd osallistumisesta eri hankkeisiin,
jakevytta koordinaatioita padllekkaisyyk sien valttamisesi.

Seuraamme ja arvioimme toimien vaikuttavuutta sddnnollisesti. Myos EU tasolla
tarvitaan seurantatietoa, mutta sen kerdamisessa pitéa hyddyntéd mahdollisimman paljon
jo olemassa olevia EU:n ja kansdlisia jajestelmid Raskaita seuranta- ja
raportointijarjestelmié pitéa valttéa.

Padasiallinen sisalto:
Nykytilanne

Komissio korostaa energiateknol ogi atiedonannossa energiateknol ogian ja innovaatioiden
merkitysta seka EU:n ilmasto ja energiatavoitteiden, etta koko EU:n kilpailukyvyn
kannalta. Se kuvaa tiedonannossa strategiset toimet, joilla on tarkoitus varmistaa EU:n
energiateknol ogian ja innovaati otoi minnan tason pysyminen maailmanluokassa 2020 ja
sen jalkeisten haasteiden voittamiseks.

EU:n strateginen energiateknol ogiasuunnitelma (SET-suunnitelma) vahvistettiin vuonna
2008 kehykseksi, joka edistéd EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaan liittyvan teknologian
kehittéamista. Se perustuu kolmen pilarin taytantéonpanostrategiaan, johon sisaltyvét
ohjausryhmég, eurooppal ai set teollisuusal oittegt ja Euroopan energiatutkimuksen
yhteenliittyma (EERA) jajota tukee tietojérjestelma (SETIS). SET-suunnitelmassa
etusijalle asetetaan teknologiat, joilla on suurin merkitys vuoden 2020 energia- ja
ilmastotavoittelden saavuttamisen kannalta: tuulienergia, aurinkoenergia, sahkoverkot,
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, bioenergia, ydinenergia, polttokennot ja vety seka
energiatehokkuus.

EU:n rahoitusta on ollut saatavilla p&8asi assa tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman
eri osista, joista energian aihealueessa tuettiin vuosina 2007-2012 noin 350 hanketta noin
1,8 miljardilla eurolla. Lisdksi EU-tason tukea on annettu Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin (EIT) ja sen osaamis- ja innovaatioyhteison InnoEnergy kautta.
Huomattavaa lisdrahoitusta on saatu Euroopan energia-alan elvytysohjelmasta (EEPR)
sek& uusien osallistujien varausta koskevassa NER 300 -ohjelmasta. Julkiset ja yksityiset
investoinnit teknologian kehittdmiseen SET-suunnitelman eri aoilla kasvoivat vuoden
2007 3,2 miljardista eurosta 5,4 miljardiin euroon vuonna 2010 . Teollisuus vastaa
nykyisin noin 70 prosentista SET-suunnitelman painopisteal oilla tehtévista tutkimus- ja
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INnnovaatioinvestoinneista; jasenvaltioiden osuus on 20 prosenttia ja Euroopan komission
10 prosenttia.

Alykas energiahuolto Euroopassa - innovaatio-ohjelmassa on vuodesta 2007 |ghtien tuettu
teknol ogioiden markkinoille saattamista ja pyritty poistamaan teknologiaan
liittymé&ttomi & esteité (rahoituksellisia, sdantelyllisidja hallinnollisia). Ohjelmassa
keskitytdan energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin. Se on synnyttanyt yli
300 hankkeen kautta runsaan 4 miljardin euron investoinnit kaikilla
loppukéayttosektoreilla, lilkenne mukaan luettuna.

Koheesiopolitiikan talousarviosta on osoitettu merkittévaa rahoitusta kestévaan
energiaan, ja ohjelmakaudella 2007-2013 energiatehokkuuteen ja uusiutuviin
energialdhteisiin on méaréa investoida yli 10 miljardia euroa.

Nykytilan arviointi

Komission mukaan Eurooppa on oikealla uralla energiateknol ogioiden kehittamisen
edistamisessa ja innovoinnille suotuisien olosuhteiden luomisessa, mutta paljon on vieléa
tekemadtta. Nopeasti muuttuva energiaympéristo edellyttéé koko jarjestelméé koskevaa
lahestymistapaa ja kykya reagoida uuteen kehitykseen.

Komissio linjaa edelleen ettd SET-suunnitelmaolisi kohdennettava enemman

energig arjestelman integrointiin jainnovaatioketjun eri vaiheissa toteutettavien toimien
integrointiin ja etté eurooppalaisia teollisuusal oitteita ja EERAa on koordinoitava
paremmin suhteessa ndihin tavoitteisiin. Teollisuuden toimitusketjua olisi kehitettava
edelleen, ja tutkimus- jainnovointiketjun toimijoita jainvestointgja olis koordinoitava
tiiviimmin kehitystyon ja markkinoille saattamisen nopeuttamiseksi.

Komissio nékee myds tarvetta integraation lisdamiseen. Olisi edistettéva koordinoitujatai
yhteisid investointeja jasenvaltioiden kesken ja EU:n kanssa, jotta voidaan houkutella
yksityisen sektorin investointeja eurooppal ai sten teollisuusal oitteiden laatimien
teknologian kehittamissuunnitelmienja EERAN yhteisten ohjelmien tueksi. Samoin olisi
varmistettava teollisuuskumppaneiden selked sitoutuminen muun muassa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksiin jaetun vision ja selkeésti méériteltyjen tavoitteiden
pohjalta. EERAN tutkimusva miudet olisi puolestaan integroitava paremmin, jotta
voitaisiin nopeuttaa sellaisten tulosten tuottamista, jotka ovat tiiviimmin yhteydessa
teollisuuteen.

Energiateknologia- ja innovaatio strategia vuoteen 2020 ja sen jalkeen

Tiedonannon mukaan Euroopan energiateknologia- jainnovointistrategialla on
kiihdytettdva innovointia vahahiilisten huipputeknol ogioiden ja innovatiivisten

ratkai sujen alalla ja kavennettava tutkimuksen ja markkinoiden valista kuilua. Tama on
otettu huomioon Horisontti 2020 —ohjelmaa koskevissa komission ehdotuksissa, silla
ohjelmassa EU:n tutkimus- ja innovaatiotuet (mukaan lukien seitsemétta puiteohjelmaa
ja Alykéas energiahuolto Euroopassa |1 —ohjelmaa seuraavat ohjelmat ja lisituki Euroopan
innovaatio- jateknologiainstituutille) kootaan yhteen yksinkertaistettuun kehykseen.
Komissio muistuttaa, ettéd EU:n rahoitus on kuitenkin jatkossakin vain rgjallinen osa
Euroopassa annettavaa kokonaisrahoitusta, ja padperiaatteet ja keskeiset kehityssuunnat
on tarpeen ottaa huomioon myas yksityisen sektorin ja jésenvaltioiden investoinneissa.
Toteutuksen olisi perustuttava entista enemman kumppanuuksiin, joilla saadaan aikaan
riittdva mittakaava ja kattavuus, ja niukoilla julkisilla ja yksityisilla resursseilla olisi
saatava aikaan entisté suurempi vaikuus.
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EU:n toimet on kohdistettava sinne, missa niista saadaan todellista lisdarvoa. EU:n olis
keskityttava suuren mittakaavan hankkeisiin, jotka ylittavan sen, mitd jasenvaltiot voivat
saavuttaa yksin tai kahdenvalisesti, ja edistettdva innovointia sééntelyn ja rahoituksen
avulla

Y ksittéisten teknologioiden kehitysta olis arvioitava siltéd kannalta, kuinka ne voidaan
liitt8& energigj arjestelméaén ja mika on niiden vaikutus koko energiajarjestelméan
(energian tuotanto, siirto, jakelu ja kayttd). Jarjestelmal dht6inen |&hestymistapa
merkitsee sitg, etta el jadda kiinni energial dhteiden ja loppukayttémuotojen nykyiseen
jaotteluun, jasiks siina olisi haettava synergioita ja hyodynnettava tdydentavyyksid ja
heijastusvaikutuksia eri alojen vélilla (essm. energia, tieto- ja viestintatekniikka, liikenne,
maatal ous) ja etsittava elinkaaripohjaisia ratkaisuja, jotka vaéhentavéat energian

kokonai starvetta vahentamalla jétteen syntymista ja lisédmalla materiaalien
uudelleenkayttoa ja kierrétysta.

Komissio ehdottaa resurssien kokoamista integraatiota liséamalla ja hyodyntamalla
synergiaa EU:n rakenne- jainvestointirahastojen kanssa viitaten uudelle rahoituskaudelle
laadlittaviin &lykasté erikoistumista koskeviin kansallisiin tai aluedllisiin tutkimus- ja
strategiakehyksiin.

Energiatehokkuus ja energianl oppukayton sektorit (rakennukset, teollisuus, kuluttajat)
ndhdaén tiedonannossa yhtena pai nopisteal ueena. Energiavaltaisen teollisuuden ja Pk-
yritysten energiakustannusten pienentéminen seka rakennusten peruskorjausten
nopeuttaminen innovaatioiden, myos litketoimintaan liittyvien, kehittdmisen ja
kayttdonoton avulla mainitaan etusijalle asetettavista tavoitteista

Koko Euroopan energig arjestelman joustavuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi
tarvitaan innovaatioita mm. uusiutuvien energia éhteiden kasvavan méaéran
hallitsemiseksi. Sahkon varastointiteknologiat ja kysynnan hallinta ovat tarkeita
kehittdmisalueita. Kuluttgjien aktiivinen osallistuminen tieto- ja viestintétekniikkaa
lagjemmin hyoddyntden jakel uverkkoympéristdssa ja markkinaympériston kehityksella
lisétédn kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia.

Komissio mainitsee, etté vaikka maalla tuotettu tuulivoima ja aurinkosahk® on saatu
hyvin kehitettya ja markkinoille onnistuneiden tukitoimien avulla, niin
kustannustehokkai den ja kestavien energiavai htoehtojen edelleen kehittémiseen on
panostettava. Sen mukaan lupaavia uusiutuviin liittyvié aloja ovat off shore tuulivoima,
merienergia, aurinkoldmpd ja uudet aurinkosdhkdsovellukset.

My0ds ydinenergiajarjestelmien turvallisen toiminta tuodaan tiedonannossa esiin

teknol ogian kehittdmiskohteena. Tutkimusta tarvitaan my6s pitkan aikavélin ratkaisujen
|6ytamiseksi Euroopan ydinjétehuoltoon. Neljannen sukupolven jérjestelmét néhdaan
potentiaalisina pitkéan aikavalin ydinenergiavaihtoehtoina.

Komissio korostaa markkinoille saattamista tukevien toimenpiteiden merkitysta kaikissa
innovatiivisten energiateknol ogioiden kayttdonottovaiheissa. Tarvitaan toimia
verkkoihin, uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvien innovaatioiden
markkinoille tulon teknologiaan liittyméttomien esteiden poistamiseksi. Pitéa myos
parantaa markkinatoimijoiden ja viranomaisten valmiuksia ottaa kayttoon toimenpiteita,
joillaluodaan markkinaimua uusille teknologioille. Innovatiivisten rahoitusratkaisujen
kehittémiseen pitéis suunnata tukea uusitutuvien energialdhteiden ja energiatehokkuuden
edistamistoimena.
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Energiateknologia- ja innovointistrategian toimeenpano

Komissio ldhtee siitd, ettéd SET-suunnitelma on jatkossakin keskeinen véline, jolla
tiedonannossa kuvattuihin haasteisiin pyritddn vastaamaan. Sita olisi kuitenkin
vahvistettava, jotta komission esittdma tutkimus- jainnovointiresurssien parempi
yhdistaminen kaikkialla Euroopassa voitaisiin toteuttaa. Taman toteuttamiseksi komissio
ehdottaa seuraavia toimia:

Energigjdrjestelman ja innovointiketjun integroinnin edistamiseksi SET-suunnitelman
ohjausryhman johdolla olisi laadittava yhtendinen etenemissuunnitelma, joka siséltéa
téssa tiedonannossa médritellyt paéperiaatteet ja keskeiset toimenpiteet. Tassa

yhtenéi sessa etenemissuunnitelmassa olisi koottava yhteen SET-suunnitelman
(péivitetyt) teknologian etenemissuunnitelmat séilyttden niiden teknol ogiakohtai set
erityispiirteet; sen olisi katettava koko tutkimus- jainnovointiketju perustutkimuksesta
demonstrointiin ja markkinoille saattamisen tukemiseen; ja siina olis méariteltava
selkedt roolit ja tehtavét eri sidosryhmille, kuten EERAIle, eurooppalaisillie
teollisuusaloitteille, Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutille, asianomaisille
eurooppalaisilie julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille ja muille sidosryhmille,
kuten korkeakouluille, sijoittgjille ja rahoittgjille, edistéden samalla niiden vaisia
synergioita ja vuorovaikutusta. Ensmmainen yhtendinen etenemissuunnitelma on mééra
laatia vuoden 2013 loppuun mennessa.

Jasenvaltioiden ja komission olisi |aadittava yhtendisen etenemissuunnitelman pohjalta
toimintasuunnitelma, jossa esitetdan yksittdisissa jasenvaltioissa, jasenvaltioiden vdlilla
jaEU:n kanssa toteutettavat koordinoidut jaltai yhteiset investoinnit. Naissa
investoinneissa olisi mentava pidemmalle kuin avustusohjelmissa janiihin pitéis sisdtya
rahoitugarjestelyja ja hankintoja. Toimintasuunnitel massa noudatetaan joustavaa
lahestymistapaa ja siihen sisdltyy erilaisia toteutustapoja, kuten jasenvaltioiden jaEU:n
rahoituksen keskittdminen yhtenéi sessé etenemissuunnitel massa méaériteltyihin
painopistealueisiin ja jasenvaltioiden valiset jaltai Euroopan unionin kanssa toteutettavat
yhteiset investoinnit. Sen pitaisi kattaa EERAN institutionaalinen rahoitus ja
tutkimusvalmiudet. Se olis laadittava vuoden 2014 puolivaiin mennessa jasita olisi
péivitettdva sadnndllisesti ja tuettava rahoituselinten verkostoilla.

Y htenéi sen etenemi ssuunnitel man ja toimintasuunnitelman toteutusta seurattaisiin SET-
suunnitelman tietojarjestelmaan (SETIS) perustuvan raportointijarjestelman avulla.
Jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin perustuva etenemisraportti olisi tehtavéa vuosittain,
jotta voidaan arvioida toimien vaikutusta energiapolitiikan tavoitteisiin ja kohdentaa
paremmin EU:n ja jasenvaltioiden tuki.

SET-suunnitelman ohjausryhman puitteissa olis perustettava koor dinointirakenne, joka
edistéd investointeja energiatehokkuutta koskevaan tutkimukseen ja innovointiin. Sen
olis katettava asianomaiset EU:n julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuudet téllé alalla, dykkéaita kaupunkeja ja yhtei soja koskeva eurooppalainen
Innovaatiokumppanuus ja muut aloitteet markkinoille saattamisen hel pottamiseksi.
Rakenteen olis koostuttava tiedeyhteison, teollisuuden ja markkinoiden toimijoista,
viranomaisistaja rahoittgjista.

Kansallinen kasittely:

Energia- ja EURATOM-jaosto, kirjallinen menettely 31.5.2013.
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Eduskuntakésittely:

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:
Ei vaikutuksia kansalliseen lainsdadantton
Taloudelliset vaikutukset:
Energiateknologian EU rahoituksesta péétetéén EU:n budjetin kasittelyn yhteydessa

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Energiateknologiat ja energia-alan innovointi

1 JOHDANTO
Teknologia ja innovointi ovat olennaisen térkeitd energiahaasteisiin vastaamiseks ...

EU:n on tehtdva enemman, jotta markkinoille saataisiin uusia, suorituskykyisia, edullisia,
vahahiilisia ja kestavia energiateknologioita. Uudet teknologiat ovat olennaisen tarkeitg, jotta
voidaan saavuttaa kaikki vuodelle 2020 asetetut EU:n tavoitteet’ niin energian, ilmaston,
talouden kuin sosiadipolitiikan aoilla seka saavuttaa mychemmin vuosille 2030 ja 2050
asetetut tavoitteet. EU tarvitsee vahvaa ja dynaamista teknologia- ja innovointistrategiaa, jotta
Se voi saavuttaa poliittiset tavoitteensa, vahvistaa kil pailuasemaansa ja koordinoida paremmin
investointeja.

...janetaydentavat EU:n energialainsdadantoa ...

Energian sisamarkkinoita, energiatehokkuutta ja uusiutuvia energiadhteita koskevan EU:n
politiikan ~ myoétavaikutuksella  markkinoille  tulee uusia teknologioita, kuten
aurinkosahkopaneel gja, energiatehokkaita laitteita, dlymittareita ja kodin automatiikkaa. EU:n
on edelleen vahvistettava teknol ogian ja innovoinnin asemaa energiapolitiikassa, el ainoastaan
yksittdisten teknologioiden osalta, vaan myos edistamélla uusia liiketoimintamallgja,
markkinoiden ja yhteiskunnan mukautumista ja energigjarjestelmien parannuksia, jotka
tarjoavat pidemman aikavdlin strategisen nékdalan investoinneille.

... Jatkuvasti muuttuvassa ener giaymparistossa

EU:n  politikan  my6tavaikutuksella  maallmanlagjuiset  investoinnit  uusiutuviin
energialdhteisiin ovat kasvaneet tasaisesti, mika edellyttéd suurempaa joustavuutta ja
parempaa energianhallintaa. Y dinvoiman asteittainen poistaminen kéytosta joissain maissa ja
epatavanomaisen kaasuntuotannon nopea  kasvu muuttavat energiatal outta
maailmanlagjuisesti.  Euroopan  teollisuuden  kilpallukyvyn  tukemiseks EU:n
energiateknologiaa ja energia-alan innovointia koskevala politiikalla on onnistuttava
aentamaan kustannuksia nopeasti ja nopeuttamaan uusien kestdvien teknologioiden
markkinoille tuloa. Téama on erityisen tarkeda talouden laskusuhdanteessa, jolla on suora
vaikutus yksityisiin investointelhin ja kansallisiin talousarvioihin.

2. MITA EU ON SAAVUTTANUT?
2.1. L ainsdadanto on tuonut teknologiaa ja innovaatioita markkinaille

EU:n energian sisamarkkinat edesauttavat sellaisten avointen ja kilpailuun perustuvien
markkinoiden luomista, joilla teollisuuden toimijat investoivat uusiin ja innovatiivisiin
teknologioihin ja palveluihin. Energian sisamarkkinoiden |agjuus antaa markkinavoimille tilaa
synnyttda teknologisia kehitysaskelia ja innovaatioita. Téta tuetaan toimilla, joilla pyritéan
uudenaikaistamaan, yhdentdmaddn ja lagentamaan verkkoinfrastruktuuria vuoteen 2020

! Siten kuin ne on esitetty vuonna 2007 annetussa SET-suunnitelmaa koskevassa tiedonannossa (KOM

(2007) 723) ja vuonna 2009 annetussa vahahiilisiin teknologioihin investoimista koskevassa
tiedonannossa (KOM (2009) 519).

o
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mennessa ja sen jakeen, etenkin séahkon osalta. EU on méaaritellyt 12 ensisijaista kdytévaa,
joiden avulla verkkoon voidaan muun muassa sy6ttéa enemman tuuli- ja aurinkosahkoa ja
varmistaa samalla keskeytyméttomat toimitukset. Sisdmarkkinoita varten kehitettavissa
teknisissa saannoissa (eli  verkkosdannoissd) keskitytéén teknologioiden integrointiin
vastauksena energigjarjestelman muutoksiin. Téhan tychon liittyen siirtoverkonhaltijat
kehittavat uusia mallintamismenetelmia ja aykkaampia verkon toimintatapoja. Jotta
kuluttajista voitaisiin tehda aktiivisempia toimijoita yhdennetyill& energiamarkkinoilla, EU:n
politiikassa pyritdan edistamdan myods “dykkdiden” ja tietotekniikkapohjaisten
teknologioiden kehittdmistd, kuten aykkaita mittareita, sahkoautoja, kysynnanhallintaa,
mikrotuotantoa ja paikallisia varastointitekniikoita, jotka mahdollistavat joustavan kysynnan
japaremman kulutuksen hallinnan.

Vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n energiapolitiikassa tuetaan
siirtymisté alhaisempia hiilidioksidipdastdja aiheuttaviin tuotantoteknologioihin. Uusiutuvia
energianlahteita koskevan direktiivin myoétavaikutuksella ja jasenvaltioiden tuella uusiutuvien
energialdhteiden kayttd on kasvanut voimakkaasti ja niiden kustannukset ovat véhentyneet
merkittavasti. Osana siirtymista vahahiiliseen energigjarjestelmaén EU:n politiikassa on
pyritty edistdmaan hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin teknologioita ja turvallisempaa
ydinenergian tuotantoa.

Energiatehokkuutta koskevan EU:n politiikan ja lainséddannon kuten energiatehokkuutta ja
ekologista suunnittelua koskevien direktiivien myéta markkinoille tulee uutta teknologiaa.
Taman rinnala aakohtainen energiatehokkuus- ja ekosuunnittelulainsdadantd ajaa
energiatehokkaiden laitteiden (esim. lammityskattiloiden, pesukoneiden, televisioiden ja
tietokoneiden) kehittamistd ja kayttoonottoa ja tuo energiansadstoja kuluttgjille.
Rakennussektorilla EU:n lainsdadanto edistéd rakennusten energiatehokasta peruskorjausta ja
uusien ldhes nollaenergiarakennusten rakentamista. Liikennesektorilla edistetddn alhaisia
paastoja ja sahkdajoneuvoja.

EU:n paastokauppaarjestelman ja vastuunjakopddtoksen myoéta kasvihuonekaasupdstojen
hinta on otettava huomioon EU:n yritysten operatiivisissa ja investointipaatoksissd, mika on
johtanut merkittdvaan pdasttjen vahenemiseen. Paastokauppa arjestelmén merkitysta pitkén
aikavdin vahahiilisd investointga edistdvana tekijand on kuitenkin epéilty, koska
hiilidioksidin hintasignaali on kriisin vuoksi ollut alhainen ja epavakaa.

2.2. Tutkimuksen jainnovoinnin perusedellytysten parantaminen

Innovaatiounionin yhteydessa on esitetty yhdennetty tutkimus- ja innovaatiostrategia, jonka
avulla parannetaan julkista rahoitusta ja puututaan esteisiin, jotka haittaavat yksityisia
investointgja. Perusedel lytysten parantamisessa on edistytty merkittévasti. Tama koskee muun
muassa yhtendista patenttisuojaa (mika vahentda huomattavasti patentointikustannuksia),
toimivaa EU:n lagjuista pdéomasijoitusjarjestelmaa ja julkisia hankintoja koskevien sdantdjen
uudenaikaistamista. Eurooppalainen tutkimusalue lisda jasenvaltioiden tutkimusrahoituksen
vaikuttavuutta ja parantaa tutkijoiden toimintaedellytyksid, muun muassa koordinoimalla eri
jasenvaltioista saatavaa rahoitusta, parantamalla tutkijoiden urakehitysta ja liikkuvuutta ja
tarjoamalla tutkijoille mahdollisuuden kayttéa maailmanluokan tutkimusinfrastruktuureja.

2.3. SET-suunnitelma — EU:n tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman veturi

EU:n strateginen energiateknol ogiasuunnitelma (SET-suunnitelma) vahvistettiin vuonna 2008
kehykseksi, joka edistéd EU:n energia ja ilmastopolitiikkaan liittyvan teknologian
kehittdmistd. Se perustuu kolmepilariseen taytantdonpanostrategiaan, johon sisdtyvat
ohjausryhmé@, eurooppalaiset teollisuusaloitteet ja Euroopan energiatutkimuksen
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yhteenliityma (EERA) ja jota tukee tietojarjestelma (SETIS)?.  Strategisten
energiateknologioiden ohjausryhma on mahdollistanut rakenteellisen  vuoropuhelun
jasenvaltioiden kanssa, mika on johtanut kansallisten energiaan liittyvien tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkojen entistd suurempaan |dhentymiseen ja edistényt siirtymista yhteisiin
toimiin, joilla pyritd8n saavuttamaan yhteisia tavoitteita nopeammin ja tehokkaammin.

SET-suunnitelmassa etusijalle asetetaan teknologiat, joilla on suurin merkitys vuoden 2020
energia ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta: tuulienergia, aurinkoenergia,
sahkoverkot, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, bioenergia, ydinenergia, polttokennot ja
vety seka energiatehokkuus. Eurooppalaisissa teollisuusaloitteissa kaikille néille aoille on
madritelty ensisijaisia tutkimus- ja innovaatiokohteita teknologian etenemissuunnitelmien
avulla, mukaan lukien materiaaleja koskeva alakohtainen etenemissuunnitelma®, ja niiden
toimet on kohdistettu suuriin hankkeisiin, joista saadaan eurooppalaista lisdarvoa. EERAN
kautta kootaan yhteen kansdlisia tutkimusvalmiuksia sellaisten uusien ratkaisujen
kehittéamiseksi, joiden vaikutus ulottuu vuotta 2020 pidemmélle.

EU:n rahoitusta on ollut saatavilla pddasiassa tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman eri
osista, kuten energia ja keskeiset mahdollistavat teknologiat (esim. tieto- ja
viestintéteknol ogia ja materiaalit). Seitsemannen puiteohjelman energian aiheal ueessa tuettiin
vuosina 2007-2012 noin 350 hanketta noin 1,8 miljardilla eurolla. Seitsemannesta
puiteohjelmasta on my6s annettu merkittavada tukea yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuuksien ja rahoitusvalineiden kautta (ks. jajempand). Lisdksi EU-tason tukea on
annettu Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) ja sen osaamis- ja
innovaatioyhteisdn InnoEnergy kautta. Huomattavaa lisdrahoitusta on saatu Euroopan
energia-alan elvytysohjelmasta (EEPR) sek& uusien osallistujien varausta koskevassa NER
300 -ohjelmasta. Julkiset ja yksityiset investoinnit teknologian kehittamiseen SET-
suunnitelman eri aloilla kasvoivat vuoden 2007 3,2 miljardista eurosta 5,4 miljardiin euroon
vuonna 2010* (kuva 1). Teollisuus vastaa nykyisin noin 70 prosentista SET-suunnitelman
painopistealoilla tehtavista tutkimus- ja innovaatioinvestoinneista; jasenvaltioiden osuus on
20 prosenttia ja Euroopan komission 10 prosenttia.

SET-suunnitelman ohjausryhma koostuu EU:n jasenvaltioista ja sen tehtévéna on suunnitella yhteisia
toimia ja asettaa resurssga saataville SET-suunnitelman toteuttamista varten. Eurooppalaiset
teollisuusaloitteet perustuvat eurooppalaisiin teknologiayhteisdihin, ja ne ehdottavat teknologian
etenemissuunnitelmia, joissa EU, jasenvaltiot ja teollisuus tekevét linjanvetoja toimista yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. EERA kokoaa yhteen EU:n johtavat energiatutkimuslaitokset ja sen
tehtdvana on toteuttaa yhteisid ohjelmia hyddyntamalla yhdessa kansallisia tutkimuskapasiteetteja
Euroopassa. Alykkaita kaupunkeja ja yhteisdja koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus aoitti
toimintansa SET-suunnitelman energiatehokkuuteen liittyvéna osana. Siind on nyt mukana todellisen
mittakaavan innovatiivisia energia-, liikenne- ja tietotekniikkasovelluksia kaupunkien ja yhteisojen
tasolla. Komission strategisen energiateknologiasuunnitelman tietojarjestelmda (SETIS) johtaa ja
koordinoi Y hteinen tutkimuskeskus (JRC).

3 SEC(2011) 1609 — Komission yksikdiden valmisteluasiakirja "Materials Roadmap Enabling Low
Carbon Energy Technologies”.

Tiedonannossa (KOM (2009) 519) arvioidaan, etté vuosittain tarvittaisiin noin 8 miljardia euroa, jotta
SET-suunnitelman toimet edistyisivét tavoitteiden mukai sesti.
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Kuva 1: Arvio julkisista ja yksityisista t& k-investoinneista vuonna 2010 teknologioittain ja lahteittain
(JRC/SETIS)®

Néiden toimien tuloksena SET-suunnitelmaan liittyvien teknologioiden alalla on saavutettu
merkittavaa edistymista teknol ogian kehittémisessd ja kustannusten al entami sessa.

Viimeks kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana aurinkosahkojarjestelmien hinnat ovat
alentuneet kaikkialla maailmassa, mihin on vaikuttanut merkittévasti teknologian ja
markkinoiden kehitys. Aurinkoséhkdmoduulien hinta laski voimakkaasti (kolmasosaan
kahdessa vuodessa)®. SET-suunnitelmassa asetettu tavoite 1 euro/kW’ vuoteen 2030
mennessa voi toteutua jo vuonna 2020, mika alentaa merkittavasti yhteiskunnalle aiheutuvia
kustannuksia.

Tuulivoima (l&hinnda maalla) muodostaa jo merkittdvén osan energiantuotannosta.
106 gigawatin asennettu tuulivoimakapasiteetti tuotti vuoden 2012 lopussa 210 terawattituntia
eli 7 prosenttia Euroopan sahkontuotannosta®. Merkittavien tuulivoimalaitteiden toimittajien
vuotuinen liikevaihto oli 20 miljardia euroa vuonna 2012. Tuulivoimateknologian markkinat
ovat maailmanlagjuiset, mutta niilla on vahva paikalinen vaikutus: turbiininvalmistgjien
maailmanlagjuinen markkinaosuus riippuu voimakkaasti siitd, kuinka niiden kotimarkkinat
toimivat. EU jatkaa my0s merituulivoimasovelluksia koskevia toimiaan; tdla aldla
teknologia kehittyy edelleen ja kustannukset pienenevét.

Liikennesektorilla EU:n toimissa keskitytdan saavuttamaan uusiutuvien energialdhteiden
10 prosentin  osuus energian kulutuksesta; téhan pyritédn etenkin vaihtoehtoisten
polttoaineiden avulla. Epésuoran maankdyton muutoksen (ILUC) lieventdmiseksi komissio
ehdotti, ettd enintddn puolet 10 prosentin tavoitteesta olis saavutettava perinteisilla
biopolttoaineilla, jolloin kehittyneiden biopolttoaineiden kysynta kohoaisi 6 Mtoe:iin, miké&
tarkoittaa 15 laitosta, jonka kunkin vuotuinen kapasiteetti on 100 Ktoe. Toiminta on |ahtenyt

Y dinenergia-alan osalta menot koskevat Euratomia.

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, teknologian arviointi, kuva 3.2.

1 euro/kW toimintavalmiilla 100 kW:n jarjestelmilla vuoteen 2030 mennessa (vuoden 2011 hinnoin,
ilman alv:td).

JRC:n laskelmat perustuvat 23 prosentin kayttokertoimeen, joka oli keskimadréinen luku Euroopassa
vuonna 2011.
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hyvin kayntiin, ja seitseméannesta puiteohjelmasta rahoitetaan yhdeksaé lignoselluloosasta
tuotetun biopolttoaineen suuren mittakaavan demonstrointihanketta, joiden kapasiteetti on
40-80 tuhatta tonnia vuodessa.

2.4.  Alykasenergiahuolto Euroopassa -ohjelma

Alykas energiahuolto Euroopassa -innovaatio-ohjelmassa on vuodesta 2007 lahtien tuettu
teknologioiden markkinoille saattamista ja pyritty poistamaan teknologiaan liittymattomia
esteitd  (rahoituksellisia, sdantelyllisa ja halinnollisia). Ohjelmassa  keskitytédn
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin. Se on synnyttanyt yli 300 hankkeen
kautta runsaan 4 miljardin euron investoinnit kaikilla loppukayttosektoreilla, litkenne mukaan
luettuna.

Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjelma on johtanut yksityista rahoitusta lisdévien uusien
liiketoimintamallien yleistymiseen. Esimerkkina tallaisesta liiketoimintamallista voidaan
mainita energiatehokkuussopimus (EPC), jossa energiansdastotoimenpiteisiin  tehtava
alkuinvestointi maksetaan takaisin paremman energiatehokkuuden myoéta saavutettavilla
kustannussaastdilla. Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjelmassa tama liiketoimintamalli on
téhan mennessa toistettu 10 jasenvaltiossa, myods sellaisissa, joissa tdma toimintamalli oli
aiemmin suurelta osin tuntematon.

Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjelmassa on luotu yhteistyo rahoituslaitosten kanssa.
Hankesuunnittelun tukivaineiden (ELENA® ja Mobilising Local Energy Investment) kautta
kestdvaén energiaan on koottu noin 2 miljardin euron investoinnit (38 miljoonan euron EU-
rahoituksella). Ohjelmassa on otettu ensmméisend k&yttoéon tuki, joka on suunnattu
" energigjarjestelman muutoksen” toimijoille kuten paikallis- ja alueviranomaisille, kouluille,
sairadoille ja sosiadlisa asuntoja tarjoaville tahoille ja jossa otetaan huomioon toimien
toteuttajien tarpeet koulutuksen ja tiedotuksen avulla. Investointien odotetaan tuottavan yli
2000 GWh:n energiansdastot vuosittain.

Ohjelmaan sisdltyvan Build-up Skills -aloitteen kautta siina kasitelléan toimijoiden tarpeita,
jotka liittyvéat lahes nollaenergiarakennusten rakentamiseen  kaikkialla EU:ssa
Energiavaltaisen teollisuuden alalla CARE+-hanke auttoi kemianteollisuuden pk-yrityksia
saavuttamaan 10—20 prosentin energiansaastot.

2.5. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja yhteisyritys

Seitseménnesta puiteohjelmasta tuettu polttokenno- ja vetyteknologia-alan yhteisyritys on
mahdollistanut teollisuusvetoisen tutkimus- ja demonstrointiohjelman toteuttamisen, joka
kattaa seka liikenteen ettéa kiinteén voimantuotannon sovellukset. Tdhan mennessa myonnetyt
380 miljoonan euron avustukset ovat tuoneet léhemméas markkinoita erilaisia sovelluksia
(esim. tavaroiden giirto- ja nostolaitteet, varavoimgjérjestelmét) ja alentaneet samalla
kustannuksia ja parantaneet sovellusten tehokkuutta ja kayttoikaa.

Rakennusten energiatehokkuutta, tulevaisuuden tehtaita ja vahgpadastbisia aoneuvoja
koskevat tutkimussuuntautuneet julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat koonneet
yhteen kunkin aan toimijoita muotoilemaan yhteisen toimintasuunnitelman ja ohjaamaan
EU:n rahoitusta sen tavoitteiden mukaisesti. EU antoi vuosina 2009-2012 yhteensd
1,6 miljardin euron rahoituksen, ja yksityisen sektorin investointeja tehtiin vastaava maara
Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin on osallistunut runsaasti myds pk-yrityksia.

Komissio ja Euroopan investointipankki (EIP) ottivat ELENA-vdineen kayttéon markkinoilla
joulukuussa 2009. Valineella tuetaan investointeja energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin
liittyviin hankkeisiin. ELENA-vélineen toiminnasta vastaavat EIP, KfW, CEB ja EBRD, ja sita
rahoitetaan Euroopan komission Alykés energiahuolto Euroopassa -ohjel masta.
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2.6. Velkarahoituksen saatavuuden parantaminen —riskinjakor ahoitusvaline

Euroopan investointipankki on antanut seitsemannen puiteohjelman
riskinjakorahoitusvédlineen tuella noin 10 miljardin euron lainasitoumukset (EU:n
rahoitusosuus 1 miljardia euroa), joiden avulla on koottu yli 20 miljardin euron tutkimus- ja
INnovaati oinvestoinnit padasiassa suurilta ja keskisuurilta yrityksilté. Riskinjakorahoitusvaline
kannustaa hankkeiden toteuttgjia toteuttamaan tutkimus- ja innovaatiotoimia, joihin liittyy
suuri  riski.  Vuosina 2009-2012 energiasektori muodosti  14-18  prosenttia
riskinjakorahoitusvalineen rahoituksesta; tdhan sisdltyy suuria, ensmmaisia laatuaan olevia
investointgja aurinko- ja tuulivoimaan seka energiatehokkuuden parantamiseen tehtavia
investointeja, etenkin autoteol lisuudessa.

2.7. Aluedlinen ulottuvuus — koheesiopolitiikan tarjoama tuki

Koheesiopolitiikan talousarviosta on osoitettu merkittavaa rahoitusta kestévaan energiaan, ja
ohjelmakaudella 2007-2013 energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin on madra
investoida yli 10 miljardia euroa. Yks esimerkki on Lounais-Englannissa sijaitseva
aaltoenergiakeskus Wave Hub, josta on tarkoitus luoda maailman suurin testialue aaltojen
energiasta sahkoa tuottaville laitteilla. Toinen on Ala-ltavallan Green Buildings Cluster
-hanke, joka kokoaa yhteen rakennusalan ammattilaisia ja tutkijoita pohtimaan
ilmastonmuutoksen kaltaisia haasteita ja mahdollistaa innovoinnin yhteistyon kautta.

2.8. Energiateknologioita ja energia-alan  innovointia  koskevan  EU:n
toimintaympaériston arviointi

Eurooppa on oikeala uradla energiateknologioiden Kkehittamisen edistdmisessd ja
innovoinnille suotuisien olosuhteiden luomisessa, mutta paljon on viela tekemétta.

Nopeasti muuttuva energiaymparistd edellyttéa koko jarjestelmaa koskevaa |éhestymistapaa
ja kykya reagoida uuteen kehitykseen. Seka SET-suunnitelman taytantddnpanon
arvioinnissa™ ettd tdman tiedonannon tueksi toteutetussa julkisessa kuulemisessa™ todettiin,
ettd SET-suunnitelma on kohdennettava enemman energigjarjestelman integrointiin ja
innovaatioketjun eri vaiheissa toteutettavien toimien integrointiin ja ettd eurooppalaisia
teollisuusaloitteita ja EERAa on koordinoitava paremmin suhteessa ndihin tavoitteisiin.
Teollisuuden toimitusketjua on kehitettavd edelleen, ja tutkimus- ja innovointiketjun
toimijoita ja investointgga on koordinoitava tiiviimmin kehitystyon ja markkinoille
Saattamisen nopeuttamiseksi.

Vaikka jasenvaltioilla on samoja teollisuuteen jatutkimukseen liittyviatavoitteita, ne eivét ole
tala hetkelld sitoutuneet SET-suunnitelmaan parhaalla mahdollisella tavalla. On edistettava
koordinoitujaja/tai yhteisid investointeja jasenvaltioiden kesken ja EU:n kanssa, jotta voidaan
houkutella yksityisen sektorin investointeja eurooppalaisten teollisuusaloitteiden laatimien
teknologian kehittamissuunnitelmien ja EERAN yhteisten ohjelmien tueksi. Samoin on
varmistettava teollisuuskumppaneiden selked sitoutuminen muun muassa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksiin jaetun vision ja selkedsti méadriteltyjen tavoitteiden
pohjalta. EERAN tutkimusvalmiudet on puolestaan integroitava paremmin, jotta voidaan
nopeuttaa sellaisten tulosten tuottamista, jotka ovat tiiviimmin yhteydessa teollisuuteen.

10 JRC:n/SETISIn arviointi SET-suunnitelmasta on saatavilla osoitteessa:  http://setis.ec.europa.eu/set-

plan-implementati on/set-plan-review-2010-2012
Taydellinen raportti julkisesta kuulemisesta on saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/energy/technol ogy/consultations/20130315 technology innovation en.htm
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Alykés energiahuolto Euroopassa -ohjelmasta vuonna 2011 tehdyssé ul koisessa arvioinnissa'?
todettiin, ettd ohjelmalla on keskeinen asema palveluinnovaatioiden kehittamisessa ja
tietdmyksen ja vamiuksien luomisessa ja sellaisten uusien liiketoimintamallien
kehittamisessd, joilla voidaan houkutella yksityistd rahoitusta energiatehokkaiden ja
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien teknologioiden saamiseksi markkinoille. Taman
onnistuneen esimerkin pohjalta energiainnovaati oiden markkinoille tuloa tukevat toimenpiteet
on laajennettava muille energiapolitiikan aoille, ja ne olis kytkettéava tiiviimmin rakenne- ja
koheesiorahastoihin.

Samaan tapaan polttokenno- ja vetyteknologia-alan yhteisyrityksen valiarvioinnissa™
suositellaan toiminnan kohdistamista vahvemmin sovellettuun tutkimukseen ja suuren
mittakaavan demonstrointitoimiin, jotka ovat yhteydessa energig&rjestelman tarpeisiin, kuten
vedyn kadyttaminen uusiutuvista energial dhtei sté tuotetun sahkon varastointiin.

Kaikki tdmé korostaa sellaisen EU:n tason yhtendisen tutkimus- ja innovointiketjun tarvetta,
joka ulottuu perustutkimuksesta tuotteiden markkinoille saattamiseen.

3. ENERGIATEKNOLOGIA- JA INNOVOINTISTRATEGIA VUOTEEN 2020
JA SEN JALKEEN

Euroopan energiateknologia- ja innovointistrategialla on  kiihdytettavd innovointia
vahahiilisten huipputeknologioiden ja innovatiivisten ratkaisujen alalla ja kavennettava
tutkimuksen ja markkinoiden vélista kuilua. T&ma on tunnustettu Horisontti 2020 -ohjelmaa
koskevissa komission ehdotuksissa, silld ohjelmassa EU:n tutkimus- ja innovaatiotuet
(mukaan lukien seitsemétta puiteohjelmaa ja Alykas energiahuolto Euroopassa Il -ohjelmaa
seuraavat ohjelmat ja lisétuki Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutille) kootaan yhteen
yksinkertaistettuun kehykseen. EU:n rahoitus on kuitenkin jatkossakin vain ragjalinen osa
Euroopassa annettavaa kokonaisrahoitusta, ja padperiaatteet ja keskeiset kehityssuunnat on
tarpeen ottaa huomioon myo6s yksityisen sektorin ja jasenvaltioiden investoinneissa
Toteutuksen on perustuttava entista enemman kumppanuuksiin, joilla saadaan aikaan riittéava
mittakaava ja kattavuus, ja niukoilla julkisilla ja yksityisilla resursseilla on saatava aikaan
entista suurempi vaikutus.

3.1. Paaperiaatteet
Lisdarvon tuottaminen EU:n tasolla

EU:n toimet on kohdistettava sinne, missa niista saadaan todellista lisdarvoa. EU:n olisi
keskityttdva suuren mittakaavan hankkeisiin, jotka ylittdvan sen, mita jasenvaltiot voivat
saavuttaa yksin tai kahdenvélisesti, ja edistettava innovointia séantelyn ja rahoituksen avulla
Sen olis tuettava tutkimus- ja innovointivalmiuksien rakentamista kehityksen
nopeuttamiseksi ja mittakaavaetujen saavuttamiseksi.

Painopisteiden méaarittely koko energiajarjestelmaa silmalla pitaen

Energiateknologioiden  kehitys oliss ndntavd diitd nakOkulmasta, ettd kyse on
kustannustehokkaiden energiapalvelujen tarjoamisesta loppukayttdjille: valaistus, lammitys,
jaéhdytys, vahapaastoinen liikenne jne. Yksittéisten teknologioiden kehitystéa olis arvioitava
siltéd kannalta, kuinka ne voidaan liittéa energigarjestelmaén ja mika on niiden vaikutus koko

12 "Ex-ante evaluation of a successor of the 'Intelligent Energy- Europe II' (2007-2013)”, saatavilla

osoitteessa: http://ec.europa.eu/energy/intelligent/files/doc/2011_iee2 programme_ex_ante_en.pdf
Saatavilla osoitteessa:

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports studies and_documents/eval_fuel _ce
Il_hydro_report_2011.pdf
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energigarjestelmddn (energian tuotanto, diirto, jakelu ja kayttd). Jarjestelmaldhttinen
|ahestymistapa merkitsee sitd, etta el jaada kiinni energialdhteiden ja loppukayttémuotojen
nykyiseen jaotteluun, ja sks siind olisi haettava synergioita ja hyddynnettavéa
taydentévyyksia ja heijastusvaikutuksia eri alojen vdilla (esm. energia, tieto- ja
viestintétekniikka, liikenne, maatalous) ja etsittdva elinkaaripohjaisia ratkaisuja, jotka
vahentévat energian kokonaistarvetta vahentamalla jatteen syntymistd ja liséamalla
materiaalien uudelleenkayttoad ja kierratysta.

Toimien yhdentaminen energia-alan innovointiketjun varrella ja yhteyksien lujittaminen
energiapolitiikkaan

Innovaatiosyklin tukeminen perustutkimuksesta aina tuotteiden kayttéonottoon asti edellyttéa
vamiuksien parantamista markkinoille saattamista edistavilla toimenpiteilld, seuraavan
sukupolven teknologioiden kayttokelpoisuuden osoittamista, saéntelyyn liittyvien esteiden
poistamista, yksittdisten  teknologioiden = markkinaolosuhteiden  analysointia ja
iNnnovaati oi nvestoinneille suotuisan investointiympdriston ja -horisontin luomista.

Resurssien kokoaminen ja erilaisten rahoitusvalineiden hyddyntéaminen

Energiahaaste edellyttéa sellaisia tutkimukseen ja innovointiin tehtavia investointgja, jotka
ovat yksittdisen jasenvaltion tai yksityisen toimijan ulottumattomissa. Aikana, jona
tutkimusvetoisten ratkaisujen tarve on polttava ja julkisiin resursseihin kohdistuu suuri paine,
jasenvaltioiden yksittéisia investointeja teollisuuden tukemiseksi on taydennettdva ohjelmilla,
jotka mahdollistavat kunnianhimoiset ja perustavanlaatuiset teolliset kehitysaskeleet, ja
epasuorasti  integroimalla  tiiviimmin  kansallinen  institutionaalinen  rahoitus  ja
tutkimuslaitokset.  Innovoinnin  ja  kéyttdonoton eri  vaiheet vaativat erilaisa
rahoitusmekanismeja. Synergioita EU:n rakenne- ja investointirahastojen kanssa olis
hyodynnettava paremmin, etenkin adlykasta erikoistumista koskevien kansallisten jaltai
aueellisten tutkimus- ja innovaatiopoliittisten strategiakehysten'® avulla.  Innovoinnin
rahoitukseen voidaan kayttéd myos muita ohjelmia, kuten Verkkojen Eurooppa -vélinetta
(dykk&ét verkot ja sédhkonsiirron valtavaylét), ta muita rahoitusvalineitd, kuten Horisontti
2020 -ohjelman osassa ”Riskirahoituksen saatavuus’ ehdotettuja vélineitd tai Euroopan
Investointipankin suoraan kdyttamia valineita. Tulevaisuudessa voitaisiin kayttéa myos "NER
300" -ohjelman kaltaisia paéstokauppaj érjestel man rahoitusmekanismeja.

Vaihtoehdot pidetddn avoimina, samalla kun keskitytdan kaikkien lupaavimpiin
teknologioihin vuoden 2020 jalkeista aikaa ajatellen

Useimpien energiateknologioiden saaminen k&yttoon vie kauan, joten nyt tehtavilla
investointipddtoksilla on vaikutuksia viela vuoden 2020 jakeen. Tastd syysta EU:n on
edistettava valikoimaa erilaisia teknologioita, jotka saattavat saavuttaa kypsyysasteen vasta
vuoden 2020 jakeen. Energiateknologia- ja innovointistrategia luo kehyksen, jonka puitteissa
voidaan kehittda taloudellisia ja toteuttamiskelpoisia energiateknologioita ja -ratkaisuja seka
lyhyella etta pitkdlla aikavdilla EU:n ja maailman markkinoille. Sen pohjana on Euroopan
komission Horisontti 2020 -ohjelmaa koskeva ehdotus, joka on parhaillaan késiteltdvana
lainsdddantdmenettelyssa. Siind otetaan my6s huomioon tulokset, jotka on saatu ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteita vuoteen 2030 koskevasta vihreasta kirjasta kaydysta keskustel usta.

3.2 Tarvittavat keskeiset kehitysaskel eet

Energiatehokkuuden  kaikkien ~ mahdollisuuksien  hyddyntdminen  keskittymalla
loppukayttéon

14 Vuosien 2014-2020 aluepolitiikkaa koskevassa ehdotuksessa edellytetdan, ettd jasenvaltiot tai alueet

laativat téllaiset strategiat.
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Energiatehokkuuteen tehtévét investoinnit tuovat saéstdja kuluttgjille ja antavat EU:n
teollisuudelle mahdollisuuden vahentéd riippuvuuttaan energian hinnoista, alentaa
kustannuksiaan ja parantaa kil pail ukyky&an.

Rakennusten osuus loppuenergian kéytostéa on lahes 40 prosenttia, joten yksi ensisijaisista
tavoitteista on nopeuttaa nykyisten rakennusten energiatehokkaita peruskorjauksia ja tehda
uusi sta rakennuksista |éhes nollanenergiarakennuksia. On kehitettéva ja demonstroitava uusia
rakennusmateriaaleja, uusia tapoja integroida uusiutuvat energialdhteet rakennuksiin ja uusia
tuettava l8hentamalla kansallista ja alueel lista séantelya hallinnollisen taakan keventamiseksi,
méadrittelemalla vakiomenetelmia rakennusten energiatehokkuuden mittaamista varten ja
tukemalla yhtenéi smarkkinoiden toimintaa.

Etusijalle on asetettava sellaisten innovaatioiden kehittdminen ja kayttdonotto, jotka
vahentédvat merkittévasti  teollisuuden energiakustannuksia; tama koskee etenkin
energiavaltaista teollisuutta ja pk-yrityksia (esim. parantamalla teollisuuden lampoeristysta
Euroopassa vuotuista energiakulutusta voitaisiin vahentéa 4 prosenttia). Tahan sisdltyy tuki
sellaisten taitojen kehittdmiselle, joilla teollisuuden energiatehokkuusparannukset voidaan
toteuttaa, kuten energiatarkastgjien ja energigjohtajien koulutukselle.

Kilpailukykyisten ratkaisujen tuottaminen puhdasta, kestévaa, turvallista ja tehokasta
energiajarjestelmaa varten

Innovaatioilla, joilla varmistetaan Euroopan energiajarjestelman joustavuus ja turvallisuus,
vahennetdan koko energiainfrastruktuurin kustannuksia ja valmistellaan sité ottamaan vastaan
huomattavasti suurempia madrid uusiutuvista lahteistd tuotettua energiaa. Sahkon
varastointiteknologiat tulevat olemaan térkeita siirto- jajakel utasolla.

Innovaatioita tarvitaan sahkontoimitusten jatkuvuuden varmistamiseksi ja infrastruktuurien
kysynnan hallitsemiseks uusiutuvista lahteista tuotetun sahkon kustannustehokkaalla
tasapainottamisella, joka tapahtuu paikallisella tasolla kysynndnohjauksen ja kysynt&jouston
avullaja sirtotasolla sellaisten pitkdn matkan sdhkonsiirtoon liittyvien innovaatioiden avulla,
jotka mahdollistavat tasapainottamisen useiden uusiutuvan energian tuotantopaikkojen valilla,
esim. off shore -tuulivoiman liittdmiseks verkkoon.

Kuluttajien aktiivisen osallistumisen mahdollistavat teknologiat avaavat tieta verkkojen
energiatehokkuuden parantamiselle tieto- ja viestintdtekniikan lagjemman hyddyntamisen
kautta. Jakeluverkkoihin liittyvét innovaatiot ja markkinaympdriston kehitys, jotka lisdavét
kuluttgjien vaikutusmahdollisuuksia, samalla kun varmistetaan heikommassa asemassa olevin
kuluttajien riittdva suojelu, antavat kuluttagjille mahdollisuuden hyétya parhaista hinnoista ja
ehdoista seka tuottaaja myyda energiaaitse.

Vakka joukko erilaisia teknologioita (maalla tuotettu tuulivoima ja aurinkosdhkd) on
kehitetty ja saatettu markkinoille onnistuneesti kayttdonoton tukitoimien ansiosta,
kustannustehokkaiden ja kestdvien energiavaihtoehtojen valikoiman edelleen kehittémiseen
on omaksuttava avoin ja joustava lahestymistapa. Muita lupaavia uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvia aloja ovat kelluva ja muu ulkomeren tuulivoima, merienergia,
keskittédvan aurinkolammon edistysaskeleet ja uudet aurinkosdhkosovellukset. Lammitys- ja
jaéhdytysteknologioiden ja vety- ja polttokennoteknologioiden aloilla tarvitaan liséa
tutkimusta. Innovaatioita tarvitaan my6s uusissa materiaaleissa, keskeisissa mahdollistavissa
teknologioissa kuten tieto- ja viestintdteknologiassa, nanoteknologiassa, mikro- ja
nanoelektroniikassa, fotoniikassa, bioteknologiassa ja kehittyneissa valmistusprosesseissa.
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EU:n pitkan akavalin fuusioenergiatutkimuksen keskeinen hanke on kansainvéinen
|&ampdydinkoereaktori (ITER)™.

Teknologian kehittéamista tarvitaan tukemaan ydinenergiajarjestelmien turvallista toimintaa,
kestavien ratkaisujen kehittdmista ydinjatehuoltoon ja ydinalan osaamisen sailyttamista.
Tassa olisi keskityttédva olemassa olevien ydinvoimaloiden turvallisuuteen, etenkin niiden
kayttoian pidentamista silméalla pitéen, seka tulevien ydinenergiajarjestelmien turvallisuuteen.
Tutkimusta on jatkettava pitkan aikavalin ratkaisujen |6ytamiseksi Euroopan ydinj&tehuoltoon
kehittamalla geologista loppusijoitusta.  Né&itd toimia olis tdydennettava pieniin
sdteilyannoksiin  liittyvid riskejd koskevalla monialaisella tutkimuksella. Seuraavan
sukupolven ydinfissioreaktorit, kuten neljannen sukupolven jarjestelmét, ovat potentiaalisia
pitkan aikavdin ydinenergiavaihtoehtoja.

Vaihtoehtoisia polttoaineita koskevan strategian'® mukaisesti Euroopan liikenteen
polttoainevalikoimaan on lisdttéava kestavia vaihtoehtoisia polttoaineita, jotta 6ljy voidaan
pitkdla aikavdilla korvata energialdhteend kaikissa liikennemuodoissa. Tama edellyttéa
polttoaineiden (etenkin kehittyneiden biopolttoaineiden, biometaanin ja vedyn) ja
liikennesovellusteknol ogioiden kohdennettua kehittamista ja kustannusten alentamista.

Innovaatioiden edistdaminen todellisissa toimintaymparistéissa ja markkinavetoisen
toimintakehyksen kautta

Erityistda huomiota on kiinnitettédva kaupunkeihin, jotka kayttavét huomattavasti enemman
energiaa kuin mita ne pystyvét tuottamaan. Energia-, tieto- ja liikennevirtoja on integroitava
yhteisdja koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden®’ |shtokohtana on sellaisten
tieto- ja viestintdtekniikan kayttdon perustuvien kaupallisen tason aykkaiden
kaupunkiratkaisujen demonstrointi energia- ja liikennesektoreilla, jotka voivat tuottaa
kustannustehokkaita ratkai suja Euroopan tagjama-alueilla.

Markkinoille saattamista tukevia toimenpiteitd tarvitaan kaikkien innovatiivisten
energiateknologioiden k&yttéonottovaiheessa, jotta toimitusketjuihin tehtévia investointega
voidaan lagjentaa, seka politiikan taytantéonpanon tukemiseksi verkkojen, uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden aoilla teknologiaan liittyméattomien esteiden poistamiseksi,
muun muassa:

o parantamalla markkinatoimijoiden ja viranomaisten valmiuksia ottaa kayttoon
tehokkaita toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, jotka vetdvét uusia teknologioita
markkinoille. Téhan sisdltyy toiminnanharjoittgjien jatkuva kehitys (esim. asentgjien
jainsindorien taitojen kehittaminen);

o tukemalla innovatiivisten rahoitusratkaisujen kehittdmista ja kayttoonottoa

uusiutuvien energialdhteiden ja energiatehokkuuden aalla, mukaan lukien
k&yttdonoton rahoitus.

Kansallisten ja auedlisten innovaatiostrategioiden on oltava keskeisessa asemassa
innovoinnin edistdmisessd todellisissa toimintaympéaristdissd. Niiden avulla olisi tuettava
tutkimus- ja innovointivalmiuksien rakentamista ja tutkimuksen ja innovoinnin tulosten
nopeampaa hyodyntamista ja levittamistd markkinoilla, kiinnittéen erityistd huomiota
innovoinnille suotuisan liiketoimintaympariston luomiseen pk-yrityksille ja aluedlliselle ja
paikalliselle teollisuudelle, mukaan lukien riskirahoituksen saatavuuden parantaminen.

1 Hanketta kehittavat yhdessd Japani, Kiina, Intia, Etela-Korea, Vensja, Yhdysvallat ja EU.
16 COM (2013) 17 lopullinen.
m COM (2012) 4701 lopullinen.

11

o



F

4.

ENERGIATEKNOLOGIA- JA INNOVOINTISTRATEGIAN
TAYTANTOONPANO

SET-suunnitelma on jatkossakin keskeinen véaline, jonka avulla edella kasiteltyihin haasteisiin
pyritédn vastaamaan. Se tarjoaa vertailukohdan energia-alan tutkimukseen ja innovointiin
tehtaville EU:n, kansallisille, aluedllisilie jayksityisille investoinneille.

SET-suunnitelmaa on kuitenkin vahvistettava, jotta voidaan vastata uusiin haasteisiin ja jotta
tutkimus- ja innovointivalmiudet ja -resurssit voidaan yhdist8d paremmin kaikkiala
Euroopassa. Tasta syysta ehdotetaan seuraavia muutoksia:

Energigarjestelman ja innovointiketjun  integroinnin  edistdmiseksi  SET-
suunnitelman ohjausryhman johdolla olis laadittava  yhtendinen
etenemissuunnitelma, joka sisdltéa téssa tiedonannossa médritellyt padperiaatteet ja
keskeiset toimenpiteet. T&ssA yhtendisessa etenemissuunnitelmassa olisi koottava
yhteen SET-suunnitelman (péivitetyt) teknologian etenemissuunnitelmat séilyttéen
niiden teknologiakohtaiset erityispiirteet; sen olis katettava koko tutkimus- ja
innovointiketju perustutkimuksesta demonstrointiin ja markkinoille saattamisen
tukemiseen; ja siina olis méariteltdva selkedt roolit ja tehtéavat eri sidosryhmille,
kuten EERAIlle, eurooppalaisille teollisuusaoitteille, Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutille, asianomaisille eurooppalaisille julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksille ja muille sidosryhmille, kuten korkeakouluille, sijoittgjille ja
rahoittgjille, edistéen samalla niiden védisia synergioita ja vuorovaikutusta.
Ensimmainen yhtendinen etenemissuunnitelma on maéra laatia vuoden 2013 loppuun
mennessa

Jasenvaltioiden ja komission olis laadittava yhtendisen etenemissuunnitelman
pohjalta toimintasuunnitelma, jossa esitetédn yksittéisissd jasenvaltioissa,
jasenvaltioiden vdilla ja EU:n kanssa toteutettavat koordinoidut jaltai yhteiset
investoinnit.  Naissd investoinneissa olis mentdvd pidemmalle  kuin
avustusohjelmissa ja niihin pitdiss sisdltya rahoitugéarjestelyja ja hankintoja
Toimintasuunnitelmassa noudatetaan joustavaa |dhestymistapaa ja siihen sisdltyy
erilaisia toteutustapoja, kuten jasenvatioiden ja EU:n rahoituksen keskittaminen
yhtendisessd  etenemissuunnitelmassa  maédriteltyihin - painopistealueisin  ja
jasenvaltioiden vdliset jalta Euroopan unionin kanssa toteutettavat yhteiset
investoinnit.  Sen pitds kattaa EERAN ingtitutionaalinen rahoitus ja
tutkimusvalmiudet. Se olisi laadittava vuoden 2014 puolivaliin mennessd ja sité olisi
paivitettava saanndllisesti ja tuettava rahoituselinten verkosto(i)lla.

Y htendisen etenemissuunnitelman ja toimintasuunnitelman toteutusta seurattaisiin
SET-suunnitelman  tietojarjestelmadn (SETIS) perustuvan raportointijérjestelméan
avulla. Jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin perustuva etenemisraportti olisi tehtava
vuosittain, jotta voidaan arvioida toimien vaikutusta energiapolitiikan tavoitteisiin ja
kohdentaa paremmin EU:n jajasenvaltioiden tuki.

SET-suunnitelman ohjausryhman puitteissa olisi perustettava koordinointirakenne,
joka edistdd investointgja energiatehokkuutta koskevaan tutkimukseen ja
innovointiin. Sen olisi katettava asianomaiset EU:n julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet télla alalla, aykkéta kaupunkeja ja yhtei soja koskeva eurooppalainen
innovaatiokumppanuus ja muut aloitteet markkinoille saattamisen helpottamiseksi.
Rakenteen olisi koostuttava tiedeyhteison, teollisuuden ja markkinoiden toimijoista,

viranomaisista ja rahoittgjista.
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SET-suunnitelman ohjausryhman jasenistéd, toimintaa ja toimeksiantoa voidaan siis joutua
vahvistamaan, jotta yhtendisen etenemissuunnitelman laadinnan asettamaan haasteeseen
voidaan vastata.

Samoin eurooppalaisten teollisuusaloitteiden ja niihin liittyvien eurooppalaisten
teknol ogiayhtei sjen toimeksiantoa, rakennetta ja osallistumi smuotoja on mukautettava, muun
muassa vahvistamalla teollisuuden osalistumista, jotta niiden laatimat teknologian
etenemissuunnitelmat voidaan saattaa gjan tasalle ja ne voivat antaa panoksensa yhtenéiseen
etenemissuunnitelmaan.  Erityisesti on kasiteltava kehittyvia teknologioita ja uusia
kehityssuuntia, kuten varastointia ja merienergiaa yhteydessid sinisen kasvun strategiaan.
Samaan akaan Euroopan energiatutkimuksen  yhteenliittymén on integroitava
tutkimusvalmiutensa tiiviimmin ja liséttéva tutkimuksensa tulosten markkinavaikutusta ja
kaupallista hyodyntamista |dheisessa yhteistydssa eurooppalaisten teollisuusaloitteiden
kanssa.

Kaikkiin ndihin rakenteisiin on saatava mukaan uusia toimijoita, jotta voidaan kasitella muuta
kuin teknologista innovointia ja sdantelyyn, rahoitukseen, markkinoihin ja kayttéytymiseen
liittyvien esteiden poistamista ja siten parantaa markkinoiden valmiutta. Tallaisia tahoja ovat
paikalliset toimijat, pk-yritykset, tieto- ja viestintdteknologiayritykset, sdantelyviranomaiset,
verkonhaltijat, rahoittgjat ja kuluttajat.

Ulkoisen ulottuvuuden avulla olisi vahvistettava EU:n huippuosaamista ja parannettava EU:n
houkuttelevuutta tutkimuskumppanina. Kansainvaisen yhteistydstrategian®® mukaisessa ja
Horisontti 2020 -ohjelmassa toteutettavassa kansainvalisessa t&k-yhteisty6ssa olisi
keskityttdva niihin keskeisiin energiatutkimuksen ja -innovoinnin haasteisiin, joissa
yhteistyOsta voidaan saada lisdarvoa ja hy6tyja EU:lle. Energiapolitiikan ulkoinen ulottuvuus,
mukaan lukien kahdenvaliset energiavuoropuhelut™® ja komission EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa tekemd tiede- ja teknologiayhteistyGsopimukset, olis pantava taytantoon
koordinoidulla ja keskindisesti vahvistavalla tavalla. |llmastonmuutosta koskeva
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus (UNFCCC), joka luo kansainvalisen kehyksen
ilmasto- ja energiateknologioille, on  myds tarked kumppani. Puitesopimuksen
teknologiamekanismin my6téd nousevan talouden maihin ja kehitysmaihin sirrettdvan
teknol ogian maail manlagjuisten markkinoiden odotetaan kasvavan.

Y hdysvaltojen, Japanin ja Kiinan kaltaiset maat ovat k&ynnistdmassa ja toteuttamassa
kunnianhimoisia vahahiilisyysohjelmia, jotka tarjoavat merkittavia tutkimus- ja
innovointiyhtei stydmahdol lisuuksia Euroopan tutkimussektorille ja markkinamahdollisuuksia
teollisuudelle, esimerkiks &aykkéiden verkkojen, polttokennojen ja vedyn, uusiutuvien
energialdhteiden sekd ydinturvallisuuden ja ydinfuusion aoilla EU:n, Yhdysvaltojen ja
Japanin monenvélistd yhteistyotda energian kannalta kriittisten raaka-aineiden alalla on
jatkettava. Aurinkoenergian tarjoamia mahdollisuuksia olis hyddynnettédva laajemmin
yhteistydssa Vaimeren alueen kumppanimaiden kanssa.

5. PAATELMAT

EU:n energiateknologia- ja innovointistrategia on EU:n energiapolitiikan olennainen osa.
Sellaisena sen on taydennettdva olemassa ol evia sééntel ytoimenpiteitd, varmistettava, etta EU
on innovoinnin eturintamassa kansainvalisilla energiamarkkinoilla, ja vastattava nykyisen
taloustilanteen asettamiin haasteisiin. Sen on edistettava energiamme kustannuskil pailukykya
ja toimitusvarmuutta. Komissio on esittanyt tassa tiedonannossa strategiansa, jonka avulla se

18 COM (2012) 497 lopullinen.
19 KOM(2011) 539 lopullinen.
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pyrkii varmistamaan, ettd EU:lla on jatkossakin maailmanluokan teknologia- ja
innovointisektori, joka pystyy vastaamaan vuotta 2020 koskeviin ja sen jalkeisiin haasteisiin.

Taman ldhestymistavan tueksi komissio

. aikoo

varmistaa, ettd yhdessa SET-suunnitelman sidosryhmien kanssa laaditaan
vuoden 2013 loppuun mennessa yhtendinen etenemissuunnitelma EU:n
energiateknologia ja -innovointistrategiassa madriteltyjen painopisteiden
mukai sesti;

laatia yhdessd j&senvaltioiden kanssa vuoden 2014 puolivadiin mennessa
yhtendisen etenemissuunnitelman tueks yhteisia ja yksittaisia investointgja
koskevan toi mintasuunnitelman;

vahvistaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa yhtendiseen etenemissuunnitelmaan
ja toimintasuunnitelmaan liittyvaa raportointijarjestelmad SET-suunnitelman
tietojarjestelman (SETIS) pohjalta;

pyytda, yhdessa jasenvaltioiden kanssa ohjausryhman puitteissa, eurooppalaisia
teollisuusaloitteita ja niihin liittyvid eurooppalaisia teknologiayhteisoja
mukauttamaan toimeksiantoaan, rakennettaan ja osallistumismuotojaan niiden
laatimien teknologian etenemissuunnitelmien péaivittamiseks ja panoksen
antamiseks yhtenai seen etenemissuunnitel maan;

perustaa SET-suunnitelman ohjausryhmén puitteissa koordinointirakenteen,
joka edistdad investointgja energiatehokkuutta koskevaan tutkimukseen ja
innovointiin;

o pyytaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa

toistamaan tukensa SET-suunnitelmalle osana Euroopan energia ja
IImastonmuutospolitiikkaa ja SET-suunnitelman lujittamiselle
energiateknologian ja -innovoinnin  kehittamiseks siten  kuin  tassa
tiedonannossa esitetéan;

tukemaan ehdotettuja pédperiaatteita ja keskeisid kehitysaskelia, joita
energiateknologiaja-innovointi tarvitsee kaikkialla EU:ssa;

tukemaan EU:n, kansdlisten, aueellisten ja yksityisten voimavarojen
linjaamista taman tutkimusta ja innovointia koskevan yhdennetyn
| &hestymi stavan mukai sesti;

o pyytda jasenvaltioita ja alueita tukemaan yhtendisen etenemissuunnitelman ja
toimintasuunnitel man toteuttamista

parantamalla energia-alan tutkimus- ja innovointiohjelmiensa koordinointia
kadyttamalla EU:n  rakenne- ja  investointirahastoja ja  EU:n
paastohuutokauppaj arj estel masta saatavia tul o a;

lisdamalla yhteistyota eurooppalaista lisdarvoa tarjoavien yhteisten toimien ja
hankeklustereiden avullg;

yhdentamélla edelleen  kansallista  institutionaalista  rahoitusta  ja
tutkimusval miuksia Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittyman kautta;
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tukemalla
Saattamista.

kestdvien  energiateknol ogioiden
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Energiteknik och innovation

1 INLEDNING
Teknik och innovation ar avgorande for alla vara energiutmaningar ...

EU maste gor mer for att fa ut ny hogpresterande, hillig, koldioxidsnd och héllbar teknik pa
marknaden. Ny teknik & nodvandig bade fér EU 2020-mélen® i frdga om energi, klimat,
ekonomisk politik och socialpolitik och for malen infor 2030 och 2050. EU maste ha en stark
och dynamisk teknik- och innovationsstrategi for att kunna forverkliga sina politiska mal och
stérka sin konkurrenskraft och samordna investeringarna pa ett béttre sétt.

... och kompletterar EU:s energilagstiftning

EU:s politik for den inre energimarknaden, energieffektivitet och fornybara energikallor
bidrar till att f& ut teknik pa marknaden, frén solcellspaneler till effektiva apparater, smarta
métare och automatisering i hemmet. EU maste ge teknik och innovation &nnu stérre
betydelse i energipolitiken, inte bara i fraga om specifik teknik utan ocksd genom nya
affarsmodeller, marknads- och samhéllsanpassningar och forbéttrade energisystem for att
skapa ett mer langsiktigt strategiskt investeringsperspektiv.

... 1 ett energilandskap under sténdig utveckling

Som en foljd av EU:s politik har de globala investeringarna i fornybara energikallor
utvecklats stadigt, vilket kraver storre flexibilitet och béttre energiforvaltning. Utfasningen av
karnkraft i vissa lander och den snabba utbyggnaden av okonventionell gasproduktion haller
pa att andra den globala energiekonomin. For att stodja konkurrenskraften hos den europeiska
industrin maste EU:s energiteknik- och innovationspolicy na resultat nar det géller att sanka
kostnaderna snabbt och skynda pa spridningen av ny hallbar teknik pa marknaden. Detta ar
sarskilt viktigt néar konjunkturnedgangen fér direkta konsekvenser for sdvad privata
Investeringar som statsbudgetar.

2. VAD HAR EU ASTADKOMMIT?
2.1. L agstiftningen har fatt ut teknik och innovation pa marknaden

EU:s inre energimarknad bidrar till att skapa Oppna och konkurrensutsatta marknader dar
industriaktérerna kan investerai ny och innovativ teknik och nya och innovativatjanster. Den
inre energimarknaden har en omfattning som ger marknadskrafterna utrymme att stimulera
teknisk utveckling och innovation. Utvecklingen stods genom insatser for att modernisera,
integrera och bygga ut nétinfrastrukturen fram till 2020 och darefter, sarskilt fér el. EU har
identifierat tolv prioriterade omraden (sk. prioriterade korridorer), som bl.a. handlar om att
inféra mer vind- och solkraft och samtidigt sdkra en kontinuerlig forsorjning. De tekniska
regler som har utarbetats for den inre marknaden (dvs. natforeskrifter) & fokuserade pa att
integrera teknik i takt med att energisystemet forandras. Som ett led i detta arbete utvecklar

! Se 2007 ars meddelande om en europeisk strategisk plan for energiteknik (SET-planen), KOM (2007)
723, och 2009 &rs meddelande om att investera i utvecklingen av teknik med laga koldioxidutsl&pp,
K OM (2009) 519.
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systemansvariga for dverforingssystem (TSO) nya modelleringsmetoder och smartare verktyg
for natdrift. Malet att konsumenterna ska bli aktiva aktorer pa en integrerad elmarknad
innebér att EU:s politik ocksa driver pa utvecklingen av ”smart” och it-relaterad teknik, t.ex.
smarta méatare, elbilar, efterfragestyrning, smaskalig energiproduktion och teknik for lokal
lagring for att ge majlighet till flexibel efterfragan och béttre kontroll ver férbrukningen.

For att uppfylla 2020-malen ska EU:s energipolitik stodja en dvergang till koldioxidsndl
teknik. Direktivet for fornybar energi och stédet i medlemsstaterna har lett till en kraftig
okning av fornybar energi och betydligt |agre kostnader. For att bidra till Gvergangen till ett
koldioxidsndlt energisystem har EU:s politik framjat teknik for avskiljning och lagring av
koldioxid och sékrare karnkraft.

Tack vare EU:s politik och lagstiftning for energieffektivitet, daribland direktiven om
energieffektivitet och ekodesign, introduceras ny teknik pd marknaden. Paralellt drivs
utvecklingen av energieffektiva apparater (t.ex. pannor, tvattmaskiner- tv-apparater, datorer)
framat av sektorsinriktad lagstiftning om energieffektivitet och ekodesign, vilket medfor
energibesparingar for konsumenterna. Inom byggnadssektorn framjar EU-lagstiftningen
energieffektiva renoveringar och uppférandet av nédra-nollenergibyggnader. Inom
transportsektorn uppmuntras bilar med |&ga utsl&pp och elbilar.

EU:s system for handel med utdldppsrétter och beslutet om insatsfordelning har lett till att
kostnaderna for utsldpp av vaxthusgaser nu tas med som en faktor i driftss och
investeringsbesluten bland féretagen i EU, vilket har bidragit till betydande
utsldppsminskningar. Systemets roll som en stark drivkraft i riktning mot langsiktiga
investeringar for minskade koldioxidutsidpp har dock ifrégasatts eftersom prissignalen for
kol dioxidutslapp har varit 13g och instabil pa grund av krisen.

2.2. Forbattraramvillkoren for forskning och innovation

Genom innovationsunionen infors en integrerad forsknings- och innovationsstrategi som ska
forbéttra den offentliga finansieringen och undanréja hindren for privata investeringar. Det
har gjorts stora framsteg nér det galler att forbéttra ramvillkoren, bl.a. i fréga om ett enhetligt
patentskydd (vilket dramatiskt sanker patentkostnaderna), en effektiv EU-omfattande ordning
for riskkapital och en modernisering av bestammelserna for offentlig upphandling. Det
europeiska forskningsomradet ger medlemsstaternas  forskningsfinansiering — storre
genomslagskraft och skapar béttre villkor for forskarna. Det sker bl.a. en béttre anpassning av
finansieringen fran olika medlemsstater, forskares karriarmojligheter och rorlighet har
forbéattrats och de har fétt tillgang till vetenskaplig infrastruktur i véarldsklass.

2.3. SET-planen —padrivande fér EU:s s unde ramprogram fér forskning

EU:s strategiska plan for energiteknik (SET) inréttades 2008 for att framja den tekniska
utvecklingen inom ramen for EU:s energi- och klimatpolitik. Planen ska genomféras genom
tre huvuddelar: En styrgrupp, europeiska néringslivsinitiativ och den europeiska alliansen for
energiforskning. Till stdéd anvands ett informationssystem (Setis)®. Styrgruppen for strategisk

Styrgruppen for SET-planen bestér av foretradare for EU:s medlemsstater och har fatt mandat att ta
fram gemensamma insatser och resurser for att genomféra SET-planen. De europeiska
naringslivsinitiativen for de sex tekniska prioriteringarna utgar fran de foredagna planerna for de
europeiska teknikplattformarna for att anpassa EU:s, medlemsstaternas och néringslivets insatser for att
uppnd gemensamma ma. Den europeiska alliansen for energiforskning samlar de ledande
energiforskningsinstanserna i EU och har mandat att genomf6ra gemensamma program genom att dela
p& nationell kapacitet i Europa. Det europeiska innovationspartnerskapet for smarta stader och
samhéllen borjade som energieffektivitetskomponenten i SET-planen och anvands nu for att integrera
tillampningar i naturlig skala av innovativa l6sningar i fréga om energi, transport och IKT pa stads- och
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energiteknik har gjort det mgjligt att fora en strukturerad dialog med medlemsstaterna, vilket
har lett till ©okad anpassning mellan landernas nationella energiforsknings- och
innovationspolitik. Dialogen har ocksa bidragit till fler gemensamma insatser for att kunna
uppna gemensamma mal snabbare och effektivare.

| SET-planen gors en prioritering av den teknik som har storst relevans fér energi- och
klimatmalen samt de politiska malen infor 2020: Vindkraft, solenergi, elnét, avskiljning och
lagring av koldioxid (CCYS), bioenergi, kérnkraft, bransleceller och véte, energieffektivitet. |
de europeiska naringdivsinitiativ. som har bildats for dessa sektorer har man faststallt
prioriterade forsknings- och innovationsomraden genom teknikplaner, daribland en sarskild
materialplan®, och koncentrerat insatserna pa storre projekt av europeiskt véarde. Genom den
europeiska alliansen for energiforskning samlas nationell forskningskapacitet for att utveckla
nya lGsningar som kommer att fa genomslag efter 2020.

Det har andlagits EU-medel, framst genom olika delar inom sjunde ramprogrammet for
forskning (FP7), t.ex. energi och viktig mgjliggorande teknik, som IKT och material. Fran
2007 till 2012 fick omkring 350 projekt stod pa cirka 1,8 miljarder euro inom ramen for temat
Energi i det sunde ramprogrammet. Det sjunde ramprogrammet har ocksd gett omfattande
stod genom offentlig-privata partnerskap och finansiella instrument (se nedan). EU har ocksa
gett stdd genom Europeiska ingtitutet for innovation och teknik och dess kunskaps- och
innovationsgrupp InnoEnergy. Aven det europeiska energiprogrammet for terhamtning har
bidragit med omfattande finansiering, liksom NER300-programmet. Offentliga och privata
investeringar i teknisk utveckling i de sektorer som omfattas av SET-planen dkade fran 3,2
miljarder euro 2007 till 5,4 miljarder euro 2010* (figur 1). | dag stér industrin fér ungefar
70 % av de sammanlagda forsknings- och innovationsinvesteringarna inom de prioriterade
omrédena for SET-planen. Medlemsstaterna stér for ungefar 20% och Europeiska
kommissionen for 10 %.

samhdllsnivA Kommissionens strategiska system for energiteknikinformation (Strategic Energy
Technologies Information System, Setis) leds och samordnas av gemensamma forskningscentrumet
(JRC).
3 SEK(2011) 1609 — Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Materials Roadmap Enabling
Low Carbon Energy Technologies (g 6versatt till svenska).
Enligt SET-planen kravs 8 miljarder euro per & for att kunna genomféra atgarderna effektivt
(KOM(2009) 519).
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Figur 1 Uppskattning av offentliga respektive privata investeringar i FoU efter teknik och kélla (2010)
(JRC/Setis)’

Alladessainsatser har lett till storatekniska framsteg och sankta kostnader foér den teknik som
omfattas av SET-planen.

Under de senaste tjugo aren har priset for solceller minskat 6ver hela varlden, framfor allt tack
vare den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen. Kostnaderna for solcellsmoduler
minskade kraftigt (trefalt p& bara tva &)°. SET-planens mal p& 1 euro/kW’ senast 2030 kan bli
verklighet 2020, vilket skulle sanka kostnaderna for samhdllet avsevért.

Vindkraft (framst pa land) bidrar redan med en stor andel energi. | slutet av 2012 fanns
vindkraftverk motsvarande 106 GW installerade och de genererade 210 TWh eller 7 % av den
europeiska elproduktionen®. De stora leverantrerna av vindkraftsutrustning n&dde en &rlig
omséttning pa 20 miljarder euro 2012. Vindkraft & en globa marknad med stark lokal
anknytning. Turbintillverkarnas globala marknadsandel beror i hog grad pa hur det géar pa
deras hemmamarknad. EU fortsétter ocksa sina insatser for vindkraftstillampningar till havs,
dér tekniken fortfarande forbéttras och kostnaderna sunker.

Inom transportsektorn satsar EU pa att na malet att 10 % av energiforbrukningen ska ske med
energi fran fornybara kélor, framst aternativa branslen. Nar det galler indirekt forandrad
markanvandning foreslog kommissionen att hogst hélften av det malet borde uppnas med
konventionella biobranden, vilket okar efterfrégan pa avancerade biobranden till 6 miljoner
ton oljeekvivalenter, eller 15 anldggningar med en alig kapacitet pad 100000 ton
oljeekvivalenter vardera. Arbetet har fétt en bra borjan, och nio storskaliga

Nér det géller kdrnenergisektorn avser utgifterna Euratom.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, teknikbeddmning figur 3.2.

1 euro/kW for driftsklara 100 kW-system senast 2030 (i 2011 &rs eurovarde, exklusive mervardesskatt).
JRC:s berakningar bygger pa en kapacitetsfaktor pa 23 %, vilket var genomsnittet 2011 i Europa.

o N o O
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demonstrationsprojekt for biobransle av lignocellulosa, med en kapacitet pa 40 000-80 000
ton per ar finansieras genom sjunde ramprogrammet.

2.4. Programmet Intelligent energi - Europa

Innovationsprogrammet Intelligent energi — Europa inrdttades 2007 och har bidragit till att
framja teknikspridningen pd marknaden och undanréja icke-tekniska hinder (finansiella,
réttsliga och administrativa). Programmet var inriktat pa energieffektivitet och férnybar energi
och ledde till investeringar pa mer @n 4 miljarder euro genom 6ver 300 projekt inom alla
slutanvandningssektorer, daribland transportsektorn.

Genom programmet Intelligent energi — Europa Il infordes ocksa nya affarsmodeller for att
utnyttja privat finansiering. Ett exempel pa en sadan affarsmodell & avtal om energiprestanda,
dér den ursprungliga investeringen i energibesparingar betalar sig genom sankta kostnader
tack vare okad energieffektivitet. Hittills har programmet Intelligent energi — Europalll et till
att affarsmodellen har inforts i tio medlemsstater, bl.a. i nagralander dar konceptet var i stort
sett okant.

Genom programmet har det ocksa uppréttats ett samarbete med finansinstitut for att fa fram
investeringar i hallbar energi pa ungefar 2 miljarder euro (varav 38 miljoner euro som
finansieras av EU) via instrumenten for projektutvecklingsstéd (Elena’ och MLEI (Mobilising
Local Energy Investment). Programmet har varit forst med stéd till aktdrer som bidrar till
"energiomstélIningen”, som lokala och regionala myndigheter, skolor, sjukhus och offentligt
subventionerade bostdder. Det har &ven bidragit att tillgodose utbildningsbehoven hos dem
som ska genomfora omstallningen 1 praktiken. Investeringarna vantas leda till
energibesparingar pa mer an 2000 GWh om éaret.

Programmet innefattar initiativet Build Up Skills, som &r inriktat pa behovet att bygga nara-
nollenergibyggnader i EU. Nér det géller energiintensiv industri har Care+-projektet hjapt
sma och medelstora foretag inom kemisk industri att sdnka sin energiférbrukning med 10—
20 %.

2.5. Offentlig-privata partner skap och gemensamt féretag

Det gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas, som fa stéd genom det sunde
ramprogrammet, har gjort det mgjligt att inféra ett industrilett FoU- och
demonstrationsprogram som omfattar tillampningar inom sava transport som stationar
energiproduktion. De 380 miljoner euro som hittills har beviljats har bidragit till att fora ett
antal olika tillampningar né@rmare marknaden (t.ex. materialhanteringsfordon,
reservkraftssystem) och samtidigt minska kostnaderna och forbéttra tillampningarnas
effektivitet och livdangd.

De forskningsinriktade offentlig-privata partnerskapen for energieffektivitet i byggnader och
framtidens fabriker samt miljovanliga bilar har skapat mdjlighet for intressenterna inom de
olika sektorerna att ta fram en gemensam agenda och anvanda EU-medel for att nd malen.
Fran 2009 till 2012 anslog EU 1,6 miljarder euro och den privata sektorn investerade lika
mycket. De offentlig-privata partnerskapen har varit mycket framgangsrika nar det géller att
f& sma och medelstora foretag att delta.

Marknadsintroduktionsinstrumentet Elena inréttades av Europeiska kommissionen och Europeiska
investeringsbanken (EIB) i december 2009 for att sttdja investeringar i energieffektivitet och férnybara
energiprojekt. Elena-instrumentet drivs av EIB, Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), Europaradets
utvecklingsbank (CEB) och Europeiska banken for &eruppbyggnad och utveckling (EBRD) och
finansieras genom kommissionens program Intelligent energi — Europa.
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2.6. Forbattrad tillgang till skuldfinansiering — finansieringsinstrumentet for
riskdelning

Genom sjunde ramprogrammet hjaper finansieringsinstrumentet for riskdelning Europeiska
investeringsbanken (EIB) att tillhandahalla cirka 10 miljarder euro i lanedtaganden (varav
1 miljard euro i EU-bidrag) i syfte att stimulera till forsknings- och innovationsinvesteringar
pd mer an 20miljarder euro, framst av stora foretag och midcap-foretag.
Finansieringsinstrumentet for riskdelning uppmuntrar projektansvariga att inleda forsknings-
och innovationsverksamhet som & forknippad med stor risk. Fran 2009 till 2012 har
energisektorn stétt for 14-18 % av finansieringsinstrumentets portfolj, som bl.a. har omfattat
forstagangsinvesteringar i sol- och vindkraft och investeringar for att hoja
energieffektiviteten, framst inom bilindustrin.

2.7. Regional dimension — stéd fran sammanhallningspolitiken

Den sammanhalIningspolitiska budgeten omfattar stora anslag till hdllbar energi. Bl.a. har mer
an 10 miljarder euro avsatts for investeringar i energieffektivitet och fornybara energikéllor
under planeringsperioden 2007—2013. Ett exempel & Wave Hub-projektet i sydvastra
England, som &r tankt att bli varldens storsta provanlaggning for vagkraftsgeneratorer, ett
annat det projekt som avser ett kluster for grona byggnader i Niederosterreich, dar
konstruktions- och byggféretag arbetar tillsammans med forskare for att méta utmaningar som
klimatforéndringen och skapa utrymme fOr innovation genom samarbete.

2.8  Beddmning av EU:sram for energiteknik och innovation

Europa & parétt vag nar det galler att framja utvecklingen av energiteknik och skapa de rétta
forutsattningarna for innovation, men det aterstar fortfarande mycket att gora.

Energilandskapet forandras snabbt och kraver en systembaserad strategi och forméaga att
hantera nya foreteelser. Bade utvarderingen av genomforandet av SET-planen™® och det
offentliga samrédet infor det har meddelandet™ bekraftar att SET-planen behdver inriktas mer
pa integrering av energisystem, integrering av verksamheter i innovationskedjan och okad
samordning med de europeiska naringslivsinitiativen och den europeiska aliansen for
energiforskning till stod for detta. Vidareutvecklingen av industriella distributionskedjor
behover forstérkas och det krévs béttre samordning mellan aktorer och investeringar i
forsknings- och innovationskedjan for att skynda pa utvecklingen och spridningen pa
marknaden.

Dessutom har medlemsstaternas atagande om att genomfdra SET-planen i dagslaget inte varit
sa starkt som det skulle kunna vara, trots att de har gemensamma industri- och forskningsmal.
Samordnade och/eller gemensamma investeringar mellan medlemsstaterna och EU maste
framjas for att ta vara pa den privata sektorns investeringar till stéd for teknikplanerna for de
europeiska naringslivsinitiativen och de gemensamma programmen inom den europeiska
aliansen for energiforskning. Det &r ocksa viktigt att se till att partnerna inom industrin gor
tydliga &aganden, bland annat inom ramen for offentlig-privata partnerskap, som bygger pa
en gemensam vision och klart definierade mal. Samtidigt maste forskningskapaciteten i den
europeiska alliansen for energiforskning integreras béattre for att snabbare fa fram resultat som
har en starkare koppling till industrin.

10 JRC/Setis granskning av SET-planen finns pa http:/setis.ec.europa.eu/set-plan-implementation/set-

plan-review-2010-2012
Rapporten frén det offentliga samrédet finns pa
http://ec.europa.eu/energy/technol ogy/consultations/20130315 technology innovation en.htm
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En extern utvdrdering av programmet Intelligent energi — Europa 2011% visade att
programmet a mycket viktigt for att utveckla tjansteinnovation, kunskap och
kapacitetsuppbyggnad samt nya afférsmodeller som utnyttjar privat finansiering for att sprida
energieffektiv och fornybar teknik p& marknaden. Atgarder for att stédja spridningen pé
marknaden av energiinnovation bor bygga vidare pa detta goda exempel och utvidgas till
andra omraden for energipolitiken. De bor ocksa knytas starkare till struktur- och
sammanhallningsfonderna.

Aven i halvtidsutvéarderingen av det gemensamma foretaget for bransleceller och vétgas™
rekommenderades ett stérre fokus pa tillampad forskning och mer storskaliga
demonstrationsverksamheter knutna till energisystembehov, som anvandning av véte for att
lagra fornybar el.

Detta visar behovet av en integrerad forsknings- och innovationskedja pd EU-niva som
omfattar allt fran grundforskning till spridning pa marknaden.

3. STRATEGIN FOR ENERGITEKNIK OCH INNOVATION TILL 2020 OCH
DAREFTER

Den europeiska strategin for energiteknik och innovation maste vara padrivande nar det géller
spetsinnovation inom koldioxidsnala tekniker och innovativa losningar och Gverbrygga
klyftan mellan forskning och marknad. Detta framhdlls tydligt i kommissionens forslag till
Horisont 2020 dér EU-st6d till forskning och innovation (bl.a. efterfoljarnatill dagens sjunde
ramprogram och programmet Intelligent energi — Europa Il samt ytterligare stéd till de
europeiska naringslivsinitiativen) samlas i en forenklad ram. EU-finansieringen utgor dock
fortfarande en begransad del av den totala finansieringen i Europa och de viktigaste
principerna och den viktigaste utvecklingen bér avspeglas i motsvarande grad i den privata
sektorns och medlemsstaternas investeringar. Genomforandet bor i allt hogre grad bygga pa
partnerskap som kan ge den storlek och omfattning som krévs och ge stérre genomslag for de
knappa offentliga och privata resurserna.

3.1. Viktiga principer
Mervérde pa EU-niva

EU:s insatser bor goras dar de kan ge verkligt mervarde. De bor vara koncentrerade pa
storskaliga satsningar som gar utéver vad medlemsstaterna kan gora pa egen hand eller
bilateralt och frdmja innovation genom reglering och finansiering. De bor stodja forsknings-
och kapacitetsuppbyggnad for att skynda pa utvecklingen och skapa skalfordelar.

Setill hela energisystemet nér prioriteringarna faststalls

Utgangspunkten for utvecklingen av energiteknik bor vara tillhandahdlande av
kostnadseffektiva energitjanster till slutkunderna: Ljus, varme, kyla, ren transport osv.
Enskilda tekniska framsteg bor bedomas utifran deras integrering i och inverkan pa
energisystemet i sin helhet (produktion, dverforing, distribution och energiférbrukning). En
systembaserad strategi innebér att man kan frigéra sig fran den nuvarande uppdelningen
mellan energikdllor och slutanvandningar, och bor darfor utnyttja synergieffekter mellan
sektorer (t.ex. energi, IKT, transport, jordbruk) och dra fordel av sektorsoverskridande

12 Ex-ante evaluation of a successor of the ”Intelligent Energy — Europe II” (2007-2013) pa

http://ec.europa.eu/energy/intelligent/files/doc/2011_iee?2 programme_ex_ante en.pdf.

Finns pa

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports studies and_documents/eval_fuel _ce
Il_hydro_report_2011.pdf
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komplementariteter och spridningseffekter. Dessutom krévs livscykelbaserade |Gsningar som
minskar det Gvergripande energibehovet genom minskade avfallsmangder och dteranvandning
och atervinning av material.

Integrera insatser i hela energiinnovationskedjan och stérka kopplingen till energipolitiken

For att framja innovationcykeln i ala led, fran grundforskning till spridning pa marknaden,
krévs stod till &tgarder for spridning pa marknaden som syftar till att bygga upp kapacitet,
prova koncept fOr nasta generations teknik, hantera réattsiga hinder, analysera
marknadsvillkoren for specifik teknik och skapa ett gynnsamt investeringsklimat och
Investeringsperspektiv som Okar investeringar i innovation.

Sld samman resurser och anvanda en portfélj med finansiella instrument

For att hantera energiutmaningen krévs storre investeringar i forskning och innovation an vad
en medlemsstat eller privat aktor kan gora pa egen hand. Forskningsdrivna lGsningar maste tas
fram snabbt, samtidigt som de offentliga resurserna krymper. Darfér maste medlemsstaternas
enskilda initiativ for att stodja naringdivet forstdrkas med program som Oppnar foér en
ambitits och omfattande industriell utveckling. Det behovs @ven en indirekt forstarkning i
form av oOkad integrering mellan nationell institutionell finansiering och nationella
forskningsinstitut. Olika skeden i innovations- och genomfdrandeprocessen kraver lampliga
finansieringsmekanismer. Framfor allt bor man utnyttja synergieffekter med EU:s struktur-
och investeringsfonder béttre, sarskilt genom nationella och/eller regionala strategiska
politiska ramar fér forskning och innovation for smart specialisering®. Det g&r ocksa att
anvanda andra program for att finansiera innovation, till exempel Fonden for ett
sammanlénkat Europa (smarta ndt och elmotorvagar) eller de finansieringsinstrument som
foreslas i komponenten tillgang till riskfinansiering inom Horisont 2020 eller anvands direkt
av Europeiska investeringsbanken. Dessutom skulle det i framtiden kunna inréttas
finansi eringsmekanismer inom utslgopshandel ssystemet som liknar NER300-programmet.

Behalla valmgjligheter och samtidigt fokusera pa de mest lovande teknikerna efter 2020

De flesta energitekniker har langa ledtider, vilket innebér att investeringsbesiut i dag kommer
att fa aterverkningar langt efter 2020. Darfér maste EU driva pa utvecklingen inom ett brett
spektrum av tekniker som kanske inte ger resultat forran efter 2020. Strategin for energiteknik
och innovation bildar en ram for att fa fram ekonomiska och livskraftiga energitekniker och
energilosningar pa bade kort och lang sikt, for EU och for vérldsmarknaden. Strategin baseras
pa Europeiska kommissionens forslag inom ramen for Horisont 2020 som behandlas i ett
lagstiftningsforfarande just nu. Den kommer ocksa att innefatta resultatet av diskussionen om
gronboken En ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030.

3.2  Nodvandig utveckling inom avgorande omr aden
Frigora potentialen med energieffektivitet, med fokus pa sutanvandarnas forbrukning

Investeringar i energieffektivitet leder till besparingar for konsumenterna och ger EU:s
industri mojlighet att minska sitt beroende av energipriser, minska sina kostnader och stérka
sin konkurrenskraft.

Byggnader, som star for nastan 40% av den dutliga energiforbrukningen, & hogt
prioriterade. Andelen energieffektiva renoveringar av befintliga byggnader behdver dka och
nya byggnader bor ha ndra-nollférbrukning. Det behdver tas fram och demonstreras nya
byggnadsmaterial, konstruktioner for att integrera fornybara energikallor i byggnader samt

14 | fordaget till regionalpolitik for 2014-2020 krévs att medlemsstaterna eller regionerna ska utarbeta
sédana strategier.
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nya koncept och affarsmodeller for energieffektiv byggnadsrenovering. Dessa maste
understodjas genom konvergens mellan nationella och regionala regleringsstrategier for att
minska byrakratin, skapa standardmetoder for att méta byggnaders energiprestanda och gora
det mgjligt med en inre marknad.

Utvecklingen och spridningen av innovationer som sanker industrins energikostnader kraftigt
maste prioriteras, sarskilt for energiintensiv industri och sma och medelstora féretag
(anvandning av industriell isolering i hela Europa skulle t.ex. minska den arliga
energiforbrukningen med 4 %). Detta innefattar stod till for att forbéattra kunskapen om vilka
besparingar som & modgjliga genom energieffektivitet inom industrin, genom utbildning av
energirevisorer och energiforvaltare.

Tillhandahalla konkurrenskraftiga losningar for ett rent, hallbart, sikert och effektivt
energisystem

Innovationer som skapar flexibilitet och sakerhet i det europeiska energisystemet kommer att
sanka kostnaderna for energiinfrastrukturen i sin helhet och foérbereda systemet for att ta emot
mycket stérre mangder fornybar energi. Ellagringsteknik kommer att vara viktig pa
dverforings- och distributionsniva.

Det behovs innovationer for att garantera kontinuiteten i elférsorjningen och rationalisera
efterfrdgan pa infrastruktur genom en kostnadseffektiv balansering av fornybar € genom
laststyrning och flexibilitet pa lokal niva och genom innovationer inom eltransport pa langa
distanser pa 6verforingsniva, s att det gér att balansera mellan flera fornybara energikallor pa
olika platser, t.ex. genom att kopplain havsbaserade vindkraftverk.

Teknik som gor det mojligt for konsumenten att delta aktivt kommer att dppna for en
forbéttrad energieffektivitet i néten genom okad anvandning av IKT. Det behtvs innovation i
distributionsnét och utveckling av en marknadsmiljé som ger konsumenterna storre mojlighet
att hitta basta pris och energivillkor och att producera och sdlja egen energi, samtidigt som de
sarbara konsumenterna maste garanteras ett tillfredsstallande skydd.

Flera olika tekniker har utvecklats och kommit ut pa marknaden (landbaserad vindkraft och
solceller) tack vare stddsystemen for utveckling av férnybar energi, men det krévs en dppen
och flexibel installning ndr det galler att vidareutveckla en portfdlj av kostnadseffektiva och
hallbara energialternativ. Andra lovande omraden for fornybar energi & flytande
vindkraftverk och andra former av djuphavsbaserade vindkraftverk, vagkraft, framsteg inom
koncentrerad solenergi och nya solcellstillampningar. Storre fokus pa forskning i
uppvarmnings- och kylteknik, vate- och brandecellsteknik. Det krévs ocksa innovationer i
nya material, viktig mojliggérande teknik som IKT, nanoteknik, mikro- och nanoelektronik,
fotonik, bioteknik och avancerade tillverkningsprocessvagar. Iter-projektet’™® & en grundsten i
EU:slangsiktiga fusionsforskning.

Det krévs teknisk utveckling for att stodja siker drift av karnkraftsanlaggningar, ta fram
héllbara |6sningar for hantering av radioaktivt avfall och kérnkraftskompetens. Detta arbete
bor inriktas pa befintliga karnkraftverk, sarskilt for att forlanga driftstiden, och pa sakerheten i
framtida karnkraftssystem. Forskningen maste fortsitta nar det géller langsiktiga lGsningar for
hanteringen av radioaktivt avfall i Europa genom utveckling av djupforvar. Dessa insatser bor
afoljas av tvarvetenskaplig forskning om riskerna med laga strdningsdoser. Nasta
generations fissionsreaktorer, som ” Generation 1V”-systemen, kan vara kérnenergialternativ
palang sikt.

1 Utvecklas gemensamt av Japan, Kina, Indien, Sydkorea, Ryssland, USA och EU.
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Leverera hallbara alternativa bransen till den europeiska transportmixen, i enlighet med
strategin for alternativa branslen'® i syfte att pa 18ng sikt ersétta oljan som energikélla for ala
transportmedel. For detta kravs malinriktad utveckling och sénkta kostnader for brandena
(sarskilt for avancerade biobransen, biometan och véte) samt transporttillampningstekniker.

Framjainnovation i verkliga miljéer och genom en marknadsdriven ram

Stader, som anvander betydligt mycket mer energi @n de kan producera, behdver
uppmérksammas séarskilt. Det behdvs mer integrering och optimering av energi-,
informations- och transportflodena pa distrikts-, stads- och samhallsnivd. Detta ar
grundtanken fér Smarta stader och samhéllen — ett europeiskt innovationspartnerskap®’: Att
demonstrera smarta urbana IKT-baserade [6sningar i kommersiell skala inom energi- och
transportsektorerna for att erbjuda kostnadseffektiva l6sningar i europeiska stadsomréaden.

Det krévs insatser for att sprida ny innovativ energiteknik pad marknaden for att méjliggora
Okade investeringar i distributionskedjorna och stddja genomforandet av en politik for nét,
fornybar energi och energieffektivitet dar man tar itu med icke-tekniska hinder genom att bl.a.

o bygga upp marknadsaktorers och offentliga myndigheters kapacitet att infora effektiv
politik och effektiva atgarder for att fora ut tekniken pa marknaden, vilket omfattar
kontinuerlig utveckling for de verksamma pa faltet (t.ex. kompetensutveckling for
tekniker och ingenjdrer), och

o ge stdd till utveckling och spridning av innovativa finansieringslGsningar for
fornybar energi och energieffektivitet, bl.a. finansiering av driftsdttningen.

Nationella och regionala innovationsstrategier behdver spela en avgorande roll for att framja
innovation i verkliga miljéer. De bor anvéndas for att stddja uppbyggnad av forsknings- och
innovationskapacitet och for att skynda pa utnyttjandet och spridningen av forsknings- och
innovationsresultat till marknaden. Strategierna bor sarskilt syfta till att skapa ett
innovationsvanligt foretagsklimat for sma och medelstora foretag och regional och lokal
industri, bl.a. genom att forbattra tillgangen till riskfinansiering.

4. GENOMFORA STRATEGIN FOR ENERGITEKNIK OCH INNOVATION

SET-planen &r fortfarande det viktigaste instrumentet for att hantera de utmaningar som
beskrivs ovan. Planen utgor en referenspunkt for sdval EU:s som nationella, regionala och
privatainvesteringar i energiforskning och innovation.

Men SET-planen behover ocksa forstérkas for att kunna hantera de nya utmaningarna och
konsolidera forsknings- och innovationskapaciteten och resurserna 6ver hela Europa pa ett
béttre sétt. Darfor foresar vi foljande andringar:

o Det bor tas fram en integrerad plan for att hantera integreringen av energisystemen
och innovationskedjan. Arbetet bor vagledas av styrgruppen for SET-planen och bor
innefatta de viktigaste principer och atgarder som identifieratsi det har meddelandet.
Denna integrerade plan bor samla de (uppdaterade) teknikplanernai SET-planen och
samtidigt bevara de teknikspecifika sérdragen, omfatta hela forsknings- och
innovationskedjan fran grundforskning till demonstration och stéd till spridning pa
marknaden. Planen bor innehdlla klart identifierade roller och uppgifter for de olika
intressenterna, som den europeiska alliansen for energiforskning, de europeiska
naringslivsinitiativen, Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), de

16 COM(2013) 17 final.
m COM(2012) 4701 final.
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berdrda europeiska offentlig-privata partnerskapen och andra intressenter som
universitet, investerare och finansidrer, och samtidigt framja synergieffekter och
samspel dem emellan. Den forsta integrerade planen bor varaklar i slutet av 2013.

o Med utgangspunkt i den integrerade planen bor medlemsstaterna och kommissionen
sedan ta fram en handlingsplan fér samordning av och/eller gemensamma
investeringar som gors av medlemsstaterna och EU. Dessa investeringar bor omfatta
mer an stodprogram, daribland finansiella styrmedel och upphandlingar.
Handlingsplanen maste vara flexibel och innehdlla olika modeller for
genomforandet, t.ex. anpassning mellan medlemsstaternas och EU:s finansiering av
prioriterade omraden som faststéllts i den integrerade planen och investeringar som
gors gemensamt av medlemsstater och/eller EU. Planen bor ocksd omfatta
institutionell finansiering av och forskningskapacitet hos den europeiska alliansen for
energiforskning. Handlingsplanen bor vara klar vid halvarsskiftet 2014, uppdateras
regelbundet och fa stéd av nétverk av finansieringsorgan.

o Det bor inforas ett robust rapporteringssystem som baseras pa it-systemet Setis
(Strategic Energy Technologies Information System) i SET-planen for att dvervaka
genomférandet av den integrerade planen och handlingsplanen. Med utgangspunkt i
de uppgifter som lamnas av medlemsstaterna bor det goras en arlig rapport om de
framsteg som gjorts, sa att det gar att bedoma effekterna pa de energipolitiska maen
och styra stodet fran EU och medlemsstaterna béttre.

o Det bor inréttas en samordningsorganisation inom ramen for styrgruppen for SET-
planen for att framja investeringar i forskning och innovation ndr det galler
energieffektivitet. Samordningen bor omfaita de berdrda offentlig-privata
partnerskapen inom EU pa detta omrade och &ven det europeiska
innovationspartnerskapet smarta st&der och samhéllen och andra initiativ for att
underlétta  spridningen  pa maknaden.  Organisationen  bor  innefatta
forskningssamfund, industri- och marknadsaktorer, offentliga myndigheter och
finansiérer.

For att styrgruppen for SET-planen ska kunna genomfdra arbetet med att ta fram den

integrerade planen kan det darfor bli nddvandigt att uttka antalet medlemmar och forstarka

gruppens verksamhet och mandat.

Aven de europeiska naringdivsinitiativen och tillhtrande europeiska teknikplattformar
behtver anpassa sina mandat, organisationer och sitt deltagande, bland annat genom att stérka
den industriella komponenten, for att uppdatera sina teknikplaner och bidra till den
integrerade planen. Framvéaxande teknik och ny utveckling maste behandlas, sarskilt i fraga
om lagring och havsenergi med anknytning till strategin for bla tillvaxt. Samtidigt maste den
europeiska alliansen for energiforskning integrera sin forskningskapacitet &nnu mer och setill
att forskningsresultaten far annu stérre genomslag pa marknaden och mer kommersiella
effekter, i néra samarbete med de europeiska naringslivsinitiativen.

| alla dessa organisationer maste nya intressenter slgppas in for att ta itu med icke-teknisk
innovation och avlagsna réttsliga, finansiella, marknadsméssiga och beteendemassiga hinder
for att pa sa st forbattra beredskapen pa marknaden. Detta innefattar |okala aktorer, sma och
medelstoraforetag, IKT, tillsynsmyndigheter, ndtoperatorer, finansiarer och konsumenter.

Den yttre dimensionen bor stérka EU:s spetskompetens och attraktionskraft som
forskningspartner. Det internationella FoU-samarbetet i linje med strategin for internationel It
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samarbete'® och inom ramen fér Horisont 2020 bér inriktas pé de viktigaste energiforsknings-
och innovationsutmaningar dar ett sddant samarbete kan skapa mervarde och fordelar for EU.
Energipolitikens yttre dimension, daribland de bilaterala energidialogerna™ och de avtal om
vetenskapligt och tekniskt samarbete som kommissionen ingar med tredje partnerlander, bor
genomforas pa ett samordnat sétt som starker alla parter. Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandringar (UNFCCC), som bildar en internationell ram fér klimat- och
energiteknik, & ocksa en viktig partner. UNFCCC-teknikmekanismen véantas ocksa innebara
att den globala marknaden for teknikdverforing till tillvaxt- och utvecklingslander vaxer.

Lander som USA, Japan och Kina hdller pa att inleda och genomféra ambitisa program for
minskade koldioxidutddpp som skapar viktiga mdojligheter till forsknings- och
innovationssamarbete for den europeiska forskarvarlden och marknadsmojligheter for
industrin, till exempel nar det gdler smarta nét, bransleceller och véte, fornybar energi eller
karnsdkerhet och fusionskraft. Det multilaterala samarbetet mellan EU, USA och Japan om
kritiska ramaterial for energi maste fortsétta. Potentialen for solenergi maste utnyttjas mer i
samarbete med partnerléndernai Medelhavsomradet.

5. SLUTSATSER

EU:s strategi for energiteknik och innovation &r en integrerad del av EU:s energipolitik och
maste utgora ett komplement till den befintliga lagstiftningen. EU maste ligga i framkant nar
det gdller innovation pa de internationella energimarknaderna och &ven méta de utmaningar
som dagens ekonomiska | age medfor. Strategin maste bidratill att starka var konkurrenskraft i
friga om energikostnader och tillforlitiga leveranser. | det ha meddelandet har
kommissionen beskrivit sin strategi for att se till att EU aven fortséttningsvis har en teknik-
och innovationssektor i varldsklass som kan méta utmaningarnainfor 2020 och dérefter.

Till stod for denna strategi
° kommer kommissionen att

o tillsammans med intressenterna for SET-planen se till att det utarbetas en
integrerad plan fér de prioriteringar som faststélls i EU:s strategi for
energiteknik och innovation till utgangen av 2013,

o tillsammans med medlemsstaterna utforma en handlingsplan for gemensamma
och enskilda investeringar till stod for den integrerade planen senast vid
halvéarsskiftet 2014,

o tillsammans med medlemsstaterna stérka rapporteringssystemet for att
overvaka den integrerade planen och handlingsplanen med utgangspunkt i Setis
(Strategic Energy Technologies Information System) inom ramen for SET-
planen.

o tillsammans med medlemsstaterna inom ramen fér styrgruppen, de europeiska
naringdlivsinitiativen och dartill horande europeiska teknikplattformar anpassa
sitt mandat, sin struktur och sitt deltagande for att uppdatera sina teknikplaner
och bidratill den integrerade planen,

o inrétta en samordningsorganisation inom ramen for styrgruppen for SET-
planen for att framja investeringar i forskning och innovation nar det géller

energieffektivitet.
18 COM(2012) 497 final.
19 KOM(2011) 539 slutlig.
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Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och rédet att

bekréfta sitt stdd for SET-planen som en del i Europas energi- och
klimatforandringspolitik och dess bidrag till att stérka utvecklingen av
energiteknik och innovation i enlighet med detta meddelande,

stélla sig bakom de foreslagna viktiga principer och framsteg som kravsi fréga
om energiteknik och innovation i helaEU,

stédja en anpassning av EU-resurser och nationella, regionala och privata
resurser efter denna integrerade forsknings- och innovationsstrategi.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och regionerna att stodja genomfdrandet
av den integrerade planen och handlingsplanen genom att

forbéttra samordningen mellan sina energiforsknings- och innovationsprogram
och anvanda EU:s struktur- och investeringsfonder och intakter fran auktioner
inom ramen for EU:s utslgopshandel ssystem,

utoka samarbetet i form av gemensamma insatser och kluster for projekt med
ett europeiskt mervérde,

ytterligare  integrera  nationell ingtitutionell  finansieringss  och
forskningskapacitet inom ramen for europeiska alliansen for energiforskning,

infora stod for snabbare spridning av hallbar energiteknik pa marknaden.
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