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kasittelypéivasta tydryhméssa el ole tietoa.

Asiakirjat:
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Suomella on ehdotukseen tutkimusvarauma, koska asian kansallinen kasittely on viela
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Suomi voi hyvaksya ohjelman oikeusperustaks perustamissopimuksen artiklan 308.
Né&in voidaan turvata yhdella neuvoston pdétoksella useita eri sektoreita koskevien ja jo
aloitetujen toimien jatkuvuus.
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Suomi suhtautuu kriittisesti kehyskauden 20002006 yli meneviin ohjelmaesityksiin e
dotuksen artiklassa 1. Suomi pyrkiikin siihen, ettd ohjelma paéttyis vuoden 2006 lopulla,
eika vuonna 2008 kuten komissio ehdottaa.

Komission mukaan ohjelman rahoitus on pitkdlti linjassa samoja toimia koskevien aiem-
pien vuosien rahoituksen kanssa. Suomi katsoo, etta toimintaohjelmalla el tulisi paéttéa
lisrahoituksesta kyseisille toimille.

Suomi e tue ehdotuksen liitteen kohdassa 6 (ohjelman hallinnointi) mainitun toimeenpa-
noviraston perustamista ohjelmien hallinnointia varten.

Paaasiallinen sisalto:

Komission ehdotuksen tarkoituksena on luoda oikeusperusta avustusten myontamiselle unionin ak-
tiivisen kansalaisuuden edistémiseen viideks vuodeksi (vuosina 2004-2008).

Ehdotus koskee useita eri sektoreita (opetusala ja kulttuuri, ty6- ja sosiaaliasiat, sisé ja oikeusasiat).
Tarkoituksena on turvata jatkuvuus olemassa olevien toimien ja verkostojen rahoitukselle. Komis-
sion mukaan ehdotus e merkitse muutoksia toimien sisaltoon. Koska endotukseen on koottu eri alo-
ja, komissio ehdottaa kaytettavaks pagtoksen oikeusgerustana perustamissopimuksen 308 artiklaa.

Paétosehdotus sisaltéa perustel uosan, méardykset yhtei son toimintaohjelman tavoitteistaja toimista,
osallistujista, valintamenettelyista, tdyténtéonpanosta, varainhoidosta, seurannasta ja arvioinnista.
Ehdotuksen liitteend on selvitys tuettavista toimista ja niiden toteutuksesta, tuensagjien valinnasta,
tukihakemusten arviointiperustei sta, rahoituksesta, ohjelman hallinnoinnista (ml. uuden toimeenpa-
noviraston perustamisesta) ja valvonnasta.

Unionin aktiivista kansalaisuutta edistévaé toimintaa on useiden vuosien gjan tuettu talbbusarvioin
osaan A kuuluvista budjettikohdista. Suurin osa néisté tukitoimista on tdhdn mennessa toteutettu
ilman oikeusperustaa. Paétos siirtyd komission talousarviossa toimintoperusteiseen budijettirake n-
teeseen edellyttda perussdadosten antamista kaikista tukitoimista, jotka aiemmin rahoitettiin komis-
siota koskevan talousarvioin osan A merkityistéa méaérarahoista.

Ehdotuksen tavoitteena on |ahinna varainhoitoasetuksen oikeusperustavaatimuksen toteuttaminen.
Komission mukaan ehdotuksella vastataan 18hinna tekniseen tarpeeseen luoda oikeusperusta niille
tukitoimille, joilla el statala hetkelld ole.

Kaavaillut budjettiméérét perustuvat pitkdlti Euroopan unionin talousarvioon varainhoitovuonna
2003 merkittyihin mé&érarahoihin. Ohjelman budjetin ehdotettu kokonaismééra on 113,092 miljoo-
naaeuroa.

Komissio esittééa ohjelman kestoa yli nykyisten rahoituskehysten eli vuoteen 2008 asti. Lisaks ko-
missio ehdottaa toimeenpanoviraston perustamista ohjelmien halinnointia varten.
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1 artiklassaesitellédn ohjelman tavoitteeksi unionin aktiivisen kansalaisuuden alalla toimivien a-
gani saatioiden tukeminen ja tdman alan toimien edistdminen. Artiklassa on myds mainittu ohjelman

toteuttamisaika (2004 2008).

2 artiklassaesitellédn ohjelmaan osallistumismahdollisuutta koskevat ehdot ja viitataan liitteeseen,
jossa mééritel1&an tarkemmin ohjelman kolme ohjelmalohkoa. Y ksil6idyille ja muille organisaati-
oille myonnettévét toiminta-avustukset muodostavat ohjelmalohkot 1 ja 2. Kolmannesta ohjelma:
lohkosta mydnnetéén avustuksia yksittéistoimiin ohjelman aalla. Ohjelmalohko 3 mahdollistaa
tyomarkkinaosapuolten eurooppal ai seen vuoropuheluun osallistuvien tydmarkkinakeskug érjesttjen
tukikelpoisuuden ko. ohjelmalohkossa, vaikka ne eivét oliskaan oikeushenkil Gita.

3 artiklassamé&éritell&an ohjelman maantieteellinen kattavuus.

4 artiklassaviitataan liitteeseen, jossa esitetddn ohjelman tuensagjien valintaa koskevat yksityis-
kohtaiset séannat.

5 artiklassaviitataan liitteeseen, jossa esitetédan avustusten myontamisendot.

6 artiklassasdadetddn varainhoitoa koskevista séannoksista. Liitteen 6 kohdassa (ohjelman hal-
linnointi) kasitell&n toimeenpanovirastoa ja komission mahdollisuutta rahoittaa tutkimuksiajajar-
jestéa asiantuntijatapaamisia seka hoitaa ohjelmaan liittyvié tiedotus- ja julkaisutoimia. Komissio
VOis pééttad antaa ohjelman hallinnoinnin kokonaan tai osittain toimeenpanoviraston tehtéavaks yh
teisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen 55 artiklan mukaisesti. Virasto
vastaisi myds muista ohjelmista.

7 artiklassa esitetaédn ohjelman ja sen uusinnan vali- jaloppuarviointimenettelyt.

8 artiklassa méarétdan padtoksen voimaantul osta.

Kansallinen kasittely:

Eduskuntakasittely:

Kansallinen lainsdadanto:

Taloudelliset vaikutukset:

Komission mukaan ohjelmaan ehdotetut budjettiméarét perustuvat pitkalti Euroopan
unionin talousarvioon varainhoitovuonna 2003 merkittyihin méérarahoihin. Ehdotuksen
tavoitteena on |&hinna varainhoitoasetuksen oikeusperustavaatimuksen toteuttaminen.
Komission mukaan ehdotuksella vastataan 18hinna tekniseen tarpeeseen luoda oikeuspe-
rusta niille tukitoimille, joilla el sitéa téla hetkelld ole. Ohjelman ehdotettu kokonai sméa-
rd on 113,092 miljoonaa euroa.
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Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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EHDOTUS

Asia: Ehdotus neuvoston paatokseksi yhteison toimintaohjelmasta unionin

aktiivisen kansalaisuuden edistéamiseksi
Valtuuskunnille toimitetaan oheisena komission ehdotus, joka on saapunut paésihteeri, korkea
edustgja Javier Solanalle johtgja Patricia Bugnot'n |ahettamalla kirjeella.

Liite: KOM(2003) 276 lopull. CNS 2003/0116

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 27.5.2003

KOM (2003) 276 lopullinen

2003/0116 (CNS)

Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS

yhteisdn toimintaohjelmasta unionin aktiivisen kansalaisuuden edistéamiseksi
(komission esittdmé)

2

PERUSTELUT

Johdanto

Unionin kansalai suus otetaan kadyttéon Euroopan yhtei sdn perustamissopimuksessa, ja sen
lisaksi aktiivisen kansalaisuuden edistamistarvetta on painotettu useissa tuoreissa
kannanotoissa:

I Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston antaman julistuksen nro 23 mukaan on
tarkedd, "etta unionin ja sen toimielinten demokraattista legitiimiytta ja avoimuutta
parannetaan ja seurataan jatkuvasti, jotta toimielimet tuotaisiin |ahemmaks jasenvaltioiden
kansalaisia'.

I Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio julistavat Euroopan unionin perusoikeuskirjan
johdanto-osassa, etté unioni edistda osaltaan yhteisten arvojen vaaimista ja kehittamista
kunnioittaen Euroopan kansojen kulttuurien ja perinteiden monimuotoisuutta.

T Eurooppa-neuvoston 14 ja 15 péivéana joulukuuta 2001 antamiin pdatelmiin liitetyssa
Laekenin julistuksessa todetaan, ettd Euroopan unionin on vastattava perushaasteisiin,
joistayks on seuraava: "Miten Eurooppa-hanketta ja unionin toimielimia voidaan tuoda
kansalaisia ja varsinkin nuoria léhemmaks?".

I Hallintotapaa koskevassa komission valkoisessa kirjassa korostetaan kansalaisten
osallistumista politiikan suunnitteluun ja téytantdtnpanoon seké kansalaisyhteiskunnan ja
siithen kuuluvien organisaatioiden osallistumista.

Lisaks yhteison ja jasenvaltioiden tavoitteina ovat erityisesti tydllisyyden edistaminen, €lin- ja
ty6olojen kohentaminen, riittdvéa sosiaainen suojelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen
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korkean ja kestévan tydllisyystason saavuttamiseksi seka syrjaytymisen torjuminen.
Turvapaikkaasioita koskeva yhteinen politiikka, johon sisdltyy yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman luominen, on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta muodostaa
asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue. Se on méérd ollaavoin myos
niille, jotka olosuhteiden pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan suojelua Euroopan
unionissa.

Taustaa

Unionin aktiivista kansalaisuutta edistavaa toimintaa on jo useiden vuosien gjan tuettu
talousarvion osaan A kuuluvista budjettikohdista:

i alamomertistaA -3016 rahoitetaan Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksen ja
ylimpien hallintotuomioistuinten yhdistyksen toimintakustannuksia,

I alamomentista A -3020 rahoitetaan Notre Europe -sééti 6n toimintakustannuksia,

i alamomentista A -3021 rahoitetaan Euroopan yhdentymisen aatetta edistévien jarjestdjen ja
mi etintéryhmien toimintakustannuksia,

I dlamomentista A -3024 rahoitetaan Euroopan edun mukaisten yhdistysten ja liittojen
toteuttamia toimia,

3

i alamomentista A -3026 rahoitetaan eurooppa aisten mietintéryhmien toimintakustannuksia,
I alamomentista A -3030 rahoitetaan Pakolaisten eurooppal ai sen neuvoston
toimintakustannuksia,

T alamomentista A -3036 rahoitetaan Jean Monnet -talon ja Robert Schuman -talon
toimintakustannuksia,

I momentista A-321 tuetaan Euroopan unionin kaupunkien ystavyyskaupunkisuhteita.
Kolme talousarvion osaan B sisdltyvaa budijettikohtaa ovat vuonna 2003 niin ik&an
mahdollistaneet yhteison tukitoimia unionin kansalaisuuden edistéamiseksi:

T momentista B3 305 rahoitetaan kansalaisyhteiskunnan hyvéks toteutettavia toimia
kansalaigjérjestdille ja ammattijérjestille myonnettyjen avustusten kautta,

i alamomentistaB3 4105 ja momentista B5-803 rahoitetaan sosiaalialan kansalaigérjestdjen
foorumin toimintakustannuksia.

Suurin osa nédista tukitoimista on téhén mennessa toteutettu ilman oikeusperustaa.
Tavoitteet

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 péivana
kesdkuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/20021 sek& péétos siirtya
komission tal ousarviossa toimintoperustei seen budiettirakenteeseen edel lyttavét
perussdadosten antamista kaikista tukitoimista, jotka aiemmin rahoitettiin komissiota
koskevan talousarvion osaston (pédluokan I11) osaan A (hallinto) merkityistd méaréarahoista.
Taman paédtoksen tarkoituksena on siis luoda perussdados avustusten myontamiselle unionin
aktiivisen kansalaisuuden edistémiseen viideks vuodeks (vuosina 2004-2008).

Uuden varainhoitoasetuksen hyvaksymisen yhteydessi antamassaan lausumassa komissio
ilmoitti julkisesti halukkuudestaan laatia perussdadokset aiemmin talousarvion osasta A
rahoitetuille avustuksille. Lausumassa "Euroopan parlamentti ja neuvosto panevat merkille,
ettéd komissio aikoo antaa ehdotuksen puiteasetukseksi, jossa voidaan s&étda 108 artiklan

1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuille elimille myonnettavien toiminta-avustusten yleisista
valinta- ja myontamisperusteista.”

Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 308 artiklaan, jonka mukaan
neuvosto antaa sédnnokset yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

1EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

4

Vaikutukset talousarvioon

K oska ehdotuksella vastataan 18hinna tekniseen tarpeeseen luoda oikeusperusta niille



8(42)
tukitoimille, joilla e sita talla hetkella ole, kaavaillut méérét perustuvat pitkalti Euroopan
unionin talousarvioon varainhoitovuonna 2003 merkittyihin maarérahoihin.

Ehdotettu kokonaismaaré on 113,092 miljoonaa euroa.

Artiklojen tarkastelu

Ehdotetun p&étoksen 1 artiklassa esitell&an ohjelman tavoite eli unionin aktiivisen
kansalai suuden alalla toimivien organisaatioiden tukeminen ja téman alan toimien
edistaminen.

Ehdotetun paétoksen 2 artiklassa esitelléén ohjelmaan osallistumismahdollisuutta koskevat
ehdot. Siind my6s viitataan liitteeseen, jossa esitell88n yksityiskohtaisesti ohjelman kolme
ohjelmalohkoa:

I ehdotetussa pdattksessa yksil6idyille organisaatioille myonnettévét toiminta-avustukset,
I yleisté eurooppalaista etua gjaville tai aktiivista kansalaisuutta edistévaén Euroopan
unionin politiikkaan kuuluvaan tavoitteeseen pyrkiville muille organisaatioille
myonnettavat toiminta-avustukset,

I muihin edell& mainittuihin toimiin myonnettavét avustukset (tuki muun muassa

kansal ai§érjestdjen, Euroopan edun mukaisten yhdistysten ja liittojen tai
tyomarkkinakeskusjérjestjen toteuttamiin toimiin seka kuntien, paikallis- ja
alueyhteisdjen, paikallis- ja alueviranomaisten seka naiden muodostamien organi saatioiden
k&ynnistamiin ystavyyskaupunkisuhteita edistéviin toimiin).

Ehdotetun p&&ttksen 3 artiklassa sdadetéén ohjelman maantieteel lisesta kattavuudesta, joka
ulotetaan j&senvaltioihin ja mahdollisesti tiettyjen toimien osalta ehdokasmaihin ja EFTA-
/ETA-maihin.

Ehdotetun pdétoksen 4 artiklassa viitataan liitteeseen, jossa esitetddn ohjelman tuensaajien
valintaa koskevat yksityiskohtaiset sédnnét. Muille kuin paéatoksessa nimetyille yleista
eurooppalaista etua gjaville tai aktiivista kansalai suutta edistdvaén Euroopan unionin
politiikkaan kuuluvaan tavoitteeseen pyrkiville organisaatioille myonnettavét toimintaavustukset
sekd avustukset yksittaistoimiin myonnetdan vuotuisten ehdotuspyyntdjen

perusteella. Ensiksi mainittujen avustuksien osalta kaavaillaan myos yksityiskohtaisia
saantoj 4, jotka koskevat budjettivallan kayttdjan mahdollisuutta yksil6ida edunsagjat nimelta
mainiten.

Ehdotetun padtoksen 5 artiklassa viitataan liitteeseen, jossa esitetddn avustusten
myontamisehdot.

Ehdotetun pad&tdksen 6 artiklassa sdadetéddn ohjelman voimassaol osta vuosina 2004—-2008.
Ehdotetun paétoksen 7 artiklassa esitetédn ohjelman ja sen uusinnan vdi- ja
loppuarviointimenettel yt.

5

2003/0116(CNS)

Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS

yhteison toimintaohjelmasta unionin aktiivisen kansalaisuuden edistéamiseksi
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksere,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnors

seka katsoo seuraavaa:

1) Perustamissopimuksessa otetaan k&yttéon unionin kansalaisuus, joka tdydentéda mutta

e korvaa jaservaltion kansalaisuutta ja jota edistetddn toissijal suusperiaatetta

noudattaen.

2) Y hteison ja jasenvaltioiden tavoitteina ovat erityisesti tydllisyyden edistaminen, €lin-
jatytolojen kohentaminen, riittéava sosiaalinen suojelu, inhimillisten voimavarojen
kehittaminen korkean ja kestdvan tyollisyystason saavuttamiseks seka syrjdytymisen
torjuminen.

3) Y hteisdn oikeuden tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen on uusi painopiste, joka
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on valttaméton sisdmarkkinoiden héirittdman toiminnan kannalta. Kansalaiset,
kuluttajat ja yritykset eivét kykene puolustamaan kaikkia yhtei son oikeusjarjestyksen
mukaisesti saamiaan oikeuksia kansallisissa tuomioistuimissa, €lleivét tuomarit saa
riittavasti tietoa ja koulutusta télta osin. Eurooppa- oikeuden ja oikeuskaytannon
soveltamista koskeva yhteinen politiikka on olennainen osa Euroopan unionin
tavoitetta muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue.

4) Euroopan parlamentti piti 15 pé&ivana huhtikuuta 1988 antamassaan

paétod ausel massas soveliaana ryhtymistd huomattaviin ponnistuksiin kansalaisten ja

eri jasenvaltioiden vélisten suhteiden tiivistamiseks ja totes, etta yhteison

toimielinten erityistuki yhteisomaiden kuntien ja kaupunkien valisten
ystéavyyssuhteiden kehittémiseen on perusteltua ja toivottavaa.

5) Myds Tamperedlla 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa - neuvosto
korosti téssa yhteydessa, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen olisi

perustuttava avoimuuden ja demokraattisen valvonnan periaatteisiin ja etta tallaisen
2EUVL C[...],[..], s[...].

sEUVL C[...],[..],S[..].
4EYVL C 122, 9.5.1988, s. 38.
6

alueen periaatteista olis kdytéva avointa vuoropuhelua kansalai syhtei skunnan kanssa
kansalaisten hyvaksynnan ja tuen vahvistamiseksi.

6) Nizzassa joulukuussa 2000 hyvaksytty sosiaalinen toimintaohjelma tukeutuu uuteen
hallintotapaan, jossa kaikille sddosryhmille ja toimijoille (kansalai syhtei skunta mukaan
luettuna) annetaan selked ja aktiivinen tehtéva, jotta ne voivat osallistua uuteen
toimintaohjelmaan liittyvien politiikan alojen hoitoon, ja siind edel lytetaén, etta
hallituksesta riippumattomat jarjestot ovat tiiviisti mukana osallisuutta ja kaikkien
yhtél&isia mahdollisuuksia koskevan politiikan kehittdmisessa

7) Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston antaman julistuksen nro 23 mukaan on
tarkedd, "ettd unionin ja sen toimielinten demokraattista legitiimiytta ja avoimuutta
parannetaan ja seurataan jatkuvasti, jotta toimielimet tuotaisiin |8hemmaksi
jasenvaltioiden kansalaisia'.

8) Eurooppa neuvoston 14 ja 15 péivana joulukuuta 2001 antamiin paatelmiin liitetyssa
Laekenin julistuksessa todetaan, ettéd yksi Euroopan unionin perushaasteista on
Eurooppa- hankkeen ja unionin toimielinten tuominen kansalaisia léhemmaksi.

9) Euroopan unioni vahvisti Lissabonissa maaliskuussa 2000 tavoitteekseen tulla vuoteen
2010 mennesséd maailman dynaamismmaksi ja kilpailukykyismméaks tietoon
perustuvaks taloudeksi, joka kykenee yll8pitdma&dn kestavaa talouskasvua, luomaan
uusia ja parempia tyOpaikkoja ja lisédmaén sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Euroopan
kansalaisten on tulevina vuosina otettava kantaa merkittaviin kysymyksiin, jotka
aiheutuvat tieteellisistd havainnoista ja teknisestd edistymisestd, joillavoi olla

valittomia ja pitkékestoisia vaikutuksia kansal aisten ja tulevien sukupolvien elamaan.
10) Varainhoitovuodeks 2003 ja sita edeltaviks varainhoitovuosiks laadittujen Euroopan
yhteisgjen yleisten talousarvioiden budjettikohdat A-321, A-3020, A -3021, A-3024,
A-3026, A-3036 jaB3 305 ovat osoittaneet tehokkuutensa Euroopan yhdentymisesta
jarjestéytyneen kansalai syhteiskunnan ja kuntien kanssa kéytavan keskustelun
edistdmisessa.

11) Notre Europe - s&éti6 toimii eurooppalaista yhteiskuntaa seka poliittista, yhteiskunta- ja
tiedemaailmaa edustavien henkil6iden pohdintaryhméana ja on tiiviimpaé Euroopan
unionia edistdvien pohdintojen ja gjatusten kohtauspaikka; se gaa siis yleista
eurooppalaista etua.

12) Jean Monnet -talo ja Robert Schuman -talo ovat kansalaisten kohtaamispaikkoja,
joiden tarkoituksena on tuoda Euroopan yhdentymisen enssmmaéiset toimet ja
uranuurtgjat esiin sité taustaa vasten, jossa ndma kaksi Euroopan perustajahahmoa
divét jatoimivat, seka antaa tietoa tdman péivan ja huomisen Euroopasta. Nama
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elimet gjavat siis yleistéa eurooppal aista etua.
13) Kansalaiskeskustelulla on olennai sen térkeé tehtéava kansal ai syhtei skunnan eri tahojen
valisen yhteistyon edistéamisessa sosiadliaalla, ja sité on vuoteen 2001 saakka tuettu
budijettikohdasta B3-4101. Vaikka sosiaalial an kansal ai 5 &rjesttjen foorumin toimintaa
rahoitettiin vuosina 2001 ja 2002 budjettikohdasta B3-4105, joka koskee vamistelevia
toimia syrjaytymisen torjumiseksi, ja vuonna 2003 yhteisesti budjettikohdista B3-4105
jaB5-803, toiminta on huomattavasti kyseisia ohjelmia lagjempaa ja edistéa osataan
Nizzassa hyvaksytyssa sosiaalisessa toimintaohjelmassa suositeltua uutta hallintotapaa.
7
14) Pakolaisten eurooppalainen neuvosto, joka saa tukea varainhoitovuodeks 2003 ja sitd
edeltaviks varainhoitovuosiks laadittujen Euroopan yhteisdjen yleisten
unionissa edistéen periaatteita ja politiikkaa, jotka liittyvét turvapaikka-adoita ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskeviin perustamissopimuksen tavoitteisiin.
15) Varainhoitovuodeks 2003 ja sité edeltaviks varainhoitovuosiks laadittujen Euroopan
yhteisgjen yleisten talousarvioiden budjettikohdan A-3016 tarkoituksena on tukea
Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien hallintotuomioistuinten
yhdistysta Y hdistyksen tarkoituksena on edistda nékemysten ja kokemusten vaihtoa
aiheista, jotka koskevat oikeuskaytanttd, organisaatiota ja yhdistyksen jasenten
toimintaa tuomiovaltaan jaltai neuvonantoon liittyvissa tehtévissaan. Y hdistyksen
toiminta on olennaisen térkeda yhteison oikeutta koskevien hallinto-oikeuksien
paétGsten koordinoimisessa ja niistd tiedottamisessa kansalaisille seké tiedonvaihdon
edistdmisessa tavoista, joilla yhteison oikeus saatetaan osaks kansdllista lainséédantta
ja pannaan taytantton kansallisella tasolla.
16) Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 péaivana kesdkuuta annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom)
N:0 1605/2002s, jdjempana 'varainhoitoasetus, sdadetaan, ettd nykyisille tukitoimille
on luotava perussdddos.
17) Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat varainhoitoasetuksen hyvaksymisen
yhteydessis Sitoutuneet saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan kyseinen perusséados
tulee voimaan varainhoitovuonna 2004.
18) Ohjelman maantieteellinen kattavuus on syyta ulottaa jésenvaltioihin ja mahdol i sesti
tiettyjen toimien osalta ehdokasmaihin sekéa EFTA-/ETA-maihin.
19) Jasenvaltioiden varoista mahdollisesti mydnnettévien yhteison ulkopuolisten
rahoitusosuuksien osalta on noudatettava perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaa
20) Tahan paétokseen perustuvaa tukea on myonnettava toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita ehdottomasti noudattaen,
ON PAATTANYT SEURAAVAA:
1 artikla- [Ohjelman tarkoitus]
1. Talla pééatodksella perustetaan yhteison toimintaohjelma unionin aktiivisen
kansalaisuuden aalla toimivien organisaatioiden ja tdman alan toimien tukemiseks.
Ohjelman tarkoituksena on
a) edistéd Euroopan unionin arvoja ja tavoitteita
sEYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
6 V arai nhoitoasetuksen hyvaksymisen yhteydessa 13 péivané kesdkuuta 2002 annettu julistus ja erityisesti
sen viittaus kyseisen asetuksen 108 artiklaan.
8
b) I&hentd& Euroopan unionin kansalaisia ja toimielimié toisiinsa
¢) saada kansalaiset tiiviisti mukaan Euroopan unionin yhdentymist& koskeviin
pohdintoihin ja keskusteluihin
d) lujittaa suhteita ja lisété vaihtoa ohjelmaan osallistuvien maiden kansalaisten
vailla erityisesti ystavyyskaupunkisuhteita kehittamalla
) edistda aktiivisen ja osallistuvan kansal aisuuden edistémiseen sitoutuneiden
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organisaatioiden aloitteita.
2. Tastd ohjelmasta tuetuilla toimilla pyritéan tukemaan ohjelman tavoitteita edistévien
organisaatioiden toimintaa liitteessa yksilityjen perusteiden mukaisesti.
3. Taman ohjelman toteuttaminen alkaa 1 pédivana tammikuuta 2004 ja paéttyy
31 péivana joulukuuta 2008.
2 artikla— [Oikeus osallistua ohjelmaan |
V oidakseen saada yhteistn avustuksen tiettyyn toimintaan organisaatioiden on taytettéva
liitteen s&&nnokset.
Toiminnassa on noudatettava periaatteita, jotka ovat aktiivisen kansalaisuuden alalla
toteutettavan yhteison politiikan perustana.
V oi dakseen saada toi minta-avustuksen aktiivisen kansalaisuuden alalla yleista eurooppalaista
etua gjavan tai Euroopan unionin politiikan mukai seen tavoitteeseen tdla alalla pyrkivan
organisaation pysyvaan toimintaohjelmaan, organisaation on noudatettava liitteen sééannoksia
jasilla on oltava rakenne, joka mahdollistaa sen toiminnan ulottamisen koko Euroopan
unionin alueelle.
3 artikla— [ETA/EFTA-maiden sek& Euroopan unionin ehdokasmaiden osallistuminen]
Ohjelman toimiin voivat osallistua ETA-/EFTA-maat ja Euroopan unionin ehdokasmaat
Euroopan yhteison ja ndiden maiden vélisia suhteita séénteleviin asiakirjoihin siséltyvien asiaa
koskevien sédnndsten mukaisesti.
4 artikla— [Tuensaajien valinta |
1. Kun yleistéd eurooppal ai sta etua aktiivisen kansalaisuuden al alla edistévén tai
Euroopan unionin politiikan mukaiseen tavoitteeseen télla aalla pyrkivan
1,0500rgani saation pysyvaan toimintaohjelmaan myodnnetédn toiminta-avustus, on
otettava huomioon liitteessa yksilGidyt yleiset perusteet.
2. Kun ohjelmassa mainittuun toimeen mydnnetédn avustus, on otettava huomioon
liitteessa yksilGidyt yleiset perusteet. Tuettavat toimet valitaan ehdotuspyynnon
perusteella
9
5 artikla— [Avustuksen mydntaminen |
Ohjelman eri lohkojen yhteydessa myodnnettyjen avustusten on oltava vastaavassa liitteen
0sassa annettujen maraysten mukai set.
6 artikla— [Varainhoitoa koskevat sddnnokset |
Budjettivallan kayttga hyvaksyy vuotuiset méararahat rahoitusndkymien rajoissa.
7 artikla— [Seuranta ja arviointi ]
1. Komissio toimittaa viimeistdan 31 péivéana joulukuuta 2007 Euroopan parlamentille
ja neuvostolle raportin ohjelman tavoitteiden toteutumisesta ja tekee tarvittaessa
ohjelman jatkamista tai lopettamista koskevia tdsmennyksia.
Raportin perustana on etenkin ulkoinen arviointi, jonka on oltava kaytettavissa
viimeistéén vuoden 2006 lopussa ja jossa tarkastellaan ainakin seuraavia seikkoja:
ohjelman asianmukaisuus ja johdonmukaisuus, sen téytantéonpanon tehokkuus
(toimien valmistelu, vainta ja toteutus), eri toimilla yhdessa ja erikseen saavutetut
tulokset (1 artiklassa ja liitteessd méériteltyihin tavoitteisiin néhden).
2. Neuvosto paéttaa perustami ssopimuksen mukaisesti ohjelman jatkamisesta 1 paivasta
tammikuuta 2009. Ennen tdmansuuntaisten ehdotusten tekemistéa komissio paivityttéa
ohjelman ulkopuolisen arvioinnin ja ottaa arvioinnin tulokset huomioon
ehdotuksissaan.
Komissio toimittaa viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2009 Euroopan parlamentille
janeuvostolle raportin dhjelman tavoitteiden toteutumisesta. Raportti perustuu
I&hinn& ulkopuolisen arvioinnin tuloksiin, ja siind selvitetdan tuensagjien saamia
tuloksia erityisesti téytantdonpanon tehokkuuden ja vaikutuksen seka eri toimilla
yhdessd ja erikseen saavutettujen tulosten kannalta 1 artiklassa ja liitteessa
méaariteltyihin tavoitteisiin ndhden.
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8 artikla— [Voimaantulo |
Tama paétos tulee voimaan sita paivaa seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
Tehty Brysselissi [...]
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
[..]
10
LIITE
1. TUETTAVAT TOIMET
Padtoksen 1 artiklassa méériteltyna yleistavoitteena on vahvistaa ja tehostaa
toimintaa unionin aktiivisen kansalaisuuden aalla edistamélla toimiajaaalla
toimivien organisaatioiden toimintaa.
Tuki myonnetdan kahdentyyppisina avustuksina seuraavasti:
— toiminta-avustuksing, joilla osarahoitetaan kustannuksia, jotka liittyvét yleistéa
eurooppal ai sta etua aktiivisen kansalaisuuden alalla gjavan tai Euroopan
unionin politiikan mukaiseen tavoitteeseentdléd alalla pyrkivan organisaation
pysyvaan toimintaohjelmaan (ohjelmalohkot 1 ja 2),
— avustuksing, joilla osarahoitetaan yksittaistoimia télla alala (ohjelmalohko 3).
Kansalaisyhteiskunta ja muut rakenteet — essmerkiks kunnat ja kuntaorganisaatiot,
jotka toimivat aktiivisen kansalaisuuden alalla Euroopan tasolla— voivat toteuttaa
erityisesti seuraavia yhteison toimintaa mahdollisesti lujittavia ja tehostavia toimia:
— Euroopan tasoiset monikansalliset yhteisty6toimet
— kansalai stapaamiset ja- keskustelut, joissa kasitellédn Euroopan kannalta
tarkeita aiheita kuten Euroopan unionin arvoja, tavoitteita, toimivaltuuksia,
politiikkaa ja toimielimia
— epaviraliset pohdinta- ja koulutushankkeet
— kansalaisten osallistumista ja aloitteel lisuutta edistévét hankkeet
— vaihdot kansalaisten ja heidan organisaatioidensa vélilla
— yhteisdn toimintaa koskevan tiedon levittéminen
— tuettavien toimien vamistelu-, tuki ja arviointitoimet.
Sosiadlialan kansalai g érjestdjen foorumin toteuttamat toimet ovat [ahinna seuraavat:
— osallistuminen jasenten yhteista etua — erityisesti sosiaalisia oikeuksia, EU:n
politiikkaa ja sosiaalialan ohjelmia — koskevien EU:n toimintalinjojen
kehittdmiseen
— jasenille tiedottaminen heité koskevien yhteison toimintalinjojen kehityksestd,
jasenten ja EU:n toimielinten valisen vuoropuhelu- ja kuulemisprosessin
hel pottaminen ja néista toimista tiedottaminen jasenten vélityksella
kansallisella tasolla
— yhteyksien edistéminen yhteisté etua koskevien asioiden parissa tyGskenteleviin
muihin ryhmittymiin (tyomarkkinaosapuoliin, muihin eurooppalaisiin
kansal aigérjestdjen ryhmittymiin, kansalaigérjestihin ehdokasmaissa jne.)
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— unionissa ja ehdokasmaissa toimivien sosiaalialan kansalai §érjestdjen
vahvistaminen erityisesti foorumin jésenten valisen kokemusten, kaytéanteiden
jatietojen vaihdon avulla.
Pakolaisten eurooppalaisen neuvoston toteuttamat toimet ovat |ahinna seuraavat:
— pakolaisten, turvapaikan hakijoiden ja siirtym&an joutuneiden henkilGiden
edustaminen suhteessa Euroopan unioniin
— neuvoston jasenjarjestdjen kannanottojen koordinointi Euroopan unioniin
nahden
— pakolaisia, turvapaikan hakijoita ja siirtymaan joutuneita henkil 6ité koskevan
tiedon vélittaminen EU:n toimielimille
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— tiedonvélitys EU:lta kansdllisille pakolaisneuvostaille ja kansalaigarjestéille
— osdlistuminen tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihtoon
— paneelikeskustelut ja pohdinnat, joissa kasitell&én pakolaisia, turvapaikan
hakijoita ja siirtymaan joutuneita henkil 6ita Euroopassa ja EU:n toimia néiden
henkil6iden hyvaks
— yleiseen miglipiteeseen vaikuttaminen Euroopassa neuvoston jéasenjarjestdjen
verkoston kautta
— pakolaisten, turvapaikan hakijoiden ja siirtymaén joutuneiden henkilGiden
osallistumisen ja doitteel lisuuden edistdminen.
Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien
hallintotuomioistuinten yhdistyksen tavoitteena on koordinoida yhteisdn oikeutta
koskevia hallinto-oikeuksien paétoksi4, tiedottaa niist kansalaisille seka edistéa
tietojen vaihtoa tavoista, joilla yhteison oikeus saatetaan osaks kansallista
lai nsdadantda ja pannaan taytantdon kansallisella tasolla.
Ohjelma kattaa myds komission toimet, jotka liittyvéat aktiivisen kansalaisuuden ja
Euroopan yhdentymisen alalla toimivien pohdintaryhmien perustamiseen, niiden
toiminnan edistémiseen ja hallinnointiin sek& niihin liittyvien tapahtumien
jérjestémiseen.
2. TUETTAVIENTOIMIEN TOTEUTUS
2.1 Ohjelman puitteissa yhteisd voi antaa rahoitustukea organisaatioille, joiden
toiminta kuuluu johonkin seuraavista ohjelmalohkoista:
2.1.1Lohko 1: Ylestéa eurooppalaista etua unionin aktiivisen kansalaisuuden
alalla gjavien seuraavien organisaatioiden pysyva toimintaohjelma:
— Notre Europe -s&éti6
— Jean Monnet -talo
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— Robert Schuman -talo
— Sosiaalialan kansal ai gjarjestojen foorumi
— Pakolaisten eurooppalainen neuvosto
— Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien
hallintotuomioistuinten yhdistys.
2.1.2 Lohko 2: Yleista eurooppalaista etua unionin aktiivisen kansalaisuuden
aallagjavien tai Euroopan unionin tdman alan politiikkaan kuuluvaan
tavoitteeseen pyrkivien muiden organisaatioiden pysyva toimintaohjelma.
Taloin tulevat kysymykseen
— voittoa tavoittelematon organisaatio, jonka toiminnan tarkoituksena
on tukea néissé organi saatioissa toimivia kansalaisia
— ohjelmaan osallistuvissa valtioissa toimivien ja tdman alan
tavoitteisiin liittyvia periaatteita ja toimintalinjoja edistavien
voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden eurooppalainen
verkosto
— unionin aktiivista kansalai suutta edistdvaan Euroopan unionin
politiikkaan kuuluvaan tavoitteeseen pyrkiva organisaatio.
Organisaatiolle voidaan myont&& vuotuinen toiminta-avustus pysyvan
toimintaohjelman toteuttamiseen.
2.1.3 Lohko 3:
a) Kansalaigérjestdjen, Euroopan edun mukaisten yhdistysten ja
liittojen tai tyomarkkinakeskusj arjesttjen toteuttamat toimet
aktiivisen kansalaisuuden aalla. Poiketen sitd, mitéa 25 péivana
kesékuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 114 artiklassa sdadetéén, tydmarkkinaosapuolten
eurooppalaiseen vuoropuheluun osallistuvat
tyomarkkinakeskugjarjesttt ovat tukikelpoisia tassa
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ohjelmalohkossa, vaikka ne eivét olisikaan oikeushenkilGita.
b) Kuntien, paikallis- ja dueyhteisdjen, paikallis- ja alueviranomaisten
seké& naiden muodostamien organisaatioiden kaynnistamét
ystavyyskaupunkisuhteita edistévét toimet.
2.2 Ohjelman méarérahojen jakamisen yhteydessa otetaan huomioon
tukihakemusten laatu ja mééra seka noudatetaan seuraavia yleidinjoja:
— Lohkon 3 kohdan a perusteella myonnettavien maérarahojen osuuden on
oltava vahintéén 20 prosenttia télle ohjelmalle osoitetusta vuotuisesta
talousarviosta.
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— Lohkon 3 kohdan b perusteella myonnettéavien méérérahojen osuuden on
oltava vahintdan 40 prosenttia télle ohjelmalle osoitetusta vuotuisesta
talousarviosta.
3. TUENSAAJIEN VALINTA
3.1 Komissio k&ynnistéé ehdotuspyynttjé avustusten myontamiseksi
ohjelmalohkon 2 yhteydess. Komissio voi kuitenkin myont&a avustukset
julkaisematta ehdotuspyyntdj &, jos tuensagja selvasti nimetaén
budjettikohdassa. Komissio voi menetella samoin myds, kun tuensagjat ja
kullekin myonnetyt avustukset yksiloidaan talousarviossa ja budijettivallan
tarkoitukseen. Molemmissa tapauksissa noudatetaan varai nhoitoasetuksessa,
sen taytantGonpanosddnnoissi tai perussdadoksessi asetettuja ehtoja.
Ehdotuspyynnon julkai semisen yhteydessi voidaan ilmoittaa painopisteita,
jotka liittyvét ohjelman yleistavoitteeseen kuuluviin aiheisiin ja
toimityyppeihin, sek& toimien mahdollisesta monivuotisuudesta.
3.2 Lohkon 3 yhteydessd avustuksen sagjat valitaan ehdotuspyyntojen perusteella.
Tyomarkkinaosapuolten eurooppal aiseen vuoropuheluun osallistuville
tydmarkkinakeskugjarjestdille myodnnettavan tuen osalta voidaan jarjestda
rajoitettu ehdotuspyynto.
4. TUKIHAKEMUSTEN ARVIOINTIPERUSTEET
Tukihakemukset arvioidaan seuraavien seikkojen perusteella:
— vastaavuus ohjelman tavoitteisiin néhden
— ehdotettujen toimien laatu
— toimilta odotettu kansalaisiin kohdistuva kerrannaisvaikutus
— toteutettavien toimien maantieteel linen ulottuvuus
— kansalaisten osallistuminen asianomai sten organisaatioiden rakenteisiin
— ehdotetun toimen kustannushy6tysuhde.
5 RAHOITUSJA TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET
5.1 Lohkossa 1 tukikelpoisia ovat kyseisten organisaatioiden toimintakustannukset
janiiden toimien toteuttamisen kannalta valttaméttomét kustannukset.
5.2 Organisaatioille myonnettavat avustukset eivét saa kattaa kaikkia tukikelpoisia
menoja, joita organisaatioille aiheutuu kyseisen kalenterivuoden aikana:
yhteison rahoitusosuuden liséks tuensagjien on saatava vahintéan 10 prosenttia
varoja talousarvioidensa rahoittamiseksi muista kuin yhteison l8hteista. Tama
osarahoitus voidaan antaa osittain luontoissuorituksina edellyttéen, etta
14
luontoissuorituksen rahaméaréisté arvoa el arvioidatodellisia kustannuksia
korkeammaks ja tama voidaan todentaa kirjanpitotosittein tai ettd kustannus
on tasoltaan yleisesti hyvaksytty kyseisilla markkinoilla
5.3 25 péivana kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 113 artiklan 2 kohdan mukaisesti kyseisille organisaetioille
myo6nnettdvissa toi minta-avustuksi ssa poiketaan vahennysperiaatteesta, koska
ne edistavét yleista eurooppal aista etua.
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5.4 Lohkon 2 yhteydessa huomioidaan toi minta-avustuksen méaarittami sessa
pelkéstdan valitun organisaation tavanomaisen toiminnan sujumiseks
vattdmattomét toimintakustannukset kuten henkil 0stokustannukset,
yleiskustannukset (vuokrat, kiinteistgjen kayttokustannukset, vélineet ja
laitteet, toimistotarvikkeet, televiestintékustannukset, postimaksut jne.),
sisdisistd kokouksista aiheutuvat kustannukset, julkaisukustannukset ja
tiedotuskustannukset seké organisaation toimintaan valittomasti liittyvat
kustannukset.
5.5 Liitteessa esitetyn lohkon 2 puitteissa myonnettévéat toiminta-avustukset eivat
saa kattaa kaikkia tukikel poisia menoja, joita organisaatiolle aiheutuu kyseisen
kalenterivuoden aikana. Taman lohkon yhteydessa organisaatioiden on saatava
vahintdan 20 prosenttia varoja talousarvioidensa rahoittamiseks muista kuin
yhteison lahteistd. Tama osarahoitus voidaan antaa osittain luontoissuorituksina
edellyttéen, ettéa luontoissuorituksen rahamaéréista arvoa el arvioidatodellisia
kustannuksia korkeammaks ja tdma voidaan todentaa kirjanpitotosittein tai etta
kustannus on tasoltaan yleisesti hyvaksytty kyseisilla markkinoilla.
5.6 25 péivana kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 113 artiklan 2 kohdan mukaisesti mydnnetyn toimintaavustuksen
méa&rda alennetaan asteittain, kun sitd myonnetdan uudestaan.
Vahentéminen aoitetaan kolmannesta vuodesta, ja se on 2,5 prosenttia
vuodessa. Tdma varmistetaan alentamalla yhteison tuen prosenttiosuutta, joka
vastaa kyseisen varainhoitovuoden yhteisrahoitusosuutta, edellisen vuoden
yhteisrahoitusosuuteen verrattuna 2,5 prosenttiyksikka, rgjoittamatta
kuitenkaan edella mainittua yhtei srahoitussdantoa.
5.7 Lohkon 3 yhteydessd avustukset voidaan myont&a soveltamalla
jarjestelykustannuksiin ja matkakustannuksiin yksikkdkustannustaul ukoita.
6. OHJELMAN HALLINNOINTI
Komissio voi kustannus-hyétyanalyysin perusteella p&éttéd antaa ohjelman
hallinnoinnin kokonaan tai osittain toimeenpanoviraston tehtdvéks yhteistjen
yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen 55 artiklan mukaisesti. Se
voi my0s kayttéd asiantuntijoita seka kattaa kustannukset teknisesta ja
hallinnollisesta avusta, johon ei liity erillisin palvelusopimuksin ulkoistettuja
julkishallinnon tehtavia. Lisdksi komissio voi rahoittaa tutkimuksia ja jarjestéa
asiantuntijoiden kokouksia, joiden tarkoituksena on hel pattaa ohjelman toteuttamista,
seké toteuttaa ohjelman tavoitteen tdyttamiseen suoraan liittyvia tiedotus-, julkaisu
jalevittdmistoimia.
15
7.VALVONTA JA TARKASTUKSET
7.1 Toiminta-avustuksen sagjan on sdilytettava komission saatavilla kaikki
maksettujen kustannusten tositteet silté vuodelta, jolle avustusta on myonnetty,
jaetenkin tarkastetut tilinpé&tokset viiden vuoden gjan viime sesta maksusta.
Avustuksen sagjan on varmistettava, ettd yhtei styokumppaneiden tai
jasenjérjesttjen halussa olevat tositteet saatetaan komission saataville.
7.2 Komissio voi tarkastaa joko omien toimihenkil6idensé vélityksella tai
nimedmansa jonkun muun hyvaksytyn ulkopuolisen tahon vélitykselld, miten
avustus on kaytetty. Tarkastuksia voidaan toimittaa koko sopimuksen
voimassaolon gan ja viis vuotta loppumaksun suorittamisen jalkeen. Komissio
saattaa tarkastustul osten perusteel la tehda paétoksia varojen takai sinperinnasta.
7.3 Komission henkil0stélle seké sen valtuuttamille ulkopuolisille henkilGille on
jarjestettéva asianmukainen padsy avustuksen sagjan tiloihin, jaon
huolehdittava siita, ettd he saavat kayttéonsa kaikki, myds sahkoiset, tiedot,
joita he tarvitsevat tarkastustensa toimittamiseksi.
7.4 Euroopan tilintarkastustuomioistuimella ja Euroopan petostentorjuntavirastolla
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(OLAF) on valvonta- ja tarkastustehtéavisséan samat oikeudet kuin komissiolla,
kuten padsy avustuksen sagjan tiloihin ja oikeus tietojen saantiin.
7.5 Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamiseks petoksia ja muita
vadrinkadytoksia vastaan komissio voi suorittaa paikan paéla vavontaa ja
tarkastuksia témén ohjelman puittei ssa neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/967 mukai sesti. Tarkastukset tekee tarvittaessa Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF), ja niihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1073/199%.

7EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
s EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
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RAHOITUSSELVITYS

Palitiikan alat: 1. koulutusja kulttuuri, 2. tyollisyysja sosiaaliasiat, 3. oikeus ja sisdasiat
Toiminnan alat: 1. vuoropuhelu kansalaisten kanssa, 2. osallisuutta edistavan
yhteiskunnan tukeminen, 3. maahanmuutto, turvapaikkaasiat ja viisumit

T OIMENPITEEN NIMI : )
YHTEISON TOIMINTAOHJELMA UNIONIN AKTI1VISEN KANSALAISUUDEN EDISTAMISEK S

1.BUDJETTIKOHDAT JA OTSIKOT

15.06.01.02 (ent. A-3020) — Notre Europe -s&étio

15.06.01.03 (ent. A-3021) — Euroopan yhdentymisen aatetta edistavét jarjestét ja

mi etintéryhmat

15.06.01.04 (ent. A-3024) — Euroopan edun mukaiset yhdistykset ja liitot

15.06.01.05 (ent. A-3026) — Eurooppalaiset mietintéryhmat

15.06.01.06 (ent. A-3036) — Jean Monnet -talo ja Robert Schuman -talo

15.06.01.07 (ent. A-321) — Euroopan unionin kaupunkien ystavyyskaupunkisuhteet
15.01.04.18 — Euroopan unionin kaupunkien ystévyyskaupunkisuhteet — hallintomenot
Kaikki edella mainitut budjettikohdat liittyvét vuoropuheluun kansalaisten kanssa ja
viittaavat vuoteen 2006 ulottuvien rahoitusnakymien otsakkeeseen 5.

18.06.03 (ent. A -3016) — Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien jaylimpien
hallintotuomioistuinten yhdistys

1803.01 (ent. A -3030) — Pakolaisten eurooppalanen neuvosto

Oikeus- ja sisdasioihin liittyva budjettikohta, joka viittaa vuoteen 2006 ulottuvien
rahoitusnékymien otsakkeeseen 5.

15.06.01.01 (osittain ent. B3-305) — Kansalaisyhteiskunnan hyvaks toteutettavat toimet;
budjettikohta liittyy vuoropuheluun kansalaisten kanssa ja viittaa vuoteen 2006
ulottuvien rahoitusnékymien otsakkeeseen 3.

15.01.04.12 (osittain ent. B3-305A) — Kansalaisyhteiskunnan hyvéksi toteutettavat
toimet ja vierailut komissioon — halintomenot; budjettikohta liittyy vuoropuheluun
kansalaisten kanssa ja viittaa vuoteen 2006 ulottuvien rahoitusndkymien otsakkeeseen 3.
04.04.09 (osittain ent. B34105 ja ent. B5-803) — Tuki valtiosta riippumattomien
sosiaalialan jarjestdjen eurooppalaisen foaumin juokseviin kustannuksiin; budijettikohta
liittyy osallisuutta edistévan yhteiskunnan tukemiseen ja viittaa vuoteen 2006 ulottuvien
rahoitusndkymien otsakkeeseen 3.
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2. NUMEROTIEDOT

2.1 Toimenpiteen kokonaismaar arahat (osa B): 113,092 miljoonaa eur oa
maksusitoumusmaar arahoina

2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:

2004-2008

2.3Monivuotinen kokonaismenoar vio:

a) Maksusitoumusmaararahojen/maksumaaréarahojen aikataulu (rahoitustuki)

(vrt. kohta 6.1.1)

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)



Rahoitusnakymien

otsake 5

2004 2005 2006 2006 2008 2009
ja

Seur.

Y hteensa

M aksusitoumusmaararahat
14,540

16,168

17,788

17,918

18,046
84,460

M aksuméérarahate

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Rahoitusnakymien

otsake 3

2004 2005 2006 2006 2008 2009

ja

seur.

Y hteensa

M aksusitoumusmaaréarahat

4,810 4,822 4,836 4,850 4,864 24,182

Maksuméérérahat 3,858 4,822 4,822 4,822 4,822 0,96424,110
b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)
Rahoitusnakymien otsake 510

MSM pm 0,550 0,550 0,550 0,550 2,200

MM

Rahoitusnékymien otsake 3

MSM 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250

MM 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
9 Na&ita maararahoja hallinnoidaan jaksottamattomina méaérarahoina.

10 Maérérahoja arvioitaessa ol etetaan, etta perustetaan toimeenpanovirast o, ja niista véahennetdan maérarahat,

jotka toimintaan on télla hetkella varattu komission hallintomenojen puitteissa.
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Rahoitusnékymien otsake 5

atb yhteensa

MSM 14,540 16,718 18,338 18,468 18,596 86,660

MM

Rahoitusnékymien otsake 3

atb yhteensa

MSM 5,260 5,272 5,286 5,300 5,314 26,432

MM 4,308 5,272 5,272 5,272 5,272 0,964 26,360

¢) Henkil6st6- ja muiden toimintamenojen kokonai svaikutus rahoitukseen
(vrt. kohdat 7.2ja7.3)

MSM/MM 2,961 2,411 2,411 2,411 2,411 12,605

at+b+c YHTEENSA

MSM

MM

2.4 Y hteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusndkymien kanssa
X Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.

_ Ehdotus edellyttaa rahoitusnakymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman
muuttamista,

_ jatdmavoi edellyttda toimielinten sopimuksen maéréysten soveltamista

17(42)
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2.5 Vaikutukset tuloihin
X Ei vaikuta tuloihin (kyseessd ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvét tekniset
nakokohdat).
_ Vaikutukset tuloihin ovat seuraavat:
3.BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA
osallistuu
Ehdokasmaat
osallistuvat
Rahoitusnékymien
otsake
Pakolliset /
ei-pakall.
menot
Pakolliset /
ei-pakall.
menot
JM [ EI-IM
JM [ EI-IM
KYLLA/EI
KYLLA/EI
KYLLA/EI
KYLLA/EI
KYLLA/EI
KYLLA/EI
Nro3
Nro5
19
Huom. Toiminta on uusi nyt esitetyssd muodossa. Se on kuitenkin jatkoa useita vuosia eri
muodaossa toteutetuille yhteison tukitoimille, ja silla pyritéén ennen kaikkea luomaan
oikeusperusta kyseisille tukitoimille. Kyseessa ovat entiset budjettikohdat A -3016, A-3020,
A-3021, A-3024, A-3026, A-3030, A-3036, A -321, B3 305, B3-4105 ja B5-803 (kolme viimeksi
mainittua osittain).
4. OIKEUSPERUSTA
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pagtokseksi, jonka komissio on hyvéksynyt
[pvm].
5 KUVAUSJA PERUSTELUT
5.1 Yhteisbn toiminnan tarve
5.1.1 Toiminnan tavoitteet
Unionin kansalaisuus otetaan kayttdon Eur oopan yhteisdn perustamissopimuksessa, ja
sen lisaks aktiivisen kansalaisuuden edistamistarvetta on painotettu useissa tuoreissa
kannanotoissa erityisesti nuorisoalala: Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
antaman julistuksen nro 23 mukaan on tarkedd, "etta unionin ja sen toimielinten
demokraattista legitiimiytta ja avoimuutta parannetaan ja seurataan jatkuvasti, jotta
toimielimet tuotaisiin 18hemmaksi jasenvaltioiden kansalaisid'; Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio julistavat Euroopan unionin perusoikeuskirjan johdanto-osassa,
€ettd unioni edistda osaltaan yhteisten arvojen vaalimista ja kehittémista kunnioittaen
Euroopan kansojen kulttuurien ja perinteiden monimuotoisuutta; Eurooppa- neuvoston
14 ja 15 péivana joulukuuta 2001 antamiin padtelmiin liitetyssa Laekenin julistuksessa
todetaan, ettd Euroopan unionin on vastattava perushaasteisiin, joista yksi on seuraava:
"Miten Eurooppa- hanketta ja unionin toimielimi& voidaan tuoda kansalaisia ja varsinkin
nuoria ldhemmaksi ?7*; hallintotapaa koskevassa komission valkoisessa kirjassa
korostetaan kansalaisten osallistumista politiikan suunnitteluun ja téaytantéonpanoon
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seké kansalai syhteiskunnan ja siihen kuuluvien organisaatioiden osallistumista.
Liséks yhteison ja jasenvaltioiden tavoitteina ovat erityisesti tyodllisyyden edistaminen,
elin- ja tyolojen kohentaminen, riittdvéa sosiaalinen suojelu, inhimillisten voimavarojen
kehittaminen korkean ja kestévan tyollisyystason saavuttamiseks seké syrjaytymisen
torjuminen.
Turvapaikkaasioita koskeva yhteinen politiikka, johon sisdlityy yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman luominen, on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta
muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue. Sen on
ma&&ré olla avoin myds niille, jotka olosuhteiden pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan
suojelua Euroopan unionissa.
Itse asiassa unionin aktiivisen kansalaisuuden edistdmista tuetaan jo yhteison
talousarvion osan A budijettikohdista, erityisesti ystvyyskaupunkisuhteiden
rahoitukseen varatusta kohdasta. Nama tukitoimet on toteutettu ilman oikeusperustaa
komission hallintomenoihin kuuluvista budijettikohdista. Toimintoperusteisen
budjettirakenteen periaatteiden mukaisesti laaditun talousarvionimikkeiston
kayttdonotto vuodesta 2004 alkaen edel lyttés, etta tukitoimet sidotaan asianmukaiseen
20
oikeusperustaan, kuten Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat sopineet uuden
varainhoitoasetuksen hyvaksymisen yhteydessa.
Viime vuosina yhteison talousarviosta on voitu niin ikdan ilman oikeusperustaa myontaa
tukea kansalai syhtei skunnan hyvaks toteutettaviin toimiin (kansalais- ja
ammattijarjestdjen kautta) seka sosiaalialan kansalaigarjestdjen foorumin toimintaan, ja
tdma tuki on syyta liittd8 samaan ryhmaén muiden toimien kanssa, joiden oikeusperustaa
tdma ehdotus koskee.
Késlla olevalla, ens vaiheessa teknisin tekijoin perustellulla ehdotuksella pyritéan siis
luomaan vankka oikeudellinen pohja tdhan saakka ilman oikeusperustaa myonnetyille
avustuksille.
5.1.2 Ennakkoarviointiin liittyvat toimenpiteet
Tama ehdotus vastaa |18hinna tekniseen tarpeeseen luoda vankka oikeudellinen perusta
toiminta-avustuksille, joita maksetaan alalla perinteisesti talousarvion osasta A, ja siten
jatkaa kolmen toimielimen yhteisté lausumaa, jonka ne antoivat uuden
varainhoitoasetuksen hyvaksymisen yhteydessa.
5.2 Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset saannot
Ehdotuksella pyritéén vahvistamaan kahdenlaisia tukitoimia: avustuksia, joilla
rahoitetaan osa unionin aktiivisen kansalaisuuden alala toimivien tiettyjen
organi saatioiden toimintakustannuksista, sekd avustuksia, joilla tuetaan unionin
tavoitteiden saavuttamista edistavia yksittéistoimia unionin aktiivisen kansalaisuuden
aadla
Toiminta-avustukset on tarkoitettu useille organisaatioil le, jotka toimivat kansalaisten
kanssa kaytavan vuoropuhelun alala (Notre Europe - séétio, Jean Monnet -talo ja Robert
Schuman -talo), sosiadlialalla (sosiaalialan kansalaigarjestdjen foorumi) tai oikeus- ja
sisdasioiden alalla (Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien ja ylimpien
hallintotuomi oistuinten yhdistys ja Pakolaisten eurooppalainen neuvosto). Toimintaavustuksia
voidaan myontéa myds muille unionin aktiivista kansalaisuutta edistéville
organisaatioille (essmerkiksi pohdintaryhmille ja Euroopan edun mukaisille jérjestdille).
Y ksittéi stoi mintoihin myonnettéavan tuen tarkoituksena on edistéé unionin aktiivista
kansalai suutta seuraavien kahdentyyppisten toimien valityksell& kansalaigjérjestojen,
Euroopan edun mukaisten yhdistysten ja liittojen tai tydmarkkinakeskusj&rjestojen
aktiivisen kansalaisuuden alalla toteuttamat toimet seka kuntien, yhteisojen seka
paikallisten ja alueellisten elimien, paikallis- ja aueviranomaisten seka néiden
jarjestdjen kaynnistamét ystéavyyskaupunkisuhteita edistavét toimet.
5.3 Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset sdannot
Parhaillaan ollaan suorittamassa toteutettavuustutkimusta, joka koskee komissiota
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koulutus- ja kulttuurialalla avustavan toimeenpanoviraston perustamista. Jos komissio
paéttda kustannus- hyotyanalyysin perusteella perustaa toimeenpanoviraston, sen
tehtévaks voitaisiin antaa osa ohjelman hallinnoinnista yhteisojen yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen 55 artiklan mukaisesti.

Téata mahdollisuutta tarkastellaan politiikan alan yleisella tasolla. Samalla tasolla
arvioidaan téllaisen |&hestymistavan vaikutukset voimavaroihin, jotka komission on
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osoitettava ohjelman hallinnointiin. Tassa vaiheessa |&htdol etuksena on, etta ohjelmasta
osarahoitetaan suunnitellun toimeenpanoviraston toimintakustannuksia (ohjelman
budjettikohtaan liittyvéasta hallintomenojen alamomentista).

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1 Kokonaisvaikutus osaan B (koko ohjelmakaudeksi)
6.1.1 Rahoitustuki

Maksusitoumusmaar arahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakaut uminen 2004 2005 2006 2007 2008 Y hteens

a

Lohko1 —otsake 51,725 1,778 1,818 1,868 1,918 9,107

Lohko 1 — otsake 3 0,660 0,672 0,686 0,700 0,714 3,432

Lohko 2 — otsake 5 2,515 2,570 2,620 2,670 2,718 13,093
Lohko 3 — otsake 5 10,300 11,820 13,350 13,380 13,410 62,260
Lohko 3 — otsake 3 4,150 4,150 4,150 4,150 4,150 20,750
YHTEENSA 19,350 20,990 22,624 22,768 22,910 108,642

6.1.2 Tekninen ja hallinnollinen apu, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset

(maksusitoumusméaar arahat)

2004 2005 2006 2007 2008 Y hteersé

1) Tekninen ja hallinnollinen

apu

a) Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja

hallinnollinen apu:

- Siséinen

- ulkoinen

josta hallinnon

tietotekniikkajarjestelmien

rakentamis- ja

yll&pitokustannusten osuus

Kohta 1 yhteensa

2) Tukimenot

a) Selvitykset

b) Asiantuntijakokoukset

¢) Tiedotusjajulkaisut

Kohta 2 — otsake 3 yhteensé 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
3) Tuki

toimeenpanovirastolle

Kohta 3 — otsake 5 yhteensi pm 0,550 0,550 0,550 0,550 2,200
YHTEENSA 0,450 1,000 1,000 1,000 1,000 4,450
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6.2 Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, osa B (koko ohjelmakaudeksi)
Maksusitoumusmadar arahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakautuminen Suoritteen /

tuotoksen tyyppi

(hanke, asiakirja

jne.)

Suoritteiden /

tuotosten méadra

(yhteensa

vuosiksi 1...n)

Y ksikkodkustannus

keskimaarin



K okonai skustannukset
(yhteens& vuosiksi
1..n)

1234=(2x3)
Lohko 1
Toimintaavustus
300,415 12,539
Lohko 2
Toimintaavustus

125 0,105 13,093
Lohko 3

Avustus
yksittéistoimeen
83,010
KOKONAISKUSTANNUKSET 108,642

Ehdotetussa summassa on otettu huomioon talousarvioragjoitukset erityisesti otsakkeen 5 osalta,

josta toiminta pagosin rahoitetaan.

Y leissdantOna tassa yhteydessa on ol etettu, etté ohjelmaa koskevassa pdéatdksessa tarkoitettujen
organisaatioiden avustuksia nostetaan vuosittain 2 prosenttia (lohko 1).

7.VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

Henkil0st6- ja hallintoresurssien tarve katetaan hallinnoivalle paéosastolle vuotuisessa

méaararahaj aottel ussa myOnnetystéa osuudesta.

7.1 Vaikutus henkil6stoon
Kyseessa on nykyinen henkil 6sto.
Toimenpiteen hallinnointiin tarvittava
nykyinen jaltai uusi henkildstd Tehtéavan kuvaus
Toimen |lgji

Vakinaisten toimien

maara

Véliakaisten

toimien maéra

Y hteensa

Virkamiehet tai

véliaikaiset

toimihenkil 6t

O o>

O REP A~
[N

5

11

Tarkempi tehtévankuvaus
esitetdan tarvittaessa liitteena.
Muu henkil st

13

1 kansallinen asiantuntija ja 12
ylim&arai st& toi mihenkil 6&

Y hteensd 21 1 35
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7.2 Henkil6ston taloudellinen kokonaisvaikutus
Henkil6ston laji Mé&éré euroina L askutapa®

Virkamiehet

Véliaikaiset toimihenkil 6t

2 268 000 euroa

108 000 euroa

21 * 108 000 euroa

1* 108 000 euroa

21(42)
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Muu henkil 6std
(budjettikohta mainittava)
Kansallinen asiantuntija
Y limaaraiset toi mihenkil 6t
45 000 euroa
540 000 euroa
1* 45 000 euroa
12 * 45 000 euroa
Y hteensd 2 961 000 euroa

Méérét vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja ottamatta huomioon toimeenpanoviraston
osuutta; jos toimeenpanoviraston avustus lasketaan mukaan vuodesta 2005, ohjelman
hallinnointiin liittyvid komission ulkoisia resursseja on vahennettévéa vastaavasti (tamé on otettu
huomioon jéljempana esitetyissa kokona sméérissd).

7.3 Muut ohjelmasta johtuvat hallintomenot

Budijettikohta

(numero ja nimike) M&ara euroina L askutapa

K okonaismaar éraha (osasto A7)

A0701 - Virkamatkat

AQ07030 — Kokoukset

A07031 — Pakolliset komiteat (1)

A07032 — Ei-pakolliset komiteat (1)

A07040 — Konferenssit

AQ0705 — Selvitykset ja kuulemiset

Muut menot (eriteltava)

Tietojarjestelmat (A-5001/A -4300)

Muut menot —A osa (eriteltavé)

Y hteensa

Ma&&rét vastaavat ohjelmasta aiheutuvia 12 kuukauden kokonaismenoja ottamatta huomioon
toimeenpanoviraston osuutta; jos toimeenpanoviraston avustus lasketaan mukaan vuodesta 2005,
ohjelman hallinnaintiin liittyvia komission ulkoisia resurssgja on vahennettéva vastaavasti (tama
on otettu huomioon jaljem pana esitetyissa kokonal smaarissa).

@ Mainittava komitean lgji seké ryhma, johon se kuuluu.

| Y hteensé vuodessa (7.2 + 7.3)

[ Toimen kesto

[1l Toimen kokonaiskustannukset (I x 11)

2 961 000 euroa

5 vuotta

12 605 000 euroa

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1 Seurantgjérjestelma

Paétoksen 7 artiklassa esitetdan ohjelman arviointimenettelyt (valiarviointi, joka tehddan
ennen mahdollista p&étosta ohjelman uudistamisesta, seké loppuarviointi).
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8.2 Arvioinnin yksityiskohtaiset sdannét ja arviointijaksot

Komissio toimittaa viimeistéan 31 paivana joulukuuta 2007 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle raportin ohjelman tavoitteiden toteutumisesta ja tekee tarvittaessa ohjelman
jatkamista tai |opettamista koskevia tdsmennyksié. Raportin perustana on etenkin

ulkoinen arviointi, jonka on oltava kéytettévissa viimeistédn vuoden 2006 lopussa ja

jossa tarkastellaan ainakin seuraavia seikkoja: ohjelman asianmukaisuus ja
johdonmukaisuus, sen taytantédnpanon tehokkuus (toimien valmistelu, vainta ja

toteutus), eri toimilla yhdessa ja erikseen saavutetut tulokset (1 artiklassa ja liitteessa
méaériteltyihin tavoitteisiin ndhden).

Neuvosto paéttéa perustamissopimuksen mukaisesti ohjelman jatkamisesta 1 péivasta
tammikuuta 2009. Ennen tamansuuntai sten ehdotusten tekemistd komissio paivityttéa
ohjelman ulkopuolisen arvioinnin ja ottaa arvioinnin tulokset huomioon ehdotuksi ssaan.
Komissio toimittaa viimeistédn 31 péivana joulukuuta 2009 Euroopan parlamentille ja
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neuvostolle raportin ohjelman tavoitteiden toteutumisesta. Raportti perustuu |ahinna
ulkopuolisen arvioinnin tuloksiin, ja siina selvitetdan tuensagjien saamiatuloksia
erityisesti téytantéonpanon tehokkuuden ja vaikutuksen seké eri toimilla yhdessa ja
erikseen saavutettujen tulosten kannalta 1 artiklassa ja liitteessd méériteltyihin
tavoitteisiin ndhden.

9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Kaikissa komission ja tuensagjien valisissi sopimuksissa ja oikeudellisissa
sitoumuksissa annetaan komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuus
tehda paikalla yhteison tukea koskevia tarkastuksia ja vaatia tositteita kaikista
sopimuksen tai oikeudellisen sitoumuksen yhteydessa aiheutunei sta menoista viiden
vuoden kuluessa sopimuskauden padattymisesta. Tuensagjat ovat velvolliset laatimaan
kertomuksia ja rahoitusselvityksig, jotka arvioidaan seka toteutettujen toimien etta
menojen tukikelpoisuuden kannalta ottaen huomioon yhteison varainkdyton tavoitteet
seké sopimuksista johtuvat velvoitteet ja taloudellisuuden ja moitteettoman
varainhoidon periaatteet.

Rahoitussopimuksiin liitetd8n hallinnollisiaja rahoituksellisia tietoja, joiden
tarkoituksena on erityisesti tésment&i ndiden sopimusten perusteella tukikel poiset
menot. Tarvittaessa yhteison varoilla katettavat, edunsagjan kirjanpitoon merkittavéat
kustannukset voidaan rajoittaa todellisiin, tunnistettaviin ja tarkistettaviin kustannuksiin
myOnnettyjen avustusten valvonnan ja tilintarkastuksen (seka rahoituskohteiden
valinnan) helpottamiseks.
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION
Bryssel den 27.5.2003
KOM (2003) 276 dutlig
2003/0116 (CNS)
Fordag till
RADETSBESLUT
om uppréattande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att fréamja ett aktivt
eur opeiskt samhallsengagemang
(framlagt av kommissionen)
2
MOTIVERING
Inledning
Utbver det faktum att det har inforts ett unionsmedborgarskap genom fordraget, har behovet
av att framja ett aktivt samhéallsengagemang aven lyfts fram i manga nya stéllningstaganden:
| Europeiska rédets forklaring nr 23 som antogs i Nice erkdnner konferensen behovet av att
forbéttra och dvervaka unionens och dess institutiorers demokratiska legitimitet och
Oppenhet for att fora dem néarmare medlemsstaternas medborgare.
__lingressen till Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna tillkénnager
Europaparlamentet, radet och kommissionen att unionen skall bidratill bevarandet och
utvecklingen av gemensamma varden med respekt for mangfalden i Europas folks kultur
och traditioner.
| Laekenforklaringen, som fogats till Europeiska radets slutsatser fran motet den 14-15
december 2001, framhé&vs att en av de grundléggande utmaningarna for Europeiska
unionen & frégan om hur man kan féra medborgarna, i forsta hand ungdomen, narmare det
europeiska projektet och de europeiska institutionerna.
_ | kommissionens vitbok om styrelseformer foresprakas principen om att medborgarna skall
medverkai arbetet fran utformningen till genomférandet av politiken och att det civila
samhdllet med sina organisationer skall vara delaktiga.
| malen for Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna ingdr bland annat att framja
sysselséttningen, forbéttra levnads- och arbetsvillkoren, garantera en adekvat social trygghet,
motverka utslagning samt utveckla de ménskliga resurserna for att majliggora en hog
sysselsdttning palang sikt.
En gemensam asylpolitik med en gemensam europeisk asylordning & ocksa ett grundldggande
mal for Europeiska unionen, med sikte pa att successivt upprétta ett omréde med frihet,
sakerhet och réttvisa for personer som pa grund av omstandigheterna soker ett legitimt skydd i
Europeiska unionen.
Bakgrund
Stod till att framja ett aktivt europeiskt samhallsengagemang ges sedan flera ar tillbaka, bland
annat genom foljande budgetposter i del A av budgeten:
_ Genom budgetpost A—3016 samfinansieras administrationskostnader for
sammanslutningen av de hdgsta forvaltningsdomstolarna i Europeiska unionen.
_ Genom budgetpost A—3020 samfinansieras administrationskostnader fOr organisationen
Vart Europa (Notre Europe).
_ Genom budgetpost A—3021 samfinansieras administrationskostnader for europeiska
reflexionsgrupper och organisationer som framjar Europatanken.
_ Genom budgetpost A—3024 samfinansieras verksamhet som bedrivs av sammansl utningar
och forbund av europeiskt intresse.
3
_ Genom budgetpost A—3026 samfinansieras administrationskostnader for europeiska
expertkommittéer.
_ Genom budgetpost A—3030 samfinansieras administrationskostnader for Europeiska rédet
for flyktingar och férdrivna
_ Genom budgetpost A—3036 samfinansieras administrationskostnader for Jean Monnethuset
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(Maison Jean Monnet) och Robert Schuman-huset (Maison Robert Schuman).
_ Genom budgetartikel A—321 sttds vanortsverksamhet inom Europei ska unionen.
Genom fdljande tre budgetposter i del B i budgeten kan under 2003 stod aven ges till
gemenskapsatgarder som framjar ett europeiskt samhéllsengagemang:
_ Genom budgetpost B3-305 finansieras atgarder till forman for civilsamhallet genom bidrag
till icke-statliga organisationer och fackfdreningsorganisationer.
_ Genom budgetposterna B3-4105 och B5-803 samfinansieras administrationskostnader for
den europeiska plattformen for ic ke-statliga organisationer pa det sociala omradet.
De flesta av dessa bidrag har hittills beviljats utan nagon réttslig grund.
Syfte
Efter antagandet av rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning for Europel ska gemenskapernas allménna budget och beslutet om att
kommissionens budget skall uppréttas pa grundval av en verksamhetsbaserad budgetering,
maste grundréttsakter antas for en rad bidrag som tidigare finansierats genom anslag som
tagits upp i del A (administrativa andag) i det budgetavsnittet som géller kommissionen
(avsnitt 3).
Syftet med detta bedut & darfor att anta en grundréttsakt for beviljande av bidrag till att
framja ett aktivt europeiskt samhallsengagemang under en femarsperiod (2004-2008).
| samband med antagandet av den nya budgetférordningen tillkdnnagav kommissionen i ett
uttalande att man planerade att anta grundréttsakter for de bidrag som hittills finansierats
genom del A. | detta uttalande noterade Europaparlamentet och radet kommissionens avsikt att
lagga fram ett forslag till ramforordning inom vilken de allménna kriterierna for urval och
beviljande av administrationskostnader avseende de organ somangesi artikel 108.1 b kan
specificeras.
Réttdlig grund
Fordaget grundas pa artikel 308 i EG-fordraget, i vilken det foreskrivs att radet skall fatta ett
enhdlligt beslut pa fordag frén kommissionen efter att ha hdrt Europaparlamentet.
1EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Budgetkonsekvenser
Fordlaget laggs i huvudsak fram for att tillgodose det tekniska kravet pa en réttslig grund for
de bidrag som for narvarande saknar en sadan. De belopp som tas upp grundas till storsta
delen pa de belopp som beviljats i Europeiska unionens budget for 2003.
Sammanlagt foreslds 113,092 miljoner euro.
Genomgang av artiklarna
| artikel 1 anges programmets mal: att stodja organ som verkar for ett aktivt europeiskt
samhéllsengagemang och framja insatser pa detta omrade.
| artikel 2 anges villkoren for medverkan i programmet samt en hanvisning till bilagan, som
innehaller en ndrmare beskrivning av de tre programomradena enligt foljande:
_ Bidrag till administrationskostnader fér de organ som angesi besl utet.
_ Bidrag till administrationskostnader for andra organ som har ett andamal av allmént
europeiskt intresse eller ett andama som ingdr i Europeiska unionens politik for ett aktivt
samhdllsengagemang.
_ Verksamhetsbidrag till 6vriga insatser som anges ovan (stod till verksamhet som
genomfors av bland andra icke -statliga organisationer, foreningar och férbund med ett
eurgpeiskt intresse eller branschdvergripande fackfdreningsorgani sationer.
Vanortsverksamhet som initieras av kommuner, lokala och regionala myndigheter och
organ, lokala och regionala férvaltningar samt deras organisationer).
| artikel 3 foreskrivs att programmets geografiska tackning skall omfatta medlemsstaterna, och
for viss verksamhet eventuellt &ven kandidatlanderna och Efta/EES-Ianderna.
Artikel 4 hanvisar till bilagan nér det géller bestammelser om urval av bidragsmottagare i
programmet. Det foreskrivs att verksamhetsbidrag samt administrationsbidrag till organ som
verkar i ett allmant europeiskt intresse eller som har ett &ndamal som ingdr i Europeiska
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unionens politik for ett aktivt samhdllsengagemang som inte anges i beslutet skall beviljas
efter arligainbjudningar att |1amna projektforslag. For administrationshidragen anges aven
bestdmmelser som géller nér budgetmyndigheten har angett bidragsmottagarnas namn.
Artikel 5 hanviser till bilagan nér det géller villkor for beviljande av bidrag.
| artikel 6 faststélls att programmet skall 16pa under perioden 2004—2008.
| artikel 7 foreskrivs bestammelser om delutvérderingar och dutlig utvardering av programmet
samt om forlangning av programmet.
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2003/0116 (CNYS)

Fordag till

RADETSBESLUT

om uppréattande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att framja ett aktivt
eur opeiskt samhallsengagemang

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen, sarskilt artikel 308
i detta,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrandes, och

av foljande skal:

(1) Genom fordraget infors ett unionsmedborgarskap som kompletterar men inte ersétter
det nationella medborgarskapet och som skall frémjas med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen.

(2) Bland gemenskapens och medlemsstaternas mal ingar att framja sysselséttningen,
forbéttra levnads- och arbetsvillkoren, garantera en adekvat socia trygghet, utveckla

de méanskliga resurserna for att majliggora en hog syssel séttning pa lang sikt samt
motverka utslagning.

(3) En effektiv och enhetlig tilldmpning av gemenskapsrétten & en ny prioritering som ar
nodvandig for att den inre marknaden skall fungera val. Medborgarna, konsumenterna
och féretagen kan i de nationella réttsordningarna tillvarata ala sina réttigheter enligt
gemenskapens réttsordning endast om domarna &r tillréckligt informerade och
utbildade for detta. En gemensam politik for tillampningen av europeisk rétt och
réttspraxis ingar som en vasentlig del i Europeiska unionens mal att successivt uppratta
ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa.

(4) Europaparlamentet anser i sin resolution av 15 april 19884 att betydande
anstrangningar bor goras for att intensifiera kontakterna mellan medborgarna i
medlemsstaterna och att det bade &r motiverat och onskvart att gemenskapens
institutioner sarskilt stoder utvecklingen av vanortsverksamhet i gemenskapens
medlemsstater.

(5) Vid Europeiska radets méte i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 understroks dven
att ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa bor bygga pa principerna om dppenhet
2EUTC[..],[..], s [...].

sEUTCL.],[..].s [.].
4EGT C 122, 9.5.1988, s. 38.
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och demokratisk kontroll, vilket bland annat inbegriper en Gppen dialog om ma och
principer f&r detta omrade med det civila samhdllet sa att de |&ttare kan godtas och
stédjas av medborgarna.

(6) Den socialpolitiska agenda som antogs i Nice i december 2000 bygger pa nya
styrelseformer som ger alla berdrda parter och aktérer (inklusive det civila sasmhdlet)
en tydlig och aktiv roll sa att de kan medverkai genomforandet av den politik som &r
knuten till den nya agendan, och den féreskriver att de icke-statliga organisationerna
skall vara ndra knutna till utformningen av den politik som ror integration och lika
mojligheter for alla.
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(7) | Europeiska rédets forklaring nr 23 som antogs i Nice erkanner konferensen behovet
av att forbattra och Gvervaka unionens och dess institutioners demokratiska legitimitet
och Gppenhet for att fora dem narmare medlemsstaternas medborgare.
(8) I Laekenforklaringen, som fogats till Europeiska radets slutsatser fran maotet den 14-15
december 2001, framhévs att en av de grundldggande utmaningarna for Europeiska
unionen & frédgan om hur man kan féra medborgarna nérmare det europeiska projektet
och de europeiska institutionerna.
(9) Europeiska unionen faststéllde i Lissabon i juni 2000 sitt mal att fram till 2010 bli
varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfallen och en
hogre grad av social sammanhdlining. EU-medborgarna kommer inom den néarmaste
framtiden att behdva yttra sig om viktiga frégor som fdljer av vetenskapliga upptackter
och tekniska framsteg som direkt och pa lang sikt kan paverka deras och de framtida
generationernas liv.
(10) Budgetposterna A—321, A—3020, A—3021, A—3024, A —3026, A—3036 och B3-305 i
Europeiska gemenskapens allmanna budget for 2003 och foregaende ar har visat sig
vara effektivafor att framjaen fortlopande dialog med organisationer i det civila
samhéllet och med kommuner nér det géller den europeiska integrationen.
(11) "Vart Europa’ & en sammanslutning for undersokning och forskning som bestar av
personer som & representativai det europeiska samhdllet i politiska, sociaa,
ekonomiska och vetenskapliga kretsar for att vara en métesplats for diskussion och
idéer som framjar en mer integrerad union i Europa. Den verkar for ett andamal av
allmént europeiskt intresse.
(12) Jean Monnet- och Robert Schumanhusen & platser dar medborgare kan métas och de
syftar till att 1&ta ménniskor upptécka den europeiska uppbyggnadens forsta insatser
och aktorer inom den ram som Europeiska unionens grundare levde och verkade, samt
att informera om Europeiska unioren idag och i framtiden. Dessa organ verkar ocksa
for ett andama av allmant europeiskt intresse.
(13) Medborgardialogen &r av vasentlig betydelse for att framja samarbete med det civila
samhdllets aktorer pa det sociala omradet, och den fick fram till 2001 stéd genom
budgetpost B3-4101. Trots att den verksamhet som bedrivs av Europeiska plattformen
for icke-statliga organisationer pa det sociala omradet under aren 2001-2002
finansierades via budgetpost B3-4105 till forberedande atgarder for att motverka oc h
forebygga socia utslagning och under 2003 via de bada budgetposterna B3-4105 och
7
B5-803, stracker sig plattformens verksamhet langt utéver ramarna for dessa program
och bidrar ocksa till inférandet av de nya styrelseformer som lyfts fram i den
socialpolitiska agenda som antogs i Nice.
(14) Europeiska radet for flyktingar och fordrivna, som under 2003 och foregaende
budgetdr har fatt stéd genom budgetpost A—3030 i Europeiska gemenskapens allménna
budget, foretrader organisationer for flyktingar och fordrivna vid Europeiska unionen
och framjar principer och politik som omfattas av de mdl i fordraget som géller asyl
och kamp mot social utslagning.
(15) Budgetpost A—3016 i Europeiska gemenskapens allménna budget fér 2003 och
foregdende budgetar stéder sammandutningen av de hogsta forvatningsdomstolarna i
Europeiska unionen. Sammanslutningen diskuterar synpunkter och erfarenheter nér det
gdller frégor som ror réttspraxis samt medlemmarnas organisation och arbetssétt i
tjansteutévningen, saval juridiska som radgivande arbetsuppgifter. Sammansl utningens
insatser & nddvéandiga for att samordna och formedla de hogsta
forvaltningsdomstolarnas yttranden till medborgarna nér det galler gemenskapsrétten
och for att framja gemensamma metoder for inforlivande och genomférande av
europeisk rétt pa nationell niva
(16) | radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
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budgetférordning for Europei ska gemenskapernas allmanna budget, nedan kallad
budgetférordningen, foreskrivs att befintliga stodinsatser skall forses med en
grundréttsakt.

(17) | samband med antagandet av budgetférordningen &tog sig Europaparlamentet, radet
och kommissionensatt uppna malet att denna grundréttsakt skulle trada i kraft fran och
med budgetaret 2004.

(18) Det &r lampligt att se till att detta program har en geografisk tackning som omfattar
medlemsstaterna, och for viss verksamhet eventuellt &ven kandidatl&nderna och
Efta/lEES-landerna

(19) Eventuell statlig finansiering fran andra kallor &n gemenskapen bor folja
bestémmelser nai artiklarna 87 och 88 i fordraget.

(20) Néar stod beviljas pa grundval av detta besut bor det ske med strikt iakttagande av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1- _Programmets mal_

1. Genom detta be dlut uppréttas ett handlingsprogram for gemenskapen for att stodja
organ som verkar for ett aktivt europei skt samhéllsengagemang och fér att framja
insatser pa detta omréde.

s EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
e Uttalande av den 13 juni 2002 i samband med antagandet av budgetforordningen, avseende artikel 108.

8

Programmet syftar till att

a) framja Europeiska unionens varden och mdl,

b) féra Europeiska unionens medborgare ndrmare dess institutioner,

¢) néra knyta an medborgarna till diskussionen och debatten om E uropeiska

unionens struktur,

d) 6ka kontakterna och utbytet mellan medborgare fran de lander som deltar i

programmet, sarskilt genom vanortsverksamhet,

e) stimulerainitiativ frén organ som verkar for att framja ett aktivt europeiskt
samhdllsengagemang.

2. Den verksamhet som stdds genom detta program skall syftatill att stodja driften vid

och framja insatser av organ som har sadana mal som anges i detta program enligt de
sarskilda kriterier som angesi bilagan.

3. Programmet skall genomforas frén och med den 1 januari 2004 till och med den 31
december 2008.

Artikel 2- _Medverkan i programmet_

Gemenskapshidrag far beviljas for insatser av organ som uppfyller bestdmmelserna i bilagan.
Dessa insatser skall fdlja principerna for gemenskapens verksamhet for ett aktivt

samhdll sengagemang.

Administrationsbidrag for ett |6pande arbetsprogram far beviljas ett organ som verkar for ett
andama av almént europeiskt intresse nér det géller ett aktivt samhallsengagemang eller for
ett andamd som omfattas av Europeiska tnionens politik pa detta omréde, forutsatt att om det
bidragsmottagande organet uppfyller bestédmmelsernai bilagan och har en struktur som
mojliggor insatser som kan na ut till hela Europeiska unionen.

Artikel 3- Deltagande av EES-/Eftal ander na och Eur opeiska unionens kandidatlénder
Verksamheten i detta program far Gppnas for medverkan av EES-/Eftalanderna och
Europeiska unionens kandidatlénder i enlighet med relevanta bestammelser i de instrument
som reglerar forbindel serna mellan Europei ska gemenskapen och dessa lander.

Artikel 4- Urval av bidragsmottagare

1. Administrationsbidrag till ett |6pande arbetsprogram for ett organ som verkar for ett
andamal av allméant europeiskt intresse nér det géller ett aktivt samhallsengagemang

eller for ett andamal som omfattas av Europeiska unionens politik pa detta omrade

far beviljas om de allméanna kriterier som angesi bilagan &r uppfyllda.
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2. Bidrag till en insats som anges i programmet fér beviljas om de allmanna kriterier
som anges i bilagan & uppfyllda. Urvalet av insatser skall goras pa grundval av en
inbjudan att |1&mna projektforsag.
Artikel 5- Beviljandeav bidrag__
De bidrag som beviljas inom de olika omrédena i detta program skall f6lja bestammelsernai
motsvarande del av bilagan.
Artikel 6- Finansella bestammelser
De arliga andagen skall beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for budgetplanen.
Artikel 7- _Uppf6ljning och utvardering_
1. Kommissionen skall till Europaparlamentet och radet senast den 31 december 2007
6verlamna en rapport om forverkligandet av mdlen i detta program och vid behov
foredd andringar for att eventuellt forlanga programmet.
Dennarapport skall bland annat bygga pa en extern utvarderingsrapport som skall
varatillganglig senast i slutet av 2006 och innehdlla &minstone en granskning av
programmets allménna relevans och samstammighet, effektiviteten i genomforandet
(forberedelser, urval och genomfdrande av insatserna) samt insatsernas kollektiva
och individuella effektivitet (nar det galler att forverkliga maen enligt beskrivningen
i artikel 1 och i bilagan).
2. Radet skall, i enlighet med fordraget, besluta om programmet skall forlangas fran och
med den 1 januari 2009. Innan sadana fordag laggs fram skall kommissionen se till
att uppdatera den externa utvarderingen av programmet samt beakta resultaten fran
denna utvérdering i sina forslag.
Kommissionen skall éverlamna en rapport om forverkligandet av malen i detta
program till Europaparlamentet och radet senast 31 december 2009. Denna rapport
skall bland annat bygga pa resultaten av den externa utvarderingen och den skall
innehdlla en granskning av de resultat som bidragsmottagaren uppnatt, sarskilt med
avseende pa hur effektiva bidragsmottagarnas insatser varit (kollektivt och
individuellt) nér det galler att forverkliga de ma som angesi artikel 1 och i bilagan.
Artikel 8- _Ikrafttradande_
Detta bedut tréder i kraft dagen efter det att det har offentliggjortsi Europeiska unionens
officiellatidning.
Utférdat i Bryssel den[...]
Pa radets vagnar
Ordférande
[..]
10
BILAGA
1. VERKSAMHET SOM STODS
Det allmanna malet enligt artikel 1 & att forstarka verksamheten for ett aktivt
europei skt samhéllsengagemang genom att stodja driften vid organ som arbetar inom
detta omrade och deras insatser.
Detta stod l&amnas i nagon av féljande bidragsformer:
— Administrationsbidrag fér samfinansiering av det |6pande arbetsprogrammet
for organ som verkar for ett andamal av allméant europeiskt intresse nar det
gdller ett aktivt europeiskt samhéallsengagemang eller for ett andama som
omfattas av E uropeiska unionens politik pa detta omrade (programomrade 1
och 2).
— Bidrag for samfinansiering av en enskild insats pa detta omrade
(programomréde 3).
Insatser av organ i det civila samhéllet och andra aktorer — t.ex. kommuner och deras
organisationer — som pa europeisk niva verkar for ett aktivt samhallsengagemang,
vilka kan bidra till att foérstérka och effektivisera gemenskapens verksamhet kan
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bland annat avse féljande:
— Multinationellt samarbete pa europeisk niva
— Maéten och debatt mellan medborgare i fragor av europeiskt intresse, t.ex.
varderingar, mal, befogenheter, politik och EU:s ingtitutioner.
— Icke-formella diskussions- och utbildningsprojekt.
— Insatser som framjar enskilda medborgares medverkan och initiativ.
— Utbyten mellan enskilda medborgare och deras organisationer.
— Informationsspridning om EU-insatser.
— Forberedel se, stdd och utvérdering av finansierad verksamhet.
Verksamhet som genomfors av den europeiska plattformen for icke-statliga
organisationer pa det sociala omrédet kan blandannat avse féljande:
— Bidrag till utarbetandet av EU-politiken i fragor av gemensamt intresse for
plattformens medlemmar, t.ex. om sociala och arbetsréttsliga réttigheter,
EU-politik och EU-program pa det sociala och arbetsréttsliga omradet eller
medborgardial og.
— Information till plattformens medlemmar om utvecklingen av den EU-politik
som berér dem, atgéarder som underl&ttar medlemmarnas dialog och samrad
med EU-ingtitutionerna samt spridning av denna verksamhet pa nationell niva
genom medlemmarna.
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— Atgérder som framjar en dialog med andra grupper som arbetar med frégor av
gemensamt intresse (t.ex. arbetsmarknadens parter, andra grupper av
icke-statliga organisationer i Europeiska unionen eller icke-statliga
organisationer i kandidatlanderna).
— Atgérder som stérker de icke-statliga organisationerna pé det sociala omrédet i
Europeiska unionen och i kandidatlénderna, t.ex. genom utbyte av erfarenheter,
praxis och information mellan plattformens medlemmar.
Verksamhet som genomfors av Europeiska rédet for flyktingar och fordrivna kan
bland annat avse féljande:
— Representation for organisationer for flyktingar, asylsokande och fordrivna vid
Europeiska unionen.
— Samordning av medlemmarnas standpunkter gentemot Europeiska unionen.
— Formedling av information om flyktingar, asylsdkande och férdrivnatill
EU-institutionerna.
— Formedling av information om Europeiska unionen till nationella flyktingrad
och icke-statliga organisationer.
— Bidrag till utbytet av information och god praxis.
— Debatt och diskussion om flyktingar, asylsokande och fordrivnai Europa och
om Europeiska unionen insatser for dessa personer.
— Upplysning till den europeiska alméanheten genom medlemsorgani sationernas
nétverk.
— Atgérder som framjar flyktingars, asylstkandes och férdrivna personers
medverkan och initiativ.
Sammanglutningen av de hogsta forvaltningsdomstolarna i Europeiska unionen
samordnar och formedlar de hégsta forvaltningsdomstolarnas yttranden till
medborgarna nér det galler gemenskapsrétten och framjar gemensamma metoder for
inforlivande och genomférande av europeisk rétt pa nationell niva
Detta program géller &ven kommissionens insatser for att upprétta, marknadsfora och
hantera plattformar for utbyte och diskussion som arbetar for ett aktivt
samhaéllsengagemang och fér europeisk integration samt anordnandet av evenemang i
andutning till dessa.
2. GENOMFORANDE AV DEN VERKSAMHET SOM STODS
2.1. Den verksamhet som genomfdrs av de organ som kan beviljas EU-bidrag inom
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ramen for programmet fordelas pa foljande omraden:
2.1.10mrade 1: L 6pande arbetsprogram for foljande organ som verkar for ett
andamdl av allmant europeiskt intresse nér det galler ett aktivt
europei skt samhéllsengagemang:
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— Sammans utningen Vart Europa (Notre Europe)
— Jean Monnet-huset (Maison Jean Monnet)
— Robert Schuman-huset (Maison Robert Schuman)
— Plattformen for europeiskaicke -statliga organisationer pa det
sociala omradet
— Europeiska rédet for flyktingar och fordrivna (ECRE — European
Council on Refugees and Exiles)
— Sammanglutningen av de hogsta férvaltningsdomstolarnai
Europeiska unionen
2.1.2 Omréde 2: L 6pande arbetsprogram for organ som verkar for ett andamal
av almaént europei skt intresse nér det gdller ett aktivt europeiskt
samhéllsengagemang eller for ett andamal som omfattas av Europeiska
unionens politik pa detta omrade.
Foljande organ avses.
— ldeella organisationer som bedriver verksamhet for enskilda
medborgare som &r aktivai dessa organ.
— ldeella europeiska nétverk som har en multiplikatoreffekt och som
verkar i lander som deltar i programmet genom att frémja principer
och politik som omfattas av maen pa detta omrade.
— Organ som verkar for ett andama som omfattas av Europeiska
unionens politik for ett aktivt europeiskt samhallsengagemang.
Ett arligt administrationsbidrag kan beviljas for att stodja genomforandet
av det |6pande arbetsprogrammet for sddana organ.
2.1.3.0mrade 3:
a) Insatser for ett aktivt europeiskt samhéllsengagemang som
genomfors av t.ex. icke-statliga organisationer, sammans utningar
och forbund som verkar i ett europeiskt intresse eller
branschévergripande fackfdreningsorganisationer. Genom undantag
fran artikel 114 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
av den 25 juni 2002 far de branschovergripande
fackforeningsorganisationer som medverkar i den sociaa dialogen
pa EU-niva beviljas bidrag inom detta programomrade, &ven om de
inte &r juridiska personer.
b) Vanortsverksamhet som initieras av kommuner, lokala och
regionala myndigheter och organ, lokala och regionala
forvatningar samt deras organisationer.
13
2.2 Nér det gdller kvalitet och kvantitet pa de anstkningar om bidrag som lamnas
in beaktas foljande riktlinjer nér resurser tilldelas programmet:
— Resurserna for omréde 3a kommer inte att vara légre &n 20 % av den
totala drsbudgeten for programmet.
— Resurserna for omrade 3 a kommer inte att vara lagre an 40 % av den
totala arsbudgeten for programmet.
3. URVAL AV BIDRAGSMOTTAGARE
3.1 For beviljandet av bidrag inom programomrade 2 offentliggér kommissionen
inbjudningar att |amna projektforsiag. Kommissionen kan dock bevilja sadana
bidrag utan att publicera en inbjudan om en viss mottagare uttryckligen angesi
budgetposten. Sa kan ocksa ske nar bidragsmottagare och tilldelade belopp



32(42)
anges i budgeten och om det totala beloppet for budgetposten &r faststéllt pa
forhand av budgetmyndigheten. | bada fallen géller alavillkor som faststélls
anges i budgetférordningen, genomfdrandebestdmmel serna till
budgetférordningen och grundréttsakten.
| samband med offentliggtrandet av en inbjudan att |amna projektférsag kan
prioriterade teman eller verksamhetstyper inom ramen fér programmets
allmanna mal komma att anges samt att verksamheten eventuel It kan
genomforas under flera ar.

3.2 De organ som beviljas bidrag inom programomrade 3 véljs ut pa grundval
av inbjudningar att [amna projektforslag. Branschovergripande
fackforeningsorganisationer som medverkar i den sociala dialogen pd EU-niva
kan komma att omfattas av en selektiv inbjudan att |amna projektfordag.

4. KRITERIER FOR BEDOMNING AV BIDRAGSANSOKNINGAR
Bidragsanstkningarna beddms med ledning av féljande:

— Anpassning till programmets mal

— Den foredlagna verksamhetens kvalitet

— Multiplikatoreffekt som verksamheten kan fa pa enskilda medborgare

— Verksamhetens geografiska omfattning

— Enskildamedborgares medverkan i de berérda organens strukturer

— Forhallandet mellan kostnaderna och nyttan av den foreslagna verksamheten
5. FINANSIERING OCH BIDRAGSBERATTIGANDE KOSTNADER
5.1 Inom omrade 1 kan de berérda organen beviljas bidrag bade till
administrationskostnader och till kostnader som & nédvandiga for att
genomfora deras insatser.
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5.2 Bidragen till dessa organ kan inte técka alla bidragsberéttigande kostnader i sin
helhet under det kalenderdr for vilket bidragen beviljas. Minst 10 % av deras
budget méste samfinansieras genom andra bidrag &n EU-bidrag. Denna
samfinansiering kan till viss del skjutas till in natura, férutsatt att vardet av
detta tillskott varken verstiger de faktiska kostnader som styrks med
handlingar i bokforingen eller de gangse kostnaderna pa den berérda
marknaden.

5.3 | enlighet med artikel 113.2 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av
den 25 juni 2002 undantas de administrationsbidrag som beviljas dessa organ
fran principen om en successiv nedtrappning av bidragen eftersom de verkar
for ett andama av almént europeiskt intresse.

5.4 Inom omrade 2 grundas administrationsbidraget endast pa de
administrationskostnader som & nddvandiga for att bidragsmottagaren skall
kunna genomféra sin normala verksamhet pa ett bra sitt, t.ex.
personakostnader, allménna omkostnader (hyra, lokalkostnader, utrustning,
kontorsmaterial, telekommunikation, portokostnader osv.), kostnader for
interna moten, kostnader for publikationer, information och utskick samt
kostnader som &r direkt knutna till bidragsmottagarens verksamhet.

5.5 Inom omrade 2 enligt bilagan kan administrationsbidraget inte tacka alla
bidragsberéttigande kostnader i sin helhet under det kalenderar for vilket
bidraget beviljas. Organ som beviljas bidrag inom detta omrade maste
samfinansieras till minst 20 % av sin budget genom andra bidrag an fran
gemenskapen. Denna samfinansiering kan till viss del skjutastill in natura,
forutsatt att vardet av detta tillskott varken Gverstiger de faktiska kostnader som
styrks med handlingar i bokfdringen eller de gangse kostnaderna pa den
ber6érda marknaden.

5.6 | enlighet med artikel 113.2 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av
den 25 juni 2002 skall administrationshidrag som beviljas pa detta sétt trappas
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ned successivt om de forlangs. Denna ne dtrappning galler fran och med det
tredje aret och motsvarar till 2,5 % per ar. For att folja dennaregel, som géller
utan att det paverkar tillampningen av den regel for samfinansiering som anges
ovan, skall den procentuella andel av EU-samfinansieringen for bidrag som
beviljas under ett bestamt & vara minst 2,5 procentenheter |&gre an EUsamfinansieringen
for det beviljade bidraget under féregaende ar.
5.7 Inom omrade 3 kan bidragen beviljas som schablonbelopp for organisationsoch
resekostnader.
6. PROGRAMHANDLAGGNING
Efter en analys av kostnadseffektiviteten kan kommissionen beduta att delegera hela
eller delar av programhandlaggningen till en genomfdrandebyrai enlighet med
artikel 55 i budgetforordningen for Europeiska gemenskapens allménna budget.
Kommissionen far &ven anlita experter och utnyttja annat tekniskt och administrativt
stod som inte innebér ndgon myndighetsutévning genom att 1agga ut uppgifter pa
entreprenad inom ramen for enstaka avtal om tjanster. Kommissionen far dven
finansiera undersokningar och organisera expertméten for att underl&tta
15
genomfdrandet av programmet samt genomféra kampanjer for information,
publikation och spridning som &r direkt knutna till forverkligandet av programmets
mdl.
7.KONTROLL OCH GRANSKNING
7.1 Den som har fatt bidrag for administrationskostnader skall kunna forse
kommissionen med alla verifikationer for utgifter som uppkommit under det ar
bidraget beviljats, sarskilt de granskade rakenskaperna, under fem ar efter den
sista utbetal ningen. Bidragsmottagaren skall vid behov se till att de
verifikationer som finns hos samarbetsparter eller mediemmar stélls till
kommissionens forfogande.
7.2 Kommissionen far via sina egna anstéllda eller nagon annan behorig
organisation den utsett utfora en granskning av hur bidraget anvants.
Granskningen f&r utforas under hela avtalets [6ptid samt under fem &r efter
dagen for utbetalning av den sista bidragsdelen. | vissa fall kan granskningen
leda till att kommissionen bedutar om att kréva tillbaka medel.
7.3 Kommissionens personal och extern personal med fullmakt fran kommissionen
skall ges lamplig tillgang till mottagarens kontorslokaler och till ala
upplysningar, &en i elektronisk form, som behtvs for att utfora granskningen
korrekt.
7.4 Revisionsrétten och Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF) har
samma réttigheter som kommissionen, bland annat nér det gdler tilltrade till
lokaler och handlingar.
7.5 For att skydda Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen mot
bedrégerier och andra oegentligheter far kommissionen aven utfora kontroller
och inspektioner pa plats avseende detta program enligt radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/967. Utredningar far aven utforas av Europeiska byran
for bedrageribekampning (OLAF) enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/199%.
7EGT L 292, 15.11.1996, S. 2.
s EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIKT
Politikomrade: 1. Utbildning och kultur 2. Sysselsittning och socialpolitik 3. Rattsliga och
inrikes fragor
Verksamhet: 1. Medborgardialog 2. Framja ett samhélle for alla 3. Invandring-, asyl- och
viseringspolitik
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ATGARDENSBETECKNING:

GEMENSKAPENS HANDL INGSPROGRAM FOR ATT FRAMJA ETT AKTIVT EUROPEISKT
SAMHALLSENGAGEMANG

1. BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH BETECKNING)

15.06.01.02 (f.d. A —3020) Sammanslutningen Vart Europa (Notre Europe)
15.06.01.03 (f.d. A —3021) Europeiska reflexionsgrupper och organisationer som framjar
Europatanken

15.06.01.04 (f.d. A—3024) Sammanslutningar och forbund av europeiskt intresse
15.06.01.05 (f.d. A —3026) Europeiska expertkommittéer

15.06.01.06 (f.d. A—3036) Jean Monnet huset (Maison Jean Monnet) och Robert
Schumanthuset (Maison Robert-Schuman).

15.06.01.07 (f.d. A—-321) Vanorter inom Europeiska unionen

15.01.04.18 Vanorter inom Europeiska unionen — administrativa utgifter

Alla dessa budgetposter ingdr i verksamheten Medborgardialog under rubrik 5 i
budgetplanen till och med 2006.

18.06.03 (f.d. A—3016) Sammanslutning av de hogsta forvaltningsdomstolarna i
Europeiska unionen

18.03.01 (f.d. A—3030) Europeiska radet for flyktingar och fordrivna

Budgetposten ingdr i politikomrédet Réttsliga och inrikes fragor under rubrik 5 i
budgetplanen till och med 2006.

15.06.01.01 (f.d. B3-305, delvis) Atgérder till férmén for civilsamhéllet. Budgetposten
ingdr i verksamheten Medborgardialog under rubrik 3 i budgetplanen till och med 2006.
15.01.04.12 (f.d. B3-305A, delvis) Atgérder till forman for civilsamhélet och besdk vid
kommissionen — administrativa utgifter. Budgetposten ingar i verksamheten
Medborgardialog under rubrik 3 i budgetplanen till och med 2006.
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04.04.09 (f.d. B3-4105 och B5-803, delvis) Stdd till administrationskonstnader for
Europeiska plattformen for icke-statliga organisationer pa det sociala omradet.
Budgetposten ingdr i verksamheten " Att framja ett samhélle for alla’ under rubrik 3 i
budgetplanen till och med 2006.

2. ALLMANNA UPPGIFTER

2.1 Sammanlagda anslag for atgarden (del B): 113,092 miljoner euroi
atagandebemyndiganden

2.2 TillAmpningsperiod:

2004-2008

2.3 Flerédrig total utgiftsber akning:

a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betal ningsbemyndiganden (finansiellt stod)
(sepunkt 6.1.1)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik 5

2004 2005 2006 2006 2008 2009

och

foljande

a

Totalt

Atagandebemyndiganden

(AB)

14,540 16,168 17,788 17,918 18,046 84,460

Betal ningsbemyndiganden

(BB)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik 3

2004 2005 2006 2006 2008 2009
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och
tdljande
a
Totalt
AB 4,8104,822 4,836 4,850 4,864 24,182
BB 3,858 4,822 4,822 4,822 4,822 0,964 24,110
b) Tekniskt och administrativt stoéd och stodutgifter (se punkt 6.1.2)
Rubrik 510
AB pm 0,550 0,550 0,550 0,550 2,200
BB
9Behandlas som icke-differentierade anslag.
10Anslagen har uppskattats med beaktande av att det inrttas en genomférandebyrd och kommer att dras frén
de andlag som fér nérvarande avsétts inom ramen for kommissionens administrativa utgifter.
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Rubrik 3
AB 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
BB 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
Rubrik 5
Delsumma a+b
AB 14,540 16,718 18,338 18,468 18,596 86,660
BB
Rubrik 3
Delsumma atb
AB 5,2605,272 5,286 5,300 5,314 26,432
BB 4,308 5,272 5,272 5,272 5,272 0,964 26,360
c) Total budgetkonsekvensi form av personalutgifter och 6vriga administrativa utgifter
(sepunkterna 7.2 och 7.3)
AB/BB 2,961 2,411 2,411 2,411 2,411 12,605
TOTALT atbtc
AB
BB
2.4 Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen
X Forslaget &r forenligt med géllande ekonomisk planering
_ Fordlaget kraver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetplanen
_ i nddvéandiga fal med stdd av bestdmmelsernai det interinstitutionella avtal et
2.5 Paverkan painkomsterna
X Inkomsterna paverkas inte (géller tekniska aspekter pa genomforandet av en
atgard)
_ Inkomsterna paverkas enligt foljande:
19
3.BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgift Ny Bidrag
Eftalander
Bidrag
kandidatlande
;
Rubrik i
budgetplane
n
Oblig. utg./
Ickeoblig.
utg.
Oblig. utg./
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Ickeoblig.
utg.
Diff.
anslag/
| cke-diff.
andag
Diff.
anslag/
| cke-diff.
andag
JA/NEJ
JA/NEJ
JA/NEJ
JA/NEJ
JA/NEJ
JA/NEJ
Nr 3
Nr 5
Observera att &gérden & ny i denna form. Den & dock en fortséttning pa de insatser som
gemenskapen gjort sedan manga ar tillbaka och syftar i huvudsak till att inféra en réttslig grund
for insatserna. Det gdller de tidigare budgetposterna A —3016, A—3020, A—3021, A—3024,
A—-3026, A—3030, A—3036, A—321, B3-305, B3-4105 och B5-803 (de tre sista, endast delvis).
4. RATTSLIG GRUND
Fordlag till Europaparlamentets och radets beslut, antaget av kommissionen den ...
5.BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
5.1 Behovet av gemenskapsatgar der
5.1.1 Mal
Utdver det faktum att det har inforts ett unionsmedborgarskap genom férdraget, har
behovet av att framja ett aktivt samhéllsengagemang aven lyfts fram i manga nya
stallningstaganden, sarskilt bland ungdomar. | Europeiska rédets forklaring nr 23 som
antogs i Nice erkénner konferensen behovet av att forbéttra och 6vervaka unionens och
dess institutioners demokratiska legitimitet och 6ppenhet for att foéra dem néarmare
medlemsstaternas medborgare. | ingressen till Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna tillkannager Europaparlamentet, radet och kommissionen
att unionen skall bidra till bevarandet och utvecklingen av gemensamma vérden med
respekt for mangfalden i Europas folks kultur och traditioner. | Lagkenférklaringen, som
fogats till Europeiska radets slutsatser fran motet den 14—15 december 2001, framhévs
att en av de grundlaggande utmaningarna for Europeiska unionen & fragan om hur man
kan féra medborgarna, i férsta hand ungdomen, ndrmare det europei ska projektet och de
europeiska institutionerna. | kommissionens vitbok om styrelseformer féresprakas
principen om att medborgarna skall medverkai arbetet fran utformningen till
genomfdrandet av politiken och att det civila samhéllet med sina organisationer skall
vara delaktiga.
| malen for Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna ingar bland annat att framja
sysselséttningen, forbéttra levnads- och arbetsvillkoren, garantera en adekvat social
20
trygghet, motverka utslagning samt utveckla de ménskliga resurserna for att mojliggora
en hog sysselséttning palang sikt.
En gemensam asylpolitik med en gemensam europeisk asylordning & ocksa ett
grundlaggande mal for Europeiska unionen, med sikte pa att successivt upprétta ett
omréde med frihet, sakerhet och réttvisa for personer som pa grund av omstandigheterna
soker ett legitimt skydd i Europeiska unionen.
Gemenskapens budget stoder redan framjandet av ett aktivt europeiskt
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samhéllsengagemang genom poster i del A av budgeten som bland annat finansierar
vanortsverksamhet. Bidrag till sddan verksamhet har beviljats utan nagon réttslig grund
via budgetposter som tas upp bland kommissionens administrativa utgifter. Eftersom det
frén och med 2004 infors en budgetnomenklatur uppréttad enligt principerna for en
verksamhetsbaserad budgetering, maste dessa insatser férses med en riktig réttslig grund
enligt dverenskommelsen mellan Europaparlamentet, rédet och kommissionen i
samband med antagandet av den nya budgetférordningen.

Under de senaste &ren har dock stod lamnats via gemenskapens budget utan ndgpn
réttslig grund till verksamhet som framjar det civila samhéllet (viaicke-statliga
organisationer och fackforeningsorganisationer) och till plattformen for europeiska ickestatliga
organisationer pa det sociala omradet. Detta stod bor sammanforas med 6vr iga

insatser som foreslds inom ramen for denna réttdiga grund.

Detta fordag motiveras framst av tekniska ska och skall ge en stabil réttsig grund for
bidrag som hittills har beviljats utan ndgon sadan.

5.1.2 Foérhandsbedémning

Detta fordag l&ggs i forsta hand fram for att tillgodose det tekniska behovet av en stabil
réttslig grund for de administrationsbidrag som av tradition har beviljats pa detta omrade
ur del A i budgeten, i enlighet med det gemensamma uttalandet fran de tre
institutionerna i samband med antagandet av den nya budgetforordningen.

5.2 Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Forslaget syftar till att stodja tva typer av insatser: bidrag till samfinansiering av
administrationskostnader for vissa organ som verkar for ett aktivt europeiskt
samhdllsengagemang samt bidrag for insatser som bidrar till att forverkliga unionens
mal for ett aktivt europeiskt samhéllsengagemang.

Administrationsbidragen gédller flera organ som verkar inom medborgardial ogen
(sammanslutningen Vart Europa, Jean Monnet-huset och Robert Schuman-huset), inom
det socida omrédet (plattformen for europeiska icke-statliga organisationer pa det
sociala omradet) eller inom réttsliga och inrikes fragor (sammanslutning av de hogsta
forvaltningsdomstolarnai Europeiska unionen, Europeiska radet for flyktingar och
fordrivna). Administrationsbidrag kan &ven beviljas andra europeiska organ som verkar
for att framja ett aktivt europei skt samhdllsengagemang (t.ex. reflexionsgrupper eller
sammansglutningar av europeiskt intresse).

Bidragen till enstaka insatser avser framjandet av ett aktivt europeiskt
samhallsengagemang genom tva typer av verksamhet: Insatser som framjar ett aktivt
europei skt samhéllsengagemang (t.ex. av icke-statliga organisationer, sammanslutningar
21

och férbund som verkar i ett europeiskt intresse eller branschdvergripande
fackfdreningsorganisationer) samt vanortsverksamhet som initieras av kommuner,
lokala och regionala myndigheter och organ, lokala och regionala forvaltningar samt
deras organisationer.

5.3 Genomforandebestammel ser

En genomforbarhetsstudie gors for nérvarande for att se om det & |ampligt att inrétta en
genomforandebyra som skall bistd kommissionen inom politikomradet utbildning och
kultur. Om kommissionen, efter en kostnadseffektivitetsanalys, beslutar att inrétta en
sadan byra skulle den kunna skéta en del av handlaggningen av detta program, i enlighet
med artikel 55 i budgetférordningen for Europeiska gemenskapens allmanna budget.
Denna majlighet undersoks for hela politikomradet. En bedémning kommer da att goras
hur detta paverkar de resurser som skall avséttas till handlaggningen av programmet
inom kommissionen. For nérvarande utgdr man fran ett preliminart antagande att detta
program (via budgetrubriken for administrativa utgifter i anslutning till motsvarande
budgetrubrik i programmet) skall bidra till administrationskostnaderna for den planerade
genomforandebyran.

6. BUDGETKONSEKVENSER



38(42)
6.1 Totala budgetkonsekvenser for del B (for hela programperioden)
6.1.1 Finansiellt st6d
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Fordelning 2004 2005 2006 2007 2008 Totalt
Omréde 1 —rubrik 5 1,725 1,778 1,818 1,868 1,918 9,107
Omréde 1 —rubrik 3 0,660 0,672 0,686 0,700 0,714 3,432
Omréde 2 —rubrik 5 2,515 2,570 2,620 2,670 2,718 13,093
Omréde 3 —rubrik 5 10,300 11,820 13,350 13,380 13,410 62,260
Omréde 3 —rubrik 3 4,150 4,150 4,150 4,150 4,150 20,750
TOTALT 19,350 20,990 22,624 22,768 22,910 108,642

6.1.2 Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och I T-utgifter (dtagandebemyndiganden)
2004 2005 2006 2007 2008 Totalt

1) Tekniskt och

administrativt stod:

a) Byraer for tekniskt stod:

b) Ovrigt tekniskt och

administrativt stdd:

- internt:

- externt:

varav for uppbyggnad och

underhall av system for

informationshantering:

Delsumma 1
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2) Stodutgifter:

a) Undersokningar

b) Expertmdéten

¢) Information och

publikationer

Delsumma 2 - rubrik 3 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
3) Bidrag till en

genomfdérandebyra

Delsumma 3 - rubrik 5 pm 0,550 0,550 0,550 0,550 2,200
TOTALT 0,450 1,000 1,000 1,000 1,000 4,450

6.2 Kostnadsber &kning per atgard for del B (for hela programperioden)
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Fordelning Typ av resultat

(projekt,

arenden osv.)

Antal resultat

(totalt for

dren 1...n)

Genomsnittlig

kostnad per

enhet

Totala kostnader

(totalt for

aren 1...n)

1234=2x3

Omrade 1

Administrationsbidrag

30 0,415 12,539

Omréde 2

Administrationshidrag

125 0,105 13,093

Omréde 3

Verksamhetsbidrag

83,010

TOTALKOSTNAD 108,642

| de belopp som angetts beaktas budgetatstramningar, bland annat under rubrik 5, som kommer
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att finansiera den stérsta delen av verksamheten.
Hansyn har som vanligt tagits en hypotetisk arlig dkning med 2 % for bidragen till de organ som
anges i bedutet om inréttandet av programmet (omréde 1).

7. EFFEKTER PA PERSONAL RESURSERNA OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER

Behovet av personalresurser och administrativa resurser kommer att tdckas av de anslag som
beviljats det generaldirektorat som ansvarar fér verksamheten inom ramen for den arliga
andlagstilldelningen.

23

7.1. Effekter pa personalresurserna

Endast befintliga personalresurser tas i ansprak.

Personal som krévs for att handlagga

verksamheten genom utnyttjande av

befintliga och/eller ytterligare

personalresurser

Beskrivning av de arbetsuppgifter

som verksamheten fér med sig

Typ av tjanster

Fast anstéllda Tillfélligt anstéllda

Totalt

Fast anstéllda

eler tillfaligt

anstéllda

ABC

64

11

1

65

11

Vid behov kan en ndrmare

beskrivning av arbetsuppgifterna

anges i en bilaga.

Ovriga

personalresurser 13 1 utsand nationell expert och 12

extraanstéllda

Totalt 21 1 35

7.2 Total budgetkonsekvens av per sonalbehov

Typ av personalresurser Belopp i euro Berdkningsmetod

Fast anstéllda

Tillfalligt anstéllda

2 268 000 euro

108 000 euro

21 * 108 000 euro

1* 108 000 euro

Ovriga personalresurser

(ange budgetrubrik)

Utsanda nationella experter

Extraanstéllda

45 000 euro

540 000 euro

1* 45 000 euro

12 * 45 000 euro

Totalt 2 961 000 euro

Beloppen avser totala utgifter for tolv manader utan stod fran en genomforandebyrd. Om stod
lamnas fran en genomfoérandebyra fran och med 2005 skall kommissionens interna andlag for
handl&ggningen av verksamheten minskas i motsvarande grad (detta har gjorts vid berdkningen
av totalsumman nedan).

7.3 Ovriga administrativa utgifter till foljd av &tgérden
Budgetrubrik
(nummer och beteckning) Belopp i euro Berékningsmetod
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Totalt (avdelning A7)
A0701 — Tjansteresor
A07030 — Mdten
A07031 — Obligatoris ka kommittéer (1)
A07032 — Icke obligatoriska kommittéer (1)
AQ07040 — Konferenser
A0705 — Undersokningar och samrad
... Ovriga utgifter (ange vilka)
I nformationssystem (A-5001/A -4300)
Ovriga utgifter i del A (ange vilka)
Totalt
24
Beloppen avser totala utgifter for verksamheten under tolv manader utan stod fran en
genomforandebyra. Om stdd |amnas fran en genomfdérandebyra fran och med 2005 skall
kommissionens interna anslag for handl&ggningen av verksamheten minskas i motsvarande grad
(detta har gjorts vid ber&kningen av totalsumman nedan).
@Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhor.
|. Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3)
1. Varaktighet
I11. Totalkostnad for atgarden (1 x I1)
2961 000 euro
Fem ar
12 605 000 euro
8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
8.1 Metod for uppfoljning
| artikel 7 i beslutet foreskrivs bestdmmelser for utvardering av programmet
(delutvardering fore ett eventuellt beslut om férlangning av programmet och slutlig
utvéardering).
8.2 Planerad form och tidsplan for utvarderingar
Kommissionen skall till Europaparlamentet och rédet senast den 31 december 2007
dverlamna en rapport om forverkligandet av malen i detta program och vid behov
foresd andringar for att eventuel It forlanga programmet. Denna rapport skall bland
annat bygga pa en extern utvarderingsrapport som skall varatillganglig senast i utet av
2006 och innehalla &minstone en granskning av programmets allmanna relevans och
samstammighet, effektiviteten i genomforandet (férberedelser, urval och genomforande
av insatserna) samt insatsernas kollektiva och individuella effektivitet (ndr det géller att
forverkliga malen enligt beskrivningen i artikel 1 och i bilagan).
Rédet skall, i enlighet med fordraget, besluta om programmet skall forlangas fran och
med den 1 januari 2009. Innan sadana fordlag laggs fram skall kommissionen se till att
uppdatera den externa utvarderingen av programmet samt beakta resultaten frén denna
utvérdering i sinaforsag.
Kommissionen skall Gverlamna en rapport om forverkligandet av mdleni detta program
till Europaparlamentet och radet senast 31 december 2009. Denna rapport skall bland
annat bygga pa resultaten av den externa utvarderingen och den skall innehdlla en
granskning av de resultat som bidragsmottagaren uppnatt, sarskilt med avseende pa hur
effektiva bidragsmottagarnas insatser varit (kollektivt och individuellt) nér det gdler att
forverkliga de mal som angesi artikel 1 och i bilagan.
9. BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING
| dlaavtal, Gverenskommelser och juridiska &taganden som kommissionen ingdr med
bidragsmottagarna foreskrivs att kommissionen eller revisionsrétten far gora kontroller
pa plats hos den bidragsmottagare som direkt far EU-bidraget samt en méjlighet att
kréva att alla verifikationer uppvisas for utgifter som uppkommit inom ramen for dessa
avtal, Gverenskommelser och ataganden. Detta géller under fem &r efter det att
avtal sperioden |0pt ut. Bidragsmottagarna & skyldiga att |amna in rapporter och
ekonomiska redovisningar. Dessa granskas till sitt innehdll och medhansyn till huruvida
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utgifterna & bidragsberéttigande utifran EU-bidragets syfte med beaktande av
25
avtal sforpliktel serna samt principerna om sparsamhet och en sund ekonomisk
forvaltning.
Till bidragsavtalen fogas administrativa och finansiella upplysningar, bland annat om
vilka utgifter som kan beviljas bidrag enligt dessa avtal. | vissa fall begransas EUbidraget
till vissa faktiska kostnader som kan identifieras och kontrolleras i
bidragsmottagarens bokforing i syfte att underlétta kontrollen och granskningen (samt
beddmningen vid urvalet) av de projekt som beviljas bidrag.

LITTEET
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