Ulkoasiainministerio E-KIRJE UM2011-02046

EUR-40 Méannisto Esko 14.10.2011
JULKINEN

EDUSKUNTA
SUURI VALIOKUNTA

]

Viite

Asia

EU:n laajentuminen; komission laajentumispaketti 2011

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa | ghetetéén perustuslain 978:n mukaisesti selvitys Suomen kannoista komission 12.10.2011
julkistamaan ns. lagjentumispakettiin, joka sisaltda | ag entumisneuvotteluiden yleista viitekehysta
kuvaavan strategiaosuuden, lausunnon Serbian EU-jasenyyshakemuksesta sekd maakohtai set
edistymisraportit.

EU:N LAAJENTUMINEN; KOMISSION LAAJENTUMISPAKETTI 2011

Komissio julkisti 12.10.2011 vuosittaisen ns. laajentumispakettinsa, joka sisaltaa

laaj entumisneuvottelujen yleista viitekehysta kuvaavan strategiaosuuden, lausunnon Serbian
EU-jasenyyshakemuksesta seké maakohtaiset edistymisraportit (Kroatia, I anti, Turkki,

M ontenegro, Makedonia, Albania, Bosnia-Hertsegovina, K 0sovo).

Komissio suosittelee jasenyysneuvottelujen avaamista M ontenegron kanssa. Serbialle komissio
suosittelee EU:n endokasmaa-aseman myontamista tietyin edellytyksin.

L aajentumispaketista on tarkoitus hyvaksya paatelmat 5.12.2011 yleisten asioiden neuvostossa.

1. Laajentumisstrategia

Komissio toteaa | aajentumisstrategiassa, etta Kroatian neuvottelujen padttaminen kesdkuussa 2011 on
osoitus EU:n lagjentumispolitiikan muutosvoimasta. EU:n lagjentumispolitiikan keskeisia periaatteita
ovat ehdollisuus ja uskottavuus. Kroatian jasenyysneuvottel uihin sovellettiin ensimmaéisen kerran
aiempaa vaativampia neuvottelumenettelyja, joista sovittiin joulukuun 2006 Eurooppa-neuvostossa.
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Jasenehdokkailta edellytetdan paitsi |ainsd&dannon yhdenmukai stamista my6s nayttoa uudistusten
toimeenpanosta (track record). Jasenmaat paéttavét yksimielisesti jasenehdokkaiden siirtymisesta
prosessissa eteenpdin (komission lausunnon pyytaminen jasenhakemuksesta, jasenehdokasmaa-aseman
myontaminen, neuvottel ujen avaaminen ja sulkeminen).

L agj entumi sstrategiassa korostetaan, ettd EU:n on pidettéavakiinni hakijamaille antamistaan
sitoumuksista. Niiden on voitava luottaa, etta liittymisen mahdollisuus on todellinen, kun ehdot

tayttyvat.

Komissio painottaa, etta oikeusvaltiollisuuden vahvistaminenon térkea ehto |agjentumispolitiikan
piiriin kuuluvien maiden etenemiselle kohti EU-jasenyytta. Keskeisia kysymyksid ovat mm.
riippumaton ja tehokas oikeusaitos, korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta,
julkishallinnon kehittéminen ja véhemmistdjen oikeuksien turvaaminen. Komissio ehdottaa néiden
kysymysten ottamista késiteltévaks heti liittymisprosessin alkuvaiheessa.

Ilmaisuvapaus ja vapaa tiedonvalitys ovat keskeisia lagjentumisen kriteerejd. Komissio toteaa, etta
usei ssa lagjentumisprosessin piiriin kuuluvissa maissa on havaittu huolestuttavia puutteita tdman
toteutumisen osalta.

Komissio korostaa alueellisen yhteistyon ja sovinnonteontérkeyttd L énsi-Balkanilla. Edistysta ndissa
kysymyksissd on tapahtunut, mutta mm. etniset jannitteet ja sotarikosten selvittaminen vaativat
edelleen toimenpiteitd alueen mailta.

Komissio kasittelee taloudel lisen kasvun edellytyksid, kuten myos liikenne- ja energiaverkkojen
kehittdmista. Turkin talous on noussut kriisistd aiempaa vahvempana. Lansi-Bakanin maiden taloudet
ovat alkaneet elpya Myds Ilanti on vahitellen toipumassa tal ouskriisistéan. Komissio tdhdentéa
julkisten talouksien tasapainottamisen merkitysta. Lagjentumisprosessissa olevia maita rohkaistaan
Kiinnittymaén Eurooppa 2020 -strategiaan.

2. Maakohtaiset huomiot
Kroatia

Kroatian EU-jasenyysneuvottelut paétettiin kesdkuussa 2011 ja Kroatian liittymissopimus on maara
allekirjoittaa joulukuussa. Taman jélkeen liittymissopimus on ratifioitava kaikissa EU-jésenvaltioissa
jaKroatiassa. Kroatian on maéra liittyd EU:n jaseneksi 1.7.2013. Komissio monitoroi Kroatian
jasenyysvelvoittelden tayttamista tehostetusti liittymiseen saakka. Monitoroinnissakiinnitetdan
erityishuomiota sitoumusten tayttamiseen seuraavien neuvottel ukokonaisuuksien osalta: oikeudaitos ja
perusoikeudet, oikeus, vapaus ja turvallisuus seka kilpailupolitiikka.

| lanti

Islannin neuvottel uissa avattiin kesdkuussa 2011 ensimmadiset nelja neuvottelulukua, joista kaksi
voitiin samalla sulkea. Ilannin ETA- ja Schengenjasenyydet ovat vauhdittaneet neuvottel uprosessin
alkuvaihetta. Komissio toteaa val miutensa huomioida Islannin erityispiirteet kuitenkin siten, etta EU:n
s88nnBston ja lagjentumisen ylel speriaatteiden noudattaminen taataan.

Turkki
Komissio korostaa liittymisprosessin merkitysta tehokkampana keinona edistéa EU- uudistuksia,

kehittda EU:n ja Turkin valista ulko- ja turvallisuuspoliittista dialogia, vahvistaa taloudellista
kilpailukykyé& ja monipuolistaa energian jakelua. Turkki voi vakaana ja demokraattiset instituutiot
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omaavana valtiona sekd EU-jasenehdokasmaana mydtavai kuttaa | 8hial uel densa vakauteen ja tukea
niiden uudistuksia

Komissio toteaa Turkin jatkaneen EU-uudistuksia. Lisdponnistuksia tarvitaan erityisesti
perusoikeuksien kuten ilmaisuvapauden, naisten oikeuksien ja uskonnon vapauden toteutumiseks
k&ytanndssa. Komissio pyrkii k&ynnistamaén liittymisprosessissa uuden myonteisen vaiheen. Tama
pitdisi sisdlléén mm. sellaisia aiheita kuin poliittiset uudistukset, ulkopoliittinen dialogi, EU-
séannostoon mukautuminen, viisumit, liikkuvuus, energia, terrorismin vastaiset toimet, kauppa ja EU-
ohjelmiin osallistuminen.

Montenegro

Komissio suosittel ee jasenyysneuvottel ujen avaamista Montenegron kanssa. Montenegro on edistynyt
hyvin sille viime syksyna asetetuissa keskei sissi kysymyksissa ja jasenyyskriteerien, erityisesti
poliittisten kriteerien, tdyttamisessd. Komissio esittéd, ettd Montenegron tapauksessa noudatetaan uutta
kaytantoa, jossa heti jasenyysneuvottel ujen alussa otetaan kasittelyyn oikeuslaitosta ja perusoikeuksia
seka oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskevat neuvotteluluvut.

Serbia

Komissio suosittelee lausunnossaan EU:n ehdokasmaa-aseman myontamista Serbialle edellyttéen, etta
se jatkaa maaliskuussa 2011 aloitettua dial ogia Kosovon kanssa ja toimeenpanee dial ogissa saavutetut
tulokset. Komissio suosittaa, ettd jasenyysneuvottel ut Serbian kanssa avataan, kunhan Serbian

K osovo-suhteiden normalisoimisessa tietyt ehdot tayttyvat. Komissio raportoi ehtojen tayttymisesta
heti, kun katsoo sen aiheelliseks.

Komissio arvioi, etta Serbian reformipolitiikka on edennyt hyvin useilla aloilla. Serbian hallinnollista
kapasiteettia kuvataan suhteellisen vahvaks. Suurimmat haasteet liittyvat oikeusaitoksen toimintaan,
korruptioon jaj&rjestdytyneeseen rikollisuuteen. Serbian yhteistyd entisen Jugoslavian
sotarikostuomioistuimen (ICTY') kanssa arvioidaan tdydeks sen jaélkeen, kun Ratko Mladic ja Goran
Hadzic kesdlla luovutettiin ICTY :n oikeuskasittelyyn. Myds Serbian alueellinen yhteistyé muiden

L ansi- Balkanin maiden kanssa on kehittynyt myontei sesti.

M akedonia

Komissio suosittaa jo kolmannen kerran jasenyysneuvottel ujen avaamista M akedonian kanssa.
Komissio toteaa, etta Makedonia tdyttéa haastei sta huolimatta edelleen poliittiset kriteerit. Komissio
katsoo, ettd Kreikan ja Makedonian vainen nimikysymys tulis ratkaista viivytyksetta.

Albania

Komissio e suosittele edelleenk&én Albanialle EU:n ehdokasmaa-asemaa. Poliittiset ristiriidat
hallituksen ja opposition vélill&a ovat jatkuneet, miké& on jarruttanut uudistuksia. Komissio katsoo, etta
Albanian tulee parantaa poliittista dialogia, mika on edellytys demokraattisten instituutioiden
tehokkaalle toiminnalle.

Bosnia-Hertsegovina
Komissio toteaa, etté Bosnia-Hertsegovinan paliittinen ja institutionaalinen umpikuja on edelleen

jatkunut ja uudistukset ovat jumiutuneet. Valtiotason hallitusta e ole vieldkdan saatu muodostettua,
vaikka vaaleista on kulunut yli vuos.
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K osovo

Komissio pitéé myonteisend Kosovon sitoutumista EU-agendaan ja sisdisen EU-koordinaation
vahvistumista. Reformipolitiikka K osovossa on edennyt heikosti. Komissio ehdottaa rakenteel lisen
dialogin aloittamista Kosovon kanssa oikeusvaltiosektorilla. Viisumidialogi on tarkoitus k&ynnistéa
vuoden loppuun mennessa. Myds Kosovon EU- [dhentymisen kannalta Serbian ja Kosovon vélisen
dialogin tuloksellisuus on tarkeda.

Suomen kannat komission laajentumispakettiin 2011

Komission lagjentumispakettia on kéasitelty EU- ministerivaliokunnassa 14.10.2011. EU-
ministerivaliokunta vahvisti seuraavat Suomen kannat:

» Suomi jatkaa johdonmukaista tukeaan EU:n lagjentumispolitiikalle. On térkeda, etta
lagjentumisprosessi etenee ja ettd EU pitédd kiinni artamistaan sitoumuksista.

» Suomi pitéa erityisen téarkeana EU:n lagjentumisprosessissa ihmis- ja perusoikeuksien
toteutumiseen seka oikeusvaltiollisuuteen liittyvia kysymyksia (mm. oikeuslaitoksen reformit
seka korruption jajéarjestaytyneen rikollisuuden torjunta) ja hallinnollisen kapasiteetin
vahvistamista. Tuemme komission ndkemysta, ettéd nama kysymykset tulee ottaa kasiteltavaksi
jo prosessin alkuvaiheessa. Suomi tukee komission ehdottamien toi mintasuunnitelmien
laatimista, joiden pohjalta neuvotteluluvut 23 ja 24 avataan.

» Suomi katsoo, ettéd Kroatian tulee jatkaa uudistuksiaan tehokkaasti myos neuvottelujen
paattamisen jalkeen, jotta maa voi vastata tdysipainoisesti kaikista jasenyysvelvoittei staan
liittymishetkell&

» Tuemme ldlannin EU-jdsenyystavoitetta. 1slannin neuvottel uprosessissa tulee huomioida
Islannin erityispiirteet, samalla noudattaen taysin lagentumispolitiikan ylei speriaatteita ja EU:n
sdannostoa

» Suomi kannattaa pragmaattista |8hestymistapaa Turkin liittymisprosessin edistamiseks seka
EU-Turkki —suhteiden tiivistamisté edelleen molempia osapuolia hyddyttavilla sektoreilla. On
tarkedd, ettd neuvotteluprosessin kautta edistetdan EU-sdannoston toimeenpanoa Turkissa.
Neuvotteluluvuissa tulis edeta sitd mukaa, kun lukujen avaamis- ja sulkemisehdot tayttyvét.

» Suomi yhtyy komission suositukseen avata j&senyysneuvottelut M ontenegron kanssa. Suomi
kannattaa komission uutta |ahestymistapaa, jonka mukaisesti oikeuslaitosta ja perusoikeuksia
sekd oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskevat neuvotteluluvut avataan heti
jasenyysneuvottel ujen alussa.

» Suomi tukee EU:n ehdokasmaa-aseman myontamista Ser bialle edellyttéen, etta Serbia jatkaa
komission esittdméll& tavalla dialogia K osovon kanssa ja etta dial ogissa saavutettujen tulosten
toimeenpano kdynnistetdan. Serbian Kosovo-politiikan on perustuttava pragmaatti suuteen, jotta
sen EU-léhentyminen voi ongelmitta edetd. EU-j&senyysneuvottel ujen avaamista Serbian
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kanssa voidaan tukea, kun komission asettamat Kosovoon liittyvét ehdot téyttyvét. Serbian
osoittamaa sitoutumista EU- |8hentymiseen tulee edelleen rohkaista.

» Suomi tukee jasenyysneuvottel ujen avaamista M akedonian kanssa. Kreikan ja Makedonian
kahdenvélinen nimikiista tulee ratkaista, mutta sen ei pida olla neuvottelujen aloittamisen ehto.

» Suomi yhtyy komission arvioihin Albanian ja Bosnia-Hertsegovinan heikosta edistymisesta.
Maiden tulee asettaa EU:n edellyttdmét uudistukset etusijalle.

» Suomi katsoo, ettéd K osovon tulee tehostaa reformipolitiikkaansa. On térkeda, ettd myos
Kosovolle turvataan EU-perspektiivi. Kosovon kanssa tulee kaynnistéa viisumidialogi, tehda
kauppasopimus ja ottaa se mukaan unioniohjelmiin. Suomi tukee myds komission ehdotusta
rakenteellisen dialogin al oittamisesta oikeusvaltiosektorilla. EU:n tulee vahvistaa otettaan
Kosovossa ja pitéa kiinni Kosovolle antamistaan sitoumuksi sta.

Lahetysténeuvos Esko Mannistd

LITTEET
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Asiasanat laajentuminen
Hoitaa UM, VNEUS

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PLM, SM, STM, TEM, TPK, VM, VNK, YM




