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Kokous

Liitteet

Viite

EUTORI/Eurodoc nro: EU/2007/1213

U-tunnus / E-tunnus:;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Maaliskuun 2006 Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota, jasenmaita ja tyodmarkkinaosapuolia
laatimaan yhteiset joustoturvaperiaatteet, jotka voisivat toimia hyodyllisend vertailukohtana
pyrittéessd kohti avoimempia ja paremmin tarpeita vastaavia tyomarkkinoita sek&
tuottavampia tyopaikkoja.

Komissio antoi joustoturvatiedonantonsa 27.6.2007. Tydllisyys-, sosiadipolitiikka-, terveys-
jakuluttga-asiain neuvosto kasittelee aihetta kokouksessaan 5.12.2007 tydllisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean lausuntojen pohjalta ja hyvéksyy aiheesta paétel mét.

ECOFIN-neuvosto kasittelee joustoturvaan liittyvia taloudellisa ndkokohtia, (kuten
budjettivaikutukset ja  tyOmarkkinat)  talouspoliittisen  komitean  vamisteleman
padtelmaluonnoksen perusteella. Padtelmissa esiintuotavat nakokohdat ovat rinnakkaisia
niille kannoille, joita t&ssa perusmuistiossa esitetaan.

Tarkoituksena on, ettéd Eurooppa-neuvosto voisi hyvaksyd neuvostojen padtelmien pohjalta
yhteiset periaatteet vuoden 2007 loppuun mennessd. Eurooppa-neuvoston hyvaksymat
yhteiset periaatteet vaikuttavat mahdollisesti Lissabonin strategian toimeenpanoon ja vuonna
2008 tapahtuvaan tydllisyyssuuntaviivojen tarkastel uun.

Asiakirjat:

10255/2007, SOC 241, ECOFIN 312

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle — Pédmadrana yhteiset joustoturvaperiaatteet:
Uusia ja parempia ty6paikkoja jouston ja turvan avulla (COM(2007) 359)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:

Hyvéaksyttavat paatelmét otetaan mahdollisesti huomioon EU:n tydllisyyssuuntaviivojen
tarkistuksessa vuonna 2008. Oikeusperusta ty0llisyyspolitiikkojen koordinoinnille on
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 128 artikla.
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Kéasittelija(t):
TyOministerio

Tarja Kroger, lainsaadantojohtaja, 010 60 48932

Anna Bruun, EU-koordinaattori, 010 60 48017

Juss Toppila, tydmarkkinaneuvos, 010 60 48070

Pasi Jarvinen, lainséédanténeuvos, 010 60 48 067

Varpu Weljola, neuvotteleva virkamies, 010 60 48029

Sosiadli- jaterveysministerio
Carin Lindqvist-Virtanen, apulaisosastopaallikkd, 160 73870
Pertti Siiki, hallitusneuvos, 160 72464
Antti Narhinen, ylitarkastaja, 160 73 175

Valtiovarainministerio
Marja Tuovinen, neuvotteleva virkamies, 160 33197

Suomen kanta/ohje:
Véaeston ikdantyminen, tyovoimavarojen niukentuminen ja talouden globalisaation
syveneminen vaikuttavat suuresti Suomen talouden kehitykseen, tyOmarkkinoihin ja
tyoeldmaan. Siksi myds tyomarkkinoita koskevaa politiikkaa ja pelisdantdja on uudistettava.
Uudistukset on tehtéva koordinoidusti ja tasapainoisesti, ottamalla huomioon tyonantgjien ja
tyontekijoiden jousto- ja turvatarpeet. Uudistusten on tuettava julkisen talouden kestévyytta.
Toimenpiteiden tulee olla kustannustehokkaita seka tyon tekoa ja tyollistymistd kannustavia.

Hallitus toteaa ohjelmassaan, etta ”tyontekijtiden korkea osaaminen, luovuuteen kannustava
ilmapiiri, tydhyvinvointi ja toimivat tydmarkkinat ovat tarkeitéa kansallisia menestystekijoita.
Tyoelamaa kehitetéén yhteistydssa tydtmarkkingjarjestéjen kanssa siten, etté joustavuus ja
turvallisuus muodostavat tasapainoisen kokonaisuuden.”

Suomi tukee pédosin komission ehdotusta joustoturvaperiaatteiksi. Suomen l&htokohtana
kuitenkin on, ettéd jokainen maa luo oman kansallisen joustoturvamallinsa olosuhteittensa ja
toimintatapojensa pohjalta. Joustoturvan rakentaminen ja sen eri osatekijoitten toisiinsa
suhteuttaminen tapahtuu parhaiten kansallisella tasolla osana kyseisen maan tydllisyys-,
sosiadli- ja talouspolitiikkaa. Y hteiset EU-tason periaatteet voivat kannustaa myonteisella
tavalla jésenmaita t&ssa kehittamistydssd. Jasenmaiden kokemusten vaihto malleistaan ja
toimenpiteistéén on tarkedd, kuitenkin yksittéisten toimenpiteiden tai mallien siirtdminen ja
kopioiminen maasta toiseen sellaisenaan e ole mahdollista, koska nédin tehtéessa el oteta
huomioon maakohtaisia eroja jérjestelmissd, toimintatavoissa ja talouden rakenteissa
Suomen  lahtokohdista  tyOmarkkinaosapuolten  osallistuminen ja  sitoutuminen
kehittdmisprosessiin on olennaista, johtuen mm. tydehtosopi musj érjestel mastamme.

Tyon tuottavuuden kasvu on Suomessa eurooppaaisittain hyva. Hyvan suunnan yll&pito
edellyttad tyomarkkinoiden ja tydeldman laadun kehittdmistd. Siksi Suomen nékokulmasta
sisdiseen joustoturvaan, €li mm. tydeldman laadun ja tyontekijtiden osaamisen kehittamiseen
liittyvét kysymykset rinnan ulkoisen tyomarkkinoiden toimivuuteen liittyvan joustoturvan
kanssa ovat tarkeitéa ja Suomi pitda hyvang, etta asia on kirjattu myds komission ehdotukseen
joustoturvaperiaatteista. Tyontekijoiden turvallisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin merkitys
on olennainen parempien tytpaikkojen, tydllisyysasteen, tyfssd jaksamisen ja tyon
tuottavuuden lisdamisessd seka tyourien pidentdmisessa. Erityisesti huomiota tulee tassa
suhteessa kiinnittd&a henkiseen tydsuojeluun seké tyon tekemisen muutosten vaikutuksiin
tyotekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen.
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Komission ehdotukseen joustoturvaperiaatteiks sisdltyy kohta, jossa korostetaan, etté juopaa
tyomarkkinoiden sisgpiiriléisten ja ulkopuolisten vélilla tulee pienentdd. Suomen kansallinen
lahtokohta on, ettd tyomarkkinoiden segmentaatiota olis lievitettava |ahentamalla
epatyypillisia tydsuhteita toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin. Suomen nakokulmasta
tyomarkkinoiden kaipaamaa joustoa e tule lisitd tyontekijoiden turvattomuutta lisédmalla.
Tasta maarétddn myos EU:n méardaikatyota ja osa-aikatyota koskevissa direktiiveisss, joissa
on |ahtokohtana syrjiméttomyyden periaate.

Suomi painottaa sukupuolten vélisen tasa-arvon huomioon ottamista joustoturvaan liittyvassa
keskustelussa ja panee tyytyvdisena merkille, ettd aihe on kirjattu my6s komission
periaatteisiin.  Joustoturvan kehittdmisen erdéand haasteena on oltava tydeldman ja
tyomarkkinoiden muuttaminen tasa-arvoisemmiksi. Kuten komission tiedonannossa todetaan,
on yhtdldiset mahdollisuudet tarjottava myds muille ryhmille, kuten maahanmuuttgjille,
nuorille, vammaisille ja vanhemmille tyontekijdille.

Joustoturvan taytantdonpano edellyttéd myods sosiaaliturvajarjestelmien nykyaikaistamista,
siten etta niiden avulla vastataan uusiin sosiaalisiin riskeihin ja kannustetaan onnistuneisiin
girtymiin. Sosiaaliturvan tulee tukea kaikkien kansalaisten aktiivista osalistumista
tyomarkkinoille tarjoamalla riittévét jajoustavat etuudet.

Joustoturvan taytantéonpanossa tulee erityisesti Kiinnittda huomiota
toimenpidekokonaisuuksien kustannustehokkuuteen. Se edellyttdd aikaisempaa parempaa
analyysia seka toimenpidekokonaisuuksien kaikista kustannuksista etta niilla saavutetuista
hyodyistd. Sosiaaliturvajarjestelmia (ja verotusta) uudistettaessa keskeisimpana tavoitteena
on tyonteon ja tydllistymisen kannustavuus tukitoimien kaikissa vaiheissa. Tulonsiirto- ja
palvelujarjestelmid seké aktiivista tydvoimapolitiikkaa on kehitettdva kokonaisuutena, jotta
valtyttaisiin rakentamasta uusia kannustin- ja tyottomyysloukkuja. Talla tavoin aktiivinen
tyOmarkkinasuuntautunut toiminta painottuiss edunsagjien aktivointiin passiivikausien
pidentymisen ja etuusriippuvuuden kasvun sij asta.

Elinik&isen oppimisen periaatteen kdytannon toteutuksen kannalta on olennaista, etté itsensa
kehittémiseen kannustetaan tyduran kaikissa vaiheissa seka siirryttéaessa tydsta toi seen.

Padasialinen sisdlto:
Tiedonanto perustuu keskeisten sidosryhmien lagjaan kuulemiseen.

Tiedonannon mukaan Eurooppa tarvitsee uusia keinoja Lissabonin strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tama edellyttdd toimintalinjoja, jotka kohdistuvat samanaikaisesti
tyomarkkinoiden joustavuuteen, tyon organisointiin ja tyomarkkinasuhteisiin sek&
tyollisyysturvaan ja sosiaaliturvaan.

Joustavuus merkitsee yritysten kannalta sitg, ettd ne voivat selviytyd muutostilanteista ja
sopeuttaa tydvoimaansa tarpeidensa mukaan. Tyontekijoiden kannalta joustavuus tarkoittaa
onnistuneita siirtymia (transitioita) koulusta tyéhon, tydpaikasta toiseen, tyéttomyydesta tai
tyomarkkinoiden ulkopuolella olosta tyohon ja elékkeelle sekd& hyvda urakehitysta
Joustavuus merkitsee myds joustavuutta tybn organisoinnissa ja mahdollisuutta
laadukkaaseen tydn ja perhe-eléméan yhteensovittamiseen.

Turva merkitsee tyontekijoiden kannalta sitd, etta he kykenevét |6ytamaan nopeasti uuden
tyOpaikan eri eldmantilanteissa ja voivat olla varmoja riittavasta toimeentul osta tyésuhteiden
vailla Tyonantgiien kannata riittdva turva mahdollistaa tyontekijoiden osaamisen
kehittdmisen ja siten tuottavan, innovatiivisen ja kilpailukykyisen tyévoiman.
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Tiedonannossa luetellaan térkeimmaét joustoturvapolitiikan osatekijat, jotka voivat tukea
toisiaan ja parantaa ty6llisyytta seka tyomarkkinoilla hetkommassa asemassa olevien asemaa:

1) Joustavat ja luotettavat  sopimugéarjestelyt. Komission mukaan  tiukka
tyosuhdeturval ainsdadantd haittaa tyottomien tyontekijoiden tydllistymistd, mika koskee
erityisesti haavoittuvia ryhmia, kuten nuoria, naisia, ikaantyneitd tyontekijoita ja
pitkdaikaistyottomia. Tama johtaa tydmarkkinoiden segmentoitumiseen, johon
joustoturvan avulla pyritdan puuttumaan. Komissio tosin myontaa tyésuhdeturvan myos
kannustavan yrityksid kehittdmaén tydvoimaansa seka edistavan tyontekijoiden
sitoutumista ja tuottavuutta.

2) Kattavat elinikdisen oppimisen strategiat, jotka edistdvdt innovaatioita seka
tyontekijoiden ja yritysten parjédmista muutostilanteissa. Korkealaatuinen peruskoulutus
on olennaisessa asemassa. Koulutusta on tarjottava my6s niille, joilla oppimisen tarve on
suurin, kuten ahaisen ammattitaidon omaaville, méadraaikaisille, itsendisille
ammatinharjoittgjille ja ikdantyville.

3) Aktiivinen tyovoimapolitiikka, joka auttaa ihmisia selviytymaén muutostilanteissa ja
nopeuttaa tyollistymista.

4) Nykyakaiset sosiaditurvgérjestelmat, joilla tarjotaan riittdva toimeentulo
tyottomyyskausien aikana. Komission mukaan liialinen sosiaaliturva voi kuitenkin
vahentda tyottdmien halukkuutta vastaanottaa tyéta ja siksi tyOn vastaanottamisen on
oltava aina kannattavaa.

Toimivia joustoturvastrategioita esiintyy komission mukaan useimmiten maissa, joissa
tyomar kkinaosapuolten seka viranomaisten valilla on luottamusta. Tydmarkkinaosapuolten
rooli on olennainen joustoturvastrategioiden toteuttamisessa. Komission mukaan joustoturva
tarjoaa puitteet prosessille, jossa vahvistetaan kansalliset tavoitteet mukautumiselle ja
muutoksille tyo6llisyyden, tuottavuuden, jouston ja turvan alala.

Komissio ehdottaa joustoturvaa koskevien yhteisten periaatteiden vahvistamista
kilpailukyvyn, tydllisyyden ja tyGtyytyvaisyyden edistdmiseksi. Ndmé ehdotukset ovat
lahtokohta, joista jasenvaltioiden olisi sovittava joulukuun 2007 neuvostossa. Periaatteet
ovat:

1) Joustoturvaan kuuluvat joustavat ja luotettavat sopimusjérjestelyt, kattavat elinikaisen
oppimisen  strategiat, valkuttava aktiivinen tydvoimapolitiikka ja modernit
sosiadliturvgdrjestelmé. Sen tavoitteena on tukea Lissabonin kasvu- ja
tyollisyysstrategian tdytantoonpanoa, luoda uusia ja parempia tyopaikkoja, seka vahvistaa
Eurooppalaisia yhteiskuntamallgja.

2) Joustoturva edellyttéd tasapainoa oikeuksien ja velvollisuuksien vélilla niin tydnantajien,
tyontekijoiden, tydnhakijoiden kuin viranomaisten kannalta.

3) Joustoturvaa olis mukautettava jasenvaltioiden erityisolosuhteiden, tydmarkkinoiden ja
tyomarkkinasuhteiden mukaisesti. Siina ei ole kyse yhdesté ainoasta tyémarkkinamallista
tal toimintastrategiasta.

4) Joustoturvan tulisi pienentda juopaa epétyypillisten, joissain tapauksissa epdvarmojen
sopimugérjestelyjen  mukaan tyoskentelevien  ("ulkopuoliset") ja  pysyviss,
kokoaikaisissa tyGsuhtei ssa tydskentelevien ("sisapiirilaiset”) vailla
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5) Kehitetddn sisdista ja ulkoista joustoturvaa auttamalla tyontekijdita etenemaén uralaan ja
tyomarkkinoilla. Joustoturvan tavoitteisiin kuuluvat myos korkealaatuiset tyGpaikat,
joissa johto on ammattitaitoista, tyd on organisoitu hyvin jataitoja parannetaan jatkuvasti.

6) Joustoturvan olisi tuettava sukupuolten valisté tasa-arvoa edistaméallé naisten ja miesten
yhtdldisid mahdollisuuksia péasta laadukkaisiin tyOpaikkoihin  ja tarjoamalla
mahdollisuuksia sovittaa yhteen tyo- ja perhe-dama sekd luomalla yhtaléaiset
mahdollisuudet maahanmuuttgjille, nuorille, vammaisille ja vanhemmille tyontekijdille.

7) Joustoturva edellyttdd luottamuksen ilmapiiria ja vuoropuhelua viranomaisten ja
tyomarkkinaosapuolten vdilla siten, ettd kalkki ovat vamiita ottamaan vastuuta
muutoksesta ja tuottamaan tasapainoisia politiikkaohjelmia.

8) Varmistetaan joustoturvapolitiikan kustannusten ja hyotyjen tasapuolinen jakautuminen
jaosuus terveeseen jarahoituksellisesti kestavaan finanssipolitiikkaan.

Tiedonannossa esitetéddn mydos nelja tyypillista toteutustapaa, esimerkkina jasenmaille kun
nama laativat omat joustoturvastrategiansa kansallisten haasteidensa mukaisesti. Yks malli e
selvastik&an sovi kaikille — tyomarkkinoiden tilanne vaihtelee suuresti eri puolilla unionia.

Joustoturvan taloudelliset vaikutukset riippuvat paljolti valitusta toteutumistavasta
Eliniké nen oppiminen, aktiivinen tydvoimapolitiikka ja riittdva sosiaaliturva maksavat mutta
ndiden kustannukset tuliss komission mukaan suhteuttaa kasvaneen tydllisyyden ja
parantuneen Kkilpailukyvyn seka sosiaalisen koheesion mukanaan tuomiin hy6tyihin.
Toimenpitelsiin voi myds saada tukea Euroopan sosiaalirahastosta, aluekehitysrahastosta ja
globalisaati orahastosta.

Joustoturvalla on térkea asema jasenvatioiden yksimielisesti hyvaksymissd kasvun ja
tydllisyyden yhdennetyissa suuntaviivoissa, joiden pohjalta kasvuun jatydllisyyteen tdhtéava
Lissabonin strategia pannaan téytantoon niin Euroopan kuin jasenvaltioiden tasolla
Joustoturvan onnistumisen edellytyksena on kaikkien sidosryhmien osallistuminen. Komissio
kannustaa jasenvaltioita tydskentelemaén yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa, jotta niiden
joustoturvaratkaisut sisdllytettéisiin strategian mukaisiin kansallisiin uudistusohjelmiin.

Joustoturvatiedonannon liiteosassa on esitetty nelja erilaista joustoturvan toteuttamistapaa
erilaisissa olosuhteissa oleville valtioille. Toteutustavat liittyvét tapoihin, joilla puututaan
erilaisista ty6sopimuksista aheutuvaan tyomarkkinoiden segmentoitumiseen (1),
toimenpiteisiin, joilla kehitetédn joustoturvaa yrityksen sisdla ja tarjotaan turvaa
sirtymisissa (2), toimenpiteisiin, joilla poistetaan taitoihin ja mahdollisuuksiin liittyvia
kuiluja tyévoiman keskuudesta (3) ja toimenpiteisiin, joilla parannetaan etuuksia saavien
henkil 6iden ja harmaata ty6ta tekevien tyontekij6iden mahdollisuuksia (4).

Kansallinen kasittely:
25 Sosiaalijaosto 10.9
28 Tyooikeugaosto 17.9.
29 Tydllisyygaosto 17.9.
EU-asiain komitea 26.9.

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:
Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta
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Kansallinen lainsd&danto, ml. Ahvenanmaan asema:
Joustoturvatiedonannossa esitettyjen toimenpiteiden piiriin kuuluva kansallinen lainsdadant6
jakautuu eri hallinnonaloille. Tydlainsdadanto ja tydvoimapoliittinen lainséédantd kuuluvat
tyoministerion, sosiaaliturva sosiaali- ja terveysministerion seka koulutusta ja elinikaista
oppimista koskeva lainsaéadant® tyoministerion ja opetusministerion hallinnonalalle.

Tyoeldman (tyooikeudellisia) sdantelymekanismegja ovat pakottava lainsdadanto,
tydehtosopimusosapuolten sopimisen mahdollistavat séénnokset, tydsopimuskumppanien
valiset sopimukset sekd tyoelamad sdantelevdt yhteistoimintamenettelyt ja muut
menettelytapoja koskevat sédnnokset.

Tyontekijoiden  vdhimmaéistyGehdoista,  tydsuhteen — pédttdmisestd,  tyontekijoiden
yksityisyyden suojasta, yhdenvertaisuudesta ja tyoturvallisuudesta séédetéan pakottavalla
lainsdddanndlla. Niin ikdan tydaikaa ja vuosilomaa koskevat vahimmaisehdot ovat
pakottavaa oikeutta. Pakottavala lainsdadannolla luodaan edellytykset yritysten
tasapuoliselle  kilpailulle ja toisadta tyontekijoiden  yhdenvertaisuudelle ja
vahimmai sty 6ehtojen noudattamiselle.

Joustoturvan kannalta on olennaista, etta lainsdadannossa annetaan
tydehtosopi musosapuolille mahdollisuuksia poiketa tyéehtosopimuksin muutoin pakottavasta
lainsdadannosta.  Tyoehtosopimugarjestelma ja sihen liittyva tydrauhamekanismi  ovat
suomalaisen  tyoelaman  sdantelyn  tukijalka.  Tyo6ehtosopimuksilla  séénnelldén
ty6ehtosopimukseen sidottujen vahimmai sehdot. Yleissitovaks vahvistetut
tyoehtosopimukset méadrittavdat myos jarjestdytyméttomien tyonantgjien palveluksessa
olevien vahimmai styéehdot.

Tybelaman joustavuus edellyttéd, ettd myos tyOpaikkakohtaiselle sopimistoiminnalle on
osgpuolten asema ja tarpeet huomioon ottaen sopivasti tilaa. Suomaainen
tyoehtosopimugdrjestelmd mahdollistaa  tydehtosopimugidrjestelman  piirissd myo6s
tyOpaikkatasoisen sopimisen. Joustoturvaperiaatteiden mukaisesti sopimugérjestelmaa
kehitettdessa ja sopimisoikeuksien lagjuutta arvioitaessa on otettava tasapainoisella tavalla
huomioon toisaalta tyontekijan suojan tarve ja toisaalta aakohtaiset (yrityskohtaiset) tarpeet.

Joustoturvatiedonannossa painotetaan tyovoiman kayttGtapoihin liittyvda joustavuutta.
Tybsopimuslain - mukaan toistaiseksi voimassa olevat sopimukset ovat ensisijaisia
médraaikaisiin tydsopimuksiin verrattuna. TyOnantgjan aloitteesta sopimus saadaan tehda
méaérdaikaisena ainoastaan, kun siihen on laissa tarkoitettu perusteltu syy. Jos sopimus
tehdddn ma&rdaikaisena ilman laissa tarkoitettua perustetta, sopimussuhdetta pidetéén
toistaiseks voimassa olevana.

Voimassa olevassa laissa asetetaan rgjat maardaikaisten sopimusten kaytélle, mutta e esteta
sitd, kun siihen on olemassa perustellut syyt. Tydmarkkinoiden tulevaisuuden haaste on
|0ytéa tasapaino yritysten toimintaedellytysten ja toisaalta tydvoiman kayttoettojen kesken.
Tyomarkkinadynamiikan toimivuus edellyttdd, etta lainsdadanndlla varmistetaan toisaalta
yritysten tasapuoliset kilpailuedellytykset mm. torjumalla epéterveen toiminnan muotoja seka
toisadlta turvataan tyontekijoiden yhdenvertaisuus sekd vahimmaéistyoehdot kaytettévasta
tyGsuhteen muodosta rii ppumatta.

Suomessa irtisanomisen turva koostuu yhteistoimintamenettelystd, tydsopimuslaissa
sdadetyista irtisanomisperusteista ja mahdollisten laittomien irtisasnomisten korvauksista seka
tyottomyysturvasta ja tyohalinnon palveluista Naihin liittyy my6s muutosturva, johon
sisédltyy tyohalinnon tehostetut toimenpiteet yhteistydssa tyGnantgjan ja tyontekijoiden
kanssa ja korotettu tyollistymisohjelmalisa Tyoehtosopimuksissa on irtisanomissuojaa
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koskevia méddrayksd muun muassa irtisanomigjérjestyksesta. TyoGsuhdeturvaa koskevaan
kokonaisuuteen kuuluvat niin ikéén purkuperusteita koskevat sédnnokset sek& maéraaikaisten
tyosopimusten kayttéa koskevat sdannokset. Irtisanomisiin e Suomessa liity lakisééteista
erorahaa.

Suomen tyOsuhdeturvajarjestelmaan sisdltyy  lisdks  irtisanomisten  vaihtoehtona
lomautusmahdollisuus irtisanomisaikaa lyhyempédd lomautusiimoitusaikaa noudattaen
tilanteissa, joissa tydvoiman tarve vahenee tilapaisesti taloudellisista ja tuotannollisista syista.
Tama tarjoaa yrityksille joustomahdollisuuksia nimenomaan markkinatilanteen &killisissa
muutoksissa.

Suomessa irtisanomissuoja on keskiméaérin eurooppalaista keskitasoa. Se e esta yrityksia
irtisanomasta taloudellisista ja tuotannollisista syisté eilka siten hidasta rakennemuutosta €li
vahemman tuottavien tyopaikkojen korvautumista tuottavimmilla. Toisaalta nykytasoisella
irtisanomissuojala on keskeinen merkitys pyrittdessa turvaamaan tydvoiman saatavuus ja
tyGurien pidentaminen.

Sopimug &rjestelméan, tyovoiman kayttétapojen ja tyosuhdeturvan lisdks keskeinen
joustoturvaelementti  on  yritysten ja tyOntekijoiden tarpeet huomioon ottavat
tyOaikajarjestelyt. Tyodaikalaissa sdadetdan pakottavalla tavalla 1&hinnd vahimmaéislepogjoista
jaylitbiden enimmaisméarista. Alakohtaisilla tyéehtosopimuksilla sovitaan laissa séadetyissa
rajoissa muun muassa séannollisesta tydajasta, ylityosta maksettavista korvauksista ja tyGajan
sjoittelusta.

Tydeldman joustavuuden ja turvan tasapaino voi toteutua silloin, kun tyOaikajérjestelyt ovat
seka yrityksen etté sen tyontekijoiden kannalta toimivia. Olennaista on, etta ty6ta voidaan
teettda ja tehda silloin, kun se on tarkoituksenmukaista ja osapuolten kannalta mahdollista.
Parhaimmillaan tyOpaikkakohtaisilla sopimuksilla ja tyoaikak&ytannoilla onnistutaan
lissdmadn sekd yrityksen kannattavuutta ettd henkildston hyvinvointia Esimerkiks
tyoaikapankkijarjestelyt pyrkivét ottamaan huomioon niin tuotannon kuin tyontekijoidenkin
yksil6lliset tarpeet.

Aktiivisella  tyovoimapolitiikalla  tuetaan  taloudellista kasvua ja  vdhennetdan
tyovoimakapeikkoja, mika lievittdd  talouden inflaatiopaineita. Aktiivisella
tyovoimapolitiikalla on  rakennepoliittinen,  suhdannepoliittinen  ja osin  myds
sosiadlipoliittinen tehtavd. Kéytannon tydvoimapolitiikka koostuu toimenpiteista ja
palveluista, joilla edistetéén tydvoiman kysynndn ja tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla,
turvataan tybvoiman saatavuutta, torjutaan tyottomyytta ja jarjestetédén tyota hakeville
mahdollisuuksia tehda tyota.

Julkisesta tyOvoimapalvelusta annetussa laissa saadetddn julkisen tydvoimapalvelun,
erityisesti  tydvoimatoimistojen, tarjoamista palveluista ja toimenpiteista  Julkinen
tyovoimapalvelu kasittada tyo nvalityspalvelut, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja muut
ammatillisen kehittymisen palvelut, tyéttomien tydllistamiseksi myonnettavét tyollistémistuet
seka tyollistymisen edistamiseksi myonnettavat tuet, avustukset ja etuudet. Aktiivista
tyovoimapolitiikkaa tukevat varsinaisten tyévoimapoliittisten toimien ohella tyéhén menoa
helpottavat rakenteet, kuten ammatillinen koulutus ja lasten péivahoito.

Aktiivisen ty6voimapolitiikan eri piirteet ovat korostuneet eri aikoina. Tyonvélityksen,
ammatti- ja urasuunnittelun, tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen sek& avustusten avulla
voidaan tukea tydvoiman sirtymista taantuvilta kasvaville aoille ja aueille. Samalla
tyottomaét tyollistyvat. Toisaalta Suomen perustuslaki korostaa tyon oikeutta. Siksi
tybvoimapolitiikkaan on liittynyt vaiton tyollistmiselementti, jossa erityisryhmia



8(11)
(vgaakuntoisia, pitkdaikaistyottomid, maahanmuuttgjia, nuoria) tyollistetddn julkiselle
sektorille tai tukien avulla yksityisiin yrityksiin jajarjestoihin.

Suomessa on tydvoimapolitiikkaa kehitetty viimeisen kymmenen vuoden aikana toteutetuin
uudistuksin. Uudistusten keskeinen tavoite on ollut puuttua pitkittyvadn ty6ttomyyteen ja
estéa syrjaytymistd.  Uudistuksissa on painotettu kahta perudlinjausta. Ensinndkin
tyovoimapalveluissa korostetaan yksildllisyyttd seka tyontekijé& ja tyonantajaasiakkaan
tarpeisiin réatdoityja palveluja ja tyénhakijan oman aktiivisuuden vahvistamista. Toisaalta
toimenpitellla pyritdan pitkaaikaisty6ttomyyden ehkéisyyn ja katkaisemiseen. Kyse on siten
ollut joustoturvan ulottuvuudesta, jolla ehkastddn tyottomien segregaatiota ja
rakennetyGttomyytta.

Tyovoimapolitiikan ja julkisen tydvoimapalvelun keskeisid haasteita ovat vaestd- ja
koulutusrakenteen muutokset seké talouden globalisaation vaikutukset tyomarkkinoilla
Suomalaisen joustoturvamallin perusta on ty6llistymisen ja muutosturvan toimintamalli
(muutosturva). Sopimisella on tassa keskeinen asema.

Muutosturvan tavoitteena on pitkdan tydeldmassa olleiden tyodntekijéiden mahdollisimman
nopea tydllistyminen uudelleen silloin kun tydsuhteen paéttyminen e ole johtunut
tyontekijan omasta syystd. Muutosturvan toteutukseen liittyvien tyévoimapalvelujen
jarjestamiseen myonnetddn vuosittain erillisméérédraha. Taloudellisin ja tuotannollisin syin
irtisanottuja ja méadrdaikaisessa tyOsuhteesta tyOttoméaks  ja@neitda  aktivoidaan
tydllistymisohjelmalla seka tuetaan sopeutumista uuteen, tyon padttymisesta johtuvaan,
taloudelliseen tilanteeseen.

Erityistoimet ja aluedlisen liikkuvuuden tukeminen ovat erityisen térkeita
rakennemuutospaikkakunnilla. Akillisten tyopaikkamenetysten kohdatessa paikkakuntaa sita
tuetaan koordinoidusti erillistoimin ja -mé&rarahoin sek& hyddyntdmalla mahdollisuuksien
mukaan Euroopan globalisaatiorahaston varoja.

Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva takaa |ahtokohtaisesti kaikille perusturvan. Muun
muassa terveydenhoito ja sairausvakuutuksen etuudet eivét riipu tydssaolosta tai tydsuhteen
laadusta. My0Os ansioeléketurva on uudistettu niin, ettd kaikki tyoskentely kartuttaa el8ketta
samoin periaattein. Siten merkittévia eroavuuksia lakisdédteisen osiaaliturvan osalta el eri
tyosuhdetyyppien vdille synny. TyoOnantgan joko tydehtosopimusten tai omaehtoisesti
myontamien parempien etuuksien osalta (esimerkiks sairausgjalta maksettava pakka)
s8ann6t voivat poiketa. Omaehtoisen opiskelun tukena on aik uiskoulutusraha. Elinikaisen
oppimisen tueksi aikuiskoulutustukeatulisi kuitenkin kehittaé.

Hallituksen paéatoksen mukaan Suomen nykyistd sosiaaliturvajarjestelmaa uudistetaan
vastaamaan tyomarkkinoiden ja ikérakenteen aiheuttamia muutoksia seka globaalin talouden
vaikutuksia. Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on tyon kannustavuuden parantaminen,
koyhyyden véhentaminen ja riittdvdn perusturvan tason turvaaminen kaikissa
eldmantilanteissa. Tyomarkkinoiden toimivuuden parantamiseks sosiaaliturvauudistuksen
yhteydessa arvioidaan tyottomyysturvan ja perusturvan uudistaminen.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitettdvia asioita ovat muun muassa
tyottomyysturvan  kehittdminen, aikuiskoulutus- ja kuntoutusgjan toimeentuloturva,
tyovuorottelu, tyollistamistoimenpiteiden ty6ttdmyysturvan ja muutosturvan toimivuuden
parantaminen ja valitydtmarkkinoiden toimeentul oturva.

Tavoitteena on tarkastella lakien sisditdman perusturvan ja ansioturvan maardytymisen ja
kriteerien perusteet ja oikeellisuus. Etuuksia médriteltdessa otetaan entistd paremmin



9(11)
huomioon perhe kokonaisuutena. Uudistuksessa arvioidaan erilaiset tavat lisdtd
mahdollisuuksia yhdistdd sosiadliturvaa ja tyotd. Periaatteena on tyon kannustavuus ja
tyonteon ensisijai suus.

Elinikdinen oppiminen on Suomessa méadritelty koulutuspolitiikkaa ja muita oppimiseen
liittyvid politiikan lohkoja suuntaavaks nakokulmaksi. Tavoitteena on, ettd korkea
koulutustaso ja hyvéat oppimistaidot luovat ihmisille edellytykset oppia jatkuvasti uutta eri
tarkoituksissa, ja ettd ihmisilla on kaikkina ik&kausina ja eri ymparistoja hyoddyntéen
mahdollisuuksia yll&pitéé ja kehittéé osaamistaan.

Kansainvélistyminen, teknologinen kehitys sekd tydvoiman tarjonnan niukentuminen ja
samanaikainen tavoite nostaa tyollisyysastetta edellyttavdt koulutusérjestelmdta entista
suurempaa joustavuutta. Erityisesti aikuiskoulutukselta edellytetddn kykya vastata nopeasti
muutoksiin ja turvata tyomarkkinoiden tarpeiden mukainen osaaminen. Erityishaasteen
aikuiskoulutukselle asettavat suuret ikaryhmien valiset koulutuserot seké aikuiskoulutuksen
epdtasainen jakaantuminen. Nuorisoasteella ongelmina ovat pitkd koulutusgat ja
koulutuksen keskeyttaminen.

Aikuiskoulutusta edistetédn Suomessa niin, efta opetusministerion vastuulla oleva
omaehtoinen  aikuiskoulutus, tyoministerion vastuulla oleva tydvoimapoliittinen
aikuiskoulutus ja yritysten vastuulla oleva henkilostokoulutus muodostavat toimivan
kokonaisuuden. Opetushallinto vastaa myds kaikille avoimen koulutuksen perustarjonnasta ja
suuntaamisesta. Elinikéasen oppimisen edistdmiseks on tarjolla useita erilaisia tukimuotoja.
Ne eivda kuitenkaan tavoita riittdvassa maarin kaikkia ryhmid eivdtkd nayta ohjaavan
osaamisen kehittdmistd tarpeeks kysyntdldhtGisesti. Myosk&dn koulutustarjonta e ole
riittdvan tyoelamaéahtoista. Tastda on osoituksena lisddntyneet  tyomarkkinoiden
rekrytointiongelmat samanaikaisen rakennety6ttomyyden kanssa.

Pk-yrityksissé henkiloston kehittamisen voimavarat ovat niukkoja, mutta my6s julkisella
sektorilla on puutteita henkiloston kehittamisessa. Parhaiten koulutetut osallistuvat ja
vuoks syrjaytymisvaarassa ja tyottomyysuhanalaisia riskirynmid ovat erityisesti pienten
yritysten henkilosto ja yksinyrittgét, ikaéntyvét ja alhaisen koulutuksen tai vanhentuneen
ammattitaidon omaavat, epétyypillisissa tyésuhteissa olevat ja maahanmuuttajat.

Nuorten ikéluokkien pienetessa tydvoiman tarjonta on keskeisesti jo tydmarkkinoilla olevan
tyovoiman varassa. Nan ollen osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen edellyttéa
entistd médrétietoisempaa muutoksen halintaa ja nykyistd proaktiivisempaa reagointia
yritysten kasvu- ja rakennemuutostilanteisiin jo ennen kuin ollaan lagjoissa tyOvoiman
rekrytointiongelmissa tai irtisasnomis- tai ennenaikaiselle eldkkeelle siirtymistilanteissa.
Tyovoimapolitiikan nékokulmasta tdma merkitsee huomion suuntaamista tyGttomien
koulutuksen ohella entista voimakkaammin tyontekijéiden tydssa pysymistéa ja tyburaa
tukevaan osaamisen edistdmiseen yhteistydssa yritysten ja tyopaikkojen kanssa ja kiintedna
osana ndiden muuta kehittémista ja liiketoimintastrategiaa.

Suomessa on kaynnistetty tdman tyyppista toimintaa ja kokeiltu tydvoimakoulutuksen
kayttoa proaktiivisena muutoksen hallinnan vélineend. Tuleva tyo- ja elinkeinoministerio luo
entistd paremmat edellytykset yhdistéa tyovoimapoliittiset tydvoiman kehittdmistoimet
yrityslahtoisesti ja koordinoidusti muiden yrityksille suunnattujen palveluiden kanssa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
Tyoministerion elokuussa 2007 asettama korkean tason tyéryhma tarkastelee ja uudistaa
jouston ja turvan tasapainoa Suomen tyomarkkinoilla ja ty6eléméssa TyoOryhman
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puheenjohtgana toimii tyoministeri Tarja Cronberg ja siind on ei minigerididen ja
tyomarkkingjdrjestjen edustus. Tyoryhman toimikaus ulottuu vuoden 2010 loppuun.
Tybryhman tehtavand on luoda yhteinen kansallinen kokonaisndkemys, "Suomen malli”,
jolla tulevaisuudessakin varmistetaan tyomarkkinoiden toimivuus, tyévoiman saatavuus ja
tyon tuottavuuden nousu kestavélla tavalla. Tarkastelun kohteena ovat erityisesti aktiivisen
tyovoimapolitiikan, sosiaditurvan, tydlainsdadannon, tyéelaman laadun ja einikdisen
oppimisen koordinoitu kehittaminen.
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Asiasanat joustoturva, tyollisyys, tyollisyys- sosiaalipolitiikka- terveys- ja kuluttaja-asiat -neuvosto,
tydoikeus, tydmarkkinajarjestoét, elinikdinen oppiminen, sosiaaliturva
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GLOBALISAATION JA MUUTOKSEN TUOMAT HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

Euroopan kansalaisten tapa eldd ja tyoskennelld muuttuu nopeasti.' Esiin voidaan
nostaa nelja padasiallista syytd: Euroopan ja kansainvélinen talouden yhdentyminen;
uusien tekniikoiden kehittdminen erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan alalla;
eurooppalaisten yhteiskuntien vanheneva véestd yhdistettynd edelleen suhteellisen
alhaisiin keskimairdisiin tyollisyyslukuihin ja korkeaan pitkdaikaistyottomyyteen,
mikd  vaarantaa  sosiaaliturvajdrjestelmien  kestdvyyden; tydmarkkinoiden
segmentoituminen monissa maissa’, joissa on yhti aikaa sekid suhteellisen hyvin
suojattuja ettd suojaa vailla olevia tyontekijoitd (sisdpiirildisid” ja “ulkopuolisia”).

Globalisaatio on kaiken kaikkiaan eduksi kasvulle ja tyollisyydelle, mutta sen
mukanaan tuomat muutokset vaativat nopeaa reagointia yrityksilti ja tyontekijoilta.
Tyo6llisyys on kasvanut EU:ssa ja tyottomyys alenee tasaista tahtia. Myonteisen
kehityskulun pohjalle on hyvé rakentaa, vaikka EU:ssa onkin edelleen 17 miljoonaa
tyotontd (2007) ja Euroopan taloudet tarvitsevat vield rakenneuudistuksia. Jotta
mukautumisen haasteeseen voidaan vastata, tarvitaan joustavampia tyomarkkinoita ja
turvaa, joka vastaa samanaikaisesti tyOnantajien ja tyontekijéiden uusiin tarpeisiin.
Eurooppaan on luotava uusia ja parempia tyopaikkoja muutoksen ja uusien
sosiaalisten  riskien  hallitsemiseksi. On  vidhennettivd  tyomarkkinoiden
segmentoitumista ja epdvarmoja tydsuhteita ja edistettivéd kestdvdd yhdentymisti ja
taitojen kartuttamista. Naiset, nuoret ja maahanmuuttajat ovat jo yliedustettuina
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddneiden keskuudessa, ja vanhemmilla tydntekijoilla
on erilaisia vaikeuksia tyopaikan pitdmisessi tai 16ytimisessd.” Jopa nekin, joilla on
toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, voivat tuntea asemansa uhatuksi, koska
heilldkin on samoja vaikeuksia 10ytd4d uusi hyvéd tyopaikka, jos he joutuvat
irtisanotuiksi.

Jotta saavutettaisiin Lissabonin strategian tavoitteet uusien ja parempien
tyopaikkojen luomisesta, tarvitaan uusia joustavuuden ja turvan muotoja, jotka
koskevat niin ihmisid ja yrityksid kuin jésenvaltioita ja unionia. [hmiset tarvitsevat
yhd enemmain ty6llisyysturvaa ennemmin kuin tydsuhdeturvaa, koska entistd
harvemmat tyOskentelevdit samassa tydsuhteessa koko eldménsd. Yritysten ja
erityisesti pk-yritysten on pystyttdvd mukauttamaan tydvoimaansa talouden
olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin. Niiden pitéisi voida rekrytoida henkildkuntaa,
joilla on paremmin yritykseen sopivia taitoja ja jotka ovat tuottavampia ja
mukautuvampia, jolloin innovaatio ja kilpailullisuus lisdéntyy. Eurooppa ei
kuitenkaan mukaudu sen talouteen kohdistuviin sokkeihin niin hyvin kuin se voisi.
Tdméd voi pahentaa huolia, jotka liittyvdt ulkoistamiseen ja toiminnan
uudelleensijoittamiseen®, ja lisdtd tuloeroja ja kuiluja ammattitaitoisten ja
ammattitaidottomien tyontekijoiden vililli’. EUmn ja sen jdsenvaltioiden on
siirryttdva kohti dynaamista ja menestyvdd osaamistaloutta ja levitettivd vaurauden
hyotyjd tasaisemmin koko yhteiskuntaan. Muutosprosessin on tuotettava enemmén

[ N O S

Komission Eurooppa-politiitkan neuvonantajien toimisto BEPA (2007): Europe's Social Reality.
Euroopan komissio, Employment in Europe 2004, luku 4.

OECD (2006): Live longer, work longer. Ks. myés OECD (2007): Employment Outlook.
BEPA (2006): EU competitiveness and industrial location.

J. Hudson: Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill?
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voittajia ja parannettava urakehitystd. Osallisuutta on lisédttdva ja osallisten méaaraa
kasvatettava.

Euroopan kansalaiset hyvidksyvidt tarpeen mukautumiseen ja muutokseen.
Eurooppalaisista 76 prosenttia on yhtd mieltd siitd, ettd elinikdinen tyOpaikka saman
tyOnantajan palveluksessa ei endd kuulu nykyaikaan. Samaten 76 prosenttia katsoo,
ettd kyky vaihtaa helposti tyOpaikasta toiseen on nykyisin hyddyllinen avu tydpaikan
16ytdmisessd. MyOs 72 prosenttia on sitd mieltd, ettd tyosopimuksista pitdisi tehda
joustavampia tyOpaikkojen luomisen kannustamiseksi. Liséksi 88 prosenttia
kansalaisista $anoo, ettd saannollinen koulutus parantaa
tyollistymismahdollisuuksia.’

EU:n yleinen toimintalinja globalisaation haasteisiin ja mahdollisuuksiin
vastaamiseksi on kasvun ja tyollisyyden edistdmiseen tdahtddvé uudistettu Lissabonin
strategia.  Eurooppa-neuvosto  korosti  jdsenvaltioille, ettd “kansallisissa
uudistusohjelmissa on kehitettdvd entistd jérjestelméllisemmin kattavia poliittisia
strategioita, joiden tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden ja yritysten
sopeutumiskykyd”. Téssd yhteydessd komissio yhdessd jdsenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa tutkii “mahdollisuutta laatia joustoturvaa koskevat
yhteiset periaatteet”. Ndmid periaatteet voisivat olla hyddyllisend vertailukohtana
pyrittdessd kohti avoimempia ja paremmin tarpeita vastaavia tyomarkkinoita seka
tuottavampia tyOpaikkoja.

INTEGROITU JOUSTOTURVA-AJATTELUTAPA

Integroidun joustoturva-ajattelutavan perusteena on tarve saavuttaa uudistetun
Lissabonin strategian tavoitteet® — erityisesti uusien ja parempien tydpaikkojen
luominen — ja samalla nykyaikaistaa eurooppalaiset yhteiskuntamallit. T&ma
edellyttdd toimintalinjoja, jotka kohdistuvat samanaikaisesti tydmarkkinoiden
joustavuuteen, tyon organisointiin ja tyOmarkkinasuhteisiin sekd turvaan -
tyollisyysturvaan ja sosiaaliturvaan.

Joustoturvalla pyritddn varmistamaan, ettd EU:n kansalaiset voivat nauttia korkeasta
tyollisyysturvan tasosta eli mahdollisuudesta 10ytdd helposti tyOpaikka kaikissa
aktiivisen eldméinsé vaiheissa ja ettd heilld on hyvat mahdollisuudet urakehitykseen
nopeasti muuttuvassa taloudellisessa ympdaristossd. Joustoturvan tarkoituksena on
myds auttaa niin tyontekijoitd kuin tyOnantajia saamaan tdysi hyoty globalisaation
tuomista mahdollisuuksista. Se luo tilanteen, jossa turva ja jousto voivat vahvistaa
toisiaan.

Jasenvaltioiden olisi tehtdvd enemmén saadakseen tyOmarkkinoistaan tyollisyyttd
paremmin edistdvid: poliittiset toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan usein
paloittain, jolloin ei késitelld tyomarkkinoiden laajempia ongelmia. Liian usein
toimien tavoitteena on lisdtd joko joustavuutta yritysten hyvéksi fai turvaa
tyontekijoiden hyviksi; tuloksena on se, ettd toimet kumoavat toisensa tai ovat
ristiriidassa keskendén. Talouden nousukausi, jossa talouskasvu on korkeimmillaan

European Employment and Social Policy, Special Eurobarometer 261, lokakuu 2006.
Puheenjohtajan padtelmit, Eurooppa-neuvosto 23-24. maaliskuuta 2006 ja 8. maaliskuuta 2007.
Vuotuiset seurantaraportit, tammikuu ja joulukuu 2006: suuntaviiva 21.
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kuuteen vuoteen ja seitsemidn miljoonaa uutta tyopaikkaa luodaan vuosina 2005—
2008, on tilaisuus unionille ja jdsenvaltioille. Nyt on tuplattava ponnistelut ja
ryhdyttdva tarvittaviin uudistuksiin, jotta kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen seka
taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvdt unionin sitoumukset
voidaan tayttaa.

Mitd joustoturva on?

Joustoturva voidaan madritelld integroiduksi strategiaksi, jolla pyritddn
samanaikaisesti vahvistamaan joustavuutta ja turvaa tyomarkkinoilla.

Joustavuudessa on kyse onnistuneista liikkeistd (”siirtymistd”) ihmisen
eldimdnkulussa: koulusta tyohon, tyOpaikasta toiseen, tyottomyydestd —tai
tyomarkkinoiden ulkopuolelta tyohon sekd tyostd eldkkeelle. Siind ei ole kyse
pelkdstddan yritysten suuremmasta vapaudesta rekrytoida tai irtisanoa, eikd se
tarkoita, ettd toistaiseksi voimassa olevat tyosopimukset jdisivét pois kdytostd. Siind
on kyse tyontekijoiden etenemisestd parempiin tyOpaikkoihin, urakehityksestd sekd
kykyjen optimaalisesta kehittdmisestd. Joustavuudessa on kyse my0s joustavista
organisaatioista, jotka kykenevit nopeasti ja tehokkaasti huolehtimaan uusista
tuotantotarpeista ja taidoista, ja tyon ja yksityiseldimdn velvollisuuksien
yhteensovittamisen helpottamisesta. Turvassa taas on kyse muustakin kuin vain
tyosuhteen sdilyttimiseen liittyvédstd turvasta. Sithen kuuluu tydntekijoiden
varustaminen taidoilla, joiden avulla he voivat edetd tydeldmaéssi, ja heille annettava
tuki uuden tyoOpaikan 10ytdmistd varten. Siind on kyse my0s riittdvistd
tyottomyysetuuksista  siirtymien  helpottamiseksi.  Sithen  kuuluu  lisdksi
koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen kaikille tyontekijoille, erityisesti vdhén
koulutetuille ja vanhemmille tyontekijoille.

Yritykset ja tyontekijdt voivat siten molemmat hyotyd sekd joustavuudesta ettd
turvasta esimerkiksi paremman tyén organisoinnin ansiosta,” uralla etenemisestd
parempien taitojen ansiosta sekd koulutusinvestoinneista, jotka ovat kannattavia
yrityksille ja samalla auttavat tyontekijoitd mukautumaan muutoksiin ja
hyvéksymain ne.

Joustoturvan osatekijdt

Komissio ja jisenvaltiot ovat saatujen kokemusten ja analysoidun niyton perusteella
padsseet yhteisymmaérrykseen siité, ettd joustoturvaa voidaan suunnitella ja toteuttaa
neljélld osa-alueella:

—  joustavat ja luotettavat sopimusjdrjestelyt (niin tyonantajan kuin tyontekijén ja
“sisépiirildisten”  ja  “ulkopuolisten”  ndkokulmasta)  nykyaikaisen
tyolainsdddinnon, tydehtosopimusten ja tydn organisoinnin avulla

— kattavat elinikdisen oppimisen strategiat, joilla varmistetaan tyontekijoiden,
erityisesti  heikoimmassa asemassa olevien tyontekijoiden, jatkuva
mukautumiskyky ja tyollistettivyys

9
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— vaikuttava aktiivinen tyévoimapolitiikka, joka auttaa ihmisid selviytymééin
nopeissa muutoksissa, lyhentdd tyottomyysjaksoja ja helpottaa siirtymisid
uusiin tydpaikkoihin

— nykyaikaiset sosiaaliturvajdrjestelmadit, jotka tarjoavat riittdvaa
toimeentulotukea, kannustavat tyollisyyteen ja helpottavat liitkkumista
tyomarkkinoilla. Tdhdn kuuluu laaja joukko sosiaaliturvasddnnoksid
(tyottomyysetuudet, eldkkeet ja terveydenhuolto), jotka auttavat ihmisid
sovittamaan yhteen tyOssikdynnin ja yksityiselimdn ja perhe-eldmén
velvollisuudet, kuten lastenhoidon.

Miten joustoturva toimii?

Taloudellinen analyysi'® vahvistaa, ettd kyseiset neljd osatekijid voivat tukea toisiaan
ja parantaa tyOllisyyttd (sekd kokonaistyOllisyyttd ettd naisten, nuorten ja
vanhempien tyontekijoiden tyollisyyttd), vihentdd kdyhyysrajalla olevien maarda ja
parantaa inhimillistd pddomaa.

Vaikka osa tyontekijoistd on tilanteessa, jossa joustavuus on suurta ja turva vihéista,
toisilla on sopimusjdrjestelyjd, jotka eivit kannusta siirtymisiin tai viivyttdvét niitd.
Tamd koskee erityisesti tapauksia, joissa tiukka tydsuhdeturvalainsdddantd ja
taloudellisista syistd tapahtuva irtisanominen osuvat yhteen. Analysoidun ndyton
perusteella'' tiukka tydsuhdeturvalainsdddintd'? vdhentdd irtisanomisten madrdd
mutta my0s tyottomyydestd tyohon siirtyvien maardd. Kun yritykset pddttivat uuden
henkil6ston palkkaamisesta, ne ottavat huomioon sen mahdollisuuden, ettd
tulevaisuudessa niille aiheutuu korkeita irtisanomiskustannuksia. Tdméa koskee
erityisesti pienid yrityksid. Analyysi” osoittaa myos, etti vaikka tiukan
tyosuhdeturvalainsdédddnnon vaikutus kokonaistyottdmyyteen on rajallinen, silld voi
olla negatiivinen vaikutus niithin ryhmiin, jotka todenndk&isimmin kohtaavat
ongelmia pyrkiessddn tyomarkkinoille, kuten nuorille, naisille, vanhemmille
tyontekijoille ja  pitkdaikaistyottomille.  Naiset  esimerkiksi ovat miehid
todenndkoisemmin vélilld tyossd ja vélilld poissa tyOstd erityisesti pyrkiessddn
tasapainottamaan tyo- ja perhe-eldméé, joten tiukan tyOsuhdeturvalainsdddinnon
atheuttama  vdhdisempi rekrytointi  vaikuttaa heihin enemmén. Tiukka
tyosuhdeturvalainsdddintd usein kannustaa kayttimaddn erilaisia tilapdisid
sopimuksia, joissa turvan taso on alhainen — niitd on usein naisilla ja nuorilla — ja
joissa on rajalliset mahdollisuudet edeti toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin.'*
Tuloksena on tyomarkkinoiden segmentoituminen, johon joustoturvalla pyritddn
vaikuttamaan. Tyosuhdeturvalainsddddnndlld on  tietysti myds myoOnteisid
vaikutuksia; erityisesti se kannustaa yrityksid investoimaan koulutukseen ja edistda
tyontekijoiden lojaalisuutta ja parempaa tuottavuutta.

Euroopan komissio, Employment in Europe 2006, luku 2.

OECD (2007): Employment Outlook, s. 69-72.

OECD arvioi tydsuhdeturvalainsddddnnon yleistd tiukkuutta. Ks. esim. OECD (2004): Employment
Outlook.

Esim. Algan and Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, IZA DP no. 119; ja Nickell and
Layard (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, julkaisussa Ashenfelter and
Card (Eds.), Handbook of Labour Economics.

Euroopan komissio, Employment in Europe, 2004.
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Kattavat elinikdisen oppimisen strategiat ja paremmat investoinnit inhimilliseen
pddomaan ovat tarpeen nopean muutoksen ja innovaation haasteisiin vastaamiseksi.
Tama on entistikin tirkedmpi tekija sekd yritysten kilpailukyvyn ettd tyontekijoiden
pitkdaikaisen tyOllistettivyyden kannalta. Korkealaatuinen peruskoulutus, laajat
perustaidot ja jatkuvat investoinnit taitoihin parantavat yritysten mahdollisuuksia
selviytyd talouden muutoksista ja tyontekijoiden mahdollisuuksia pysyéd
tyollistettyind tai 10ytdd uusi tydpaikka. Laaja osallistuminen elinikdiseen oppimiseen
korreloi positiivisesti korkean tydllisyyden ja alhaisen (pitkdaikais)tyottomyyden
kanssa'’. Tillaiset investoinnit hyodyttivit kuitenkin lilan usein vain korkean
ammattitaidon omaavia tyontekijoiti'®. Ne, joilla oppimisen tarve on suurin, kuten
alhaisen ammattitaidon omaavat tydntekijat, tilapdisillda sopimuksilla tydskentelevit
tyontekijdt, itsendiset ammatinharjoittajat ja vanhemmat tyontekijit, karsivét eniten
alimitoitetusta investoinnista koulutukseen. Yritykset eivdt ehkd ole valmiita
investoimaan taitoihin, koska toiset tyOnantajat voivat rekrytoida koulutettua
henkildstod. Kustannusten jakaminen esimerkiksi toimialakohtaisten rahastojen
kautta voi osittain ehkdistd tdtd ongelmaa. Osallisuutta edistdvét elinikdisen
oppimisen strategiat edellyttdvit viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, yritysten ja
yksittéisten tyOntekijoiden aktiivista osallistumista.

Modernit sosiaaliturvajdrjestelmdt, jotka tarjoavat riittdvit tyottomyysetuudet, sekd
aktiivinen tyévoimapolitiikka ovat tirkeitd osatekijoitd tarjottaessa toimeentuloturvaa
ja tukea tyOpaikan vaihtamisen yhteydessd. Hyvit tyottomyysetuusjarjestelmét ovat
tarpeen, jotta voidaan poistaa negatiiviset tulovaikutukset tyOpaikasta toiseen
siirryttdessd, mutta niilld voi olla myo6s kielteinen vaikutus tyonhaun aktiivisuuteen,
ja ne voivat heikentdd taloudellisia kannustimia tyon vastaanottamiseen. Tdma
vaikutus voidaan pitkélti poistaa ottamalla kéyttoon tehokkaat toimet tyonhaun
tukemiseksi ja kannustimet tyon vastaanottamiseksi,'” jolloin varmistetaan tasapaino
oikeuksien ja velvollisuuksien vililld. On ndyttdd siitéd, ettd suora tydnhakuapu, kuten
tyonhakukurssit ja tyonhakuryhmit, kuuluu kaikkein tehokkaimpiin toimenpiteisiin,
joilla tydttomid autetaan 10ytimédn tySpaikka.'® Panostaminen aktiiviseen
tyovoimapoliitiikkaan on  yhteydessd alhaisempaan kokonaistySttomyyteen. '’
Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuus korreloi positiivisesti vihemmaén
tiukkaan tydsuhdeturvalainsdadantoon. >’

Onnistuneessa  joustoturvastrategiassa  on  tasapainotettava  huolellisesti
tyottdmyysetuusjirjestelmén toimeentuloturvatehtiva ja asianmukainen
“aktivointistrategia”, jonka tarkoituksena on helpottaa siirtymistd tyOsuhteeseen ja
edistdd urakehitystd. Kokemukset osoittavat, ettd tyOntekijat tuntevat tulevansa
paremmin suojatuiksi  riittdvilld  tyottomyysetuuksilla  kuin  tiukalla
irtisanomissuojalla. My0s aktiivinen tydvoimapolititkka voi edistdd tyontekijoiden
turvallisuuden tunnetta.®’ Kun ihmisiltd kysytddn heidin mahdollisuuksistaan

Employment in Europe 2006: s. 108.

OECD (2005): Promoting Adult Learning.

OECD (2005): From unemployment to work.

Jochen Kluve, The Effectiveness of Active Labour Market Policy, IZA Discussion Paper, maaliskuu
2007.

OECD (2006): OECD Jobs Strategy: Lessons from a decade's experience.
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la protection de I'emploi?”’.
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tyOllistyd uudelleen irtisanomisen jélkeen, he vastaavat hyvin eri tavoin eri puolilla
Eurooppaa. Esimerkiksi ranskalaiset tyontekijdt, jotka nauttivat tiukasta
tyOsuhdeturvalainsdddédnnostd, pitdvat mahdollisuuksiaan hyvin huonoina, kun taas
tanskalaiset tyontekijat, joilla on vain kohtalainen tydsuhdeturvalainsdédanto, pitavat
mahdollisuuksiaan erittdin hyvind.”” Tdmi osoittaa, etti hyvit tyottdmyysetuudet,
vaikuttava aktiivinen tydvoimapolititkka ja dynaamiset tyOmarkkinat lisddvat
thmisten turvallisuuden tunnetta.

JOUSTOTURVAN MUKAISET TOIMINTALINJAT: JASENVALTIOIDEN KOKEMUKSET

Viime vuosina joustoturvakeskustelua on vauhdittanut myonteinen tyollisyys- ja
sosioekonominen kehitys tietyissd jdsenvaltioissa, kuten OECD:n tarkistetussa
tyollisyysstrategiassa korostetaan. OECD luonnehtii joustoturvaa suurin piirtein
seuraavasti: maltillinen tydsuhdeturvalainsdddéinto; korkea elinikédiseen oppimiseen
osallistumisen aste; mittavat (sekd passiivisen ettd aktiivisen) ty&voimapolitiikan
menot; anteliaat tyottdomyysetuusjdrjestelmit, joissa tasapainotetaan oikeudet ja
velvollisuudet; sosiaaliturvajérjestelmien laaja kattavuus sekd ammattiliittojen hyva
kattavuus. Sosioekonomisille tuloksille on tyypillistd korkea tyollisyysaste, alhainen
tyottomyysaste sekd suhteellisen alhainen kdyhyysaste verrattuna EU:n keskiarvoon.

OECD:n,** ILO:n® ja  Euroopan komission®® tarkastelut osoittavat, ettd

joustoturvapolitiikka on edistdnyt nditd myonteisid tuloksia.

Kasvuun ja tyollisyyteen tdhtddvin strategian mukaisesti joustoturvaa olisi
tarkasteltava laajemmassa yhteydessd. Terve ja rahoitukseltaan kestdva
makrotalouspolititkka ja vaikuttava mikrotalouspolitiikka sekd avoimet ja
kilpailukykyiset tavara-, palvelu- ja pddomamarkkinat luovat ympériston, jossa
yritykset voivat hyddyntdd syntyvid mahdollisuuksia, rahoittaa uusia kaupallisia
ideoita ja luoda tydpaikkoja. Vastaavasti joustoturvaa on tdydennettdva
sosiaalipolitiikalla, jonka tavoitteena on auttaa vdhempiosaisia ja tyOmarkkinoilta
pahimmin syrjdytyneita.

Liitteessd Il esitetddn joitain esimerkkejd maista, jotka toteuttavat tehokasta
joustoturvapolitilkkaa tai vastaavat haasteisiinsa kattavalla, joustoturvaan
suuntautuvalla tavalla.

Jotta joustoturvapolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin seurata, jdsenvaltiot ja komissio
neuvottelevat  joustoturvaan liittyvien indikaattorien maédrittelemisestd ja
kayttdmisestd; meneillidn olevan valmistelutydon tdhdnastinen tulos esitetddn
liitteessa III.
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JOUSTOTURVA JA TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU

Tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen on keskeisen tdrkedd, jotta
voidaan varmistaa, ettd kaikki hyotyvit joustoturvasta. On my0s valttdmatonta, ettd
kaikki mukana olevat sidosryhmét ovat valmiita hyvdksymédén muutoksen ja
ottamaan siitd vastuun. Integroitua joustoturvapolitiikkaa toteutetaan usein maissa,
joissa vuoropuhelu — ja ennen kaikkea luottamus — tyomarkkinaosapuolten vililld ja
tyomarkkinaosapuolten ja viranomaisten valilldi on merkittdvdssd asemassa.
Tyomarkkinaosapuolet ovat parhaassa asemassa kisittelemddn tyOnantajien ja
tyontekijoiden tarpeita ja 10ytdmédn synergioita niiden vélilld, esimerkiksi tyon
organisoinnista tai elinikdisen oppimisen strategioiden suunnittelusta ja
toteutuksesta. TyOmarkkinaosapuolten tuki Lissabonin strategian keskeisille

tavoitteille  on  merkittdvd  apu; tuen  muuntaminen  konkreettisiksi
toimintasuunnitelmiksi kuuluu niin hallitusten kuin tydmarkkinaosapuolten vastuulle.
Kattava joustoturva-ajattelutapa — verrattuna erillisiin toimenpiteisiin — on

todenndkoisesti paras tapa varmistaa, ettd tyomarkkinaosapuolet sitoutuvat laajaan
keskusteluun mukautumiskyvysta.

Kokemus on osoittanut, ettd kumppanuuteen perustuva toiminta sopii parhaiten
joustoturvapolitiilkan kehittimiseen. Asianomaisten sidosryhmien on tietenkin
itsendisind organisaatioina padtettivd omasta puolestaan, miten ne aikovat osallistua
joustoturvaa koskevaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun.

Jasenvaltioiden tasolla joustoturva tarjoaisi puitteet prosessille, jossa vahvistetaan
kansalliset tavoitteet mukautumiselle ja muutoksille tyollisyyden, tuottavuuden,
jouston ja turvan alalla. Sitd varten olisi tunnettava paremmin ne tekijét, joiden
vuoksi muutoksia ja toimintalinjojen parantamista tarvitaan. Prosessin
kdynnistdisivit viranomaiset, jotka pyytdisivit myds tyomarkkinaosapuolia sekd
tarpeen mukaan muita sidosryhmid sitoutumaan siihen. Kansallinen vuoropuhelu
voitaisiin  kdynnistdd tyOnantajien, tyoOntekijoiden, viranomaisten ja muiden
osapuolten edustajien kesken, ja tehtdvédni olisi muotoilla joukko toimintalinjoja tai
neuvotella toimenpidepaketti. Témén tuloksena voitaisiin hyvédksyd kansallinen
integroitu joustoturvastrategia. Komissio kannustaa jisenvaltioita tydskenteleméddn
tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta niiden nidkemykset joustoturvasta voitaisiin
siséllyttda kansallisiin uudistusohjelmiin.

JOUSTOTURVAA KOSKEVIEN YHTEISTEN PERIAATTEIDEN LAATIMINEN

Vaikka joustoturvapolititkan ja -toimenpiteiden onkin heijastettava hyvin erilaisia
kansallisia tilanteita, kaikki EU:n jisenvaltiot ovat saman haasteen edessd, joka
liittyy globalisaation ja muutosten edellyttimdén modernisointiin ja mukautumiseen.
Sen vuoksi, ja jotta helpotettaisiin kansallisia neuvotteluja kasvuun ja tyollisyyteen
tdhtddvén strategian yhteisten tavoitteiden puitteissa, ndyttdd aiheelliselta rakentaa
EU:n tasolla yhteisymmarrys yhteisisti joustoturvaperiaatteista.
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Namaé yhteiset periaatteet voisivat olla hyodyllisené vertailukohtana pyrittdessd kohti
avoimempia ja paremmin tarpeita vastaavia tyOomarkkinoita sekd tuottavampia
tyOpaikkoja. Niiden pitdisi auttaa jdsenvaltioita laatimaan ja toteuttamaan
joustoturvastrategioita, joissa otetaan tdysimddrdisesti huomioon niiden omat
haasteet, mahdollisuudet ja olosuhteet. Tyomarkkinaosapuolten olisi osallistuttava
tdhin aktiivisesti.

Yhteiset periaatteet voisivat olla seuraavat:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

Joustoturvaan  kuuluvat joustavat ja luotettavat sopimusjérjestelyt
(tyonantajan ja tyontekijan sekd sisdpiirildisten ja ulkopuolisten kannalta),
kattavat  elinikdisen = oppimisen  strategiat, vaikuttava  aktiivinen
tyovoimapolitilkka ja modernit sosiaaliturvajdrjestelmit. Joustoturvan
tavoitteena on vahvistaa kasvuun ja tyollisyyteen téhtddvin strategian
tdytdntoonpanoa, luoda uusia ja parempia tyOpaikkoja sekd vahvistaa
eurooppalaisia yhteiskuntamalleja luomalla uusia jouston ja turvan muotoja
mukautumiskyvyn, tydllisyyden ja  sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden
lisdédmiseksi.

Joustoturva edellyttdd tasapainoa oikeuksien ja velvollisuuksien vililld niin
tyOnantajien, tyontekijoiden, tydonhakijoiden kuin viranomaisten kannalta.

Joustoturvaa olisi mukautettava  jdsenvaltioiden erityisolosuhteiden,
tyomarkkinoiden ja tyomarkkinasuhteiden mukaisesti. Joustoturvassa ei ole
kyse yhdesté ainoasta tydmarkkinamallista tai toimintastrategiasta.

Joustoturvan pitdisi pienentdd juopaa tyOmarkkinoiden sisdpiirildisten ja
ulkopuolisten vélilld. Nykyiset sisdpiirildiset tarvitsevat tukea ollakseen
valmiita siirtyméén tydpaikasta toiseen ja suojattuja ndiden siirtymien aikana.
Nykyiset ulkopuoliset — mukaan luettuna ty6ttomat, joiden joukossa naiset,
nuoret ja maahanmuuttajat ovat yliedustettuina — tarvitsevat helppoja
mahdollisuuksia pééstd kiinni tydeldmddn ja ponnahduslautoja, joiden
ansiosta he voivat edeti vakaisiin sopimusjérjestelyihin.

Sisdistd (yrityksen sisélld tapahtuvaa) ja ulkoista (yrityksestd toiseen
tapahtuvaa) joustoturvaa olisi edistettdva. Riittdvddn joustoon rekrytoinnin ja
irtisanomisten yhteydessd on yhdistettdvd turvattu siirtyminen tyopaikasta
toiseen. Urakehitystd on helpotettava samoin kuin litkkumista ty6ttomyyden
tai tyomarkkinoiden ulkopuolella olemisen ja tydnteon vililld. Joustoturvan
tavoitteisiin  kuuluvat myos korkealaatuiset tyopaikat, joissa johto on
ammattitaitoista, tyd on organisoitu hyvin ja taitoja parannetaan jatkuvasti.
Sosiaalisen suojelun on tuettava eikd estettdva litkkuvuutta.

Joustoturvan olisi tuettava sukupuolten vilistd tasa-arvoa edistdmailld naisten
ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia paéstd laadukkaisiin tyOpaikkoihin ja
tarjoamalla mahdollisuuksia sovittaa yhteen tyo- ja perhe-eldmi seka
luomalla yhtéldiset mahdollisuudet maahanmuuttajille, nuorille, vammaisille
ja vanhemmille tyontekijoille.

10
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(7) Joustoturva edellyttidd luottamuksen ilmapiirid ja vuoropuhelua viranomaisten
ja tyomarkkinaosapuolten vililld siten, ettd kaikki ovat valmiita ottamaan
vastuuta muutoksesta ja tuottamaan tasapainoisia politiikkaohjelmia.

(8)  Joustoturvapolitiikasta aiheutuu budjettimenoja, ja sitd olisi toteutettava siten,
ettd edistetddn tervettd ja rahoituksellisesti kestdvdd finanssipolitiikkaa.
Joustoturvapolitiikan tavoitteena olisi myds oltava kustannusten ja hyodtyjen
tasapuolinen jakautuminen erityisesti yritysten, yksittdisten ihmisten ja
julkisten varojen vililld, ja erityistd huomiota olisi kiinnitettavd pk-yritysten
erityistilanteeseen. Vaikuttava joustoturvapolitiikka voi samanaikaisesti
edistéd tallaista yleistavoitetta.

JOUSTOTURVAN TOTEUTUSTAVAT

Joustoturvaa koskevien yhteisten periaatteiden tdytdntdonpano jésenvaltioissa
edellyttdd, ettd otetaan kdyttoon huolellisesti suunniteltu ja neuvoteltu yhdistelma ja
sarja toimintalinjoja ja toimenpiteitd. Koska jdsenvaltioiden sosioekonominen,
kulttuurinen ja rakenteellinen tausta vaihtelee huomattavasti, ndma yhdistelmit ja
niiden toteutusjérjestys tulevat myos vaihtelemaan.

Vaikka joustoturva ei olekaan yksi ja ainoa tydmarkkinamalli tai poliittinen strategia,
eri puolilta unionia kerédtyt parhaat kdyténteet tarjoavat jésenvaltioille runsaasti
mahdollisuuksia oppia toisiltaan analysoimalla, mik& toimii parhaiten niiden
kansallisissa olosuhteissa.

Voidaan esittdd useita laajoja, “tyypillisid” joustoturvapolitiikan osatekijoiden
yhdistelmid ja sarjoja, joiden avulla voidaan késitelld tyypillisid haasteita, joita maat
kohtaavat pyrkiessdén toteuttamaan joustoturvaa; nditd kutsutaan joustoturvan
toteutustavoiksi. Neljd tyypillistd toteutustapaa — ja haasteet, joiden kasittelemiseen
ne on tarkoitettu — esitetdén liitteessd I, mutta ne eivit kuvaa eivitkd voikaan kuvata
konkreettista tilannetta missdén tietyssd maassa. Kukin toteutustapa — ja jopa niiden
yhdistelma — vastaa kuitenkin erityishaasteisiin, jotka koskevat useita jisenvaltioita.

Nédmid toteutustavat on laadittu jisenvaltioiden olosuhteiden ja joustoturvan
asiantuntijaryhmén raportin®’ pohjalta.

Jasenvaltioiden olisi oma erityistilanteensa ja rakenteellinen taustansa huomioon
ottaen tutkittava — tyomarkkinaosapuolia ja muita sidosryhmid kuullen — omia
haasteitaan ja tyypillisid tapoja niiden késittelemiseksi, jotta ne voisivat laatia oman
kattavan toteutustapansa jouston ja turvan yhdistdmiseksi entistd paremmin.

Tyypillisten toteutustapojen olisi myds toimittava keskindisen oppimisen ja
vertailuanalyysin vilineend uudistetun Lissabonin strategian yhteydessa.

27

Flexicurity Pathways, joustoturva-asiantuntijaryhmén (Flexicurity Expert Group) esittelijdn, prof. Ton
Wilthagenin raportti, toukokuu 2007.
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JOUSTOTURVAN TALOUDELLISET NAKOKOHDAT

Talouden ja tyomarkkinoiden muutosten vauhdittuminen edellyttdd tyOntekijoiltd
siirtymisté tydpaikasta toiseen entistd useammin tyouran aikana. Tdma voi edellyttda
turvautumista tyottomyysetuuksiin samalla kun aktiiviseen tyonhakuun ja taitojen
parantamiseen annetaan tukea.

Maissa, joissa tyottomyysetuusjédrjestelméd on jo kdytdssd ja etuudet ovat runsaita,
oikeus ja wvelvollisuus -periaatteen soveltamisen pitdisi tehdd jdrjestelméstd
kustannustehokkaampi. Maissa, joissa etuusjirjestelmit ovat vihemman kehittyneet,
viranomaiset voivat harkita julkisten varojen suuntaamista joustoturvapolitiikan
vahvistamiseen ja jakaa lisdkustannukset eri ldhteiden vélilld joko lisddmalla
verotusta tai sosiaaliturvamaksuja.

Joustoturvan rahoittamisen kustannuksia olisi kuitenkin aina arvioitava niitd
budjettihyGtyja  vastaan, jotka ovat tulosta tyOmarkkinoiden suuremmasta
dynaamisuudesta, korkeammasta tyolllisyydestd ja tuottavuudesta. Yhdessd
tutkimuksessa™ arvioidaan, etti 10 prosentin lisdys aktiivisen tydvoimapolitiikan
menoihin tyotontd kohti vdhentdd tyottdmyysastetta 0,4 prosenttiyksikolla.
Varhainen puuttuminen leikkaa tyOttomyyteen ja sithen liittyvddn huonoon
terveyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvii pitkdaikaiskustannuksia.*”

Elinikdisen oppimisen parannukset edellyttdvét tehokkaampaa ja joissain tapauksissa
suurempaa panostusta julkisista ja yksityisistd varoista, mutta sen pitdisi olla
kannattavaa sekd uusien tyOpaikkojen syntymisen ettd tyOvoiman tuottavuuden
kasvun ansiosta. On arvioitu, ettd henkil6t, jotka osallistuvat tydpaikalla annettavaan
ammatilliseen koulutukseen, ansaitsevat keskimddrin viisi prosenttia enemmaén kuin
ne, jotka eivit siihen osallistu.’® Tydnantajat maksavat nykyisin huomattavan
osuuden tydpaikkakoulutuksen kustannuksista, ja ndin on jatkossakin. Lisdksi
julkisilla toimenpiteilld voidaan myos kannustaa itse kustannettavaan elinikdiseen
oppimiseen esimerkiksi verovdhennysten avulla. Useimmissa maissa vastuu
investoinneista  elinikdiseen oppimiseen ja tarjolla olevan koulutuksen
hyodyntdmisestd voidaan myds asettaa tyontekijoille. Sen vuoksi tyontekijdt voivat
myd0s kantaa osan kustannuksista, esimerkiksi kdyttdmalld omaa aikaansa.

Aktiivisen tydvoimapolititkan vahvistaminen voi myos edellyttdd uusien resurssien
keskittdmistd rdatdloityihin tai ehkiiseviin toimenpiteisiin. Téllaisista toimenpiteistd
ei kuitenkaan tule tehokkaampia vain lisdamaélld kokonaismenoja. Niiden tehokkuus
riippuu niiden laadusta ja osuvuudesta tyOmarkkinoilla, niiden rdatdloimisestd,
tehokkaasta yhdistelméstd turvan ja muutosten hyvéiksymisvalmiuden vélilld sekd
tyomarkkinoiden dynaamisuudesta. Tehokas syrjinnén vastainen politiikka tdydentdd
my0s aktiivista tydvoimapolitiikkaa.

28

29

30

Bassani and Duval, Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies and
Institutions”, OECD WP n° 35, 2006.
Iskra Beleva, Long-Term Unemployment as Social Exclusion, Human Development Report, UNDP

1997.

De la Fuente and Ciccone, "Human capital in a global and knowledge-based economy”, toukokuu 2002.
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Joustoturvapolitiikka aiheuttaa usein budjettimenoja, ja se on toteutettava tdysin
johdonmukaisesti terveen ja rahoituksellisesti kestdvén finanssipolititkan kanssa.
Joissain maissa joustoturvaan liittyvdat menot itsessddn ovat korkeat, mutta niiden
vaikuttavuutta on lisdttdvé erityisesti parantamalla elinikdisen oppimisen rakenteita
ja aktiivisen tyovoimapolitiitkan toimenpiteitd. Toisissa maissa tarvitaan selkeésti
lisdd resursseja ja siten lisdd julkista ja yksityistd rahoitusta ainakin lyhyelld
tahtdimelld; tdma lisdrahoitus ei kuitenkaan valttimattd tule julkisten
kokonaismenojen kasvusta vaan myds kustannusten tasapuolisesta jakamisesta
yritysten, yksittdisten henkildiden ja julkisten varojen vélilld seki julkisten menojen
uudelleen suuntaamisesta poliittisten painopistealueiden viélilla.

Joustoturvapolititkan rahoittaminen: yhteison osuus

Yhteison koheesiopolitiikan suuntaviivoissa ja maaseudun kehittdmistd koskevissa
suuntaviivoissa korostetaan koheesiopolititkan ja maaseudun kehittdmispolitiitkan
osuutta unionin strategisissa tavoitteissa ja erityisesti Lissabonin strategiassa. Kaikki
toimenpiteet, jotka kuuluvat tyodllisyyspolititkan suuntaviivojen alaan (eli myo0s
joustoturvan mukaiset toimenpiteet) voivat saada tukea Euroopan sosiaalirahastosta
(ESR), joka antaa jdsenvaltioiden kédyttoon noin 70 miljardia euroa vuosien 2007—
2013 ohjelmakaudella, ja monissa tapauksissa myds Euroopan aluekehitysrahasto voi
jakaa rahallista tukea. Mahdollisiin rahoitettaviin toimiin kuuluvat koulutus yritysten
tasolla ja aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteet, mukaan luettuna tyonhakuapu
tyottomille, elinikdinen oppiminen sekd itsendisen ammatinharjoittamisen ja
yrittdjyyden edistiminen. Myds Euroopan globalisaatiorahastosta voidaan tarjota
merkittdvad yhteison tukea.

SEURAAVAT VAIHEET: JOUSTOTURVA JA KASVUUN JA TYOLLISYYTEEN TAHTAAVA
LISSABONIN STRATEGIA

Tamaén tiedonannon tarkoituksena on edistdé kattavaa keskustelua EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden, tyOmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien vililld, jotta
Eurooppa-neuvosto voisi vuoden 2007 loppuun mennessd hyvéksyd joukon
joustoturvaa koskevia yhteisid periaatteita. Nididen yhteisten periaatteiden
tarkoituksena on sitten antaa kimmokkeita ja panos kasvun ja tyollisyyden
yhdennettyjen suuntaviivojen ja erityisesti tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen
tdytantoonpanoon.

Seuraavassa yhteisessd  tyollisyysraportissa  (2007/2008)  olisi  keskityttava
analysoimaan sitd, missd miérin jdsenvaltiot kehittdvit johdonmukaisia strategioita,
jotka kattavat kaikki neljd joustoturvan osatekijdd. Komissio esittdd selvityksessdin
Lissabonin strategiaan liittyvistd timén vuoden kansallisista uudistusohjelmista myos
alustavia huomioita siitd, miten jasenvaltiot voisivat hyodyntii joustoturvaa koskevia
yhteisid periaatteita ja toteutustapoja oman politiikkansa suunnittelussa.
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Kasvun ja tyollisyyden yhdennettyjen suuntaviivojen seuraavalla kierroksella
jdsenvaltioita kehotetaan kayttimaan kansallisia uudistusohjelmiaan
joustoturvastrategioidensa yksityiskohtaiseen raportointiin. Komissio seuraa nditd
strategioita vuotuisissa seurantaraporteissa, ja raportoi joustoturvastrategioiden
edistymisestd Lissabonin kierroksen lopussa. Komissio ehdottaa vahvistettua ja
paremmin kohdennettua keskindisen oppimisen ohjelmaa sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot hyotyvit toimivista joustoturvaratkaisuista.

Ottaen huomioon tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkityksen onnistuneiden
joustoturvastrategioiden laatimisessa ja  toteutuksessa komissio  kehottaa
eurooppalaisia tyOmarkkinaosapuolia sitoutumaan vuoropuheluun yhteison tasolla
Eurooppa-neuvoston hyvidksymien joustoturvaa koskevien yhteisten periaatteiden
pohjalta. Tdma vuoropuhelu tdydentdisi tyomarkkinaosapuolten keskeistd tehtdvaa
niiden kansallisissa toimintaympéristoissd ja antaisi siithen lisdd aineksia. Vuoden
2008 kasvua ja tyollisyyttéd kisitteleva sosiaalialan kolmikantahuippukokous voisikin
keskittyd neuvotteluissaan joustoturvaan.
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LIITE I
JOUSTOTURVAN TOTEUTUSTAVAT

Toteutustapa 1: puututaan erilaisista tyésopimuksista aiheutuvaan tyomarkkinoiden
segmentoitumiseen

Tdamd tyypillinen toteutustapa voi sopia maille, joissa segmentoituneet tyomarkkinat
muodostavat suurimman haasteen ja joissa tyontekijdt jakautuvat sisdpiirildisiin ja
ulkopuolisiin. Tdamdn toteutustavan tavoitteena on jakaa jousto ja turva tasaisemmin
tyovoiman keskuudessa. Se tarjoaisi uusille tulokkaille mahdollisuuksia pddstd tyohon ja
edistdisi heiddn etenemistddn kohti parempia sopimusjdrjestelyjd

Ndissd maissa pidasiallisena vdyldnd turvan saamiseen tydlainsddddnndstd ja
tyoehtosopimuksista on pidetty toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia. My0s
koulutusmahdollisuudet ja sosiaaliturvasddnnokset ovat usein sidoksissa toistaiseksi voimassa
olevaan ty0sopimukseen. Koska tyomarkkinoiden joustavuutta on yritetty lisdtd, on
médrdaikaisten sopimusten, kutsusopimusten (“on-call”), vuokratydsopimusten jne. médrd
noussut  suureksi. Usein  tyoOntekijat  tyoskentelevdt  pitkdn  ajan  toistuvilla
médrdaikaissopimuksilla ennen kuin saavat toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen. Ndma
sopimukset eivét toimi ponnahduslautoina vaan péinvastoin loukkuina. Ndissd maissa turva
perustuu  tyosuhdeturvaan ennemmin  kuin  sosiaalietuuksiin. Sen  seurauksena
tyottomyysetuudet ovat melko alhaisia ja sosiaaliturvajirjestelmét heikosti kehittyneita.
Etuuksia jakavat viranomaiset ja julkiset tydvoimapalvelut tarvitsevat nykytilanteessa
rakenteellista vahvistusta, jotta ne voisivat tarjota tyottomille tehokasta hallintoa ja
vaikuttavia aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteita.

Kansalaisten ja yhteiskunnan hyodyt kasvaisivat, jos luotaisiin tehokkaita ponnahduslautoja,
jotka antavat tyontekijoille mahdollisuuden pééstd tyomarkkinoille ja edetd niilld ja urallaan.

Sopimusjdrjestelyjen kannalta tidmén toteutustavan tavoitteena olisi parantaa niiden
tyontekijoiden asemaa, jotka tyoskentelevit méidrdaikaisilla sopimuksilla,
vuokratydsopimuksilla, kutsusopimuksilla jne. Silld varmistettaisiin, ettd ndmé tyontekijét
saavat riittdvan suojan, esimerkiksi kutsusopimuksella tydskentelevit saavat yhtéldisen palkan
ja véhintddn minimiméédrdn tyotunteja. Toissijaiset tyoehdot, kuten tydeldkerahaston piiriin
kuuluminen ja koulutukseen pidisy, koskisivat myos nditd tyontekijoitd. Lainsdddannolld ja
tyoehtosopimuksilla rajattaisiin epdtyypillisten tydosopimusten ketjuttamista ja edistettdisiin
etenemistd kohtuuajassa parempiin sopimuksiin.

Taydentdvdnd  toimenpiteend  olisi  toistaiseksi ~ voimassa  olevan  sopimuksen
uudelleenmuotoilu. Téssd vaihtoehdossa tyontekijoilld olisi toistaiseksi voimassa oleva
sopimus heti tyosuhteen alusta ldhtien, eikd tyOsuhde alkaisi, niin kuin nyky#in usein
tapahtuu, sarjalla méirdaikaisia tai vuokratyosopimuksia. Toistaiseksi voimassa oleva
sopimus muotoiltaisiin uudelleen siten, ettd sithen sisiltyisi asteittain paraneva tydsuhdeturva.
Se alkaisi tydsuhdeturvan perustasolta, ja turvaa parannettaisiin asteittain tyOsuhteen
jatkuessa, kunnes “tdysimiirdinen” turva olisi saavutettu. Tdmi tydsuhteen jatkuvuuteen
perustuva ldhestymistapa takaisi automaattisen etenemisen parempiin sopimusehtoihin; niin
riski ”juuttumisesta” huonommin turvattuihin sopimuksiin véhenisi.
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Taloudellisista syistd tapahtuvia irtisanomisia koskevien sddntéjen uudelleenmuotoilua
harkittaisiin toistaiseksi voimassa olevien sopimusten osalta, ja byrokraattisuutta ja
menettelyjen pituutta kisiteltdisiin, tulosten avoimuutta parannettaisiin ja menettelystd
tehtiisiin luotettavampi.

Elinikdisen oppimisen suhteen tyOnantajien ja viranomaisten olisi tehtdvd yhteistyoté
tilapdistyontekijoiden  koulutusmahdollisuuksien  parantamiseksi. ~ Nykyisin  ndille
tyontekijaryhmille ei useinkaan tarjota koulutusmahdollisuuksia, koska tydnantaja ei ole
varma siitd, kuinka kauan pitdd tyontekijan palveluksessaan. Toimiala- tai aluetasolla
perustettaisiin koulutusrahastoja ja koulutuslaitoksia, jotta varmistettaisiin, ettd kaikki voivat
hyotyd koulutuksesta. Tyontekijoille ja yrityksille tarkoitettuja kannustimia vahvistettaisiin
osallistumisen lisddmiseksi. Niitd olisivat muun muassa rahoitusosuudet ja verohyvitykset.

Aktiivinen _tyovoimapolitiikka aloitettaisiin - vahvistamalla julkisten tydvoimapalvelujen
henkil6stod ja taitopohjaa. Yhteistyotd markkinoilla toimivien osapuolten kanssa harkittaisiin.
Niitd ovat muun muassa vuokratydvoimaa vilittdvat yritykset. Aktiivinen tyovoimapolitiikka
suunniteltaisiin tukemaan (pitkdaikais)tyottomien lisdksi my0Os niitd, joilla on wusein
tyottomyyskausia.

Sosiaaliturvajdrjestelmilld  varmistettaisiin  tilapdistyontekijoiden mahdollisuus kerdtd
oikeuksia, ja niilld parannettaisiin mahdollisuutta siirtdd oikeuksia yritysten tai toimialojen
vililli. Ne muotoiltaisiin uudelleen siten, etti ne tarjoaisivat paremmat etuudet lyhyiden
tyottomyysjaksojen  aikana.  Sosiaaliavustusjirjestelmidn  kiyttoonottoa  harkittaisiin
kansalaisten litkkuvuuden lisddmiseksi ja jotta he olisivat vihemmain riippuvaisia perheen
epévirallisesta tuesta.

Luottamusta tyomarkkinaosapuolten vililla vahvistettaisiin edelleen antamalla niille
mahdollisuuksia tehdd muutoksen hyddyista nakyvid omissa piireissdan.

Mitd tulee toimenpiteiden jaksottamiseen ja rahoittamiseen, etusijalle asetettaisiin
segmentoitumisen késittely, josta aiheutuu rajallinen madrd vélittdémid kustannuksia.
Elinikdiseen oppimiseen ja aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan liittyvét toimenpiteet ovat miti
tarkeimpid, mutta niiden vaikutukset saattavat nidkyé vasta ajan mittaan. Ne edellyttavit myos
julkisia ja yksityisid investointeja. Sosiaaliturvan parantaminen erityisesti ottamalla kdyttoon
sosiaaliavustuksia voi aiheuttaa lisdéd julkisia menoja tai niiden uudelleen kohdentamista, ja
sitd varten on samanaikaisesti seurattava ja edellytettava hyotyjd, jotta voidaan varmistaa, etti
tillainen varojen kdyttd on kustannustehokasta. Kun ndmé edellytykset toteutetaan, olisi
samalla mahdollista muotoilla uudelleen taloudellisista syistd tapahtuvia irtisanomisia
koskevat sddnnot.

koksk

Toteutustapa 2: kehitetdiiin joustoturvaa yrityksen sisilli ja tarjotaan turvaa siirtymisissd

Tdamd tyypillinen toteutustapa voi sopia maille, joissa tyopaikasta toiseen siirtyminen on
suhteellisen vdhdistd. Se lisdisi investointeja tyollistettdvyyteen, jotta tyontekijdit voisivat
Jatkuvasti parantaa ammattitaitoaan yritysten sisdlld ja olla siten paremmin valmistautuneita
tuleviin muutoksiin tuotantomenetelmissd ja tyon organisoinnissa. Tdmd toteutustapa tdhtdisi
myos nykyistd tyopaikkaa ja tyonantajaa kauemmas, koska kdyttoon otettaisiin jdrjestelmid,
jotka tarjoavat turvallisia ja onnmistuneita siirtymisid tyopaikasta toiseen, kun yrityksissd
tapahtuu uudelleenjdrjestelyjd ja irtisanomisia
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Maissa, joille tdmid toteutustapa on osoitettu, on piddasiassa suuria yrityksid ja hyva
tyosuhdeturva. Tyontekijdt ovat vahvasti sidoksissa yritykseensd, eivitkd tyomarkkinat ole
kovinkaan dynaamisia. Viime vuosina tdmdnkaltainen perinne on joutunut uhatuksi yritysten
uudelleenjérjestelyjen ja ulkoistamisen yleistyessd. Ndissd maissa sosiaaliturvajirjestelmét
ovat yleensd hyvin kehittyneet ja etuudet riittivit. Haasteena on edelleen hyvien etuuksien ja
tyopaikan vastaanottamiseen tdhtddavien voimakkaiden kannustimien yhdistdminen. Aktiivisen
tyovoimapolitilkan menot ovat usein nousseet voimakkaasti, mutta ohjelmilla ei aina ole
toivottua vaikutusta, erityisesti kun on kyse pitkdaikaistyottomille tarjottavista vaylistd
takaisin tyohon.

Kansalaisille ja yhteiskunnalle koituisi kasvavia hyotyjd tyontekijoiden lisdéntyvistd
litkkkuvuudesta yrityksestd toiseen. Tyontekijdt suostuvat helpommin ottamaan tyOpaikasta
toiseen siirtymiseen liittyvén riskin, jos etuudet ovat riittdvit siirtymdkausien aikana ja jos
mahdollisuus uuden ja paremman tyopaikan 10ytymisestd on todellinen.

Sopimusjdrjestelyistd tehtidisiin seuraavien edellytysten mukaisia: a) ennalta ehkdisevd
lahestymistapa, jossa investoidaan jatkuvasti elinikdiseen oppimiseen (ks. jiljempénd) ja
parannetaan tydaikajoustoja ja jérjestelyjd tyon ja hoitovelvollisuuksien yhdistdmiseksi; b)
varhainen puuttuminen, eli uuden tydpaikan etsintdd ei viivytetd sithen asti, kun tyontekija on
irtisanottu, vaan se alkaa heti, kun irtisanomisen todennékdisyys kdy ilmeiseksi, ja c) kaikkien
osapuolten yhteinen toiminta. Tydnantajat, tydmarkkinaosapuolet, julkiset tydvoimapalvelut
ja vuokratyotd vilittdvat yritykset toimisivat yhdessd siirtymien organisoimiseksi ja sen
estdmiseksi, ettd irtisanotuista tulee (pitkdaikais)tyottomid. Jos ndméa edellytykset tiyttyvit,
irtisanomismenettelyjd voidaan huomattavasti keventdd ja niiden vaatimia kustannuksia ja
aikaa vdhentda.

Yritysten odotettaisiin investoivan entistd paljon enemmin tydvoimansa elinikdiseen
oppimiseen ja tyollistettdvyyteen. Tama tapahtuisi tavalla, jossa otettaisiin huomioon yritysten
monimuotoisuus ja niiden koko. Taitojen kartuttamiseen tdhtddvilld ohjelmilla tarjottaisiin
henkilokohtaisia koulutus- ja wuraohjelmia jokaiselle tyontekijille. Téallaiset ohjelmat
katsottaisiin osaksi tydsopimusta, ja ne muodostaisivat molemminpuolisen velvollisuuden
tehdd kaikki mahdollinen sovittujen taitovaatimusten tdyttdmiseksi. Tyollistettivyydesta
tehtdisiin myds neuvottelukysymys yrityksen tai toimialan tasolla. Tydehtosopimuksissa
vahvistettaisiin  taitovaatimukset kullekin asiaankuuluvalle ammatille, maéarattdisiin
koulutusjérjestelyistd, joita ndiden taitojen saavuttamiseen tarvitaan, ja asetettaisiin aikarajat,
joissa tyoOntekijoiden olisi tdytettdvd vaatimukset. Niilld toimialoilla, joilla yritykset ovat
pddasiassa pk-yrityksid, yhteisty0 toimialan tasolla olisi avuksi luotaessa tehokkaita
inhimillisen pddoman kehittdmisratkaisuja.

Aktiivisella tyovoimapolitiikalla, jota julkiset tyovoimapalvelut harjoittavat, edistettdisiin
onnistuneita siirtymisid tyOpaikasta toiseen (ks. edelld). Téamén lisdksi julkiset
tyovoimapalvelut keskittyisivdt pitkdaikaisty6ttomiin. Heille tarjottaisiin ohjelmia, joista
tehtdisiin paremmin tyomarkkinoiden tarpeita vastaavia, ja tyonhakijoille annettaisiin
henkilokohtaista valmennusta.

Sosiaaliturvajdrjestelmissd keskityttdisiin varmistamaan etuuksien ehdollisuus ja seuraamaan
tehokkaasti tyonhakuponnisteluja. Etuuksien tasoa, vaikka se onkin yleisesti riittdvd, voidaan
joutua korottamaan ty6ttomyyden alkuvaiheissa, jotta parannetaan siirtymédvaiheessa olevien
tyontekijoiden tilannetta.
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Vaikka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu onkin hyvin kehittynyttd, luottamus
tyomarkkinaosapuolten vélilld kaipaa kiireesti vahvistusta, erityisesti kansallisella tasolla.
Hajautetun tason toimijat olisi otettava mukaan neuvotteluihin aina kun se on mahdollista.

Mité tulee toimenpiteiden jaksottamiseen ja rahoittamiseen, etusija olisi annettava yritysten ja
toimialojen toteuttamille toimenpiteille ja investoinneille, jotta liséttdisiin edelleen sisdistd
joustoturvaa ja turvaa siirtymien yhteydessd. Samanaikaisesti irtisanomismenettelyissa
kohdennettaisiin toimia uudelleen varhaiseen puuttumiseen ja siirtymiin. Parannetut aktiivisen
tyovoimapolititkan toimenpiteet vaatisivat menojen jarkevampdd kayttod eivdtkd niink&dn
niiden lisddmista.

sk

Toteutustapa 3: taitoihin ja mahdollisuuksiin liittyvien kuilujen poistaminen tyovoiman
keskuudesta

Tdmd tyypillinen toteutustapa voi sopia maille, joissa suurimman haasteen muodostavat
taitoihin ja mahdollisuuksiin liittyvdit kuilut vdeston keskuudessa. Siind edistetddn vihdn
koulutettujen ihmisten mahdollisuuksia pddstd tyohon ja kartuttaa taitojaan pysyvin aseman
saavuttamiseksi tyomarkkinoilla

Naissd maissa tyollisyysluvut ovat yleensd korkeita, mutta kaikki ryhmét eivdt padse
nauttimaan tasavertaisesti hyvistd tyollisyystilanteesta. TyOuralla etenemistd on edistettidva.
Sopimusjérjestelyt ovat yleensd riittdvdn joustavia, mutta joissain tapauksissa on tarpeen
tarjota parempaa turvaa tyomarkkinoilla heikossa asemassa oleville ryhmille. Taitoihin ja
mahdollisuuksiin liittyvit kuilut voivat johtaa segmentoitumiseen toimialoilla ja tyopaikoissa
sekd tyOmarkkinoiden toiminnassa. On myos olemassa riski, ettd erityisryhmit (naiset,
yksinhuoltajadidit, maahanmuuttajat, vammaiset, nuoret ja vanhemmat tyoOntekijét)
syrjaytyvdat tyomarkkinoilta. Tdméa voi johtaa siithen, etti suuri osa ihmisistd nauttii
vakituisesti etuuksia, ja voi nostaa koyhyysastetta. Aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteilld tarjotaan vahvoja kannustimia tyon vastaanottamiseen, mutta lisdksi voidaan
tarvita toimenpiteitd, joilla varmistetaan eteneminen parempilaatuisiin tydpaikkoihin ja
taitotasoon.

Kansalaisille ja yhteiskunnalle koituisi kasvavia hyotyjé, jos viahdn koulutetuille tarjottaisiin
paremmat mahdollisuudet sosiaaliseen liitkkuvuuteen valmistamalla ihmisid etenemédidn
erilaisiin ammatteihin, jotka tarjoavat uusia mahdollisuuksia.

Sopimusjdrjestelyilld annettaisiin vdhin koulutetuille tyontekijoille mahdollisuus paésti
tyohon ehdoilla, jotka ovat edullisia potentiaalisille tyonantajille, mutta annettaisiin myos
ndille tyontekijoille mahdollisuus edetd vakaampiin sopimuksiin, kun heidén taitonsa
paranevat ja tydsuhde muuttuu vakinaisemmaksi.

Elinikdisen oppimisen toimenpiteilld puututtaisiin tyovoiman keskuudessa oleviin kuiluihin
koulutusmahdollisuuksissa, alkaen perusopetuksesta. Koulun kesken jattdmista torjuttaisiin, ja
koulunsa pddttdvien yleistd pitevyystasoa parannettaisiin. Aikuisvdeston luku- ja
laskutaidottomuuteen puututtaisiin. Tydvoiman koulutus kohdennettaisiin erityisesti vdhén
koulutettuihin  tyontekijoihin. Tyon ja  koulutuksen yhdistelmid ja liikkuvuutta
koulutusjarjestelmien vélilld edistettdisiin. Epdvirallinen oppiminen tunnustettaisiin ja
vahvistettaisiin, ja matalan osallistumiskynnyksen tarjoavaa kieli- ja tietokonekoulutusta
jérjestettdisiin tyOpaikalla ja sen ulkopuolella. Erilaisten ominaispiirteidensd ja kokonsa
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mukaan yritykset laatisivat kattavia taitopohjastrategioita, joiden ansiosta koko niiden
henkildsto voisi kouluttautua ja hankkia uusia taitoja. Viranomaiset voivat parantaa yritysten
kannustimia investoida omaan tydvoimaansa kayttimélld verokannustimia tai muita vilineita.
Ne lisdisivit myds tyontekijoiden kannustimia esimerkiksi perustamalla henkildkohtaisten
koulutustilien jarjestelmén. Téllaiset tilit antaisivat tyontekijoille mahdollisuuden kéayttaa
tietyn médrdn (ty0)aikaa ja rahaa henkilokohtaiseen kehittdmiseensd yhteistydssd
tyOnantajiensa kanssa.

Aktiivisessa tyovoimapolitiikassa tehtdisiin selvé ero riittdvisti koulutettujen tyonhakijoiden ja
taitojen kartuttamista tarvitsevien tyonhakijoiden vililli. Ensimmaéisessd ryhméssd padpaino
voi olla henkilokohtaisessa tyOonhakutuessa. Toisessa ryhméssd sen sijaan aktiivisen
tyovoimapolitiitkan toimenpiteissd keskityttdisiin tarjoamaan riittdvdd koulutusta uralla
etenemisen tukemiseksi ja kestdvdn ennemmin kuin nopean tyohdnpaluun edistdmiseksi.

Sosiaaliturvajdrjestelmdt tarjoaisivat kannustimia vdhdn koulutetuille etuuksien saajille ja
seuraisivat téllaisten etuuksien ehdollisuutta, jotta varmistettaisiin, ettd tyon vastaanottaminen
kannattaa. Tarvittaessa tarjottaisiin lisdetuuksia tai etuudet poistettaisiin asteittain. N&in
voitaisiin osaltaan ehkdistd ty0ssdkdyvien koyhien ongelmia ja alentaa vdhdn koulutettujen
tyontekijoiden vilillisid tydvoimakustannuksia.

Jos tyomarkkinaosapuolten kumppanuus ei ole pitkélle kehittynyt, niiden vuoropuhelua
voitaisiin piristdd tuomalla keskusteluun uusia aiheita, kuten tutkimus- ja kehittdmistoiminta,
innovaatio seké koulutus ja taidot.

Mité tulee toimenpiteiden jaksottamiseen ja rahoittamiseen, peruskoulutuksen parannukset
toteutettaisiin ensisijaisesti, mutta niiden vaikutukset saattavat ndkyd vasta ajan mittaan.
Tydpaikalla annettavan koulutuksen parantaminen edellyttiisi yksityisid investointeja, joita
tuettaisiin julkisilla kannustimilla. Vaikuttavaa aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja sosiaaliturvan
alaan kuuluvia toimenpiteitd vihan koulutettujen rekrytoinnin houkuttelevuuden lisdédmiseksi
on vahvistettava.

kksk

Toteutustapa 4: etuuksia saavien henkiloiden ja harmaata tyoti tekevien tyontekijoiden
mahdollisuuksien parantaminen

Tamd tyypillinen toteutustapa voi sopia maille, joissa on ldhimenneisyydessd tapahtunut
huomattavia talouden rakenneuudistuksia, minkd johdosta suuri mddrd ihmisid nauttii
pitkdaikaisesti etuuksia, ja heilld on huonot tyollistymisndikymdt. Sen tavoitteena olisi
parantaa etuuksia saavien mahdollisuuksia ja edistdd siirtymistd harmaasta tyostd viralliseen
tyosuhteeseen kehittimdlld vaikuttavia aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteitd ja
elinikdisen oppimisen jdrjestelmid yhdistettynd riittdvin tasoisiin tyottomyysetuuksiin

Néissd maissa perinteisten, usein teollisuudessa toimivien yritysten on ollut pakko irtisanoa
suuria madrid ihmisid. Tyottomait tyontekijdt saavat etuuksia, jotka on usein suunniteltu
“tydmarkkinoilta poistumisen etuuksiksi” ennemmin kuin “uuteen tydpaikkaan siirtymisen
etuuksiksi”. Investoinnit aktiiviseen tyovoimapolititkkaan ovat rajallisia, ja mahdollisuudet
16ytdd uusi tyopaikka ovat véhiisid. FEtuuksia myontdvédt viranomaiset ja julkiset
tyovoimapalvelut  tarvitsevat  rakenteellista ~ vahvistusta  vaikuttavan  aktiivisen
tyovoimapolititkan  toteuttamiseksi. Uutta taloudellista toimintaa syntyy pé#asiassa
palvelualalle. Etuuksia nauttivien on vaikea hyodyntdd tdhidn uuteen talouden kehitykseen
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liittyvid tyo6llistymismahdollisuuksia. Uusissa tyOpaikoissa turva on usein alhainen, kun taas
jotkin vanhoihin tyOpaikkoihin sovellettavat toimenpiteet voivat olla liian rajoittavia.
Sukupuolten viliset kuilut ovat sitkedssd. Monet ihmiset turvautuvat harmaaseen talouteen.
Heikot ammattikoulutusjérjestelmédt ovat syyna siihen, ettd vihdn koulutettujen tyontekijéiden
ja nuorten on vaikeaa mukautua tyomarkkinoiden vaatimuksiin ilman tydkokemusta.

Kansalaisille ja yhteiskunnalle koituisi kasvavia hyotyjd, jos tyottomille luotaisiin uusia
mahdollisuuksia ja harmaan talouden toiminta saataisiin virallisen talouden piiriin.

Sopimusjdrjestelyjen suhteen varmistettaisiin, ettd talouden nousevilla aloilla tyoskenteleville
tyontekijoille, joista monilla on maidrdaikainen tydsopimus tai kutsusopimus, tarjotaan
riittdvdn tasoinen turva. Harmaan tyon tuominen virallisen tyon piiriin voitaisiin tehdd
houkuttelevammaksi parantamalla harmaata ty6td tekevien tyontekijoiden oikeuksia ja
tarjoamalla pddsyd ammattikoulutukseen. Suurempi virallisten tyOsuhteiden mddrd johtaisi
myo6s korkeampiin verotuloihin ja sosiaaliturvamaksukertyméén. Siirtyminen virallisen tyon
piiriin  edellyttdisi myds lisdd  uudistuksia tydon  verotukseen ja  yritysten
rekisterdintivaatimuksiin  sekd tyosuojeluviranomaisten ja harmaata tyotd torjuvien
rahoituslaitosten ~ vahvistamista.  Toistaiseksi ~ voimassa olevalla  tydsopimuksella
tyoskentelevit tyontekijit hyotyisivét lisdéntyvistd investoinneista heiddn koulutukseensa ja
varhaisesta toiminnasta irtisanomisen uhatessa. Jos ndmé edellytykset toteutetaan, ei ole niin
suurta tarvetta soveltaa tiukkoja sddntdjd taloudellisista syistd tapahtuvien irtisanomisten
suhteen.

Elinikdistd oppimista ja yleissivistivdan ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmid voitaisiin
kehittdd ldheisessd yhteistyOssd yritysten kanssa pyrkien vastaamaan tydmarkkinoiden
tarpeisiin. Yrityksid kannustettaisiin investoimaan elinikdiseen oppimiseen. TyOnantajien
velvollisuus investoida tyontekijoihinsé voisi olla keskeinen kysymys
tyoehtosopimusneuvotteluissa.  Elinikdisen oppimisen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestelmien kehittdminen edellyttdisi ldheistdi kumppanuutta yksityisten yritysten ja
viranomaisten vélilld. Tarvitaan parempaa yhteyttd resurssien jaon ja koulutuksen tulosten
vilille, jotta ndma jirjestelmét olisivat kustannustehokkaita.

Julkisten tydvoimapalvelujen hallinnollinen suorituskyky olisi etusijalla. Se edellyttiisi
parannuksia niin henkiloston méddrdn, taitojen, péadtdoksentekomenettelyn kuin tyon
organisoinnin  suhteen. Yhteistyotd etuuksia jakavien viranomaisten ja julkisten
tyovoimapalvelujen vélilld vahvistettaisiin, jotta aktiivisen tyovoimapolititkan toimenpiteet
olisivat  vaikuttavia.  Aktiivisen ty0voimapolitilkan  toimenpiteissd  keskityttdisiin
pitkdaikaistyottomiin ja vajaakuntoisiin tyontekijoihin sekd irtisanomisen uhkaamiin

paremmin vastaavia ohjelmia, jotta tyOnhakijat saataisiin onnistuneesti takaisin tyohon.
Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla kaikkien sidosryhmien vililld (viranomaiset
kaikilla tasoilla, koulutusta tarjoavat toimijat, tydmarkkinaosapuolet, yritykset, hallituksesta
riippumattomat jérjestot, yksityiset tyOnvélitystoimistot) voitaisiin edistdd aktiivisen
tyovoimapolitiikan vaikuttavuutta.

Mité tulee sosiaaliturvajdrjestelmdcdn, tyottomyysetuudet nostettaisiin riittavélle tasolle, jotta
tyonhaku olisi mahdollista ilman ettd tyontekijat ottavat vastaan harmaata tyota.
Samanaikaisesti on parannettava tyon kannustimia ja etuuksien ehdollisuutta niin
tyontekijoiden kuin tyOnantajien osalta. Niilld kannustettaisiin toisaalta tyohon kykenevid
etuuksien saajia etsimddn tyotd ja toisaalta tyOnantajia luomaan uusia tyopaikkoja.
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Edellytyksid ~ vammaisten  integroimiseksi  tyOmarkkinoille  helpotettaisiin. ~ My0s
sosiaaliturvaoikeuksien siirrettdvyyttd parannettaisiin.

Tyomarkkinaosapuolten toimintakykya vahvistettaisiin esimerkiksi laajentamalla oikeuksia
neuvotella keskeisistd tyoehdoista, tydaika mukaan luettuna. Viranomaiset edistdisivit
kattavien tyOnantaja- ja tyOntekijdjarjestdjen luomista ja niiden yhdistimistd suuremmiksi
elimiksi. Sekd kahdenvilistd ettd kolmikantaista tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
voitaisiin vahvistaa. Tyodmarkkinaosapuolten vuoropuhelua voitaisiin myds kehittda
toimialakohtaisella tai alueellisella tasolla.

Mité tulee toimenpiteiden jaksottamiseen ja rahoittamiseen, etusijalle asetettaisiin harmaan
tyon tuominen virallisen jdrjestelmdn piiriin. Julkisten tydvoimapalvelujen rakenteellinen
vahvistaminen ja sosiaaliturvan parannukset olisi ndin helpompi kustantaa. Investoinnit
elinikdiseen oppimiseen vaatisivat yhteisid toimia viranomaisilta ja  yrityksilté.
Irtisanomismenettelyjen uudelleenmuotoilu olisi mahdollista, kun samalla parannettaisiin
aktiivista tydvoimapolitiikkaa, elinikdistd oppimista ja sosiaaliturvaa.
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LIITE 11
ESIMERKKEJA JOUSTOTURVASTA

Seuraavat esimerkit kuvaavat sitd, miten joustoturvapolitiikka voi toimia. Niissd tuodaan esiin
integroidun ldhestymistavan ansiot ainakin joidenkin joustoturvan neljan osatekijan osalta,
joissa jousto ja turva vahvistavat toisiaan.

Itdvallan erorahajirjestelmi. Itiavallassa melko suuri tydmarkkinoiden joustavuus yhdistyy
keskitason sosiaalietuuksiin, ja niitd tdydentdvit vaikuttavat aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteet ja vahva tydmarkkinaosapuolten kumppanuus. Itdvallan tyolainsdddannodssi
sddadetddn melko alhaisesta tosiasiallisesta tydllisyysturvan tasosta, mutta tilastoista ilmenee,
ettd taso on keskiméardinen. Tdma ristiriitaisuus johtuu menettelyyn liittyvistd seikoista, jotka
tukevat suhteellisen vaivattomia irtisanomismenettelyjd. Tyonantajilla ei ole juurikaan tarvetta
hy6dyntdd madrdaikaisia sopimuksia, joiden osuus on alle keskiarvon (9 % vuonna 2006, kun
EU:n keskiarvo on 14,4 %). Tyottomyysaste on Euroopan alhaisimpia (4,8 %).
Pitkdaikaisty6ttomyyden aste on 1,3 %. Tyollisyysaste on Lissabonin tavoitteen mukainen
(70,2 % kokonaisuudessaan ja 63,5 % naisilla). Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on
ylittinyt EU:n tavoitteen, ja sen taso on 12,9 % (2005). Koyhyysriskin taso on 12 % eli
alhainen.

Télld alalla tehtiin erittdin merkittdvd innovaatio vuonna 2003, kun uusi erorahajérjestelméa
tuli voimaan. Vanhassa jarjestelmassi irtisanotuille tyontekijoille maksettava eroraha riippui
tyosuhteen kestosta. Sen vuoksi monet tyOntekijit menettivit kertyneet oikeutensa
siirtyessddn yhden tyonantajan palveluksesta toisen palvelukseen. Uusi jirjestelmé velvoittaa
tyonantajan maksamaan kiintedn kuukausittaisen méérin tyontekijan henkilokohtaiselle tilille.
Tyontekijdt voivat nostaa rahaa tilta tililtd, jos he joutuvat irtisanotuiksi. Uusi jérjestelma
poistaa litkkuvuutta haittaavat vaikutukset ja estdd sen, ettd tyOntekijat menettdisivit
oikeutensa silloin, kun he paittdvat itse tyOsuhteensa. Lisdksi tyOvoiman tukisddtiot
(Arbeitsstiftungen) ovat  erityisen toimiva malli, kun pyritdin  helpottamaan
uudelleenjirjestelyjen seurauksia. Ne toimivat siirtymien hallinnoijina ja tukevat tyOpaikan
vaihtoa joukkoirtisanomisten uhatessa soveltaen varhaisen puuttumisen periaatteita ja
yhteistoimintaa kaikkien julkisten ja yksityisten osapuolten valilla.

Tanskan kultainen kolmio. Tanskan tyomarkkinoilla jousto ja turva yhdistyvit
onnistuneesti, ja niihin kuuluvat joustava tydlainsdddédntd ja suhteellisen alhainen
tyosuhdeturva, mittavat elinikdisen oppimisen ja aktiivisen tydvoimapolititkan toimenpiteet
sekd antelias sosiaaliturvajirjestelmd. Tama perustuu niin sanottuun ”syyskuun sopimukseen”
vuodelta 1899, jossa tyOnantajien vapaan rekrytointi- ja irtisanomisoikeuden vastapainoksi
kehitettiin julkinen tydttomyysetuusjarjestelma. Kun julkinen tydvoimapalvelu perustettiin
1960-luvulla, valtio otti kantaakseen suuren osan tyottOmyysriskistd. Aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteet liséttiin tdhédn 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alkupuolella,
ja tavoitteena oli motivoida tyottdmiéd etsiméén ja ottamaan vastaan tyotd sekd parantamaan
ammattitaitoaan. Taitojen kehittdmistd kannustettiin vuorottelujirjestelmélld, jonka ansiosta
tyontekiji voi kouluttautua silld aikaa kun ty6ton korvasi hdnet viliaikaisesti. Nama osatekijét
muodostavat yhdessd niin sanotun kultaisen kolmion, johon kuuluvat joustavat
sopimusjirjestelyt, antelias sosiaaliturva- ja sosiaalihuoltojérjestelmi sekéd mittavat aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimenpiteet. Tanskalle on tyypillistd hyvin korkea tyollisyysaste (77,4 %
vuonna 2006), hyvin alhainen tyo6ttomyys- (3,9 %), nuorisotyottomyys- (7,7 %) ja
pitkaaikaistyottomyysaste (0,8 %), korkea tyopaikan vaihtamisaste (neljasosa tyontekijoistd
on ollut saman tyonantajan palveluksessa alle vuoden), suuri osallistuminen elinikdiseen
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oppimiseen (27,4 %), matala kdyhyysriski (12 %) ja yleisesti korkea turvallisuuden tunne
vieston keskuudessa.

Tilapiistyo Alankomaissa. Alankomaiden “Wassenaar’-sopimuksessa (1982) sovittiin
parempaan ty0llisyystilanteeseen tdahtddvistd maltillisesta palkkakehityksestd ja tasoitettiin
siten tietd osa-aikaisten tyosuhteiden kehittdmiselle tydehtosopimusten yhteydessd. Osa-
aikaiset tyOpaikat ovat pddasiassa toistaiseksi voimassa olevia tyOsuhteita, eikd niitd pitdisi
sekoittaa “epdvarmoihin tyOsuhteisiin”. Valtaosa osa-aikaisista tyontekijoistd, joista useimmat
ovat naisia, tyOskentelee osa-aikaisena vapaaehtoisesti. Tyomarkkinoiden suhteellinen
joustamattomuus oli kasvava huolenaihe 1990-luvulla, mutta viranomaiset eivit péédsseet
sopimukseen tyOnlainsddddnndn uudistuksista. Tyomarkkinaosapuolet (kansallisessa
vuoropuheluelimessd, ”Stichting van de Arbeid”) kutsuttiin lopulta neuvottelemaan
pakettisopimuksesta. Niiden sopimus keskittyi vahvistamaan tilapdisilld sopimuksilla
tyoskentelevien asemaa ja siten védhentdmdidn epdvarmuutta poistamatta kuitenkaan
joustavuutta. Siithen kuului kolme pédasiallista osaa: 1) méérdaikaisten sopimusten
perdkkdisen kdyton rajoittaminen kolmeen sopimukseen (seuraava sopimus on toistaiseksi
voimassa oleva); 2) esteiden poistaminen tydvoimanvuokrausyrityksiltd; 3) maardaikaisten ja
vuokratydsopimusten tunnustaminen tyOlainsddddnndssd ja vdhimmdisturvan ja -palkan
kéyttoonotto.  VuokratyOldisiin  sovellettaisiin  tydehtosopimusta, jossa  madrdtiddn
palkkatakuista, koulutuksesta ja lisdeldkkeestd. Sopimus otettiin osaksi lainsdddidntdd; joustoa
ja turvaa koskeva laki tuli voimaan 1. tammikuuta 1999. Alankomaissa tyottomyys laski
voimakkaasti ja paljon uusia tyopaikkoja syntyi 1990-luvulla. Tydllisyysluvut ovat korkeita,
kokonaisuudessaan (74,3 % vuonna 2006) ja naisten kohdalla (67,7 %). Tyollisyys
kokoaikavastaavuuksina on alhaisempi osa-aikatyon korkean asteen vuoksi. Tyottdmyys on
vahdistd (3,9 %), samoin nuorisotyottomyys (6,6 %) ja pitkdaikaistyottomyys (1,7 %).
Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on verrattain suurta (15,9 %). Koyhyysriski on
verrattain alhaista tasoa, 11 %.

Miiriaikaisten sopimusten vihentiminen Espanjassa. Espanjassa maédrdaikaisten
sopimusten osuus pysyy itsepintaisesti korkeana, ja se on 34 % kokonaisty6llisyydesta.
Tyomarkkinaosapuolten  vililld  allekirjoitettiin ~ hallituksen tukema tyOehtosopimus
toukokuussa 2006, ja se on voimassa vuoden 2007 loppuun. Siind rajoitetaan méérdaikaisten
sopimusten kohtuuttoman laajaa kdyttod ja helpotetaan tyOnantajille asetettuja vaatimuksia.
Jokainen tyOntekijd, joka on tehnyt kaksi tai useampia miéirdaikaisia sopimuksia saman
yrityksen kanssa ja tyOskennellyt samassa toimessa kauemmin kuin 24 kuukautta 30
kuukauden kuluessa saa automaattisesti toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen; tissé
sopimuksessa pakollinen eroraha on supistettu 45 paivin palkasta 33 péivin palkkaan kultakin
tyoskentelyvuodelta.

Tyomarkkinaosapuolten “kohti vuotta 2016” -sopimus Irlannissa. Irlannin talous ja
tyomarkkinat ovat kdyneet 14pi nopean muutoksen jakson viime vuosina. Irlanti on muuttunut
matalan tulotason, hitaan kasvun ja korkean tyottomyysasteen taloudesta maaksi, jolle ovat
ominaisia kova kasvu, korkeat tulot ja alhainen tyottomyys. Irlannilla on joustavat
tyomarkkinat, ja se vahvistaa investointejaaan aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan (0,75 %
BKT:sta verrattuna EU:n keskiarvoon, joka on 0,5 %). Vanhempien tydntekijoiden alhainen
koulutustaso (45—54-vuotiaista 41,7 % on saanut enintddn ylemmén perusasteen koulutuksen)
heijastaa aiempaa ali-investointia koulutukseen. Tilanne paranee kuitenkin huomattavasti
nuorempien ikéluokkien kohdalla. Osallistuminen elinikdiseen oppimiseen on kuitenkin
edelleen vihdisempdd kuin EU:n tdssd suhteessa parhaissa maissa ja heijastaa vaikeuksia
varmistaa vdhidn koulutettujen ja vanhempien tyontekijoiden koulutusmahdollisuuksia.
Vuonna 2006 tehdyssd “kohti vuotta 2016 -sopimuksessa kisitellddn kattavasti néité
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haasteita. Siind todetaan tarve lisdtd osallistumista, tuottavuutta ja aktivointia ja keskittyd
entistdi enemmaén pitkdaikaisty6ttomiin, tyottdmiin nuoriin ja tyOmarkkinoilta pahimmin
syrjdytyneisiin. Siind korostetaan myds, ettd taitojen parantamisessa on keskityttava
tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen (perustaidot mukaan luettuina) ja vdhén koulutettuihin ja
heikossa asemassa oleviin tyontekijoihin sekd maahanmuuttajiin. Siind esitetdin
padpiirteissddn suunnitelma tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen lisdémiseksi ja rahoituksen
lisddmiseksi tyOpaikalla annettavan peruskoulutuksen rahastolle ("Workplace Basic Education
Fund”), jonka tavoitteena on puuttua luku- ja laskutaidottomuuden ongelmiin.
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LIITE IIT
JOUSTOTURVAAN LIITTYVIA TAUSTAINDIKAATTOREITA

Jaljempédnd luetelluista indikaattoreista valtaosa on otettu FEuroopan ty6llisyyden
suuntaviivojen seurantaan sovituista indikaattoreista, ja niiden voidaan katsoa liittyvin
kaikkiin neljdédn osatekijddn sekd yleisiin tydmarkkinoiden tuloksiin.

A. Joustavat sopimusjirjestelyt

— tyOllisyysturvan tiukkuus, kokonaisuudessaan sekd vakituisessa ja muussa kuin
vakituisessa tyosuhteessa tydskentelevien osalta (OECD)

— sopimus- ja tyojirjestelyjen vaihtelevuus ja syyt (EUROSTAT)
B. Kattavat elinikiisen oppimisen strategiat

— koulutukseen osallistuvien prosenttiosuus 25—64-vuotiaasta aikuisviestOsta
(EUROSTAT)

— koulutustaso ikdryhmissd 45-54 ja 25-34 (véhintddn keskiasteen koulutuksen
suorittaneiden osuus viestostd) (EUROSTAT)

C. Vaikuttava aktiivinen tyovoimapolitiikka

— aktiivisen ja passiivisen tyOvoimapolitilkan menot, prosenttia BKT:std
(EUROSTAT)

— aktiivisen ja passiivisen tydvoimapolitiikan menot tyotontd  kohti
(EUROSTAT)

— aktiivisen  tyovoimapolitilkan  toimenpiteisiin ~ osallistuvien =~ mééra
toimenpidetyyppid kohti (OECD)

— niiden nuorten tai aikuisten tyottdomien osuus, joille ei ole tarjottu tyopaikkaa
tai aktivointitoimenpidettd 6 ja 12 kuukauden sisdlla (EUROSTAT)

D. Modernit sosiaaliturvajirjestelmat
— nettokorvausaste ensimmaisend vuotena sekd viiden vuoden kuluttua (OECD)

— tyottomyysloukku,  etuustason  vaikutuksena  tarkasteltuna  (OECD-
EUROSTAT)

25



Fl

E. Tyomarkkinoiden tulokset

tyollisyysaste (kokonaistyollisyysaste, naisten ja vanhempien tyontekijoiden
tyOllisyysaste) (EUROSTAT)

nuorten tyottomyysaste (15-24-vuotiaat) (EUROSTAT)
pitkdaikaistyottomyysaste (EUROSTAT)

tyon tuottavuuden kasvu (EUROSTAT)

tyon laatu (laadittavana)

kdyhyysriskiaste (EUROSTAT).
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GLOBALISERING OCH FORANDRING: UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

EU-invénarnas sitt att leva och arbeta fordndras i snabb takt'. Detta beror frimst pa
fyra faktorer: europeisk och internationell ekonomisk integration, ny teknik,
framforallt inom information och kommunikation, Europas allt dldre befolkning som
tillsammans med relativt lag genomsnittlig sysselsdttningsgrad och hog
langtidsarbetsloshet skapar problem for de sociala trygghetssystemen, samt
framvixten av en alltmer segmenterad arbetsmarknad i ménga linder’ dir en del
arbetstagare har ett relativt starkt anstillningsskydd medan andra inte har nagot
skydd alls ("integrerade” och "utestdngda”).

Globalisering &r i princip positivt for tillvixt och sysselsdttning, men de forandringar
den medfor kréver snabba beslut av foretagen och arbetstagarna. Sysselsittningen i
EU har okat och arbetslosheten minskar stadigt. Det har skett vissa framsteg att
bygga vidare pd men det finns fortfarande 17 miljoner arbetslosa 1 EU (2007) och de
europeiska ekonomierna maste omstruktureras. En forutsittning for anpassning ir en
mer flexibel arbetsmarknad i kombination med en trygghetsniva som tar hénsyn till
bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov. Europa méiste skapa fler och bittre
jobb for att kunna hantera fordndringar och nya sociala risker. Man maste minska
segmenteringen av arbetsmarknaden och andelen osdkra anstillningsforhallanden
och frdmja varaktig integrering pa arbetsmarknaden och kompetensutveckling.
Kvinnor, ungdomar och invandrare ér redan overrepresenterade bland de som stér
utanfor arbetsmarknaden och é&ldre arbetstagare har svart att behélla sitt jobb eller
hitta ett nytt’. Aven personer med tillsvidareanstillning kan kinna sig hotade
eftersom de har samma svérigheter att hitta arbeten av god kvalitet om de skulle bli
arbetslosa.

Om Lissabonmalen med fler och béttre arbetstillfdllen ska kunna uppnés behdvs nya
former for flexibilitet och trygghet, sdvdl for enskilda och foretag som for
medlemsstaterna  och  EU. Den enskilda individen behover snarare
sysselséttningstrygghet dn anstéllningstrygghet eftersom allt farre behaller samma
jobb hela livet. Foretagen, sérskilt de sma och medelstora, maste kunna anpassa sin
arbetsstyrka efter dndrade ekonomiska forutsédttningar. De madste kunna rekrytera
medarbetare som béttre motsvarar deras kompetensbehov och som kommer att vara
mer produktiva och flexibla, vilket bidrar till 6kad innovation och konkurrenskraft.
Europa har dock inte anpassat sig tillrackligt till de ekonomiska svarigheterna. Detta
kan oka oron for utliggning pa entreprenad och utlokalisering® och dessutom oka
inkomstklyftorna mellan vilutbildad och lagutbildad arbetskraft’. EU och
medlemsstaterna méste fortsdtta utvecklingen mot en dynamisk och framgangsrik
kunskapsekonomi  dér  vélstdndet fordelas mer jidmnt 1  samhaéllet.
Foridndringsprocessen maste komma fler till godo dka rorligheten uppat. Fler av ”de
som inte har” méste kunna bli de som har”.

[ N O S

BEPA (2007), Europe's Social Reality.

Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2004, kapitel 4.

OECD (2006), Live longer, work longer. Se &ven OECD (2007), Employment Outlook.
BEPA (2006), EU competitiveness and industrial location.

J. Hudson, Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill?
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EU-medborgarna accepterar att det krdvs fordndring och anpassning. 76 % av
européerna haller med om att livslang anstdllning hos samma arbetsgivare ar nagot
som hor till det forgdngna. 76 % anser ocksé att formégan att 14tt kunna byta jobb ar
en tillgdng ndr man soker arbete. 72 % svarade att anstillningsavtalen bor géras mer
flexibla for att bidra till att skapa fler jobb. Slutligen framholl 88 % att regelbunden
fortbildning forbittrar ens mojligheter att hitta ett arbete®.

EU:s 6vergripande politiska svar pa globaliseringens utmaningar och mgjligheter &r
den fornyade Lissabonstrategin for tillvdxt och sysselséttning. Europeiska radet har
for medlemsstaterna betonat behovet av ”att man 1 de nationella reformprogrammen
mer systematiskt utvecklar allsidiga strategier for att forbéttra arbetstagares och
foretags anpassbarhet”. Kommissionen har ocksd uppmanats att i samarbete med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter “undersdka mojligheten att utarbeta
gemensamma principer om kombinerad flexibilitet och trygghet” som en anvandbar
referens nér det giller att skapa oppnare, mer anpassningsbara arbetsmarknader och
mer produktiva arbetsplatser’.

EN INTEGRERAD STRATEGI FOR FLEXICURITY

En integrerad strategi for flexibilitet och trygghet motiveras av behovet att uppna
mélen i den fornyade Lissabonstrategin®, sérskilt fler och bittre arbetstillfillen, och
samtidigt modernisera de europeiska sociala modellerna. Detta forutsitter atgirder
for savél flexibilitet 1 frdga om arbetsmarknader, arbetsorganisation och
arbetsmarknadsrelationer som trygghet i form av sysselséttningstrygghet och social

trygghet.

Flexicuritymodellen syftar till att sikra att EU-medborgare har en hog grad av
sysselséttningstrygghet, dvs. mojlighet att under hela sitt aktiva liv hitta ett jobb och
ha goda karridarmojligheter 1 en ekonomisk omgivning som fordndras 1 snabb takt.
Flexicurity har ocksé till syfte att hjdlpa bade arbetstagare och arbetsgivare att
utnyttja alla de mdjligheter som globaliseringen innebédr. Det skapas ddrmed en
situation dér trygghet och flexibilitet kan forstirka varandra.

Medlemsstaterna bor gora mer for att frimja sysselséttningen. Politiska atgirder
utformas och genomfors ofta pad ett omrade i taget och ar inte inriktade pd mer
overgripande arbetsmarknadsproblem. Alltfor ofta syftar atgdrderna till att oka
antingen flexibiliteten for foretagen eller tryggheten for arbetstagarna. Foljden blir
att de tar ut eller motsidger varandra. Det ekonomiska uppsvinget med den hogsta
ekonomiska tillvixten pé sex ar och sju miljoner nya arbetstillfdllen mellan 2005 och
2008 skapar nya mdjligheter for EU och medlemsstaterna. Arbetet maste nu
intensifieras och reformer genomforas for att fullgéra EU:s dtaganden for tillvixt och
sysselséttning och for ekonomisk och social sammanhéllning.

Europeiska sysselsittnings- och socialpolitiken, sirskild Eurobarometer 261, oktober 2006.
Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet 23—24 mars 2006 och 8 mars 2007.
Arliga ligesrapporten frin januari och december 2006: Riktlinje 21.
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Vad dr flexicurity?

Begreppet flexicurity” kan definieras som en integrerad strategi for att pd samma
gang oka bade flexibiliteten och tryggheten pa arbetsmarknaden.

Flexibilitet handlar om smidiga overgangar mellan olika livsfaser: frdn skola till
arbete, fran ett arbete till ett annat, frdn arbetsloshet eller inaktivitet till
forvarvsarbete, och fran forvarvsarbete till pension. Det handlar inte bara om 6kad
frihet for foretagen att anstilla eller avskeda betyder inte att det inte ldngre ska finnas
ndgra tillsvidareanstéllningar. Det handlar ocksd om att arbetstagare kan gé vidare till
mer kvalificerade arbeten och att deras kompetens kan utvecklas pa bista sitt.
Flexibilitet handlar ocksa om flexibel arbetsorganisation s att foretagen snabbt och
effektivt kan klara av nya produktionsbehov och skaffa den kompetens som behovs,
och om att underldtta for arbetstagarna att kombinera arbetsliv och privatliv.
Trygghet betyder & andra sidan mer &n bara tryggheten att behélla jobbet. Det
handlar om att forse médnniskor med de kunskaper de behover for att kunna avancera
1 arbetslivet och om att hjdlpa dem att hitta ett nytt arbete. Det handlar ocksa om
adekvat arbetsloshetserséttning for att underldtta omstdllningar. Slutligen innebér
trygghet utbildningsmojligheter for alla arbetstagare, sérskilt for lagutbildade och
dldre.

Foretag och arbetstagare kan saledes gynnas av bade flexibilitet och trygghet, t.ex.
genom bittre arbetsorganisation’, Gvergang till mer kvalificerade arbeten tack vare
okad kompetens samt investeringar 1 utbildning som 16nar sig for foretagen och gor
det lattare for arbetstagarna att anpassa sig till och acceptera fordndringar.

Komponenter i flexicuritymodellen

Kommissionen och medlemsstaterna har utifrdn erfarenheter och analyser
gemensamt kommit fram till att atgirder for flexibilitet och trygghet kan utformas
och genomforas genom fyra komponenter:

— Utformande av flexibla och tillforlitliga anstdllningsavtal med hjilp av modern
arbetsritt, kollektivavtal och arbetsorganisation (for bade arbetsgivare och
arbetstagare, integrerade och utestingda).

— Overgripande strategier for livslingt lirande for att oka arbetstagarnas
anpassningsforméga och mdjligheter att fa arbete, sdrskilt ndr det géller de
mest utsatta arbetstagarna.

—  Effektiva aktiva arbetsmarknadsdatgdrder som hjidlper ménniskor att hantera
snabba fOrdndringar, minskar perioder av arbetsloshet och underlittar
omstdllningar mellan jobb.

—  Moderna sociala trygghetssystem som ger tillrickligt inkomststdd, frimjar
sysselséttningen och underléttar rorligheten pé arbetsmarknaden. Hit hor ett
omfattande socialt skydd (arbetsloshetsformaner, pensioner och hilso- och
sjukvard) som underldttar for méinniskor att kombinera arbetsliv och
familjeansvar, som att ta hand om barn.

9

OECD (2006), Live longer, work longer.
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Hur flexicurity fungerar

Ekonomiska analyser'® bekriftar att dessa fyra komponenter samverkar med
varandra och bidrar till 6kad sysselsdttning (bdde totalt sett och for kvinnor,
ungdomar och é&ldre), minskad risk for fattigdom och utveckling av ménskligt
kapital.

Medan en del arbetstagare har hog flexibilitet och dalig trygghet omfattas andra av
anstdllningsavtal som motverkar eller fordréjer omstillningar pd arbetsmarknaden.
Detta giller sérskilt om det finns en strikt lagstiftning om anstéllningsskydd som
forbjuder uppsdgning av ekonomiska skil. Enligt analyser'' som gjorts leder ett
starkt anstillningsskydd'? till firre uppsdgningar men ocksa till att firre arbetslosa
far jobb. Foretag som funderar péd att nyanstilla kommer att dverviga eventuella
hoga uppsidgningskostnader i framtiden. Detta giller sérskilt de sma foretagen.
Analyser"? visar ocks3 att ett starkt anstillningsskydd endast har begrinsade effekter
for den totala sysselsdttningen och att det kan forvirra situationen for de grupper som
brukar ha svarast att ta sig in pd arbetsmarknaden, som ungdomar, kvinnor, dldre och
langtidsarbetsldsa. Kvinnor varvar till exempel oftare &n mén perioder av arbete med
perioder da de inte arbetar, framforallt nar de forsoker forena arbetsliv och familjeliv.
De paverkas darfor i hogre grad av minskad rekrytering pa grund av ett starkt
anstéllningsskydd. Ett starkt anstidllningsskydd leder ofta till att foretagen utnyttjar
olika former av tidsbegrinsade anstillningar med déligt skydd — ofta nér det géller
kvinnor och ungdomar — som sillan dvergér i tillsvidareanstillningar'*. Resultatet
blir en segmenterad arbetsmarknad som flexicuritymodellen dr tdnkt att motverka.
Anstéllningsskyddet har forstas ocksa positiva effekter. Det stimulerar bl.a. foretagen
till att investera i utbildning och frimjar lojalitet och hogre produktivitet bland
arbetstagarna.

Overgripande strategier for livsldngt lirande och bittre investeringar i minskliga
resurser behovs for att kraven pa snabb fordndring och innovation ska kunna
tillgodoses. Detta blir en allt mer avgorande faktor bade for foretagens
konkurrenskraft och arbetstagarnas anstillbarhet pa lang sikt. En god
grundutbildning, bred nyckelkompetens och fortlopande investeringar i1 utbildning
Okar bade foretagens mojligheter att klara av ekonomiska forindringar och
arbetstagarnas mojligheter att behélla sin anstéllning eller hitta ett nytt jobb. Ett hogt
deltagande 1 livsldngt ldrande &r forenat med hog sysselsdttning och lag
(langtids-)arbetsloshet”. Dessa investeringar gar dock alltfor ofta bara till de redan
hogutbildade'®. De personer som har storst behov av utbildning, som ldgutbildade,
visstidsanstéllda, egenforetagare och dldre arbetstagare, 4r de som drabbas mest av
underinvestering i utbildning. Foretagen kan vara motvilliga till att investera i

Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2006, kapitel 2.

OECD (2007), Employment Outlook, s. 69—72.

OECD bedomer hur strikt lagstiftningen om anstéllningsskydd &r rent generellt. Se till exempel OECD
(2004), Employment Outlook.

T.ex. Algan och Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, IZA DP no. 1192 och Nickell
och Layard (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, i Ashenfelter och Card
(red.), Handbook of Labour Economics.

Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2004.

Employment in Europe 2006, s. 108.

OECD (2005), Promoting Adult Learning.
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kompetens eftersom utbildad personal kan komma att rekryteras av andra
arbetsgivare. Att dela pd kostnaderna, t.ex. genom fonder pa branschniva, kan delvis
vara en l6sning pd problemet. Strategier for livslangt ldrande for alla forutsétter att
regeringar, arbetsmarknadens parter, foretagen och enskilda arbetstagare medverkar
aktivt.

Moderna sociala trygghetssystem med adekvat arbetsloshetsersdttning och aktiva
arbetsmarknadsatgdrder ir nddvéindiga delar som ger inkomsttrygghet och stod 1
samband med omstillning till ett nytt arbete. Bra system for arbetsloshetserséttning
behovs for att kompensera inkomstforluster under perioder mellan tva jobb, men kan
leda till att den arbetslose inte soker jobb tillrdckligt aktivt och inte har samma
ekonomiska incitament att ta ett jobb. Detta kan uppvéigas genom effektiva
jobbsokarinsatser och incitament att arbeta'’, si att det skapas en balans mellan
rattigheter och skyldigheter. Erfarenheten visar att direkt jobbsdkarhjdlp, som
jobbsokarkurser och jobbklubbar hor till de effektivaste dtgidrderna for att hjdlpa
arbetslosa att hitta ett arbete'®. Satsningar pé aktiva arbetsmarknadsétgirder 4r direkt
kopplade till ligre total arbetsloshet'’. Atgirderna blir effektivare om
anstillningsskyddet inte 4r alltfor starkt™.

En framgéingsrik flexicuritystrategi maste hitta en bra balans mellan
inkomstforsdkringsdelen 1 arbetsloshetserséttningssystemet och en ladmplig
aktiveringsstrategi som ska underldtta Gvergéng till sysselsédttning och frdmja
karridrutveckling. Empiriska undersokningar visar att arbetstagarna anser att en
adekvat arbetsloshetsersittning ger ett bittre skydd én ett starkt uppsidgningsskydd.
Aktiva arbetsmarknadsédtgdrder bidrar ocksa till kénslan av trygghet bland
arbetstagarna®'. P4 fragan om deras mojligheter att hitta ett nytt arbete om de skulle
bli arbetslosa ger arbetstagare i Europa helt olika svar. I Frankrike, dir man har ett
starkt anstdllningsskydd, anser man att de &r mycket daliga, medan danska
arbetstagare med ett mattligt anstdllningsskydd menar att de har véldigt goda
mojligheter’. Detta visar att bra arbetsloshetsersittning, effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgéirder och en dynamisk arbetsmarknad 6kar ménniskors kénsla av

trygghet.

FLEXICURITYSTRATEGIER: ERFARENHETER FRAN MEDLEMSSTATERNA

Under de senaste &ren har debatten om flexicurity inspirerats av gynnsam
sysselséttningsutveckling och goda socioeckonomiska resultat i vissa medlemsstater,
vilket podngteras i OECD:s omformulerade jobbstrategi®. Enligt OECD
kannetecknas flexicurity i stora drag av mattligt anstdllningsskydd, hogt deltagande i
livslangt larande, hoga utgifter for arbetsmarknadspolitiska dtgidrder (bade passiva
och aktiva), generdsa arbetsloshetsersattningssystem med balans mellan rittigheter

OECD (2005), From unemployment to work.

Jochen Kluve, The Effectiveness of Active Labour Market Policy, IZA Discussion Paper, mars 2007.
OECD (2006), OECD Jobs Strategy: Lessons from a decade's experience.

Jochen Kluve (se ovan).

OECD (2004, se ovan) samt Postel-Vinay och Saint-Martin (2004), Comment les salariés pergoivent-ils
la protection de I'emploi?

Europeiska sysselséttnings- och socialpolitiken, sérskild Eurbarometer 261, s. 27.

OECD (2006), Boosting Jobs and Incomes, Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy.
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och skyldigheter, omfattande sociala trygghetssystem samt hog facklig
organisationsgrad. De socioekonomiska resultaten kdnnetecknas av  hog
sysselsdttning, ldg arbetsloshet och lag relativ fattigdom jamfort med EU-
genomsnittet. Studier som gjorts av OECD**, ILO*® och Europeiska kommissionen®®

tyder pa att atgirderna for flexibilitet och trygghet pd arbetsmarknaden har bidragit

till de positiva resultaten.

I oOverensstimmelse med EU:s strategi for tillvixt och sysselsdttning bor
flexicuritymodellen ses i ett bredare perspektiv. En sund och ekonomiskt hallbar

makroekonomisk politik och en effektiv mikroekonomisk politik skapar tillsammans
med Oppna och konkurrenskraftiga marknader for varor, tjdnster och kapital en miljo
diar foretagen kan utnyttja nya mojligheter, utveckla nya affarsidéer och skapa
arbetstillfdllen. Pa samma sétt maste flexicuritysystemet kompletteras med
socialpolitiska atgarder for de underpriviligierade och de som befinner sig ldngst bort
frén arbetsmarknaden.

I bilaga II ges nagra exempel fran medlemsstater som redan har effektiva strategier
for att kombinera flexibilitet och trygghet eller som forsoker att komma till rdtta med
sina problem pa ett overgripande sétt 1 linje med flexicurityprincipen.

For att kunna mata flexicuritydtgérdernas resultat diskuterar medlemsstaterna och
kommissionen om man ska definiera och anvinda sérskilda indikatorer. Resultaten s
hér langt beskrivs 1 bilaga III.

FLEXICURITY OCH DEN SOCIALA DIALOGEN

Arbetsmarknadsparternas aktiva medverkan har en avgorande betydelse for att
garantera att flexicurity ger fordelar for alla. Samtliga berérda parter maste ocksa
vara beredda att acceptera och ta sitt ansvar for fordndring. Integrerade atgarder for
flexibilitet och trygghet ses ofta 1 ldnder dér dialogen — och framfor allt fortroendet —
mellan arbetsmarknadens parter, och mellan arbetsmarknadens parter och offentliga
myndigheter, har spelat en viktig roll. Arbetsmarknadens parter dr de som har bist
forutsittningar att kunna tillgodose arbetsgivares och arbetstagares behov och hitta
eventuella samverkansvinster, exempelvis i frdga om arbetsorganisation eller
strategier for livsldngt ldrande. Arbetsmarknadsparternas stod till Lissabonstrategins
centrala mal har stor betydelse. Att omvandla detta stod till konkreta politiska
initiativ dr lika mycket regeringarnas som parternas ansvar. En dvergripande strategi
for flexicurity — i motsats till enskilda atgérder — &r antagligen bésta sittet att
engagera arbetsmarknadens parter i en bred diskussion om anpassningsforméga.
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Erfarenheten visar att en flexicuritystrategi bést kan utarbetas genom samarbete i
partnerskap. De berdrda parterna mdiste fOrstds i egenskap av sjélvstindiga
organisationer sjdlva besluta hur de ska delta 1 den sociala dialogen om flexicurity.

For medlemsstaterna kan flexicuritymodellen fungera som en utgdngspunkt di de
faststiller nationella mal for anpassning och fordndring med avseende pa
sysselsdttning, produktivitet, flexibilitet och trygghet. Denna process forutsétter en
okad kunskap om de specifika behov av fordndring och politiska forbattringar som
finns. Initiativet kan tas av offentliga myndigheter, men arbetsmarknadens parter och
eventuellt andra berdrda parter ska uppmanas att delta i arbetet. En nationell dialog
kan sedan inledas mellan foretridare for arbetsgivare, arbetstagare, regering och
andra parter vars uppgift kan vara att utarbeta en rad strategier eller forhandla fram
atgardspaket. Detta kan slutligen leda fram till att medlemsstaterna antar nationella
integrerade flexicuritystrategier. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
samarbeta med arbetsmarknadens parter sd att deras flexicuritystrategier kan
inkorporeras 1 de nationella reformprogrammen inom ramen for Lissabonstrategin.

UTVECKLING AV GEMENSAMMA PRINCIPER FOR FLEXICURITY

Aven om alla politiska atgirder pa flexicurityomriddet ska avspegla mycket
varierande nationella forhéllanden, stélls alla medlemsstater infor problemet att de
maste modernisera och anpassa sina system for att klara av globalisering och
fordndring. For att stimulera diskussion i medlemsstaterna om de gemensamma
malen 1 riktlinjerna for tillvixt och sysselséttning forefaller det befogat att man enas
pa EU-nivd om en rad ”gemensamma principer for flexicurity”.

Dessa gemensamma principer kan vara bra referensram nidr det giller att uppna
Oppnare och mer anpassbara arbetsmarknader och produktivare arbetsplatser.
Principerna kan underldtta for medlemsstaterna att uppritta och genomftra
flexicuritystrategier som beaktar ldndernas egna specifika utmaningar, mojligheter
och situationer, ett arbete som arbetsmarknadens parter bor bidra aktivt till.

De gemensamma principerna skulle kunna vara foljande:

(1)  Flexicurity omfattar flexibla och tillforlitliga anstéllningsavtal (for béade
arbetsgivare och arbetstagare, integrerade och utestingda), omfattande
strategier for livsldngt ldrande, effektiva aktiva arbetsmarknadsétgirder och
moderna sociala trygghetssystem. Syftet dr att forbittra genomforandet av
strategin for tillvixt och sysselséttning, skapa fler och béttre arbetstillfillen
och stirka de europeiska sociala modellerna genom att erbjuda nya former av
flexibilitet och trygghet som kan ge 6kad anpassningsforméga, sysselsittning
och social sammanhallning.

(2)  Flexicurity innebdr en balans mellan réttigheter och skyldigheter for
arbetsgivare, arbetstagare, arbetssokande och offentliga myndigheter.

(3)  Flexicuritymodellen bor anpassas efter medlemsstaternas sérskilda
situationer, arbetsmarknader och arbetsmarknadsrelationer. Losningen ir inte
en enda arbetsmarknadsmodell eller en enda politisk strategi.
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(4) Flexicurityatgirderna bor 6verbrygga klyftan mellan de som har arbete och de
som star utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. De som har anstillning
behover stod sa att de dr forberedda for och skyddade i samband med en
omstdllning frdn ett jobb till ett annat. De som star utanfor systemet —
inklusive arbetslosa dir kvinnor, unga och invandrare ar dverrepresenterade —
behover en inkorsport till arbetsmarknaden och en sprangbriada som hjilper
dem vidare till varaktiga anstdllningsavtal.

(5) Intern (inom ett foretag) sdvil som extern flexicurity (frén ett foretag till ett
annat) bor fradmjas. Tillracklig flexibilitet ndr det géller att anstilla och
avskeda maste 4tf6ljas av en trygg omstéllning mellan olika jobb. Det méste
bli ldttare bade att gd vidare till mer kvalificerade arbeten och att g fran
arbetsloshet eller inaktivitet till forvarvsarbete. Arbetsplatser av god kvalitet
med kompetent ledning, bra arbetsorganisation och fortlopande
kompetenshdjning ingér i malen for flexicurity. Det sociala skyddet ska stodja
och inte himma rorligheten péd arbetsmarknaden.

(6)  Flexicurityatgdrderna bor stodja jdmstdlldhet genom att frémja att kvinnor
och min har samma tillgang till arbeten av god kvalitet, gora det mdjligt att
forena arbete med familjeliv samt ge invandrare, ungdomar,
funktionshindrade och &ldre lika mdjligheter.

(7)  Flexicurity forutsdtter ett klimat préglat av fortroende och dialog mellan
offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter, dér alla dr beredda att ta
sitt ansvar for att dstadkomma en fOrdndring och utarbeta vil avvigda
politiska I6sningar.

(8)  Flexicurityatgdrder medfor budgetkostnader och bor genomforas pa ett sitt
som bidrar till en sund och héllbar finanspolitik. Man bor ocksa forsoka
astadkomma en réttvis fordelning av kostnader och fordelar, sirskilt mellan
foretagen, enskilda och det offentliga, och ta sdrskild hinsyn till de sma och
medelstora  foretagens speciella situation. Samtidigt kan effektiva
flexicurityatgirder bidra till att uppfylla ett sddant allmént mal.

HANDLINGSALTERNATIV FOR ATT UPPNA FLEXICURITY

Om de gemensamma principerna for flexicurity ska kunna genomforas i
medlemsstaterna krévs det omsorgsfullt planerade kombinationer och serier av olika
politiska atgérder som parterna ar Gverens om. Eftersom medlemsstaterna har sa
varierande socioekonomisk, kulturell och institutionell bakgrund kommer de ocksa
att anvédnda sig av olika flexicuritymodeller.

Flexicurity handlar inte om att skapa en enda arbetsmarknadsmodell eller en enda
politisk strategi. Medlemsstaterna kan daremot lira av varandra genom att analysera
goda exempel fran andra ldnder och se vad som fungerar bést i just deras land.

Det gar att identifiera ett antal allmidnna, “typiska” kombinationer och serier av
politiska atgirder for flexicurity som kan hjdlpa medlemsstaterna att hantera de
typiska problem som de méter i sitt arbete for att uppné flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden. Vi kallar dessa “handlingsalternativ for flexicurity”. De fyra
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typiska handlingsalternativen och de utmaningar som de &dr avsedda att bemoéta
beskrivs 1 bilaga I. De avspeglar inte, och kan heller inte avspegla, en konkret
situation 1 nagot specifikt land. Varje handlingsalternativ, eller kombination av
alternativ, ror specifika problem som flera medlemsstater har.

Dessa alternativ har tagits fram med utgéngspunkt i situationerna i medlemsstaterna
och rapporten fran expertgruppen for flexicurity”’.

Medlemsstaterna bor med beaktande av deras egna specifika situation och
institutionella bakgrund och i samrdd med arbetsmarknadens parter och andra
berdrda parter undersoka sina specifika problem och de typiska handlingsalternativ
som kan bidra till att 16sa dem. Dérefter kan de utforma egna alternativ for battre
kombinationer av flexibilitet och trygghet.

De typiska handlingsalternativen bor ocksd kunna fungera som ett instrument for
omsesidigt ldrande och benchmarking inom ramen for den fOrnyade
Lissabonstrategin.

EKONOMISKA ASPEKTER PA FLEXICURITY

Allt snabbare ekonomiska och arbetsmarknadsméssiga fordndringar medfor att
arbetstagarna oftare maste byta arbete under sitt arbetsliv. Detta innebér att de kan
behova arbetsloshetsersittning 1 samband med aktivt jobbsdkande och utbildning.

I lander dér det finns ett system for arbetsloshetsunderstod med generds erséttning
bor tilldmpningen av principen om rattigheter och skyldigheter bidra till att goéra
systemet kostnadseffektivt. I ldnder dir forménssystemen inte dr sa utvecklade kan
myndigheterna dvervéga att omfordela offentliga medel sd att de gar till att frimja
flexicurityatgirder, och ticka eventuella andra kostnader med hjélp av t.ex. dkade
skatter eller sociala avgifter.

De ekonomiska kostnaderna for flexicurity bor dock alltid bedomas mot de
budgetmissiga fordelar som en mer dynamisk arbetsmarknad och hogre
sysselsittning och produktivitet medfor. En studie®® visar att en 6kning med 10 % av
utgifterna for aktiva arbetsmarknadsatgérder per arbetslos ger en minskning av
arbetslosheten med 0,4 %. Tidiga atgérder sédnker de langsiktiga kostnaderna for
arbetsloshet och dirmed sammanhingande ohilsa och social utestingning®’.

Forbittrat livslangt larande kommer att kriva effektivare och ibland 6kade offentliga
och privata resurser, men denna investering borde betala sig i form av fler jobb och
hogre arbetsproduktivitet. Man har uppskattat att personer som fatt utbildning pa
arbetsplatsen tjénar i genomsnitt 5% mer dn andra®. Arbetsgivarna stir for en
avsevird andel av kostnaderna for sddan utbildning, och kommer att gora det dven i
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framtiden. Dessutom kan offentliga atgidrder ocksd uppmuntra livslangt ldrande som
finansieras av enskilda, t.ex. genom skatteavdrag. I de flesta ldnder kan arbetstagare
ocksa bli skyldiga att investera 1 livslangt larande och acceptera den utbildning som
erbjuds. Arbetstagarna kan pa sa sétt std for en del av kostnaderna genom att t.ex.
investera sin tid.

For att de aktiva arbetsmarknadsédtgirderna ska kunna stirkas kan det behdvas nya
resurser till individuella och forebyggande atgirder. Men atgidrderna blir inte
automatiskt mer effektiva bara for att utgifterna 6kas. Om dtgirderna ska ge resultat
maste de ha kvalitet, vara relevanta for arbetsmarknaden och skrdaddarsys. Trygghet
méste ocksd pa ett effektivt sdtt kombineras med formagan att acceptera fordndring
och dynamik pa arbetsmarknaden. Effektiva antidiskrimineringsatgérder
kompletterar ocksd aktiva arbetsmarknadsatgérder.

Flexicurityatgidrder medfor ofta budgetkostnader och maste vara forenliga med en
sund och héllbar finanspolitik. I en del ldnder ansléds tillrickliga medel till
flexicurityatgirder, men kostnadseffektiviteten maste Okas, t.ex. genom att man
forbattrar strukturen for livsldngt ldrande och aktiva arbetsmarknadsatgérder. I andra
lander finns det ett klart behov av extra resurser och foljaktligen 6kade utgifter, bade
offentliga och privata, atminstone pa kort sikt. Dessa 6kade resurser behdver inte
nddvindigtvis innebdra hogre totala offentliga utgifter. Medel kan ocksa frigdras
genom en rittvis fordelning av kostnader mellan foretagen, enskilda och det
offentliga, och genom att utgifter flyttas mellan olika politiska prioriteringar.

Finansiering av flexicurityatedrder: bidrag fran EU

I gemenskapens riktlinjer for sammanhéllning och for landsbygdsutveckling
poédngteras hur strukturfonderna och programmen for landsbygdsutveckling kan
bidra till EU:s strategiska mal, och sérskilt till Lissabonstrategin. Narmare bestimt
kan alla A4tgdrder som omfattas av sysselsdttningsriktlinjerna (alltsd dven
flexicurityatgirder) komma i fraga for bidrag frdn Europeiska socialfonden, vilket
innebdr att cirka 70 miljarder euro kommer att finnas tillgingliga for
medlemsstaterna for programperioden 2007-2013. I manga fall kan gemenskapen
ocksé bidra ekonomiskt genom Europeiska regionala utvecklingsfonden. Exempel pa
insatser som kan finansieras &r utbildning pa foretagsnivd och aktiva
arbetsmarknadsétgédrder, bl.a. 1 form av jobbsokarstdod for arbetslosa, livsldngt
larande och frimjande av egenforetagande och entreprendrskap. Europeiska fonden
for justering av globaliseringseffekter kan ockséd ge betydande bidrag.

NASTA STEG: FLEXICURITY OCH LISSABONSTRATEGIN FOR TILLVAXT OCH
SYSSELSATTNING

Syftet med detta meddelande &r att fa igdng en bred diskussion mellan EU:s
institutioner, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra berérda parter sa
att Europeiska radet fore utgdngen av 2007 kan anta ett antal gemensamma principer
for flexicurity. Dessa gemensamma principer borde sedan inspirera och bidra till att
de integrerade riktlinjerna  for  tillvixt och  sysselséttning,  sérskilt
sysselséttningsriktlinjerna, genomfors.
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Nista gemensamma sysselséttningsrapport (2007/2008) bor inrikta sin analys pé i
vilken omfattning medlemsstaterna utarbetar dvergripande politiska strategier med
de fyra komponenter som ingar i flexicurity. Kommissionen kommer i sin analys av
arets nationella reformprogram inom ramen for Lissabonstrategin att ge nagra forsta
kommentarer om hur medlemsstaterna kan utnyttja gemensamma principer och
handlingsalternativ for flexicurity da de utarbetar egna specifika atgarder.

Under loppet av nésta cykel for de integrerade riktlinjerna kommer medlemsstaterna
uppmanas att anvianda de nationella reformprogrammen for att sarskilt rapportera om
sina flexicuritystrategier. Kommissionen kommer att 6vervaka dessa strategier i de
arliga lagesrapporterna och rapportera om de framsteg som gjorts mot slutet av
Lissaboncykeln. Kommissionen kommer att foresla ett stirkt och mer fokuserat
program for dmsesidigt larande for att se till att medlemsstaterna kan dra nytta av vél
fungerande flexicurityatgirder.

Den sociala dialogen fyller en viktig funktion ndr det giller att uppritta och
genomfora lyckade flexicuritystrategier. Kommissionen uppmanar déarfor de
europeiska arbetsmarknadsparterna att delta i en dialog pad gemenskapsnivd, med
utgangspunkt 1 de gemensamma principer for flexicurity som Europeiska radet antar.
Denna diskussion skulle d& kunna komplettera och bidra till att stdrka
arbetsmarknadsparternas centrala roll 1 de olika medlemsstaterna. Det sociala
trepartstoppmotet 2008 kunde ddrmed i forsta hand diskutera flexicurity.
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BILAGA 1
HANDLINGSALTERNATIV FOR ATT UPPNA FLEXICURITY

Alternativ 1: Atgiirder mot segmentering i friga om anstillningsavtal

Detta alternativ dr av intresse for linder vars storsta problem dr segmenterade
arbetsmarknader ddir bade trygga och otrygga anstdllningsformer forekommer. Syftet dr att
Jjdmna ut skillnaderna mellan arbetstagare i frdaga om flexibilitet och trygghet. Nytillkomna pd
arbetsmarknaden skulle ddirigenom ldttare kunna fa en forsta anstdillning och snabbare
erbjudas bdttre anstdllningsavtal

I dessa ldnder har tillsvidareanstéllningar ansetts vara det viktigaste sittet att uppna trygghet
inom ramen for arbetsritt och kollektivavtal. Ofta méste man ocksd ha en
tillsvidareanstillning for att kunna utnyttja utbildningsmojligheter och
socialforsdkringsbestimmelser. Forsoken att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden har gjort
att det blivit vanligt med visstidsanstéllning, behovsanstillning och bemanningsféretag som
hyr ut personal m.m. Arbetstagarna har ofta under en 14ng tid olika visstidsanstillningar innan
de blir tillsvidareanstillda. Dessa typer av anstéllningsavtal riskerar att bli en félla snarare &n
att fungera som sprangbrida. I dessa linder handlar trygghet mer om anstéllningsskydd &n om
sociala  forméner.  Arbetsloshetsunderstoden  dr  foljaktligen relativt l8ga  och
socialtjdnstsystemen relativt svaga. De myndigheter som administrerar utbetalningen av
understdd och de offentliga arbetsformedlingarna méste forbéttra sin institutionella kapacitet
for att arbetslosa ska kunna erbjudas en kompetent handliaggning och effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgirder.

Béde medborgarna och samhillet skulle vinna pd att det finns effektiva sprdngbriddor som gor
det ldttare for arbetstagarna att komma in pa arbetsmarknaden och ga vidare till mer
kvalificerade arbeten.

Nar det géller anstdllningsavtalen syftar detta alternativ till att forbittra villkoren for t.ex.
visstidsanstéllda, bemanningspersonal och behovsanstillda. Det garanterar att dessa
arbetstagare far ett adekvat skydd, t.ex. lika 16n och minimiarbetstid for behovsanstéllda.
Arbetstagarna skulle ocksd omfattas av andra anstéllningsvillkor, som ritten att omfattas av
tjdnstepensionssystem och tillgdng till utbildning. Genom lagstiftning och kollektivavtal
skulle forekomsten av flera atypiska anstéllningar efter varandra begrénsas och mgjligheterna
till battre anstéllningsavtal okas.

En annan mojlighet kan vara att utveckla nya former av tillsvidareanstillning. Arbetstagarna
skulle da bli tillsvidareanstdllda fran forsta borjan och inte forst behdva ha ett antal
visstidsanstéllningar eller kontrakt med bemanningsforetag som nu ofta &r fallet.
Tillsvidareanstillningsavtalet skulle kunna &ndras sa att anstillningsskyddet dkar successivt. I
borjan kan det finnas ett grundskydd som blir mer omfattande i takt med att anstidllningen
fortsdtter, till dess att man har ett fullstindigt skydd. Om graden av skydd kopplas till
anstillningsldngden far arbetstagarna automatiskt bittre anstillningsvillkor med tiden. Risken
for att fastna i otrygga anstéllningsforhallanden minskas dédrmed.

Reglerna for wuppsdgning av ekonomiska skdl skulle ocksd kunna &4ndras for

tillsvidareanstéllningar for att motverka byrakrati och langa forfaranden, gora resultaten
tydligare och skapa en mer tillforlitlig process.
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I fraga om livsldngt Ildrande bor arbetsgivare och offentliga myndigheter samarbeta for att
forbattra utbildningsmojligheterna for tillfélligt anstdllda. Som det nu &r erbjuds de ingen
fortbildning eftersom arbetsgivaren inte vet hur ldnge de kommer att stanna.
Utbildningsfonder eller utbildningsinstitut pa branschnivé eller regional niva kan inrdttas for
att ge alla samma mdjlighet till utbildning. For att 6ka deltagandet kan incitamenten for
arbetstagarna och foretagen, t.ex. i form av ekonomiska bidrag och skatteavdrag, stérkas.

Den_aktiva arbetsmarknadspolitiken bor 1 forsta hand syfta till att forstirka de offentliga
arbetsformedlingarna vad géller personalresurser och kvalifikationer. Samarbete med
marknadsparter, som bemanningsforetag, kan 6vervigas. Aktiva arbetsmarknadsatgarder kan
utformas for att stodja bade (1&ngtids)arbetslosa och andra som ofta hamnar i arbetsloshet.

De sociala trygghetssystemen bor garantera att tillfdlligt anstdllda kan behdlla intjdnade
rittigheter och forbittra mojligheten att dverfora réttigheter mellan foretag eller branscher.
Systemen borde dndras sé att hogre formaner betalas ut under kortare perioder av arbetsloshet.
Man kan Overviga om det behdvs ett nytt socialtjanstsystem for att 6ka medborgarnas
rorlighet och gora dem mindre beroende av informellt stod fran familjen.

Fortroendet mellan arbetsmarknadens parter kan stirkas genom att parterna ges mdjligheter
att synliggora fordelarna av fordndringen for sina medlemmar.

Vad giller prioritering och finansiering bor atgérder mot segmenteringen prioriteras, vilket
medfor begriansade direkta kostnader. Insatser for livslangt ldrande och aktiva
arbetsmarknadsétgirder dr mycket viktiga men kan ta tid att genomfora. De krdver ocksd
offentliga och privata investeringar. Atgirder for okad social trygghet, t.ex. nya
socialtjanstatgdrder, kan krava ytterligare offentliga utgifter eller en omfordelning av dem.
Detta maste dock ske parallellt med Gvervakning av och villkor for utbetalning av understod
for att sdkra kostnadseffektivitet. Om dessa villkor infors kan det dessutom bli mojligt att
andra reglerna for uppségning av ekonomiska skal.

skoksk

Alternativ 2: Flexicurity inom foretaget och omstdillningstrygghet

Detta alternativ dr av intresse for linder med relativt lag omsdttning pa arbetsmarknaden.
Det innebdr okade investeringar i anstdllbarhet for att ge arbetstagare inom ett foretag
mojlighet att fortlopande uppdatera sina kunskaper och ddrmed bli bdttre rustade for
framtida fordndringar av produktionsmetoder och arbetsorganisation. Det dr inte bara en
viss arbetsplats eller arbetsgivare som berors. Syftet med alternativet dr att inrdtta ett system
for sdkra och smidiga jobbyten i hindelse av foretagsomstruktureringar och uppsdgningar

Detta alternativ géller ldnder dér arbetsmarknaden domineras av stora foretag som erbjuder ett
starkt anstdllningsskydd. Arbetstagarna &r starkt knutna till sitt foretag och arbetsmarknaden
ar inte sérskilt dynamisk. Pa senare ar har denna tradition blivit svagare i och med att det
blivit allt vanligare med foretagsomstruktureringar och utlaggning pa entreprenad. De sociala
trygghetssystemen i dessa lander ar overlag vél utvecklade och formanerna adekvata. Men det
ar fortfarande ett problem att kombinera generdsa formaner med starka incitament for att
acceptera ett arbete. Utgifterna for aktiva arbetsmarknadsdtgirder har 1 manga fall Okat
kraftigt. Programmen é&r dock inte alltid effektiva, sérskilt ndr det géller att fa
langtidsarbetslosa tillbaka i arbete.

15

SV



SV

Bade medborgarna och samhillet skulle vinna pa en 6kad rorlighet mellan foretagen for
arbetstagarna. Arbetstagarna skulle bli mer benédgna att ta den risk som byte av arbete innebdr
om forménerna dr adekvata under omstéllningsperioden och om det finns verkliga mdojligheter
att hitta ett nytt eller béttre arbete.

Anstdllningsavtalen bor uppfylla foljande krav: a) fungera forebyggande, med villkor om
fortlopande investering i livslangt ldrande (se nedan), flexiblare arbetstider och mojlighet att
forena arbete och familjeansvar, b) tidiga insatser, vilket innebér att arbetstagaren kan borja
soka nytt jobb sa snart det star klart att han eller hon troligen kommer att bli uppsagd, och inte
vianta tills det ar ett faktum, och c¢) gemensamma insatser fran alla berdorda parter.
Arbetsgivare, arbetsmarknadens parter, arbetsformedlingar och bemanningsforetag bor
samarbeta for en smidig omstéllning och forsdka forhindra att avskedade arbetstagare blir
(l&ngtids)arbetslosa. Om dessa villkor uppfylls kommer uppsdgningsforfarandet att bli
betydligt enklare och mindre kostsamt och tidskrdvande.

Foretagen forvintas oka sina investeringar i [ivslangt ldrande och arbetstagarnas anstéllbarhet
kraftigt. Detta ska goras pa ett sitt sa att foretagens olikheter och storlek beaktas. Genom
kompetensutvecklingsprogram kan alla anstdllda erbjudas individuella utbildnings- och
karridrutvecklingsprogram. Sadana program ska ses som en del av anstillningsavtalet och
innebdra en dmsesidig skyldighet for parterna att gora allt de kan for att kompetenskraven ska
uppfyllas. Anstéllbarhet kan ocksa bli foremal for forhandling pa foretags- eller branschniva.
Kollektivavtalen kan faststdlla kompetenskrav for relevanta yrken, innehalla bestammelser
om de utbildningsinsatser som behdvs for att uppna dessa kunskaper och faststilla tidsfrister
for nér arbetstagarna ska ha uppfyllt kraven. I branscher som domineras av smd och
medelstora foretag kan foretagen med fordel samarbeta pa branschnivd for att utarbeta en
effektiv policy for utveckling av ménskliga resurser.

Aktiva arbetsmarknadsatgdrder som erbjuds av offentliga arbetsférmedlingar bidrar till
smidiga omstéllningar mellan jobb (se ovan). Dessutom ska arbetsformedlingarna fokusera pa
de langtidsarbetslosa. De kan erbjuda dem program som bdr vara bittre anpassade till
efterfragan pa arbetsmarknaden samt individuell vigledning.

De sociala trygghetssystemen bor framst inriktas pa villkor for utbetalning av formaner och en
effektiv dvervakning av jobbsokarinsatserna. Ersdttningsnivderna dr Overlag adekvata men
kan behova hojas under den forsta arbetsloshetsperioden for att forbéttra situationen for
arbetstagare som ar i1 fard med att sdka nytt arbete.

Aven om den sociala dialogen dr vil utvecklad 4r det absolut nddvindigt att fortroendet
mellan arbetsmarknadens parter forbittras, sérskilt pd nationell niva. Forhandlingarna kan
dér det ar mojligt ocksa foras pa regional eller lokal niva.

Vad giller prioritering och finansiering ska man prioritera foretagens och branschernas
atgdrder och investeringar for flexicurity och trygga omstillningar internt. Detta gér hand i
hand med att uppsidgningsforfaranden éndras sa att tidiga insatser och jobbyten mojliggors.
For att forbattra de aktiva arbetsmarknadsatgédrderna kriavs det snarare ett béttre utnyttjande av
resurserna an storre resurser.

koksk
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Alternativ 3: Utjdmna skillnader i kvalifikationer och majligheter bland arbetstagarna

Detta alternativ dr av intresse for linder ddr det storsta problemet dr stora skillnader bland
befolkningen i frdaga om kvalifikationer och madjligheter. Det frimjar lagutbildades
moyjligheter att komma in pa arbetsmarknaden och utveckla sina kunskaper sa att de kan fa en
fast anknytning till arbetsmarknaden

I dessa lander ar sysselsittningen i regel hog, men inte i alla grupper. Det finns ett behov att
frimja avancemang pa arbetsmarknaden. Anstédllningsavtalen dr Overlag tillriackligt flexibla,
men i en del fall méste svagare grupper pa arbetsmarknaden fa ett starkare skydd. Skillnader i
kvalifikationer och mdjligheter kan leda till segmentering i fraga om sévél sektorer och
arbetsplatser som arbetsmarknadsresultat. Det finns risk for att specifika grupper (kvinnor,
ensamstdende modrar, invandrare, funktionshindrade, ungdomar och &ldre arbetstagare)
utestings fran arbetsmarknaden. Detta kan leda till att stora delar av befolkningen &r beroende
av understdd och det kan ocksa 6ka antalet fattiga. Aktiva arbetsmarknadsatgérder ger starka
incitament for arbetsldsa att acceptera jobb som erbjuds, men det kan behdvas insatser for att
sdkra framsteg nar det géller jobbkvalitet och kompetensniva.

Béde medborgarna och samhéllet skulle vinna pa bittre mojligheter till social rorlighet for
lagutbildade, som darfor maste fa de kvalifikationer de behdver for att kunna byta till andra
yrken med nya mojligheter.

Anstdllningsavtalen ska utformas sa att lagutbildade arbetstagare kan borja en anstédllning pa
villkor som ar fordelaktiga for potentiella arbetsgivare. Men arbetstagarna ska ocksa kunna gi
over till mer varaktiga anstillningar ndr de val har forbéttrat sina kvalifikationer och
anstéllningsforhallandet antagit en mer permanent karaktr.

Livslangt ldrande ska inriktas pa att utjimna skillnader i mdjligheter bland arbetskraften, med
borjan i de allménna utbildningssystemen. Det ska bli farre elever som slutar skolan i fortid
och den allmédnna kunskapsnivdn efter avslutad skolgang ska bli béttre. Vuxna med lis-,
skriv- och rdknesvérigheter ska fa hjdlp. Utbildningsinsatser pd arbetsplatsen ska sérskilt
riktas till lagutbildade. De ska finnas mojlighet att pd olika sdtt kombinera arbete med
utbildning och rdrligheten mellan utbildningssystemen ska frimjas. Icke formell utbildning
ska erkdnnas och valideras och det ska anordnas lattillgéngliga sprak- och datakurser bade pa
och utanfor arbetsplatsen. Foretagen ska, med beaktande av deras olika karaktdr och storlek,
utarbeta omfattande kvalifikationsstrategier som ger all personal mojlighet att delta i
utbildning och skaffa sig ny kompetens. De offentliga myndigheterna kan 6ka incitamenten
for foretagen att investera i sin arbetskraft med hjdlp av t.ex. skatteldttnader och for
arbetstagarna genom system med individuella utbildningskonton. S&dana konton ger
arbetstagarna mojlighet att spendera en viss (arbets)tid och ett visst belopp pa sin personliga
utveckling i samarbete med arbetsgivaren.

Aktiva _arbetsmarknadsdtgdrder ska gora en tydlig étskillnad mellan arbetssokande med
tillrackliga kunskaper och de som behdver mer utbildning. For den forsta gruppen kan fokus
ligga pé individuell jobbsokarhjélp. For den andra gruppen bor dtgirderna framst syfta till att
ge adekvat utbildning for att frdmja avancemang uppédt och varaktig, snarare dn snabb,
atergang till arbetsmarknaden.
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De sociala trygghetssystemen ska erbjuda incitament for lagutbildade erséttningstagare och
overvaka villkoren for utbetalning av forménerna for att sdkerstélla att det l6nar sig att arbeta.
Detta kan eventuellt ske genom kompletterande stod eller en gradvis utfasning av
ersittningen. Pa sd vis kan problemen med fattiga arbetstagare undvikas. Det bidrar ocksa till
att minska lonebikostnaderna for lagutbildade arbetstagare.

Om det inte redan finns ett starkt partnerskap mellan arbetsmarknadens parter kan den
sociala dialogen stimuleras genom att parterna tar upp nya fragor till diskussion, som
forskning och utveckling, innovation, utbildning och kompetens.

Vad giller prioritering och finansiering ska atgérder for battre grundutbildning prioriteras,
men de tar tid att genomfora. Béttre utbildning péd arbetsplatsen kridver privata investeringar
med stod av offentliga incitament. De aktiva arbetsmarknadsatgérderna och atgirder som ror
social trygghet méste forbéttras sa att det blir mer attraktivt att rekrytera 1dgutbildade.

koksk

Alternativ 4: Biittre mojligheter for ersiittningstagare och personer som arbetar svart

Detta alternativ dr av intresse for ldinder som nyligen genomgatt betydande ekonomisk
omstrukturering ddr manga personer uppbdr langtidsersdttning och har ddliga utsikter att ta
sig tillbaka till arbetsmarknaden. Syftet dr att forbdttra mojligheterna for ersdttningstagare
och omvandla svart arbete till vitt med hjdilp av effektiva arbetsmarknadsatgdrder och system
for livslangt ldrande i kombination med en tillrdckligt hog arbetslshetsersdttning

I dessa lander har traditionella foretag, ofta industriforetag, blivit tvungna att avskeda ett stort
antal arbetstagare. Arbetslosa far understdd som ofta fungerar som “erséttning for uttrade fran
arbetsmarknaden” snarare dn “omstéllning till ny sysselséttning”. Investeringarna i aktiva
arbetsmarknadsatgirder dr begrdansade och det finns smd mgjligheter att hitta ett nytt jobb. De
myndigheter som administrerar utbetalningen av understdd och de offentliga
arbetsformedlingarna maste forbéttra sin institutionella kapacitet for att kunna erbjuda
effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder. Nya néringar véxer fram, sérskilt inom
tjdnstesektorn. For ersdttningstagare dr det svart att ta vara pa de sysselsittningsmdjligheter
som denna ekonomiska utveckling medfor. Nya jobb har ofta ett for diligt skydd, medan en
del villkor for gamla jobb kan vara for restriktiva. Det finns fortfarande stora konsskillnader.
Manga viljer att arbeta svart. Otillrackliga system f{or fortbildning gor det svért for
lagutbildade och ungdomar utan arbetslivserfarenhet att anpassa sig till arbetsmarknadens
krav.

Béde medborgarna och samhillet vinner pa om arbetslosa far béttre mojligheter och den
svarta arbetsmarknaden forsvinner.

Vad giller anstdllningsavtalen maste arbetstagare i nya néringar, dir ménga ir visstids- eller
behovsanstillda, fa ett adekvat skydd. Om personer som arbetar svart far battre rittigheter och
tillgang till yrkesutbildning blir det mer attraktivt att omvandla svart arbete till vitt arbete.
Storre andel vitt arbete leder till 6kade skatteinkomster och sociala avgifter. Det krdver ocksé
ytterligare reformer av skatten pa arbete, krav péd foretagsregistrering, fOrstirkning av
arbetsmiljotillsynen och finansiella institutioner som bekédmpar svart arbete. Arbetstagare med
tillsvidareanstéllning tjdnar pa okade investeringar i deras utbildning och tidiga insatser vid
hot om uppségning. Om dessa villkor uppfylls &r det inte lika nddvindigt att tillimpa strikta
regler for uppsédgning av ekonomiska skal.
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Vad giller livsldangt ldrande bor utbildnings- och yrkesutbildningssystemen utvecklas i1 néra
samarbete med foretagen och anpassas till arbetsmarknadens behov. Foretagens investeringar
1 livslangt larande ska stimuleras. Arbetsgivarnas skyldighet att investera 1 sina anstillda ar en
central fraga som kan tas upp vid forhandlingarna om kollektivavtal. Utvecklandet av system
for livslangt larande och yrkesutbildning kréver ett néra partnerskap mellan privata foretag
och offentliga myndigheter. For att dessa system ska bli kostnadseffektiva méste det finnas en
béttre koppling mellan tilldelningen av resurser och utbildningsresultaten.

De offentliga arbetsformedlingarnas administrativa kapacitet bor prioriteras. Det kan behdvas
mer personal, 6kad kompetens och battre beslutsprocesser och arbetsorganisation. Samarbetet
mellan de myndigheter som betalar ut understdd och arbetsformedlingarna ska stirkas s att
de kan erbjuda effektiva aktiva arbetsmarknadsatgdrder. Aktiva arbetsmarknadsatgarder bor
fokuseras pa langtidsarbetslosa och funktionshindrade samt arbetstagare som hotas av
uppsdgning. De bor omfatta skriddarsydd hjdlp, inklusive program som &r béttre anpassade
efter arbetsmarknadens behov sd att de arbetssokande latt kan f4 jobb. Offentlig-privata
partnerskap med alla berorda parter (offentliga myndigheter pd alla nivaer,
utbildningsanordnare, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, privata
bemanningsforetag) bidrar till att arbetsmarknadséatgédrderna ger resultat.

Vad giller de sociala trygghetssystemen maste arbetsloshetsersittningen vara tillrackligt
generds sd att de arbetslosa verkligen har mojlighet att séka jobb och inte behdver arbeta
svart. Samtidigt maste incitamenten att arbeta och villkoren for utbetalning av erséttning
forbattras, for bade arbetstagarna och arbetsgivarna. Ersittningstagare som kan arbeta
uppmuntras att soka jobb och arbetsgivare att skapa nya arbetstillfillen. Det maste bli léttare
att integrera funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Mojligheten att Gverfora
socialforsakringsrittigheter bor forbattras.

Arbetsmarknadens parter bor fa storre befogenheter, sé att de far rétt att dven forhandla om de
viktigaste arbetsvillkoren, t.ex. arbetstid. Regeringar bor frdmja inrdttandet av Gvergripande
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och att dessa kan ga ihop till storre organ.
Arbetsmarknadsdialoger mellan savél tva som tre parter kan stirkas. Den sociala dialogen kan
ocksé utvecklas inom enskilda branscher och pa regional niva.

Vad giller prioriteringar och finansiering ska atgéarder for att omvandla svart arbete till vitt
arbete prioriteras. Ddrmed skulle det finnas mer resurser till att stirka de offentliga
arbetsformedlingarna och forbéttra den sociala tryggheten. Investeringar 1 livsldngt ldrande
kraver att offentliga myndigheter och fOretag gor en gemensam insats.
Uppsédgningsforfarandena  skulle  kunna  dndras  samtidigt som de  aktiva
arbetsmarknadsétgérderna, livslangt larande och den social tryggheten forbattras.
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BILAGA 11
EXEMPEL PA FLEXICURITY

Foljande exempel illustrerar hur flexicurityatgidrder kan fungera. De belyser fordelarna med
en integrerad strategi ddr minst ndgra av de fyra flexicuritykomponenterna ingdr och dir
atgirderna for flexibilitet och trygghet forstarker varandra.

Osterrikes system med avgingsvederlag. Osterrike kombinerar en relativt hog grad av
flexibilitet pad arbetsmarknaden med en genomsnittlig nivd pa sociala formaner, effektiva
aktiva arbetsmarknadsdtgirder och samarbete mellan arbetsmarknadens parter. Den
Osterrikiska arbetsrétten tillhandahéller ett relativt svagt anstidllningsskydd, &ven om
statistiken visar ett genomsnittligt index. Denna skillnad hidnger samman med de relativt
smidiga uppsédgningsforfaranden som finns. Arbetsgivare behdver relativt sdllan utnyttja
visstidsanstéllningar, och andelen ligger under genomsnittet (9 % for 2006 jaimfort med EU-
genomsnittet pd 14,4 %). Arbetsloshetsnivin tillhor de ldgsta i Europa med 4,8 %.
Langtidsarbetslosheten dr 1,3 %. Sysselsittningsgraden uppfyller Lissabonmaélet (70,2 %
totalt sett och 63,5 % for kvinnor). Deltagandet 1 livslangt 1drande 4r hogre en EU-malet och
ligger pd 12,9 % (2005). Risken for fattigdom ar endast 12 %.

En mycket viktig nyordning kom 2003 da ett nytt system for avgangsvederlag infordes. Enligt
det gamla systemet var avgingsvederlaget till avskedade arbetstagare relaterat till hur linge
de hade varit anstillda av en och samma arbetsgivare. Detta innebar att arbetstagare som bytte
arbetsgivare forlorade sina intjdnade rittigheter. Enligt det nya systemet maste arbetsgivare
varje manad betala in ett visst belopp pé ett konto som alla arbetstagare har. Arbetstagarna
kan sedan ta ut pengar fran detta konto om de blir avskedade. Med det nya systemet undanrdjs
hinder for rorligheten och arbetstagarna forlorar inte ldngre sina tillgodohavanden om de
sjdlva viljer att avsluta ett anstillningsforhéllande. Dessutom dr Arbetsstiftelserna
(Arbeitsstiftungen) ett alldeles sarskilt lyckat exempel pa hur foljderna av omstruktureringar
kan mildras. Stiftelserna hjalper till att formedla arbeten vid hotande massuppsidgningar och
tillimpar alltsd principerna om tidiga insatser och gemensamma &tgirder fran alla berérda
offentliga och privata aktorer.

Den danska gyllene triangeln. Den danska arbetsmarknaden uppvisar en lyckad kombination
av flexibilitet och trygghet med en flexibel arbetsrittslagstiftning och relativt svagt
anstéllningsskydd, = omfattande  insatser = for  livslangt ldrande och  aktiva
arbetsmarknadsétgirder samt ett generdst socialforsidkringssystem. Systemet gar tillbaka pd
det s.k. septemberavtalet fran 1899 d& arbetsgivarnas ritt att anstilla och avskeda
accepterades mot att ett allmint system for arbetsloshetsersittning infordes. Pa 1960-talet
inréttades en offentlig arbetsformedling och staten tog ddrmed Over en stor del av ansvaret for
risker 1 samband med arbetsloshet. Under slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet tillkom
aktiva arbetsmarknadsatgéirder som syftade till att motivera arbetslosa att soka och ta arbete
samt att hoja sin kvalifikationer. Kompetensutveckling stimulerades genom ett system med
jobbrotation, vilket gjorde det mojligt for arbetstagare att studera samtidigt som de tillfalligt
ersattes av arbetslosa. Dessa delar utgor tillsammans den s.k. gyllene triangeln med flexibla
anstéllningsvillkor, generdsa socialforsakrings- och vélfardssystem och omfattande aktiva
arbetsmarknadsétgirder. Danmark kinnetecknas av mycket hdg sysselsittning (77,4 % ar
2006), mycket lag total arbetsloshet (3,9 %), ungdomsarbetsloshet (7,7 %) och
langtidsarbetsloshet (0,8 %), hog omséttning pd arbetsmarknaden (en av fyra anstéllda har
haft samma arbetsgivare 1 mindre n ett ar), hogt deltagande i livslangt ldrande (27,4 %), lag
risk att drabbas av fattigdom (12 %) och en allmén kénsla av trygghet bland befolkningen.
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Tillfilligt arbete i Nederliinderna. I det hollindska Wassenaar-avtalet (1982) accepterades
en aterhallsam l6neutveckling mot att det skapades nya arbetstillfillen, vilket ledde till fler
deltidsarbeten inom ramen for kollektivavtalen. Dessa deltidsarbeten &dr for det mesta
tillsvidareanstéllningar och ska inte forvdxlas med “osdkra anstdllningsforhallanden”. Den
stora majoriteten deltidsarbetande, som 1 de flesta fall &r kvinnor, har sjdlva valt det. Under
1990-talet innebar den relativt oflexibla arbetsmarknaden ett vixande problem, men de
berérda myndigheterna kunde inte enas om en modernisering av arbetsrétten.
Arbetsmarknadens parter (inom Stichting van de Arbeid/Arbetsstiftelsen) inbjods till sist att
forhandla fram ett paketavtal. Avtalets viktigaste syfte var att stirka stdllningen for
arbetstagare med tillfdlliga anstdllningar for att minska otryggheten utan att péverka
flexibiliteten. Avtalet inneholl tre delar: 1) antalet visstidsanstillningar begransades till tre i
rad (dérefter tillsvidareanstdllning), 2) hindren for bemanningsforetag undanrdjdes, 3)
visstidsanstédllningar och kontrakt med bemanningsforetag erkéndes 1
arbetsmarknadslagstiftningen och bdde minimiskydd och minimilon infordes.
Bemanningsforetagens uthyrda personal skulle omfattas av kollektivavtal som gav dem
lonegarantier, fortutbildning och tilldggspension. Denna dverenskommelse fick formen av en
lag, den s.k. lagen om flexibilitet och trygghet (Wet Flexibiliteit en Zekerheid) som tridde i
kraft den 1 januari 1999. Under 1990-talet minskade arbetslosheten i Nederldnderna drastiskt
och sysselsdttningen okade kraftigt. Sysselsdttningsgraden dr hog, bade totalt sett (74,3 % for
2006) och for kvinnor (67,7 %). Uttryckt i heltidsekvivalenter &r sysselsittningen ligre pa
grund av en hog andel deltidsarbeten. Arbetslosheten dr lag (3,9 %), och det géller dven
ungdomsarbetsldsheten (6,6 %) och langtidsarbetslosheten (1,7 %). Deltagandet 1 livslangt
larande &r relativt hogt (15,9 %). Risken for fattigdom é&r relativt lag, 11 %.

Minskning av antalet visstidsanstillningar i Spanien. 1 Spanien &r andelen
visstidsanstéllningar konstant hdég och utgér nu 34 % av den totala sysselsédttningen.
Arbetsmarknadens parter undertecknade 1 maj 2006 med regeringens stod en omfattande
overenskommelse som inskridnkte ritten att utnyttja tidsbegrdnsade anstéllningsavtal och
mildrade kraven for arbetsgivarna. Overenskommelsen giller till och med december 2007.
Alla arbetstagare som har haft tvd eller fler visstidsavtal med samma foretag och innehaft
samma tjdnst 1 24 ménader inom en period av 30 manader blir automatiskt tillsvidareanstéllda.
I detta anstillningsavtal minskas det obligatoriska avgangsvederlaget fran 45 till 33 dagars 16n
per arbetat ar.
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Samarbetsavtalet ”Towards 2016” mellan arbetsmarknadens parter i Irland. Den
irlindska ekonomin och arbetsmarknaden har pa senare ar forédndrats mycket snabbt. Fran att
ha varit ett land med 1ag inkomstniva, lag tillvixt och hog arbetsloshet dr Irland nu ett land
med hog tillvixt, hoga inkomster och lag arbetsloshet. Irland har en flexibel arbetsmarknad
och investerar allt mer i1 aktiva arbetsmarknadsédtgarder (0,75 % av BNP jimfort med EU-
genomsnittet pa 0,5 %). Lag utbildningsniva bland éldre arbetstagare (41,7 % 1 aldersgruppen
45-54 &r har som mest motsvarande hogstadienivd) avspeglar att man tidigare investerat for
lite 1 utbildning, men situationen héller pa att forbattras avsevirt for de yngre generationerna.
Deltagandet i livslangt larande dr fortfarande sdmre dn 1 de EU-linder som har hogst
deltagande och detta avspeglar svarigheterna att garantera lika utbildningsmdjligheter for
lagutbildade och #ldre arbetstagare. Overenskommelsen “Towards 2016” innebdr en
Overgripande strategi for att komma till ritta med dessa problem. Man slér fast att det &r
nodviandigt med bittre deltagande, produktivitet och aktivering, med fler insatser for
langtidsarbetslosa, arbetslosa ungdomar och de som befinner sig ldngst bort fran
arbetsmarknaden. Overenskommelsen poingterar ocksa att kompetensutveckling frimst ska
handla om utbildning pa arbetsplatsen (inklusive baskunskaper) och att insatserna i forsta
hand bor gi till lagutbildade och utsatta arbetstagare samt invandrare. I dverenskommelsen
beskrivs planerna pa att utoka mojligheterna till utbildning pé arbetsplatsen, och dka anslagen
till stiftelsen Workplace Basic Education Fund som arbetar for att komma till rdtta med lés-,
skriv- och raknesvérigheter bland arbetstagarna.
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BILAGA III
BAKGRUNDSINDIKATORER FOR FLEXICURITY

De indikatorer som anges nedan kan anses vara relevanta for dels de fyra enskilda
komponenterna, dels resultaten pd arbetsmarknaden i stort. De flesta av dem har hdmtats fran
forteckningen 6ver indikatorer for 6vervakning av de europeiska sysselsittningsriktlinjerna.

A. Flexibla anstillningsavtal

— Anstillningsskyddets omfattning; totalt sett, for fast anstidllda och icke fast
anstillda (OECD)

— Olika anstéllningsformer och skélen till dessa (Eurostat)
B. Overgripande strategier for livslangt lirande

— Procentandel av befolkningen mellan 25 och 64 ar som deltar 1 utbildning
(Eurostat)

— Utbildningsniva for aldersgrupperna 45—-54 och 25-34 (andel av befolkningen
som har minst gymnasieutbildning) (Eurostat)

C. Effektiva aktiva arbetsmarknadsatgiirder

— Utgifter for aktiva och passiva arbetsmarknadsédtgirder som procent av BNP
(Eurostat)

— Utgifter for aktiva och passiva arbetsmarknadsatgérder per arbetslos (Eurostat)

— Antal personer som deltar i aktiva arbetsmarknadsatgérder, efter typ av atgird
(OECD)

— Andel unga eller vuxna arbetslosa som inte har erbjudits nagot jobb eller ndgon
aktiveringsdtgird inom 6 respektive 12 ménader (Eurostat).

D. Moderna sociala trygghetssystem
— Nettoersdttningsniva forsta aret och efter fem ar (OECD)

— Arbetsloshetsfilla, sett som ett matt pa ersittningsnivaer (OECD-Eurostat)
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E. Arbetsmarknadsresultat
— Sysselséttningsgrad; totalt, for kvinnor och for dldre (Eurostat)
— Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar) efter kon (Eurostat)
— Langtidsarbetsloshet (Eurostat)
— Arbetsproduktivitetens tillvaxt (Eurostat)
— Kvalitet i arbetet (under utarbetande)

— Risk att drabbas av fattigdom (Eurostat)
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