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ta tehda paétoksia.

K asittelijat):

yli-insinBori Juha Parantainen, litkenne- ja viestintdministerio, puh. 160 28383
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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitaa lilkennepalitiikan valkoisen kirjan valiarviota ja siita johdettuja toi-
mintalinjoja vuosikymmenen loppuun asti padosin onnistuneina. Eréiltéd osin kyse on
merkittavastd suunnanmuutoksesta verrattuna alkuperaiseen valkoiseen kirjaan. Vaikka
alkuperéiset tavoitteet ovatkin voimassa, lahestymistapa ja keinot ovat muuttuneet
kaytannonlaheisemmiksi.

Jasenmaiden nékemyksia on valkoisen kirjan véliarviointia valmisteltaessa pyydet-
ty kahteen otteeseen. Kesdlla 2005 komissio kerdis jasenmaiden mielipiteet liikennepo-
litiikan prioriteeteista ja syyskuussa 2005 |so-Britannia organisoi séhkdpostikonsultaati-
on. Suomen naissa yhteyksissa esittamat ndkemykset on pitkalti otettu huomioon.
Suomi on véliarvioinnin valmistelun aikana korostanut mm. kaikkien litkennemuotojen
kehittémisen tarvetta, eri alueiden erityispiirteiden huomioon ottamista, alueellisten rat-
kaisujen tekemistd mahdolliseksi tietyin edellytyksin, EU:n ulkoisten yhteyksien kehit-
tamista seka joukkoliikenteen kehittdmisen tarvetta.

Suomi pitda valkoisen kirjan valiar vioinnissa myonteisena mm. sitg, etta
Alkuperéisen valkoisen kirjan paikoin teoreettinen |8hestymistapa on muuttunut
ka&ytannonl ahei semmaksi.

Liikennepolitiikan toimintalinjat on kytketty selkeésti EU:n kilpailukykyyn (Lis-
sabonin tavoitteet)

Pitkan aikavalin ympéaristoystavéllisia litkennemuotoja suosivan kulkumuoto-
osuustavoitteen rinnalle on otettu kasite " co-modality”, joka tarkoittaa kaikkien
liikennemuotojen ja niiden saumattoman kytkennan kehittamista

Suomen esille nostama logistiikka-aloite on hyvin esilla

EU:n eri alueiden erilaiset tarpeet on hyvaksytty liikennepolitiikan 1&htékohdaks.
Esitys kaupunkialueiden tarkastel usta EU-tasolla on kannatettava gjatus.

Komissio on ilmoittanut tyodstavansa liikennepolitiikan véliarviointia vuorovaikuttei sesti
yhdessé intressiryhmien kanssa. Tama on Suomen mielesté hyva toimintatapa. Jatkotyds-
s& Suomi ndkee seur aavia kehittdmisen ja tdsmentdmisen kohteita:
EU:n reuna-alueiden liikenteelliset ongelmat kaipaisivat vielakin tasapuolisem-
paa kohtelua keskeisten alueiden ruuhkaongelmien rinnalla, vaikka edistymista
téssa suhteessa on ollut. My6s ”vanhoilla’ jdsenmailla on ongelmia keskeisille
markkina-alueille paéasyss, kyse e ole pelkéastéan koheesiosta.
Korkean tason tydryhma sai vuoden 2005 lopussa valmiiks esityksen EU:n pd&
litkenneyhteyksiksi naapurimaihin. N&ita liikenneaksel eita koskeva jatkotyd tuli-
s méritella
Merten moottoritie -konsepti esitettiin ensimmaisen kerran vuoden 2001 valkoi-
sessa kirjassa. Nyt tulisi koota kertyneet kokemukset ja hahmottaa 2010-luvun
merimoottoriteiden periaatteet.
Matkustagjaliikennetté ja erityisesti joukkoliikennetté olisi syyta kasitella katta-
vammin.

Pé&asiallinen sisdlto:
Komission vakoinen kirja litkennepolitiikasta julkaistiin vuonna 2001. Nyt julkistamas-

saan tiedonannossa komissio on arvioinut vuonna 2001 esitettyjen toimien edistymista ja
esittanyt toimia tuleville vuosille.
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Véliarvion mukaan viime vuosien saavutukset ovat olleet myonteisia Vuonna 2001 esi-
tetyt toimet elvét yksingdn kuitenkaan riitd EU:n politiikan perustavoitteiden toteuttami-
seen. Lagentuneessa EU:ssa ja globaalistuneessa, nopeasti muuttuvassa maailmassa tar-
vitaan entista kattavampia ja joustavampia liikennepaliittisia tyokaluja. Vuonna
2001 esitetyt keinot on mukautettu uuteen tilanteeseen. Kestavaa liikkuvuutta koske-
va eurooppalainen politiikka tarvitsee lisda poliittisia keinoja, joiden avulla voidaan op-
timoida kunkin litkennemuodon suorituskyky ja niiden yhdistetty kaytto.

Vakoisen kirjan valiarvioinnissa esitetyt toimenpiteet on tassi vaiheessa esitetty yleisella
tasolla; nyt on haluttu nostaa esiin ongelmia ja mahdollisia ratkaisuja. Hahmoteltuja po-
lititkan suuntaviivoja tarkennetaan kaikkien osapuolten julkisen kuulemisen ja tu-
levaisuuden litkenneskenaarioista tehtavien selvitysten pohjalta.

EU:n liikennepoalitiikan tavoitteet, jotka esitettiin jo vuoden 1992 liikennepolitiikan
valkoisessa kirjassa ja samoin vuoden 2001 valkoisessa kirjassa, patevat valiar vi-
oinnissakin. Tavoitteena on tarjota eurooppalaisilie suorituskykyisia ja tehokkaita lii-
kenngarjestelmid, jotka 1) mahdollistavat ihmisten ja yritysten lagjan liikkuvuuden ko-
ko unionissa, 2) suojelevat ymparistdd, varmistavat energiansaannin, edistavét alan v&
himmai sty 6ehtojen méérittelya ja suojaavat matkustajia ja kansalaisia, 3) ovat innovatii-
visia jatukevat ensisijaisia tavoitteita— liikkuvuutta ja suojelua — edistamal & kasvavan
litkennesektorin tehokkuutta ja kestéavyytta. 4) ovat yhteydessa kansainvaliseen kehi-
tykseen ja heijastavat néin unionin politiikkoja, joilla vahvistetaan kestavaa litkkuvuutta,
ympéristonsuojelua ja innovointia kansainvalisen jérjestoyhteistydn kautta.

Kunkin litkennemuodon potentiaali on optimoitava niin, etta puhtaiden ja tehokkaiden
litkennej &rjestelmien tavoite toteutuu. On edistettava teknisid mahdollisuuksia, joiden
avulla liikenteen haittoja ympaéristélle voidaan vahentda etenkin kasvihuonekaasupaéstt-
jen osalta. Merkittavien infrastruktuurihankkeiden avulla pyritééan lieventdmaan tiettyihin
litkennek&ytaviin kohdistuvaa ympéristOrasitusta. Etenkin pitkilla matkoilla, taajama-
alueillajaruuhkaisissa liikennekaytavissa on pyrittava siirtymaan entista ymparis-
toystavallisempiin lilkennemuotoihin aina kun mahdollista. Toisaalta eri liikenne-
muodot sin&nsd on optimoitava. Niiden kaikkien on oltava ympéristOystavalisia, tur-
vallisiaja energiatehokkaita. Usean litkennemuodon kaytto (komodaalisuus) i eri lii-
kennemuotojen tehokas hyddyntéminen yhdessa ja erikseen johtaa resurssien optimaali-
seen ja kestédvaan hyddyntamiseen.

Védiarviointiin sisdltyy toimia, joilla pyritéan luomean kil pailukykyinen eur ooppalainen
rautatiever kko vapauttamalla markkinat, hyédyntamalla teknisid innovaatioita, paran-
tamalla laitteiden yhteentoimivuutta, investoimalla infrastruktuureihin seka tehostamalla
markkinoiden seurantaa ottamalla ké&yttéon uusi tulostaulu vuodesta 2007 alkaen. M er-
ten moottoriteitd jalahimerenkulkua on kehitettéava kiinnittamalla entistd enemman
huomiota sisdmaan yhteyksiin. Vuonna 2007 aletaan toteuttaa Eur oopan satamapoli-
tiikkaa, jonka yhtena tavoitteena on satamiin ja niiden maayhteyksiin tehtavien inves-
tointien kasvattaminen.

Véiarvioinnissa esitelld8n menetelmé, jonka pohjalta dlykkaat infrastruktuurien kayt-
tomaksujarjestelmat voitaisiin ottaa kayttdon vuoteen 2008 mennessa. Myos turvalli-
suuden parantamiseen téhtéavia toimia jatketaan eri litkennemuodoissa. Toimia on vie-
|& tehostettava, jotta voitaisiin saavuttaa tavoitteena oleva EU:n tieliikennekuolemien
puoliintuminen vuosina 2001-2010. Vuodesta 2007 alkaen jéarjestetéan Euroopan liiken
neturvallisuuspéivig, joiden avulla pyritéén parantamaan tietoisuutta liikenneturvalli-
suuskysymyksista
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Komissio alkoo antaa logistiikkaa koskevan toimintasuunnitelman vuonna 2007, jotta
voitaisiin luoda parempia synergioita maantie-, meri-, rautatie- ja sisdvesiliikenteen vélil-
lajaintegroida eri liikennemuodot logistiikkaketjuiksi. Tama antaa teollisuudelle kil pai-
luedun ja véhentda samalla ympéristovai kutuksia rahtiyksikkoa kohden.

Véiarvioinnissa korostetaan aiempaa enemman alykkaiden liikennegjérjestelmien mer-
Kitysta. Liikennevirtojen ja kapasiteetin kdyton tosiaikainen hallinta seké ajoneuvojen
jajittdminen aentavat kustannuksia ja parantavat ympdriston laatua ja turvallisuutta. Ga-
lileo- hankkeella on keskeinen asema uuden teknol ogian edistami sessa.

Liikenne kuluttaa EU:ssa 30 prosenttia kaikesta k&ytetysta energiastaja 71 prosenttia
kaikesta kaytetysta oljysta. Tieliikenteen osuus 0ljynkulutuksesta on 60 prosenttia. Jotta
riippuvuutta 6ljysta voitaisiin vahent&a ja liikenteestd voitaisiin tehda kestdvampaa, ko-
missio esittéé vuonna 2007 ener gia-alaa koskevan strategisen teknologiasuunnitel-
man ja vuonna 2009 puhtaan kayttévoiman ajoneuvoja koskevan laajamittaisen oh-
jelman.

Liikennepolitiikan valkoisen kirjan véliarvioinnissa perddnkuul utetaan myos kunnianhi-
moisempia toimia liikkuvuustottumusten muuttamiseksi Euroopan kaupunkialueilla.
Komissio kdynnistéd keskustelun kaupunkiliikennepolitiikasta julkaisemalla vihregén
kirjan vuonna 2007. EU voi toimia liikkeellepanevana voimana ja kannustaa padtoksen
tekijoita puuttumaan innovatiivisin toimin ruuhkiin, saastumiseen ja onnettomuuksiin.
K eskustelussa on muodostettava selkea ndkemys siitd, mika hallintotaso vastaa uusista
toimista

Kansallinen kasittely:

Eduskuntakésittely:

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Komission varapuheenjohtaja Barrot on 11.7.2006 esitellyt valkoisen kirjan véliarvioin
nin parlamentin lilkenne- ja matkailuvaliokunnalle.

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Liikennepolitiikan valkoinen kirja on komission "tyéohjelma’, jolla e ole suoria lainséd
dannollisa vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset:
Ei suoriataouddlisa vaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat liikennepolitiikka
Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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1. EUROOPAN LIIKENNEPOLITIIKAN UUSI TOIMINTAYMPARISTO
1.1. Liikennepolitiikan tavoitteet

EU:n kestdvin liikennepolitiikan tavoitteena ovat yhteiskunnan taloudellisten, sosiaalisten ja
ympéristotavoitteiden mukaiset liitkennejdrjestelmdt. Tehokkaat liikennejérjestelmdt ovat
Euroopan hyvinvoinnin  edellytys, silldi ne vaikuttavat selvdsti talouskasvuun,
yhteiskunnalliseen kehitykseen ja ymparistoon. Liikenteen osuus EU:n bruttokansantuotteesta
on noin 7 prosenttia ja tydmarkkinoista 5 prosenttia. Se on tirked ala, joka edistdd Euroopan
talouden kokonaistoimivuutta merkittavésti. Tavaroiden ja henkildiden litkkuvuus on tarked
osa Euroopan teollisuuden ja palveluiden kilpailukykya. Lisdksi liikkuvuus on olennainen
kansalaisoikeus.

Hitaan alun jilkeen Euroopan unionin liitkennepolitiikka on kehittynyt 15 viime vuoden
aikana nopeasti. EU:n liikennepolitiikan tavoitteet, jotka esitettiin jo vuoden 1992
liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa' ja samoin vuoden 2001 valkoisessa kirjassa’, pitevit
vield tdssd tiedonannossakin: tavoitteena on tarjota eurooppalaisille suorituskykyisid ja
tehokkaita litkkennejarjestelmié, joilla on seuraavat ominaisuudet:

—  Ne mahdollistavat ihmisten ja yritysten laajan litkkuvuuden koko unionissa.
Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden liikenneratkaisujen saatavuus auttaa
ratkaisevasti kehittimdén henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen vapaata
liikkkuvuutta, parantamaan sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ja
turvaamaan Euroopan teollisuuden kilpailukykya.

- Ne suojelevat ympdristod, varmistavat energiansaannin, edistdvit alan
vahimmdistyoehtojen mddrittelyd ja suojaavat matkustajia ja kansalaisia.

— Ympiristoon kohdistuvat paineet ovat kasvaneet tuntuvasti, ja myds
tulevaisuudessa  joudutaan ratkomaan huomattavia terveys- ja
ympéristbongelmia, esimerkiksi ilman pilaantumiseen liittyvid’. Nain
ollen on syytd edistdd ympdéristonsuojelun korkeaa tasoa ja ympiriston
laadun parantamista.

— Koska litkenne kuluttaa my6s hyvin suuria mairid energiaa, sen on
osaltaan myotavaikutettava energiansaannin varmistamiseen.

- Yhteiskunnalliselta kannalta EU:n politiikka edistdad tyopaikkojen laadun
parantamista ja Euroopan liikennealan tyontekijoiden péatevyystason
nostoa.

— Lisdksi EU:n politiikka suojaa liikennepalveluja kéyttivid ja tarjoavia
unionin kansalaisia kuluttaja- ja turvallisuusnékokohtien sekd nyttemmin
my0s turvatoimien osalta.

Komission valkoinen kirja yhteisen liikennepolitiitkan kehityksestd “The future development of the
Common Transport Policy”, KOM(92) 494, 2.12.1992.

2 ”Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika”, KOM(2001) 370, 12.9.2001.
Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Ilman pilaantumista koskeva
teemakohtainen strategia, KOM(2005) 446 lopullinen, 20.9.2005.
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—  Ne ovat innovatiivisia ja tukevat ensisijaisia tavoitteita — liikkuvuutta ja
suojelua — edistamdlld kasvavan liikennesektorin tehokkuutta ja kestdvyyttd.
EU:n politiitkkojen avulla kehitetddn ja saatetaan markkinoille innovatiivisia
tulevaisuuden ratkaisuja, jotka ovat energiatehokkaita, joissa hyddynnetddn
vaihtoehtoisia energianldhteitd tai joilla tuetaan laajoja ja kehittyneitd
liikkennehankkeita, kuten Galileoa.

— Ne ovat yhteydessi kansainviiliseen kehitykseen ja heijastavat ndin unionin
politiikkoja, joilla vahvistetaan kestavid liikkuvuutta, ympdristonsuojelua ja
innovointia kansainvilisen jarjestoyhteistyon kautta. EU on maailman johtava
kestdvien litkenneratkaisujen, teollisuustoimintojen, laitteiden ja palvelujen
tuottaja, ja tdmd asema on tunnustettava entistid selvemmin.

Néiden tavoitteiden ansiosta unionin liikennepolitiilkka on kasvua ja tyollisyyttd koskevan
Lissabonin strategian ytimessd. Kuten tdstd tiedonannosta ilmenee, ndmi tavoitteet ovat
lisdksi luonteeltaan pitkdn aikavélin tavoitteita, ja niihin liittyvissd poliittisissa valinnoissa
pyritddn pitdmidn talouskasvun, sosiaalisen hyvinvoinnin ja ympaéristonsuojelun asettamat
vaatimukset tasapainossa.4

Sisdmarkkinat ovat jo hyodyttdneet tie- ja lentoliikennealaa, ja tulevaisuudessa nédin kdynee
my0s rautatie- ja vesiliitkenteessd. EU:n politiikkojen tukemat tehokkuusedut tekevitkin raide-
ja vesilitkenteestd selvdsti aikaisempaa kilpailukykyisempdd etenkin pitkilla matkoilla.
Liikkuvuuden kielteisistd sivuvaikutuksista on pééstivi eroon erilaisten poliittisten
vilineiden avulla. Tulevassa politiikassa on optimoitava kunkin liikennemuodon potentiaali
niin, ettd puhtaiden ja tehokkaiden liikennejérjestelmien tavoite toteutuu. On edistettdva
teknisid mahdollisuuksia, joiden avulla liitkenteen haittoja ympéristolle voidaan vdhentda
etenkin kasvihuonekaasupdistojen osalta. Merkittdvien infrastruktuurihankkeiden avulla
pyritddn lieventdmddn tiettyihin litkennekdytdviin kohdistuvaa ympéristorasitusta. Etenkin
pitkilld matkoilla, taajama-alueilla ja ruuhkaisissa litkennekdytivissa on pyrittiva siirtymésn
entistd ympdaristoystavillisempiin liikkennemuotoihin aina kun mahdollista. Toisaalta eri
litkkennemuodot sindnsd on optimoitava. Niiden kaikkien on oltava ympéristoystivillisié,
turvallisia ja energiatehokkaita. Lopuksi todettakoon, etti usean liikennemuodon kaytto
(komodaalisuus) eli eri liikkennemuotojen tehokas hyddyntdminen yhdessé ja erikseen johtaa
resurssien optimaaliseen ja kestdvddn hyddyntdmiseen. Tadméa ldhestymistapa on
yhdenmukainen Eurooppa-neuvoston 16.6.2006 tekemien péitelmien ja uudistetun kestdvin
kehityksen strategian, etenkin sen liikennettd koskevan luvun, kanssa.

1.2. Muuttuva toimintaympiristo

Vaikka tavoitteet ovat ajan kuluessa pysyneet samoina, EU:n liikennepolitiikan yleinen
toimintaymparistd on muuttunut:

e Laajentuminen on tuonut EU:hun mannereurooppalaisen ulottuvuuden.
Euroopan laajuisten verkkojen péireittien laajeneminen luo liséé etenkin raide- ja
vesiliikenteelle sopivia liikennekdytdvid. Eurooppa on myods entistd enemméin
merivalta: Itdimerta ympéaroivit melkein joka puolelta EU:n jdsenvaltiot, ja suuret
joet, kuten Reinin-Tonavan reitti, yhdistidvit merialueet toisiinsa. Unioni, jossa on

Ks. komission tiedonanto kestdvin kehityksen strategian arvioinnista ja tarvittavista toimista,
KOM(2005) 658 lopullinen, 13.12.2005.
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25 ja pian 27 jdsentd, on entistd monimuotoisempi. Siind missd ympariston
pilaantuminen, maankdyttd ja ruuhkat ovat Euroopan tihedsti asutun ja
teollistuneen “’keskildnnen” suurin ongelma, toisten jédsenvaltioiden avainongelma
on yhi saavutettavuus. Joillakin politiikan alueilla tdimd monimuotoisuus saattaa
edellyttdd entistd eriytetympid ratkaisuja, jolloin voidaan toisaalta sallia
paikalliset, alueelliset ja kansalliset ratkaisut ja toisaalta varmistaa Euroopan
laajuiset litkenteen sisdmarkkinat.

Liikenneala on muuttunut. Konsolidaatiota tapahtuu eurooppalaisella tasolla
erityisesti lento- ja meriliikenteessd. Sisdmarkkinoiden ansiosta EU:ssa on
kilpailulle avatut kansainviliset maantiekuljetusmarkkinat ja yhd enenevissd
médrin myds raideliikennemarkkinat. Lisdksi globalisaatio on viitend viime
vuotena johtanut isojen, maailmanlaajuisesti toimivien logistiikkayritysten
syntymiseen. Eurooppalaisessa liikennepolitiikassa on paljon nykyistd enemmén
keskityttavd ~ multimodaalisten  kuljetusten  kansainvilisen  kilpailukyvyn
vahvistamiseen ja kaikki liikennemuodot kattavien kokonaisratkaisujen
kehittdmiseen; painopisteind on tdlloin pidettivd pullonkaulojen poistamista ja
logistiikkaketjun heikkoja linkkejd. Silti kansainvilisille markkinoille on edelleen
jaatava tilaa uusille yrityksille ja pk-yrityksille.

Liikenteestd on nopeasti tulossa kehittyneen tekniikan ala, jonka tulevalle
kehitykselle tutkimus ja innovaatiot ovat elintirkeitd. Seitsemdnnessd
eurooppalaisessa tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelmassa (2007-2013)
liséttiin tutkimusmédrdrahoja, ja sen avulla tehdyt liitkenteen tekniset innovaatiot
edistdvdt suoraan Euroopan kilpailukykyd sekd ympéristo- ja sosiaalisia
tavoitteita. Eurooppalaisten liikennealan teknologiayhteisdjen strategisten
tutkimuslinjausten mukaisesti tutkimustoimien kohteita ovat muun muassa pinta-
ja lentoliikenteen ekologisen kestdvyyden parantaminen, ilmaliikenteen
hallintajédrjestelmien modernisointi, eurooppalaisten liikennekdytdvien ruuhkien
viahentdminen,  kaupunkiliikenne, liikennemuotojen  yhteentoimivuus ja
intermodaalisuus, liikenteen turvallisuus ja varmuus sekd alan kilpailukyky.
Lupaavimpiin painopistealueisiin kuuluvat dlykkait liikennejdrjestelmét, joissa
hyddynnetddn viestinta-, navigointi- ja automaatiotekniikkaa,
polttoainetehokkuutta  parantava  moottoritekniikka  ja  vaihtoehtoisten
polttoaineiden kdyton edistdminen.

Liikennepolititkka on kytkettdvd kansainvélisiin ympéristositoumuksiin, myds
nithin, jotka kuuluvat Kioton poytikirjan soveltamisalaan. Hiilidioksidipdéstot
ovat haaste, ja ilmanlaatu, melusaasteet ja maankdyttd edellyttivét jatkuvaa
seurantaa, vaikka niiden osalta onkin kuluneen vuosikymmenen aikana tapahtunut
huomattavaa edistystd esimerkiksi haitallisten padstdjen vahentdmisessa.

Liikennepolitiikalla on pyrittdvd edistimidin eurooppalaisen energiapolitiikan
tavoitteita sellaisina kuin ne on esitetty Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2006
tekemissd pddtelmissd; erityisesti tdmd koskee energiahuollon varmuutta ja
kestivyyttd. Liikenteen osuus EU:n koko energiankulutuksesta on 30 prosenttia.
Oljyriippuvuuden aste on 98 prosenttia, joten 6ljyn korkea hinta vaikuttaa suoraan
litkkennesektoriin ja edistdd energiatehokkuutta, monipuolisten
energiahuoltoratkaisujen kiyttod ja kysyntda hillitsevad politiikkaa. Kaiken tdméan
kehityksen tukena on uusi innovatiivinen tekniikka.

Fl



Fl

e Kansainvilinen toimintaympiristé on muuttunut myos muulla tavoin. Jatkuva
terrorismin uhka on samoin vaikuttanut litkenteeseen enemmén kuin mihinkdén
muuhun sektoriin. Talouden maailmanlaajuistuminen on muuttanut kauppavirtoja
ja lisdnnyt sellaisten kansainvélisten litkennepalveluiden kysyntdd, jotka
suuntautuvat voimakkaasti kasvaviin talouksiin ja niistd talouksista Eurooppaan.
Yhteistyossd toimien EU:lla ja sen jdsenvaltioilla on hyvit edellytykset muovata
maailmanlaajuisia oloja niin, ettd ne vastaavat entistdi paremmin unionin
taloudellisia, sosiaalisia ja ympdaristoon liittyvid etuja. EU:n liitkennekysymyksiin
liittyva ulkopolitiikka vaihtelee maasta, alueesta ja litkennemuodosta riippuen.
Jasenehdokasvaltioita ja jopa eurooppalaisia naapurivaltioita koskevassa
politiikassa  painottuu nykyisin litkenteen sisdmarkkinoiden vaiheittainen
laajentaminen ndihin maihin.

e Lopuksi on todettava, ettd eurooppalainen hallintotapa on murroksessa.
Sisdmarkkinoiden lainsddddannollinen peruskehys on suurimmaksi osaksi jo
olemassa. Paljon riippuu nyt tehokkaasta toimeenpanosta. Jos toimeenpano jiai
puutteelliseksi, voidaan tarvittaessa kdynnistdd rikkomismenettelyjd. Toisaalta
komissio voi edistdd parhaiden kdytintdjen vaihtoa, luoda entistd parempaa
sadntelyd ja yksinkertaistaa mahdollisuuksien mukaan olemassa olevaa
lainsddddnt6d sen opin perusteella, mitd sisdmarkkinoita tarkkailemalla ja alan
sidosryhmid laajalti kuulemalla on saatu. Sddntely on kytkettdvd tiiviisti
innovaatioihin. Neljille liikennepolitiikan alueelle on perustettu EU:n virasto;
tdmd toisen tason eurooppalainen hallinto kykenee tarjoamaan teknistd
erikoisosaamista ja avustamaan yhteison sddnndston toimeenpanossa.

1.3. Euroopan liikennepolitiikka 2001-2006

Vuoden 2001 valkoisessa kirjassa nimettiin tidrkeimmiksi haasteiksi eri liikennemuotojen
kehityksen epétasapaino, reittien, kaupunkien ja ilmatilan ruuhkaisuus sekd liikenteen
ympaéristovaikutukset. Niinpd valkoisessa kirjassa ehdotettiin politiikkoja, joiden avulla
litkkennemuotojen epitasapainoa voidaan korjata, korostettiin tarvetta poistaa Euroopan
laajuisten verkkojen (TEN) pullonkaulat ja vdhentdd tielitkenneonnettomuuksien madraa,
todettiin tehokkaan infrastruktuurimaksupolitiikan tarve ja huomautettiin, ettd yhteison olisi
vahvistettava asemaansa kansainvilisissa jarjestoissd. On otettava huomioon, ettd valkoinen
kirja perustui vahvan talouskasvun odotukseen, joka ei kuitenkaan toteutunut sellaisenaan.

Vuoden 2001 jilkeen on hyvéksytty ja pantu toimeen tdrkeitd sddddsehdotuksia, jotka ovat
koskeneet esimerkiksi rautateiden tavaraliikenteen avaamista kilpailulle, tieliikenteen
tyoehtojen  kehittdmistd, 30:n tirkeimmédn TEN-hankkeen maaérittelyd, yhtendistad
eurooppalaista ilmatilaa, lentomatkustajien oikeuksien vahvistamista, uutta
tiemaksudirektiivid, jonka mukaan matkan pituuteen perustuvia kdyttdjidmaksuja voidaan
kéyttdd joissakin tapauksissa myo0s infrastruktuurin rahoittamiseen, Marco Polo -ohjelmaa ja
intermodaalisen liikenteen edistimistd sekd meriturvallisuuslainsddddnnon parantamista.
Lisdksi EU on osoittanut valmiutensa kehittdd alakohtaisia innovaatio-ohjelmia, kuten
Galileo, ERTMS ja SESAR. Useimmista valkoisessa kirjassa mainituista toimista on tehty
ehdotus, tai ne on jo hyviksytty. Liitteessd 3 ndmi toimet on kuvattu kattavasti, ja niiden
ennakoitujen vaikutusten toteutumista on arvioitu ("Impact Assessment’).

Kuluneen vuoden aikana on jirjestetty laaja kuulemiskierros. Sen aikana on korostettu
talouskasvun keskeistd merkitystd ja poliittisten toimien uudelleenarvioinnin tarvetta.
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Vastauksena kuulemisten yhteydessd esitettyihin kysymyksiin ja huomioihin komission
tiedonanto “Kestdvidi liikkuvuutta Eurooppaan” perustuu seké niihin EU:n liikennepolitiikan
tavoitteisiin, jotka méériteltiin tdiméan polititkan tarkedssd uudelleenkdynnistysvaiheessa 1992,
ettd vuoden 2001 valkoisessa kirjassa esitettyihin toimiin, joista useimmat on jo pantu
toimeen suunnitelman mukaan.’

Vuoden 2001 jilkeen saadut kokemukset sekd lisdselvitykset ja ennusteet viittaavat siihen,
ettd komission vuonna 2001 ennakoimat toimet eivdt yksinddn riitd EU:n politiikan
perustavoitteiden toteuttamiseen, varsinkaan liikenteen kasvun kielteisten ympdiristd- ja
muiden vaikutusten hillitsemiseen, kun litkennepolitiitkan olennaisena tavoitteena on samaan
aikaan liikkuvuuden edistiminen. Laajentuneessa EU:ssa ja globaalistuneessa, nopeasti
muuttuvassa maailmassa tarvitaan entisti kattavampia ja joustavampia liikennepoliittisia
tyokaluja. Mahdollisia ratkaisuja ovat niin eurooppalainen sdéntely ja sen yhdenmukainen
soveltaminen kuin taloudelliset vilineet, ohjaustoimenpiteet ja tekninen yhdentyminen tai
maantieteellisesti eriytetyt ldhestymistavat, joissa voidaan hyddyntdd sekd eriytettyd
lainsddddntod ettd yhteistyon kehittimistd. Komission sddntelyn laadun parantamista
koskevan politilkan mukaisesti komissio kuulee kaikilla aloilla kansalaisia ja muita
sidosryhmid sekd arvioi talous-, ymparistd- ja sosiaaliset vaikutukset ennen varsinaisten
ehdotusten tekemisté. Liitteessd 3 selostetaan poliittisia vaihtoehtoja, joista on tehty arviointi
tdssd esitettyjen poliittisten linjausten toteuttamista silmélla pitéen.

2. LIIKENNESEKTORIN TILANNE
2.1. Liikenteen kasvu

EU:n tavaraliikenne on kasvanut vuosittain 2,8 prosenttia, joten kasvuvauhti on suunnilleen
samalla tasolla kuin talouskasvu, joka on vuosina 1995-2004 ollut keskimdirin
2,3 prosenttia. Matkustajaliikenteen kasvu on ollut hieman vidhdisempdd: 1,9 prosenttia
vuodessa.® Kaiken kaikkiaan tavaraliikenne on kasvanut 28 prosenttia vuosina 1995-2004 ja
matkustajalitkenne 18 prosenttia (tavaralitkenne maanteilld on kasvanut 35 prosenttia ja
matkustajaliikenne maanteilld 17 prosenttia). Lahimerenkulku on kasvanut miltei samassa
tahdissa. Niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat avanneet rautatieliikenteen markkinat jo
varhaisessa vaiheessa, rautateiden tavaraliikenne on kasvanut enemméin kuin muissa
jasenvaltioissa. Kaiken kaikkiaan rautateiden tavaraliikenne on kasvanut 6 prosenttia vuosina
1995-2004. Rautateiden matkustajaliikenne on kasvanut huomattavasti (joskaan ei yhtd
nopeasti kuin muiden liikennemuotojen matkustajaliikenne), ja melkein neljdnnes tisté
kasvusta on suurnopeusjunien ansiota. EU:n sisdinen ilmailu on samana ajanjaksona kasvanut
yli 50 prosenttia syyskuun 11. pdivdn iskuja seuranneesta hiipumisesta huolimatta. Téassd
luvussa nikyvét jo 1980-luvun lopulla alkaneen vapauttamiskehityksen vaikutukset. Joissakin
jasenvaltioissa myds sisdvesililkenne on viime vuosikymmenelld kasvanut selvisti
(50 prosenttia Belgiassa ja 30 prosenttia Ranskassa).

Suurin  osa EU:n sisiiisesti liikenteesti on maantieliikennettd: 44 prosenttia
tavaraliikenteestd ja 85 prosenttia matkustajaliikenteestd. Kysyntddn liittyvat tekijét, kuten
raskaiden suurkuljetusten viheneminen ja ovelta ovelle- ja juuri ajallaan -palvelujen kasvu,
ovat epiilemattd edistineet tieliikenteen jatkuvaa vahvaa kasvua. Rautatieliikenteen osuudet

> Ks. liitteend olevan vaikutusten arvioinnin taulukko, jossa on lueteltu ndmé toimet ja niiden
toimeenpanovaihe.
Luvut 25 jésenvaltion EU:n mukaan.
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ovat 10ja 6 prosenttia. Rakenteellisesti térked kehityssuuntaus on, ettd rautateiden
tavaraliikenteen suhteellinen vdheneminen on vuoden 2001 jédlkeen pysdhtynyt ja ettd
rautateiden tavaraliikenne on useissa jisenvaltioissa kasvussa. Toinen merkittdvd suuntaus on
lento- ja vesilitkenteen vahva ja pysyvd dynaamisuus. Lentoliikenteelld on mdirdavd asema
pitkdn matkan matkustajaliikennemarkkinoilla; halpalentoyhtididen osuus kaikista EU:n
sisdisistd reittilennoista on nyt 25 prosenttia. Halpalentoyhtiét ovat myos edistineet
alueellisten lentoasemien kasvua. Unionin sisdisestd tavaraliikenteestd 39 prosenttia kulkee
meriteitse, ulkomaankaupan volyymista ldhes 90 prosenttia. Maailman laivoista neljdnnes
purjehtii eurooppalaisen lipun alla; 40 prosenttia on eurooppalaisessa omistuksessa. Koska
merkittdvid sisdvesireittejd on ainoastaan joissakin jdsenvaltioissa, sisdvesiliikenteen osuus
kaikesta tavaraliikenteestd on vain 3 prosenttia; tissd litkkennemuodossa on yhi huomattavasti
hy6dyntdmétonta potentiaalia.

Vuoden 2001 valkoisessa kirjassa ennustettiin, ettd keskimddrdinen talouskasvu olisi
3 prosenttia. Todellisuudessa se on vuosina 2000-2005 ollut 1,8 prosenttia. Vuosina 2000—
2020 BKT:n on ennustettu kasvavan vuosittain 2,1 prosenttia (52 prosenttia koko ajanjakson
aikana). Tavaraliikenteen odotetaan kasvavan suurin piirtein samaa vauhtia (50 prosenttia
koko ajanjakson aikana), kun taas matkustajaliikenteen ennustetaan kasvavan hitaammin, noin
1,5 prosenttia vuosittain (35 prosenttia koko ajanjakson aikana)’. Laaditut mallit® vahvistavat
kisitystd, jonka mukaan eri litkennemuotojen jakauma tasoittuu pitkélla aikavalilla.

2.2. Liikenteen vaikutukset

Liikenne on tirked kasvua edistivd tekijd, mutta siitd koituu yhteiskunnalle myos
kustannuksia. Ympiristolle aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan 1,1 prosenttia
BKT:sta.” Kasvavan liikkuvuuden tavoitteiden ja tiukkojen ympéristovaatimusten vilinen
kitka alkaa véhitellen nidkyd. Monissa kaupungeissa ei esimerkiksi pystytd noudattamaan
ilmanlaatua koskevia normeja, ja infrastruktuuria onkin kehitettdva niin, ettd suunnittelussa
otetaan huomioon luonnonsuojelulliset ndkdkohdat ja kaavoitukseen liittyvit rajoitukset. Tiet
ovat entistdkin ruuhkaisempia, EU:lle tdstd aiheutuvat kustannukset ovat noin 1 prosentti
BKT:sta. Tieliikkenteen haitalliset pédédstot ovat huomattavasti védhentyneet, kun
katalysaattoreiden, hiukkassuodattimien ja muiden ajoneuvoihin asennettujen teknisten
apuvilineiden kdyttéonotto on litkennemddrien kasvusta huolimatta auttanut supistamaan
typpioksidi- ja hiukkaspédstdja 30—40 prosenttia 15 viime vuoden aikana. Silti ilman
pilaantumista koskeva teemakohtainen strategia'® on osoittanut, ettdi etenkin
maantieajoneuvojen osalta tarvitaan vield lisdtoimia. Néistd voidaan erityisesti ottaa esiin
Euro 5 -standardien kéyttoonotto kevyille ajoneuvoille (sekd myohemmin Euro 6:n ja Euro
VI:n kiayttoonotto raskaille hyotyajoneuvoille). Laadituista malleista ilmenee, ettd tima
kehitys jatkuu, mutta toisaalta hiilidioksidipddstdt ja melu lisddntyvit. Laivaliikenteesté

Ennusteet perustuvat ASSESS-selvitykseen ”Assessment of the contribution of the TEN and other
transport policy measures to the mid-term implementation of the White Paper on the European
Transport Policy for 2010 (2005)

http://ec.europa.eu/transport/white _paper/mid term_revision/assess_en.htm

Néiden ennusteiden pohjana on vuoden 2001 valkoiseen kirjaan perustuvan politiikan jatkumo (ks.
ASSESS-selvitys). Liséd lukuja on esitetty liitteen 2 kaavioissa 3 ja 4.

Ks. UNITE-hankkeen loppuraportti. Ympéristokustannuksiin luetaan ilman pilaantumisesta, melusta ja
ilmaston maailmanlaajuisesta ldmpenemisesti aiheutuvat kustannukset. “UNIfication of accounts and
marginal costs for Transport Efficiency. 5™ Framework — Transport RTD”. Marraskuu 2003.
www.its.leeds.ac.uk/UNITE

Ks. komission tiedonanto ilman pilaantumista koskevasta teemakohtaisesta strategiasta, KOM(2005)
446, 21.9.2005.
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syntyy paljon ilman epédpuhtauksia. Lentoliikenteen polttoaineenkulutus on viime
vuosikymmenen aikana laskenut 1-2 prosenttia matkustajakilometrid kohti ja lentomelu on
vihentynyt selvdsti, mutta silti siviili-ilmailun ymparistévaikutukset ovat kokonaisuutena
tarkasteltuna lisddntyneet liikenneméérien selvdn kasvun myotd. Esimerkiksi lentoliikenteen
kasvihuonekaasupédstot kasvoivat kymmenen viime vuoden aikana yli 4 prosenttia vuodessa.
Kaiken kaikkiaan EU:n sisdinen liikenne tuottaa 21 prosenttia kasvihuonekaasupééstdistd, ja
ndma pééstot ovat kasvaneet vuodesta 1990 noin 23 prosenttia, mikd on Kioton tavoitteiden
saavuttamista ajatellen huolestuttava suuntaus. Vuoden 2001 valkoisessa kirjassa mainitut
toimet eivdt toisaalta vaikuta tdhdn ympéristokehitykseen paljonkaan, varsinkaan
hiilidioksidipadstojen osalta.'' My6s eri liikennemuotojen melusaasteisiin olisi kiinnitettivé
huomiota.

Turvallisuus on parantunut selvésti. Tieliikenteen kuolonuhrien méédrd on véhentynyt yli
17 prosenttia vuodesta 2001, joskaan ei kaikissa jdsenvaltioissa. Siitd huolimatta tielitkenne
on yhé turvattomin liitkennemuoto: vuonna 2005 tielitkenteessd kuoli 41 600 ja haavoittui yli
1,7 miljoonaa ihmistd.'”” Niin ei voi endi jatkua, ja kaikkien toimijoiden onkin osaltaan
pyrittava lisddmadan teiden turvallisuutta. Keskipitkélld aikavélilld on jatkettava vuoden 2001
valkoisessa kirjassa esitettyjen toimien ja eSafety-aloitteen'’ toimeenpanoa, jotta paistiin
selvésti ldhemmaéksi padtavoitetta eli kuolonuhrien madrén vihentdmistd puoleen.

Edelld esitetyn kaltaiset arviot ovat liikennepolitiikan laadinnan ja arvioinnin kannalta
ratkaisevia etenkin siksi, ettd kestdd kauan, ennen kuin politiikka ja investoinnit vaikuttavat
arkitodellisuuteen. Ennusteissa on otettava huomioon kasvihuonekaasutasot sekéd fossiilisiin
energianldhteisiin liittyvét rajoitukset.

- Toimet: tulevaisuuden politiikkojen laadintaa ja arviointia varten tuctaan laajaa
keskustelua liikenteen 20-40 seuraavan vuoden ndkymistd, jotta kokonaiskestdvin
litkkennepolitiikan tydkaluja voidaan kehittaa.

3. KESTAVA LIIKKUVUUS SISAMARKKINOILLA — EUROOPPALAISTEN YHDISTAMINEN

EU:n sisdmarkkinat ovat tarkein viline sellaisen vilkkaan liikkennealan saavuttamisessa, joka
luo kasvua ja tydpaikkoja. Ilmailuala ja jotkin muut alat, kuten tietoliikenneala, ovat
osoittaneet, ettd sisdmarkkinoiden vapauttaminen edistdd innovaatioita ja investointeja
parempien palvelujen tarjoamiseksi alhaisemmilla kustannuksilla. Samanlainen menestys
voidaan saavuttaa kaikilla muillakin liikenteen aloilla. Sisdmarkkinoita ei ole tarkoitus
rakentaa ainoastaan oikeudellisesta ndkokulmasta, vaan ne on saatava elinkeinoeldméin
todellisuudeksi yhdessd palvelujen kiyttdjien ja tarjoajien kanssa. Tdma edellyttdd yhteisten
sddntdjen vahvistamista ja tarvittaessa niiden tdydentdmistd, muokkaamista tai
yksinkertaistamista eri litkennemuotoja varten havaintojen ja kokemusten pohjalta.
Sisdmarkkinoiden on mahdollistettava liikennemuotojen yhdistdminen liikenneverkon
toiminnan optimoimiseksi.

" Ks. ASSESS-selvitys. Lisdtietoja on myds EYK:n (Euroopan ympéristokeskuksen) raportissa
nro°3/2006 — TERM 2005 (liikenteen ja ympériston raportointijarjestelma).

12 Ks. komission tiedonanto liitkenneturvallisuutta koskevan eurooppalaisen toimintaohjelman

viliarvioinnista, KOM(2006) 74 lopullinen.

Turvallisia ja dlykk&itd ajoneuvoja tieto- ja viestintitekniikan avulla, KOM(2003) 542 lopullinen;

”eCall kansalaisten kayttoon”, KOM(2005) 431 lopullinen.
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3.1. Maaliikenne

Maantieliikenteen alalla sisimarkkinat ovat jo vakiintuneet. Kansalliset maantiekuljetukset
ovat vield pitkélti suojatut, mutta kansainviliset maantiekuljetukset on vapautettu. Kabotaasin
eli ulkomaisen liikenteenharjoittajan maan sisélld suorittaman tavaroiden kuljetuksen osuus
kansallisista maantiekuljetuksista on 1,2 prosenttia. Kabotaasi vapautetaan kaikkien uusien
jasenvaltioiden osalta viimeistddn vuonna 2009. Ammattipitevyyttd ja tydoloja koskevilla
yhteisilld sddnnoilld edistetdén korkeita turva- ja sosiaalinormeja. Pienten yritysten hallitseva
osuus ja verotasojen merkittdvien erojen vaikutus kilpailuun ovat tirkeitd tekijoitd, jotka
tulevat vaikuttamaan kehitykseen. Komissio aikoo tutkia, miten polttoaineverotuksen
kohtuuttomia eroja voitaisiin kaventaa.

Rautateiden tavaraliikenteen oikeudellinen kehys valmistuu vuoteen 2007 mennessa.
Rautatiealan kolmas lainsdddintopaketti avaa myds kansainvélisen matkustajaliikenteen
markkinat. Kansallisten sddntelyelinten on varmistettava sdédnnoston tdydellinen
taytdntdonpano. Ndin rautatiealan uudistaminen, joka on jo toteutettu niissd jasenvaltioissa,
jotka ovat avanneet markkinansa, voidaan ulottaa EU:n sisdmarkkinoihin kokonaisuudessaan.
Komissio arvioi  “rautatiemarkkinoiden  seurantaohjelman”  tulostaulukon avulla
rautatieliikennemarkkinoiden todellista avautumista koko EU:ssa. EU:n on vield poistettava
rautatiealan kilpailukykya haittaavat rakenteelliset esteet, erityisesti tekniset esteet, joita ovat
muun muassa alhainen yhteentoimivuus, rautatiekaluston ja -tuotteiden vastavuoroisen
tunnustamisen puute, infrastruktuurin heikko koordinointi ja tietojdrjestelmien puutteellinen
yhteenliitintd sekd yksittdisvaunulasteihin liittyvd ongelma.'* Komissio aikoo lisdksi tutkia
parempia ja dlykkditd infrastruktuurin kéyttomaksuja, kuten ulkoisten kustannusten
sisdllyttamistd hintoihin, tiemaksuista hiljattain annetun direktiivin mukaisesti (ks. jaljempénd
6.3 kohta). EU auttaa myos tukemalla taloudellisesti Euroopan laajuisten verkkojen
ensisijaisia hankkeita, joista useimmat — kuten rautatieliikenteen hallintajérjestelmd ERTMS —
ovat rautatichankkeita, ja laatimalla alalle asianmukaiset ohjeet valtiontukia varten.

Rautatiealalla markkinaosuudet ja tydllisyys ovat vakiintuneet useimmissa maissa.
Rakenneuudistus ja mukautuminen ovat edellyttineet yhteiskunnallisesti vaikeita pdétoksid ja
johtaneet tyollisyyden huomattavaan vdhenemiseen alalla. Rautatieliikenteen harjoittajat
voivat nyt varmistaa pitkdn aikavélin elinkelpoisuutensa kansainvélistimélld toimintansa ja
keskittymalld talouseldmén ja yhteiskunnan tarpeisiin. Rautatiet ovat todistaneet vahvuutensa
matkustajaliikenteen alalla, etenkin kaupunkien keskustojen vilisissd nopeissa yhteyksissa.
Laajentuminen avaa lisdd pitkdn matkan (yli 500 km) rautatieyhteyksid, jotka voivat
tehokkaaseen logistitkkaan yhdistettyind kilpailla maantieliikenteen kanssa ja tarjota
ympéristoystivillistd ovelta ovelle -palvelua. Komissio tutkii mahdollista ohjelmaa
rautatierahtiin painottuvan verkon edistdmiseksi tavarankuljetuslogistiikan uuden politiikan
(ks. jéljempénad 7.1 kohta) laajemmassa yhteydessd. Ndiden mahdollisuuksien hyodyntdminen
edellyttdd tavaraliikenteen ja infrastruktuurin hallinnan mukauttamista laadun, luotettavuuden,
joustavuuden ja asiakassuuntautuneisuuden osalta.

- Toimet: tarkastellaan maantieliikenteen sisdmarkkinoilla saatuja kokemuksia ja ehdotetaan
tarvittaecssa parannuksia markkinoille padsyn ja ammattiin pddsyn sddntoihin; puututaan
valmisteverotason kohtuuttomiin eroihin; pannaan rautatieliikenteen sddnnostd tiytdntoon

14 Ks. komission tiedonanto ensimmdiisen rautatiepaketin tiytdntoOnpanosta “Report from the
Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of the first railway
package”, KOM(2006) 189 lopullinen, 3.5.2006.
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jasenvaltioiden vahvojen siddntelyelinten avulla; lisdtddn ponnisteluja kansainvilisen
rautatietoiminnan teknisten ja toiminnallisten esteiden poistamiseksi rautatiealan ja Euroopan
rautatieviraston avulla; tutkitaan mahdollista ohjelmaa rautatierahtiin painottuvan verkon
edistimiseksi  kuljetuslogistiikan  politilkan  laajemmassa  yhteydessd;  seurataan
rautatieliitkennemarkkinoita muun muassa tulostaulun avulla.

3.2 Ilmailu

Lentoliikenteen sisdmarkkinoista on tullut elinkeinoeldmén todellisuus ja kasvun edistdjé.
Rakenneuudistus ja yhdentyminen ovat edenneet pitkille, ja Euroopan reittien lisdéntyminen,
halpalentoyhtididen markkinoilletulo ja alueellisten lentokenttien kehittiminen ovat
laajentaneet markkinoita. Sisdmarkkinat ovat tuoneet huomattavia etuja asiakkaille. EU on
tiarked toimija sekd lentokaluston ettd ilmailupalvelujen maailmanmarkkinoilla.

Jatkuvan kasvun ja maailmanlaajuisen kilpailun haasteiden edesséd ei ole kuitenkaan aikaa
levita laakereilla. Sisdmarkkinoita on laajennettava kaikkien ilmailualan segmenttien, kuten
lentoasema- ja lennonvarmistuspalvelujen, menestyksen parantamiseksi. Sisdmarkkinoiden
edut pitdisi ulottaa myo6s ilmailualan ulkosuhteisiin. Lentoliikenne tarvitsee vahvaa
infrastruktuuria sekd ilmassa ettd maassa. Parhaillaan luotavan yhtendisen ilmatilan pitéisi
tehostaa EU:n lentoliikennettd entisestddn. Ilmaliikenteen hallintajirjestelmien tulevan
rakenteen alalla tarvitaan johtajuutta. Lentoasemien kapasiteettiin on tehtévd tarpeelliset
investoinnit, ja lentoasemamaksuja koskevia sddnt6jd on selvennettdvd. Liikenteen nopean
kasvun aiheuttamia haitallisia ympéristovaikutuksia on védhennettivd, samalla kun ala
sdilytetddn kilpailukykyisend ja ICAO:ssa kdydyt keskustelut otetaan huomioon. Tama
edellyttdd toimia muun muassa seuraavilla aloilla: lentoliikenteen valvonnan kehittiminen ja
optimointi, ilma-aluksiin ja moottoreihin liittyvén tekniikan ja innovaation kehittiminen,
toiminnan energiatehokkuuden parantaminen ja taloudellisten kannustimien ja/tai vélineiden
kayttd, josta voidaan mainita esimerkkind ilmailualan ilmastovaikutusten sisdllyttiminen
EU:n péistokauppajirjestelméén.

- Toimet: seurataan edelleen rakenneuudistuksen ja yhdentymisen valtiontukiin ja kilpailuun
liittyvid nédkokohtia; tarkastellaan sisdmarkkinoiden toimintaa ja ehdotetaan tarvittaessa
muutoksia; saatetaan yhtendisen ilmatilan sédédntelyjarjestelmd valmiiksi ja pannaan
ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistaminen tdytdntdon; kehitetddn poliittisia toimenpiteitd
lentoliikennepalvelujen pdéstdjen vihentamiseksi.

3.3. Vesiliikenne

Euroopan niemimaasta kaksi kolmasosaa rajautuu mereen, joten se on todellinen meritalous,
etenkin laajentumisen jilkeen. Vesiliitkenne, etenkin ldhimerenkulku, on lisdéntynyt viime
vuosina yhtd voimakkaasti kuin maanteiden tavaraliikenne, ja sen mahdollisuudet ovat
selkedsti suuremmat. Sen avulla voidaan helpottaa ruuhkia ja muiden liikkennemuotojen
ympéristOpaineita, kunhan laivaliikenteen saastepddst6jd saadaan vahennettyé.

Euroopan pitkdn rantaviivan ja lukuisien satamien ansiosta merenkulkuala on
osoittautumassa hyviksi vaihtoehdoksi maaliikenteelle, mistd merten moottoritien” késite on
oiva esimerkki.'® Konttiliikkenne on edistinyt kasvua merkittivésti, ja se tarjoaa paljon

15 Ks. komission tiedonanto “Ilmailun ilmastonmuutosvaikutusten vihentiminen”, KOM(2005) 459
lopullinen, 27.9.2005.
o Ks. komission tiedonanto lahimerenkulusta, KOM(2004) 453 lopullinen, 2.7.2004.
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mahdollisuuksia sellaisten logististen operaatioiden alalla, joissa hyoddynnetddn meri- ja
rautatieliikenteen ja/tai jokiliikenteen viélistd synergiaa.

Meri- ja rannikkoliikenteen kehittimiseen liittyy kaksi keskeistd haastetta. Ensinndkin
vesiliikkenteen alalla ei ole vield saumattomia sisdmarkkinoita: jdsenvaltioiden vélisid
merimatkoja pidetddn kansainvélisen lainsdddédnnon nojalla ulkomaanmatkoina. Tdma estda
EU:ta optimoimasta sisédisen liikkenteensd sdéintelyé ja helpottamasta sisdistd kauppaa. Se estidd
my6s rannikkoliitkenteen yhdistdmisen maan sisdisiin logistiikkaketjuihin. Kaikkia
kansainvilisen lainsdddédnnon tarjoamia mahdollisuuksia pitdisi hyddyntdd tdméin ongelman
ratkaisemiseksi.

Toiseksi EU:n satamainfrastruktuurin on kestettivd meriliikenteen odotettu kasvu.
Investointeja satamiin ja niistd sisimaahan suuntautuvaan liikenteeseen on lisdttdva palvelujen
parantamiseksi ja laajentamiseksi siten, ettd satamista saadaan uudelleenlastauksen
mahdollisten pullonkaulojen sijaan kasvukeskuksia. Satamien kapasiteetin puutetta voitaisiin
korjata my0s lisadmalla yhteistyotd ja Euroopan satamien erikoistumista. Menestyksekkééssa
satamapolitiitkassa on lisdksi yhdistettava terve kilpailu sekd satamissa ettd niiden valilla;
selkedt sdannot investointien julkiselle rahoitukselle ja avoin péddsy satamapalveluihin;
ympadristorajoitukset ja kehittdmistarpeet; kilpailukykyisten palvelujen saatavuus ja
korkealaatuisten tyopaikkojen lisdédntyminen.

Komissio kehittdd EU:n tulevasta meripolitiikasta laaditun vihredn kirjan'” myotd
kdynnistetyn keskustelun pohjalta kokonaisvaltaisen merilitkennestrategian “yhteisen
eurooppalaisen merialueen” ympdrille. Talld politiikalla pyritddn poistamaan sisdisen kaupan
esteet, antamaan EU:lle mahdollisuus vahvistaa korkeat sosiaali-, ympéristo-, turvallisuus- ja
turvanormit ja edistdimédin infrastruktuurin ja koko alan kilpailukykyistd kehittimista
unohtamatta kuitenkaan laivaliikenteen maailmanlaajuista toimintaympéristod. Komissio
jatkaa ponnisteluja laivaliikenteen saastepdistdja koskevien normien tiukentamiseksi.

Vaikka jokien osuus kaikissa tavarankuljetuksissa on vain 3 prosenttia, joillakin
litkennekéytdvilld niiden osuus on yli 40 prosenttia. Tonavan kaltaisilla liikennekaytavilla
vapaana olevaa kapasiteettia voidaan hyddyntdd nykyaikaistamalla jokiliikennettd ja
yhdistimédlla se tehokkaisiin multimodaalisiin logistiikkaketjuihin. NAIADES-ohjelma
sisiltdd toimintasuunnitelman jokiliikenteen edistimiseksi.'®

- Toimet: kehitetddn “yhteistd eurooppalaista merialuetta” koskeva kattava strategia
sidosryhmien laajan julkisen kuulemisen pohjalta; kehitetdidn kattava Euroopan
satamapolitiikka; toteutetaan toimia vesiliikenteen saastepédéstdjen vdhentdmiseksi; jatketaan
lahimerenkulun ja merten moottoriteiden edistdmistd painottamalla erityisesti yhteyksid
maalle péin; pannaan tiytantoon jokiliikennettd koskeva NAIADES-toimintasuunnitelma.

Ks. komission vihred kirja ”Euroopan unionin tuleva meripolitiikka: Merid ja valtamerid koskeva
eurooppalainen ndkemys”, KOM(2006) 275 lopullinen, 7.6.2006.

Ks. komission tiedonanto sisdvesiliikenteen edistdmisestd — "NAIADES”, KOM(2006) 6 lopullinen,
17.1.2006.
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4. KESTAVA LIIKKUVUUS KANSALAISILLE — LUOTETTAVAT, TURVALLISET JA VARMAT
KULJETUKSET

4.1. Tyollisyys ja tyoolot

Liikenneala on tdrked ty0llistdjd — sithen liittyvilld talouden aloilla (palvelut, kalusto,
infrastruktuuri) on yhteensd yli 10 miljoonaa tyopaikkaa, pddasiallisesti maantieliikenteessa.
Liikenteenharjoittajien kilpailukyvyn ylldpitiminen ja vahvistaminen on paras tae korkean
tyOllisyysasteen ylldpidolle. Tyollisyysaste on vakiintumassa pitkdn rakenneuudistuskauden
jélkeen. Joillakin aloilla, kuten rautatie- ja maantieliikenteen alalla, on ilmaantunut pulaa
patevistd tyontekijoistd. Meriliikenteen alalla EU:sta kotoisin olevien tydonhakijoiden puute on
johtanut ulkomaisen tyovoiman lisddntymiseen.'” Ponnisteluja on lisittivi koulutuksen
parantamiseksi ja nuorten innostamiseksi kuljetusalan ammatteihin kotimaassaan ja muissa
jdsenvaltioissa.

Tydvoimakustannuksissa on sekd maailmanlaajuisesti ettd EU:n sisdlld suuria eroja, jotka
johtuvat palkoista, tyOnantajamaksuista ja tydoloista. Namé erot vaikuttavat voimakkaasti
litkkennemuotoihin kansainvélisessd kilpailussa, etenkin meriliikenteeseen mutta myos
maantielitkenteeseen. Maantieliikenteen alalla ammattipdtevyydestd ja tydoloista annetulla
EU:n lainsdddédnnolld on onnistuttu luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset pk-yritysten
tarpeita unohtamatta. Tamén lainsdédanndn tehokas tiytdntoonpano on ratkaisevan tirked.”
Saant6jd tullaan edistimdidn my0Os kansainvélisesti. Muilla aloilla, kuten palkkauksessa,
tyomarkkinaosapuolet voisivat kdynnistdd rajat ylittdvan vuoropuhelun. Meriliikenteen alalla
komissio kannustaa tyOmarkkinaosapuolia tekemddn sopimuksen ILO:n uuden merity6ta
koskevan yleissopimuksen pohjalta.

- Toimet: kannustetaan nuoria hakeutumaan liikennealan koulutukseen ja ammatteihin;
tarkastellaan sidosryhmié kuullen maantiekuljetusten tydoloja koskevia sédantdjd ja ehdotetaan
tarvittaessa muutoksia; kannustetaan tyomarkkinaosapuolia rajat ylittivéén vuoropuheluun
etenkin ILO:n yleissopimuksen noudattamiseksi merenkulkualalla.

4.2. Matkustajien oikeudet

Matkustajien oikeuksia on vahvistettu merkittdvisti lentoliikenteen alalla, minkd ansiosta
eurooppalaiset voivat nyt entistd turvatummin nauttia vapaudesta tyoskennelld ja matkustaa
eri puolilla unionia. Kansallisten viranomaisten on tehostettava valitusten jatkotoimia.
Kansainvélisen rautatie- ja merililkenteen matkustajille vahvistetaan tulevassa
lainsdddédnndssd samankaltaiset oikeudet. Myds linja-autoliikenteessd olisi hyvd kiinnittda
nykyistd enemmén huomiota palvelun laatuun. Palvelun laatu on tirked kilpailuvaltti kaikissa
litkennemuodoissa. Liikuntarajoitteisten matkustajien todellisten
matkustamismahdollisuuksien lisddmiseen on kiinnitettdva huomiota.

Ks. myos tyollisyys ja tydolot merenkulkualalla: Euroopan unionin tulevaa meripolitiikkaa koskevan
vihredn kirjan 2.5 kohta ”Developing Europe’s maritime skills and expanding sustainable maritime
employment”, KOM(2006) 275 lopullinen, 7.6.2006.

Ks. komission kertomus “Report from the Commission on the implementation in 2001-2002 of
Regulation (EEC) 3820/85 on the harmonisation of certain social legislation relating to road transport,
22nd report from the Commission”. Uuden lainsddddannén muodostavat 15.3.2006 annettu asetus (EY)
N:0 561/2006 ja 15.3.2006 annettu direktiivi 2006/22/EY.
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- Toimet: tarkastellaan sidosryhmien kanssa, miten palvelun laatua voidaan parantaa ja
matkustajien perusoikeudet turvata kaikissa liikkennemuodoissa, etenkin litkuntarajoitteisten
matkustajien osalta.

4.3. Turvallisuus

Meri- ja lentoturvallisuuden parantamisen alalla on edistytty merkittdvésti, mistd on
tuoreimpana  esimerkkind  vaarallisten  lentoyhtididen = musta lista.  Yhteisten
turvallisuusnormien kattavaa sarjaa valvotaan Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA),
lentoturvallisuusviraston (EASA) ja rautatieviraston (ERA) tuella. Virastoille on myonnettava
riittdvasti rahoitusta tehtdviensd hoitamiseen. Turvallisuusjirjestelmédd tdydennetddn vield
merenkulkualan kolmannella lainsdddantdpaketilla ja eri alojen kansainvélisiin sddnndstoihin
tehtdvilld parannuksilla. Tiettyjen rannikkovartioston keskeisien tehtdvien koordinointia EU:n
tasolla tulisi ajan mittaan tarkastella.

Tieliikenteen kuolonuhrien suuri médrd on jyrkkd vastakohta rautatie-, meri- ja lento-
onnettomuuksien melko alhaiselle kuolonuhrien méiérélle. Tavoitteena on edelleen
tielitkenteen kuolonuhrien mééran puolittaminen vuodesta 2001 vuoteen 2010. Se edellyttda
yhtendistd toimintaa ajoneuvojen mallien ja teknitkan parantamiseksi (mukaan luettuina
tekniikat onnettomuuksien vilttdmiseksi sekd ajoneuvon ja infrastruktuurin vilistd yhteisty6té
varten — “e-Safety””) sekd tieinfrastruktuurin ja kuljettajien kdyttdytymisen parantamiseksi,
kuten CARS 21 -ryhmén pédidtelmissd todetaan. Tavoite voidaan saavuttaa vain kaikkien
hallintotasojen, autonvalmistus- ja tienrakennusalan, infrastruktuurin haltijoiden ja itse
tienkdyttdjien yhteisilld ponnisteluilla. Vuotuinen tieturvallisuuspdivi, jolloin julkaistaisiin
tieturvallisuuden vuotuiset luvut jokaisessa jdsenvaltiossa, lisdisi tietoisuutta ja edistdisi
hyvien toimintatapojen vaihtoa.

-> Toimet: noudatetaan tieturvallisuuden alalla kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka kattaa
ajoneuvojen mallit ja tekniikan, infrastruktuurin ja kayttdytymisen ja johon siséltyy
tarvittaessa sddntelytoimia; jdrjestetddn valistustoimia, vuotuinen tieturvallisuuspiivé;
tarkastellaan  ja  tdydennetddn  jatkuvasti  kaikkia  liikennemuotoja  koskevia
turvallisuussddntojd; vahvistetaan Euroopan turvallisuusvirastojen toimintaa ja laajennetaan
vihitellen niille kuuluvia turvallisuuteen liittyvii tehtavia.

4.4. Turvatoimet

Jatkuva terroriuhka pitdd meidét tietoisina siitd, ettd liikenne on seki terrorismin kohde etté
sen viline. EU reagoi vuoden 2001 syyskuun 11. pdivén tapahtumiin nopeasti sdddoksilld ja
laadunvalvonnan tarkastusjirjestelmilld, joilla parannetaan lento- ja meriliikenteen
turvallisuutta. Tatd sddnndstéd hiotaan kokemusten perusteella. Meiddn on luotava
tasapuoliset  toimintaedellytykset  silloin, kun turvatoimenpiteiden kustannukset
todennédkoisesti  vadristdvdt kilpailua. Turvasddnndt saatetaan joutua ulottamaan
maaliikenteeseen, myds kaupunkiliikenteeseen ja rautatieasemiin sekd intermodaaliseen
logistiikkaketjuun. Elintarkeistd liikenneinfrastruktuureista on lisdksi toteutettava syvéllinen
analyysi Euroopan elintirkeiden infrastruktuurien suojaamisohjelman (EPCIP) puitteissa.
Elintdrkeiden liikenneinfrastruktuurien alalla meneilldin oleva tyd saattaa EPCIP:n
yhteydessi johtaa erityisten suojaamistoimenpiteiden ehdottamiseen, joissa otetaan huomioon
kaikki riskit ja erityisesti terrorismi. Maailmanlaajuisten normien parantamiseksi ja
tarkastusten tarpeettoman ja kalliin paillekkdisyyden vilttdimiseksi on harkittava vakavasti
kansainvilistd yhteistyota.
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- Toimet: tutkitaan lento- ja meriliikenteen alalla voimassa olevien turvasdiant6jen
toimivuutta ja kustannuksia ja ehdotetaan tarvittaessa kokemukseen perustuvia muutoksia
kilpailun védristymisen estdmiseksi; pohditaan tarvetta ulottaa turvasddnnot maa- ja
intermodaaliliikenteeseen ja elintirkeisiin infrastruktuureihin.

4.5. Kaupunkiliikenne

Eurooppalaisista 80 prosenttia asuu kaupungeissa. Julkinen liikenne, autot, kuorma-autot,
polkupydrit ja jalankulkijat jakavat kaikki saman infrastruktuurin. Kaupunkiliikenteen osuus
tielitkenteen hiilidioksidipddstoistd on 40 prosenttia ja muista liikenteen aiheuttamista
saasteista jopa 70 prosenttia. Joka kolmas tieliikennekuolema tapahtuu kaupungissa. Myds
ruuhkaongelmat keskittyvit kaupunkeihin ja niiden ldhialueille. Kaikkien suurten kaupunkien
yhteisend haasteena on litkkuvuuden lisddminen ja samalla ruuhkien, onnettomuuksien ja
saasteiden vidhentdminen. Kaupunkilaiset karsivdt kaikista eniten oman liikkuvuutensa
seurauksista, ja he saattavat suhtautua avoimesti innovatiivisiin ratkaisuihin kestivin
litkkkuvuuden saavuttamiseksi.

Vetovastuu kuuluu kaupungeille itselleen enemmén kuin EU:lle. Lontoolla, Tukholmalla,
Ateenalla, Kaunasilla, Gdynialla ja muilla kaupungeilla on aktiiviset kestévén liikkuvuuden
politiikat vaihtoehtona autoille. EU voi edistdd hyvien toimintatapojen tutkimusta ja vaihtoa
EU:ssa sellaisilla aloilla kuin liikenneinfrastruktuuri, normien vahvistaminen, ruuhkien ja
liikkenteen  hallinta,  joukkoliikenteen  palvelut,  infrastruktuurin  kdyttomaksut,
kaupunkisuunnittelu, turvallisuus, turvatoimet ja yhteistyd naapurialueiden kanssa. Komission
toteuttamissa julkisissa kuulemisissa on ilmennyt suurta kiinnostusta EU:n mahdolliseen
osallistumiseen. Komissio aikoo hyodyntdd CIVITAS-aloitteessa saatua kokemusta ja
kaupunkiliikennetti koskevaa teemakohtaista strategiaa,”’ kun se jatkaa kaupunkiliikkuvuutta
koskevan tutkimuksen edistdmistd. Joukkoliikenteen palveluista annettava lainsdddantd luo
selkedn ja vakaan oikeudellisen kehyksen laadukkaalle investoinnille puhtaaseen ja
tehokkaaseen joukkoliikenteeseen. EU:n tulisi lisdksi tarkastella, onko EU-tason
kaupunkiliikennepolitiikalle esteitd, ja toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen, onko yhteisten
ratkaisujen kehittdmisestd yhteisymmarrysta.

- Toimet: julkaistaan kaupunkiliikenteestd vihred kirja, jossa maédritellidn mahdollinen
eurooppalainen lisdarvo paikallistason toimille.

5. LIIKENNE JA ENERGIA

Liikennepolititkka on ldheisesti sidoksissa energiapolitiikkaan, silld molemmissa on

tavoitteena vdhentdd hiilidioksidipdéstdja ja EU:n riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden
cn 22

tuonnista.

Liikenteen, joka on yksi suurimmista energiankdyttdjistd, osuus EU:n kaikesta
oljynkulutuksesta on noin 71 prosenttia. Maantieliikenne kéyttda 60 prosenttia kaikesta 6ljysta
ja lentolitkenne noin 9 prosenttia. Rautatieliitkenne kéyttdd karkeasti ottaen 75-prosenttisesti
sahkoa ja 25-prosenttisesti fossiilisia polttoaineita.

2 Ks. my6s komission tiedonanto “Kaupunkiympiristod koskeva teemakohtainen strategia”,
KOM(2005) 718, 11.1.2006.
Eurooppa-neuvosto, 23. ja 24.3.2006.
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Fossiilisten polttoaineiden korkean hinnan ja sen, ettd strategista riippuvuutta niistd on
vihennettdvid, tulisi merkitd sitd, ettd kunkin liikkennemuodon potentiaali hyddynnetddn
optimaalisesti.

Néamé haasteet korostavat sitd ympériston ndkokulmasta ensisijaista tavoitetta, ettd
energiankdyttod on pyrittdvd hallitsemaan. Sellaisia aloitteita kuin ne, jotka ilmoitettiin
vihredssi kirjassa energiatehokkuudesta®, on kiireesti vietivi eteenpiin, ja komissio esittis
syksylld 2006 energiatehokkuutta koskevan toimintasuunnitelman. Eurooppalaisessa
energiapolititkassa, jolla pyritddn turvaamaan Kkilpailukyky, toimitusvarmuus ja
ympaéristonsuojelu, on painotettava muun muassa liikennepolitiikkoja, jotka vdhentévit
energiankulutusta parantamalla ajoneuvojen polttoainetaloutta ja korvaamalla 6ljyn asteittain
muilla polttoaineilla, kuten biopolttoaineilla®, maakaasulla, vedylld, sihkolld tai jollakin
muulla.

Talla alalla tarvitaan merkittdvid TTK-ponnisteluja ja investointeja, joihin kuuluvat muun
muassa energian ja liikkenteen tutkimusohjelmien yhdistdminen, entistd dlykkddmpid ja
puhtaampia ajoneuvoja sekd tieto- ja viestintdtekniikoiden kayttod polttoainetalouden alalla
koskeva tutkimus ja julkisen ja yksityisen sektorin vélisten kumppanuuksien luominen. Useita
biopolttoaineiden (mukaan luettuina toisen sukupolven biopolttoaineet) ja vedyn kayttod
litkenteessd koskevia aloitteita on jo kédynnistetty, ja niitd on vietdvd eteenpdin.
Ympiristoystavillisten kuorma-autojen kehittdmistd koskevalla hankkeella voitaisiin rakentaa
tamén edistyksen pohjalle. Samankaltaisia ponnisteluja tarvitaan myds ymparistdystivallisten
ilma-alusten ja laivojen kehittdmiseksi ilman pilaantumista koskevan teemakohtaisen
strategian mukaisesti.” Komissio jatkaa IMO:ssa tyoti laivaliikenteen saastepdistdji
koskevien normien tiukentamiseksi. Energiatehokkuus ja vaihtoehtoiset polttoaineet kuuluvat
innovaation lupaavimpiin ja tdrkeimpiin aloihin.

Tutkimus- ja demonstraatiovaiheita seuraavissa vaiheissa EU edistdd ymparistoystivéllistd
innovaatiota mahdollistamalla uusien tekniikoiden markkinoilletulon normien vahvistamisen
ja sddntelyn kautta (esimerkiksi euronormit maantieajoneuvoille, entisti paremmat renkaat),
tukemalla puhtaita ajoneuvoja julkisten hankintojen (esimerkiksi bussit), verotusvélineiden®®
(esimerkiksi lyijyton bensiini) ja valtiontukien kautta, asettamalla tavoitteita (esimerkiksi
biopolttoaineiden 5,75 prosentin osuus vuonna 2010, autoteollisuuden kanssa tehty
vapaaehtoinen sopimus hiilidioksidipdéstdjen alentamisesta tasolle 140 g/km vuoteen 2008
mennessd ja tasolle 120 g/km vuoteen 2012 mennessd EU:n hiilidioksidipdéstdja koskevan
strategian mukaisesti tai kasvihuonekaasupédistojen vidhentdmistd koskevat kansainviliset
tavoitteet), lisddmailld kéyttdjien tietoisuutta (esimerkiksi energiamerkintd, kuluttajien ja
kayttdjien kayttdytymistd koskevat kampanjat), koordinoimalla toimia muiden politiikan
alojen kanssa synergioiden luomiseksi (esimerkiksi biopolttoaineita koskeva maatalous- ja
teollisuuspolititkka) sekd edistimdlld vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuriin
tehtdvid investointeja.

3 KOM(2005) 265, 22.6.2005 (http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index en.htm).

# Komission  biomassaa koskeva  toimintasuunnitelma, KOM(2005) 628; komission
biopolttoainestrategia, KOM(2006) 34.

Ks. komission tiedonanto “Ilman pilaantumista koskeva teemakohtainen strategia”, KOM(2005) 446,
21.9.2005.

Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annettu neuvoston
direktiivi 2003/96/EY.
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- Toimet: edistetddn energiatehokkuutta EU:ssa tulevan toimintasuunnitelman pohjalta ja
tuetaan EU:n toimia, kuten vapaaehtoisia sopimuksia; tuetaan uusien tekniikoiden, kuten
moottorien optimoinnin, ajoneuvojen dlykkdiden energiahallintajérjestelmien, vaihtoehtoisten
polttoaineiden (kuten pitkille kehitettyjen biopolttoaineiden ja vedyn), polttokennojen tai
hybridimoottoreiden, tutkimusta, demonstrointia ja markkinoilletuloa; kdynnistetddn entistd
dlykkdaampid ja puhtaampia ajoneuvoja koskevia kéyttdjien valistustoimia ja merkittdva
tulevaisuuteen suuntautuva ohjelma, joka koskee ympéristoystavillisti kayttovoimaa ja
energiatehokkuutta liikenteessa.

6. INFRASTRUKTUURIN OPTIMOIMINEN
6.1. Kaksi haastetta: ruuhkautumisen vahentiminen ja saavutettavuuden
lisdiiminen

Euroopan laajuiset liikenneverkot (TEN) muodostavat sisdmarkkinoiden fyysisen
infrastruktuurin. Euroopassa on tihed liikenneverkko ja yleisesti ottaen korkealaatuinen
infrastruktuuri. Euroopan “keskildnnessd” ja mannerta halkovien vuorijonojen ymparilld
sijaitsevat alueet sekd monet kaupungit kérsivét kuitenkin ruuhkautumisesta ja ympariston
pilaantumisesta. Vuoteen 2020 mennessd 60 merkittdvin lentoaseman ennustetaan
ruuhkautuvan vakavasti; vastaava suuntaus voidaan havaita satamissa. Ruuhkautuminen ja
ympiriston pilaantuminen ovat uhka talouskasvulle, eliminlaadulle ja ympiristolle. Alykkit
litkkkuvuusratkaisut (ks. jdljempéanéd 7 kohta) ja liitkenteen kysynnén hallinta (ks. jaljempéna
6.3 kohta) vidhentdvdt ruuhkautumista, mutta lisdksi tarvitaan uutta tai parannettua
infrastruktuuria. Investoimalla ruuhkaisten tiekdytivien elinkelpoisiin vaihtoehtoihin voidaan
tukea usean litkennemuodon logistiikkaketjuja siséltivid édlykk&itd ratkaisuja, joiden avulla
optimoidaan liitkenteen infrastruktuurin kayttd eri litkennemuotojen sisdlld ja valilla. Néihin
kuuluvat Alppien ylitystunnelit, rautatiekdytdvat ja rautatie-, meri- tai lentoliikenteen
intermodaaliset solmut. On Idydettivd oikea tasapaino taloudellisesti véalttimattomén
infrastruktuurin kehittimisen sekd ympdristotavoitteisiin ja muihin poliittisiin tavoitteisiin
perustuvien, aivan yhtd perusteltujen suunnitteluvaatimusten vililld. Ajoneuvojen véliseen
sekd ajoneuvon ja infrastruktuurin viliseen viestintdin perustuvat yhteistoiminnalliset
jarjestelmdt voivat pitkélld aikavélilldi tehostaa huomattavasti liikenteen hallintaa,
turvallisuutta ja ruuhkautumisen hallintaa. Tieinfrastruktuurin on toimittava &dlykkadsti —
lahetettdva ajoneuvoihin tietoa ja vastaanotettava niistd tietoa sekd keréttdva tietoa tieoloista,
kuten sddhdn liittyvistd vaaroista ja onnettomuuksista — jotta voidaan optimoida
yhteistoiminnallisten jérjestelmien kaytto.

Muualla Euroopassa saavutettavuus on suuri ongelma syrjdisille alueille ja jésenvaltioille.
Rakennerahastoista ja koheesiorahastosta autetaan edelleen taloudellisessa yhdentymisessé
jilkeen jddneitd tai rakenteellisista haitoista kérsivid alueita liikenteen infrastruktuurin
osarahoituksen kautta. Kun monet uudet jdsenvaltiot kurovat kiinni tie- ja kaupunki-
infrastruktuurin aiemmin véhiisid investointeja, saaristoalueilla ja syrjdisimmilld alueilla on
hyodynnettdva alueellisten lentoasemien ja meriyhteyksien mahdollisuuksia. Syrjdisimmat
alueet kirsivit pahasta saavutettavuusvajeesta paitsi suhteessa mantereen sisdémarkkinoihin
myo0s omilla syrjaseuduillaan. Liikennepolitiikan vélineilld ja valtiontuella voitaisiin vihentda
syrjdisyyden vaikutuksia ndiden alueiden kilpailuasemaan sekd parantaa yhteyksid muihin
EU:n jasenvaltioihin ja naapureina oleviin kolmansiin maihin.

- Toimet: kannustetaan ja tarvittaessa koordinoidaan uuteen infrastruktuuriin tai vanhan
infrastruktuurin parantamiseen tehtdvid investointeja, jotta voidaan poistaa pullonkauloja ja
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valmistella  yhteistoiminnallisten  jarjestelmien  kdyttoonottoa, mahdollistaa usean
litkkennemuodon liikenneratkaisut sekd liittdd syrjdiset alueet mantereeseen; varmistetaan
maankdyton suunnittelua koskeva tasapainoinen ldhestymistapa.

6.2. Kaikkien rahoituslihteiden hyodyntiminen

Pelkéstddan vuonna 2004 yksildityjen 30:n ensisijaisen TEN-hankkeen kokonaiskustannusten
arvioidaan olevan noin 250 miljardia euroa. Jisenvaltioiden julkinen rahoituskyky on
kuitenkin edelleen rajallinen; liikenteen infrastruktuuriin tehtdvdt investoinnit ovat
vihentyneet kaikissa jdsenvaltioissa, ja niiden osuus on nykyisin alle prosentti BKT:sta.
Vastaavasti unionin uusissa rahoitusndkymissd vuosiksi 2007-2013 on lisdtty vain vdhin
TEN-verkkojen talousarviota.

Rajallisten voimavarojen vuoksi EU:n on keskitettivi TEN-verkkojen talousarvion
osarahoitus kriittisiin rajanylityskohtiin ja muihin keskeisiin pullonkauloihin ensisijaisissa
hankkeissa. Jdsenvaltioiden olisi my0s optimoitava EU:n rakennerahastojen ja
koheesiorahaston kdytto liikenteen infrastruktuurin rahoituksen tukemiseksi. EU:n méérérahat
keskitetddn nithin hankkeisiin, joista Eurooppa saa eniten lisdarvoa ja joissa voidaan taata
aktiivinen yhteistyd kansallisten ja muiden rahoittajien kanssa. Yhteentoimivuutta koskevia
toimia ja merkittdvid toteutettavuustutkimuksia rahoitetaan kaikkialla unionissa. Marco Polo
-ohjelmassa on 450 miljoonan euron talousarvio vuoteen 2013 saakka, ja se myotivaikuttaa
valittdmasti vaihtoehtoisten liikennemuotojen tarjoamiseen ruuhkaisilla teilld liikkuville
litkenteenharjoittajille.

Liséksi olisi kehitettdva uusia rahoitussuunnittelun muotoja. Kéyttdjadmaksujen pitéisi edistda
litkkenneverkkojen kaupallisesti elinkelpoisimpien osien rahoitusta. Takausvélineen, johon
saadaan Euroopan investointipankista ja EU:n talousarviosta vuosiksi 2007-2013 jopa
miljardin euron maksuvalmiusvaranto, ennustetaan tuovan pankeista 20 miljardia euroa
lainarahoitusta liikenteen infrastruktuuriin. Kéyttdmalld entistd aktiivisemmin julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia voidaan nopeuttaa hankkeiden toteutusta, saada rahalle
enemméin vastinetta ja vidhentdd julkiseen rahoitukseen kohdistuvia paineita. Yhteiset
poliittiset aloitteet, kuten JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European
RegionS), helpottavat hankkeiden kdynnistdmista.

- Toimet: maksimoidaan Euroopan etua koskevaan Euroopan laajuiseen infrastruktuuriin
tehtdvét investoinnit hyodyntdméllad kaikkia saatavilla olevia rahoitusldhteitd, mukaan
luettuina  TEN-verkkojen talousarvio, rakennerahastot ja koheesiorahasto  sekd
padomamarkkinoiden antolainaus (mukaan lukien Euroopan investointipankista, Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankista sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista
saatava rahoitus), ja kiyttdmalla yhteisid tdytdntoonpanoaloitteita.

6.3. Alykkiiat maksujirjestelmiit

Maksujen periminen infrastruktuurin kdytostd on yleistymasséd EU:ssa. Esimerkiksi Lontoossa
on otettu kadyttoon ruuhkamaksu, ja Saksassa noudatettiin dskettdin muiden jasenvaltioiden
esimerkkid ottamalla kiyttoon hyotyajoneuvojen Maut-moottoritiemaksu. EU:ssa on juuri
annettu uusi tiemaksudirektiivi, jonka nojalla voidaan ottaa kéytt6on kuorma-autojen
vaihtelevat tiemaksut Euroopan laajuisessa verkossa. Rautatieliikenteessd infrastruktuurin
haltijat perivit toimijoilta maksuja raiteiden kdytosta.
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Niiden maksujarjestelmien tarkoituksena on infrastruktuurin rahoittaminen; maksuja
perimilld voidaan myds optimoida liikennettd silloin, kun infrastruktuurin kapasiteetin
lisidminen on mahdotonta. Maksuja voidaan vaihdella, jotta voidaan ottaa huomioon
ympéristovaikutukset tai ruuhkautumisriskit erityisesti ympéristollisesti herkilld alueilla ja
taajama-alueilla. Téllaisilla alueilla voitaisiin kdyttdd my0s muita kapasiteetin kdyttdoikeuden
myontdmisen muotoja, kuten kauttakulkuoikeuksien vaihtoa markkinoilla.

Tiemaksudirektiivin mukaisesti komissio esittelee viimeistddn 10. kesdkuuta 2008 kaikkien
ulkoisten kustannusten arvioimiseksi yleispédtevdn, avoimen ja ymmaérrettivan mallin, jota
kaytetddn vastedes infrastruktuurimaksujen laskennan pohjana, sekéd vaikutusarvion ulkoisten
kustannusten sisdistimisestd kaikissa liikkennemuodoissa. Tarvitaan laajapohjaista pohdintaa,
jossa otetaan huomioon myds rautatie-, lento-, vesi- ja kaupunkiliikenne, silld maksujen
periminen vaikuttaa liikennevirtoihin liikennemuotojen vililld ja koko sisdmarkkinoilla.
Tamin pohdinnan yhteydessd on tarkasteltava, miten dlykkdiden maksujérjestelmien avulla
voidaan optimoida liikenteen malleja ja ndin tuoda hyotyd infrastruktuurin omistajille
(hallinnan ja voimavarojen kohdentamisen parantuessa), kayttdjille (matka-aikojen
lyhentyessd) ja yleensd yhteiskunnalle (kielteisten vaikutusten, kuten ilman pilaantumisen,
vihentyessd). Alykkiissd maksujirjestelmissi pitidisi varmistaa tasapuoliset ja syrjimittomét
hinnat kayttéjille, verotulot infrastruktuuriin tehtévid tulevia investointeja varten, keinot
ruuhkautumisen torjumiseksi sekd alennukset ympiristomydtdisempien ajoneuvojen ja
ajotapojen palkitsemiseksi. Alykkiissd maksujirjestelmissi olisi myds otettava huomioon
kansalaisiin ja yrityksiin kohdistuva kokonaisrasitus; siksi maksujen perimistd koskevassa
analyysissa on otettava huomioon se liikenteeseen liittyvd veropolitiikkka, joka ei edistd
kestavia liikkkuvuutta.

- Toimet: kéynnistetddn laaja pohdinta ja dlykkiistd infrastruktuurimaksuista sekd
ehdotetaan infrastruktuurimaksujen perimistd varten EU:n menetelmd, joka perustuu
tiemaksudirektiiviin.

7. ALYKAS LIIKKUVUUS

Uusi infrastruktuuri ei voi ratkaista kaikkia ruuhkautumiseen ja saavutettavuuteen liittyvid
ongelmia suunnittelumenettelyjen korkeiden kustannusten ja pitkdn keston sekd tietyilld
alueilla  ympdristopaineiden ja tilanahtauden vuoksi. Pyrittdessd hyddyntdméédn
mahdollisimman hyvin nykyistd litkenteen kapasiteettia kustannusten véhentdmiseen liittyva
litkkennealan etu on sopusoinnussa rahoituksen ja ympériston kestdvyyttd koskevan yleisen
edun kanssa. Kuormitusasteen parantaminen, rautatie- ja meriliikenteeseen tapahtuvan
uudelleenlastauksen mahdollistaminen ja edistiminen kaukoliikenteessd sekd reitityksen ja
ajoituksen  optimoiminen lisddvdt osaltaan liikkuvuutta ja  vdhentdvdt samalla
ympdristovaikutuksia kuljetettua tavarayksikkoa kohti.

7.1. Liikenteen logistiikka

Liikennealalla on vastattu olemassa olevan infrastruktuurin ja ajoneuvokannan tehostamista
koskevaan haasteeseen kehittimélla logistiikkaketjuja. Kehittyneen tieto- ja viestintdtekniikan
avulla voidaan toteuttaa tillaisia ketjuja ja tarjota dlykkdin logistiikan edellyttdimét palvelut.
Integroidun logistiikan yritysten yleistyessd on harjoitettava politiikkaa, joka mahdollistaa eri
litkkennemuotojen optimaalisen kdyton ja yhdistimisen (usean litkennemuodon kéyton eli
komodaalisuuden). Téhdn voi sisdltyéd toimia, joilla poistetaan usean liikennemuodon kayton
sddntelyesteitd, edistetdén oppimista ja parhaiden kéytdntdjen vaihtoa kaikkialla EU:ssa,
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lisdtddn standardointia ja yhteentoimivuutta liikkennemuotojen vililli sekd investoidaan
uudelleenlastauksen solmukohtiin. Konttien ja ajoneuvojen mittojen mukauttaminen dlykkéén
logistiikan tarpeisiin on osa tillaista pyrkimysta.

- Toimet: kehitetddn puitestrategia Euroopan tavaraliikenteen logistiikkaa varten sekd
jarjestetddn myohemmin laaja kuuleminen ja laaditaan toimintasuunnitelma.

7.2. Alykkiit liikennejirjestelmét

Pitkédllda aikavélilld ei ole mitddn syytd, miksi kehittynyttd viestintdd, navigointia ja
automaatiota ei voitaisi soveltaa ilma-alusten lisdksi myds laivoissa, junissa tai autoissa.
Markkinoille ldhitulevaisuudessa tulevat uudet tekniikat tarjoavat kansalaisille véhitellen
uusia palveluja, ja niiden avulla voidaan entisti paremmin hallinnoida reaaliaikaisesti
litkkennevirtoja ja kapasiteetin kayttod sekd seurata ja jéljittdd liikennevirtoja ympaéristo- ja
turvallisuustarkoituksissa. Sen lisdksi, ettd uudet jarjestelmadt tuovat liikkenteenharjoittajille ja
litkkenteen kayttdjille selvdd hyotyd, ne antavat julkishallinnolle nopeaa ja yksityiskohtaista
tietoa infrastruktuuri- ja huoltotarpeista. Ne paitsi parantavat ajomukavuutta myos auttavat
lisidméén turvallisuutta sekd puuttumaan kuluttaviin liikennetottumuksiin  ympaériston
kestdvyyden hyvéksi. Galileo-valvontaviranomaista ollaan parhaillaan perustamassa; Galileo-
satelliittijarjestelma otetaan kédytt6on vuonna 2010, ja siitd saadaan maassa tai avaruudessa
tapahtuvaan viestintddn yhdistettdvid navigointisignaaleja. Euroopan avoimen arkkitehtuurin
kehittdminen varmistaa yhteentoimivuuden ja tulevien sovellusten joustavan kehittdmisen
kaikkia litkennemuotoja varten.

Useita aloitteita on jo kiynnistetty. Naihin sisiltyvit dlyautoaloite’’, jolla edistetdsn uusia
tekniikoita ajoneuvoissa sidosryhmien toimien koordinoinnin (eSafety-foorumi), dlykkaita
ajoneuvojarjestelmid koskevan tutkimuksen ja kéyttdjille suunnatun tiedottamisen kautta, seka
SESAR-ohjelma, jolla otetaan kidyttoon nykyaikaisimpia ilmaliikenteen hallintatekniikoita
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa. SESAR-ohjelma véhentdd lentoliitkenteen
vaikutuksia ympéristoon, lisdd turvallisuutta ja tyollisyyttd ja avaa osaltaan vientimarkkinoita
Euroopan lentoliikenneteknologialle. ERTMS-jérjestelmistd saadaan vastaavia etuja
rautatieliikenteen alalla. Ndin parannetaan kansallisten verkkojen yhteentoimivuutta, joka on
rautateiden tehokkaan kaukoliikenteen edellytys. Jokiliikenteen tiedotuspalveluja (RIS)
kdytetddn jo Euroopan tirkeimmissd liikkennekdytdvissd. EU sijoittaa ndihin jarjestelmiin
paljon julkisia varoja ja tukee niiden kdyttoonottoa tarvittavalla sdéntelyjérjestelmalla.

Tulevissa toimissa hyodynnetdén julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
mahdollisuuksia, jotta voidaan tukea uusien tekniikoiden kehittdmistd ja demonstrointia.
Niéihin siséltyvit lentoliikenteen ekologisen kestivyyden parantaminen (puhdasta ilmatilaa
koskeva yhteinen teknologia-aloite) ja pintaliikenteen ekologisen kestdvyyden parantaminen
(vety- ja polttoainekennoja koskeva yhteinen teknologia-aloite).

- Toimet: jatketaan alykkddn litkkuvuuden ohjelmia tieliikenteessd (dlyautoaloite ja
eSafety), lentoliikenteessd (SESAR), rautatieliikenteessd (ERTMS) ja vesiliikenteessd (RIS ja
SafeSeaNet);  kehitetddn  vastaavia  aloitteita  meriliikenteen alalla  (s@hkdinen
merilitkennejédrjestelmd) ja kaynnistetdin merkittdvd ohjelma tieliikkenteen dlykkiin

7 Tiedonanto “Alyautoaloite — Tieto- ja viestintitekniikkaa dlykkddmpid, turvallisempia ja puhtaampia

autoja varten”, KOM(2006) 59 lopullinen.
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infrastruktuurin kayttoonottoa varten Galileo-navigointisignaaleja mahdollisimman hyvin
hy6dyntien.

8. MAAILMANLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Liikenneala on luonteeltaan kansainvélinen. Yhtddltd ulkoinen ulottuvuus on liitettdvd EU:n
yleisen litkennepolitiikan yhteyteen; toisaalta litkennepolitiikan on oltava osa yleistd suhdetta
kolmansiin maihin ja tahoihin.

On EU:n jdsenvaltioiden yhteisen edun mukaista kehittdd kansainvélisid jirjestelyjd, joiden
avulla taataan turvallisuuden ja turvatoimien, palvelun sekd ympéristonsuojelun ja sosiaalisen
suojelun korkea taso. EU on johtava liikennealan sdédnteliji maailmassa, ja se pystyy
levittimddn ulkomaille osaamistaan ja parhaita kaytintdjdan. Onnistuneita tuoreita
esimerkkejd ovat Kansainvilisessd merenkulkujérjestossa  (IMO) tehty  sopimus
yksirunkoisten 6ljysdilidalusten kieltimisestd ja Kansainvilisessd ty0jarjestossd tehty sopimus
tyotd koskevista normeista meriliikkenteen alalla. Lisdksi voidaan mainita padstoja
(mahdollisesti myds piadstokauppaa) koskevien sdéntdjen mahdollinen maailmanlaajuinen
soveltaminen lentoliikenteeseen. EU:lla on keskeinen asema Kansainvélisessd siviili-
ilmailujdrjestossd (ICAO) kaytivissa tulevissa keskusteluissa.

EU on myo0s johtava liikennepalvelujen, kuljetuskaluston ja liikenneteknologian tarjoaja.
EU:n yrityksilld on 30 prosentin osuus maailmanlaajuisesta lentoliikenteestd ja 40 prosentin
osuus laivastosta. Kuljetuskaluston osuus EU:n viennistdi on 16 prosenttia. Valtaosa
litkenteestd on avattu kansainviéliselle kilpailulle, erityisesti lento- ja merilitkenne. EU:n ja
kansainvélisten normien ldhentyminen avaa EU:n tekniikalle vientimarkkinoita ilma-alusten
ja junien, navigoinnin (kuten Galileo, SESAR ja ERTMS) ja puhtaan kdyttovoiman alalla
sekd monilla muilla aloilla. Pddsy ulkomaisille palvelumarkkinoille ja julkisten hankintojen
markkinoille on vélttimitontd EU:n liikennealalle.

Tuonnin tai investointien esteet haittaavat usein EU:n liitkenneyritysten toimintaa kolmansissa
maissa. Téllaisten markkinoille pddsyn esteiden vdhentiminen tai poistaminen on erittdin
tarkedd, jotta EU:n toimijat voivat kilpailla ulkomailla tasapuolisesti ja tehokkaasti. WTO:ssa
kdynnissd olevat Dohan kierroksen neuvottelut tarjoavat monenvélisen tilaisuuden késitelld
joitakin tdllaisia rajoituksia, ja useilla tahoilla kdyddan myds kahdenvilisid neuvotteluja.

Valtaosa kansainvilisestd yhteistyOstd on kdynnistetty ennen sisimarkkinoiden perustamista,
ja EU:lta puuttuu vield edustus tai sen edustus on heikko useissa kansainvélisissd jarjestoissa
ja kansainvidlisilld foorumeilla. Monissa tapauksissa EU:n osallistuminen kansainvélisiin
yhteistydmekanismeihin ja EU:n kahdenviliset suhteet tarkeimpiin kauppakumppaneihin ovat
tairkein keino edustaa EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteensovitettua etua. Sisdiset
litkkennemarkkinat edellyttdvét yhtendistd ldhestymistapaa muuhun maailmaan, jotta EU:n
yhteinen polititkka ei vaarannu. Jdsenvaltioilla on enemmén vaikutusvaltaa, jos ne toimivat
yhdessd EU:n puitteissa.

Laajentumisella on ollut merkittdvid vaikutuksia liikenteeseen. Useat kansainvéliset
yhteistydmekanismit esimerkiksi tie- ja jokiliikenteen alalla koostuvat nyt péddosin tai
yksinomaan EU:n jdsenvaltioista ja sellaisista naapurimaista, joiden kanssa EU:lla on jo
perinteisen kansainvilisen yhteistyon rajat ylittdva erityissuhde. Myos rannikkoliikenteestd on
tulossa merkittdvd EU:n sisdisen liikenteen viline, mutta sithen sovelletaan edelleen
maailmanlaajuista sdédntelyd. Nykyisid yhteistydmekanismeja on ehkd tarkasteltava niilld
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aloilla Euroopan mantereen nykytodellisuuden mukaisesti, jotta voidaan sidilyttdd ja kehittda
edelleen alueellisen ja mantereen laajuisen yhteistyon arvokasta perintod.

EU:n suhteilla jidsenehdokasvaltioihin, vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistuviin
valtioihin, Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) kumppaneihin ja Vendjddn on erityinen
strateginen merkitys. Liikenneyhteistyon avulla ja yhdentdmalld lainsdddédnt6d muun muassa
ENP:n toimintasuunnitelmien perusteella voidaan toteuttaa merkittidvien litkenneakselien
tarvittava yhteenliittiminen siten, ettd otetaan huomioon taloudellinen, ympéristollinen ja
sosiaalinen ulottuvuus. EU tukee my0s useita ENP:n alueen ulkopuolelle ulottuvia alueellisia
aloitteita erityisesti Traceca-ohjelman tai Bakun aloitteen yhteydessd. Lentoliikenteen alalla
tehtyd kéytdnnon tyotd jatketaan ja laajennetaan muihin litkkennemuotoihin. Muiden maiden
kuin EU:n naapureiden osalta ulkoinen liikennepolitiikka on eriytettyd ja keskittyy EU:n
merkittdviin kauppakumppaneihin. EU auttaa alueellisia ryhmié tekemédan yhteisty6té tietyilla
alueilla, kuten Aasiassa, Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa.

- Toimet: kehitetddn edelleen eriytettyd EU:n litkenneyhteistyotd ja -politiikkaa sekd
toimialakohtaista vuoropuhelua tirkeimpien kauppakumppanien ja alueellisten ryhmien
kanssa muun muassa tekemélld sopimuksia; kehitetdéin edelleen ulkosuhteita lentoliikenteen
alalla EU:n ja Yhdysvaltojen tulevan ilmailusopimuksen perusteella; edistetddn EU:n
merkittdvid liikkennealan hankkeita; kehitetdin edelleen yhteistyotd; tarkastellaan
tapauskohtaisesti EU:n vuorovaikutusta kansainvélisten yhteistydmekanismien kanssa siten,
ettd vaihtoehdot voivat ulottua politikkan koordinoinnin parantamisesta aina tehostettuun
tarkkailija-asemaan tai EU:n jdsenyyteen alan kansainvélisissd jdrjestdissd tai jopa
erityissuhteisiin EU:n ja tillaisten jdrjestdjen vélilld; kehitetdédn strategiset puitteet liikenteen
sisimarkkinoiden ja liikenneverkon pddakselien laajentamiseksi nithin naapurimaihin, jotka
toivovat téta.

9. JOHTOPAATOS: UUDISTETUT TAVOITTEET

Sisdmarkkinat toteutettiin vuonna 1992; liikenteen sisdmarkkinat olivat tuolloin vasta
aluillaan. Liikenteen vapaat sisdmarkkinat ja Euroopan laajuinen liikkuvuus ovat nyt — noin
15 vuotta my6hemmin — toteutumassa. Liikenneala on lisdksi lujittunut tini aikana, ja unioni
on pystynyt sdilyttdméén johtavan asemansa maailmassa monilla aloilla tai kehittiméén sité.
Perdkkaiset laajentumiset ovat osaltaan lujittaneet ja vakiinnuttaneet titd asemaa.

Liikennepolititkan yleinen tavoite on edelleen sama: kilpailukykyinen, turvallinen ja
ympdristoystidvillinen litkkuvuus, joka vastaa tdysin tyollisyyttd ja kasvua koskevaa
uudistettua Lissabonin strategiaa sekd uudistettua kestdvin kehityksen strategiaa.
Liikennepolitiikan vélineitd on kehitettdva siten, ettd otetaan huomioon saadut kokemukset
sekd muuttuva teollinen, poliittinen ja kansainvidlinen ympdristd. Kestdvdn liikkuvuuden
varmistamisesta on tullut yhid suurempi haaste kansainvélisen kilpailun voimistuttua mutta
talouskasvun jaityd ennustettua heikommaksi.

Téssé viliarvioinnissa noudatetaan liikkennepolitiikkaa koskevaa kattavaa ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Tuleva politiikka perustuu edelleen vuosina 1992 ja 2001 julkaistuihin
valkoisiin kirjoithin, mutta monilla alueilla yhteison toiminta ei riitd. Kansallisella,
alueellisella ja paikallisella hallintotasolla sekd kansalaisten keskuudessa ja liikennealalla
tarvitaan toisiaan tdydentdvid toimia. Siksi jatkuva vuoropuhelu on vilttiméatontd. Tulevat
toimet, mukaan luettuna vuoden 2001 valkoisessa kirjassa jo ilmoitettujen ja vield
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toteuttamattomien toimien tiytdntoOnpano, perustuvat laajaan vuoropuheluun kaikkien
sidosryhmien kanssa.

Euroopan kestivén liikkuvuuden polititkan on siten perustuttava yhd laajempaan poliittisten
vélineiden valikoimaan, jotta voidaan tarvittaessa siirtyd entistd ympiristdystavallisempiin
liikkennemuotoihin ~ etenkin  kaukoliikenteessd,  taajama-alueilla ~ ja  ruuhkaisissa
litkennekéytdvissd. Toisaalta eri litkkennemuodot sindnsé on optimoitava. Niiden kaikkien on
oltava ympadristoystéiviéllisid, turvallisia ja energiatehokkaita. Lopuksi todettakoon, ettd usean
liikennemuodon kiytté (komodaalisuus) eli eri lilkennemuotojen tehokas hyddyntdminen
yhdessd ja erikseen johtaa resurssien optimaaliseen ja kestivddn hyodyntdmiseen. Tdmin
lahestymistavan avulla voidaan saavuttaa samanaikaisesti sekd litkkuvuuden ettd
ympaéristonsuojelun korkea taso.

Liitteessd 1 on ldhivuosina toteutettavien tdrkeimpien toimien ohjeellinen aikataulu. Toimet
perustuvat kokonaisvaltaiseen nidkemykseen — joka kattaa investointitarpeet, sddntelyn,
eriytetyt ratkaisut (mukaan luettuina vapaaehtoiset 1dhestymistavat), teknologian innovaatiot,
infrastruktuurin kehittimisen ja kansainvéliset jarjestelmit —, jotta litkkuvuuden ongelmien
ratkaisemiseksi saadaan yhteison lisdarvoa. Toimissa hyodynnetdin julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien mahdollisuuksia liikennealalla, jotta voidaan tukea uusien
tekniikoiden ja uuden infrastruktuurin kehittdmistd ja demonstrointia. Ongelmat voivat liittya
infrastruktuurin ~ pullonkauloihin,  syrjdisyyteen, ruuhkautumiseen, energiahuoltoon,
sosiaalisiin nédkokohtiin tai turvallisuusnékokohtiin tai olla ympéristoystivillisemmén
litkkenteen esteend. Parannetut EU:n puitteet, joissa yhdistetdén alue- ja koheesiopolitiikka,
mukautetut puitteet entistd parempia ja dlykkdampid infrastruktuurin kéyttomaksuja varten
sekd eriytetyt ratkaisut tiettyjen kaupunkien, alueiden tai liikennekdytdvien erityisongelmien
ratkaisemiseksi voisivat olla hyvd vaihtoehto. Téssd yhteydessd EU:n yleisten puitteiden
avulla voitaisiin mahdollistaa eriytetyt ja alueellisesti entistd kunnianhimoisemmat ratkaisut
samalla, kun sdilytetddn  vilttdmittomdt EU:mn  liikkuvuuden  laajat  puitteet
yhtendismarkkinoilla ja lujitetaan EU:n asemaa maailmanlaajuisena toimijana.

Tésséd tiedonannossa kuvattuja poliittisia linjauksia hiotaan julkisen kuulemisen ja kattavien
arviointien perusteella, ennen kuin paitetddn erityistoimenpiteistd. Niitd myos mukautetaan
vihitellen, jotta voidaan ottaa huomioon muuttuva ympéristo ja saadut kokemukset.
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LIITE 1

Tyosuunnitelma — yhteenveto tirkeimmisti toimista

2006

Tieliikenne: sisimarkkinoiden tarkastelu

Rautatieliikenne: toimet yhteentoimivuuden ja laitteiden vastavuoroisen tunnustamisen
teknisten esteiden poistamiseksi; ohjelma rautateiden tavaraliikenteen liikennekdytdvien
edistdmiseksi litkenteen logistiikan yhteydessa

Lentolitkenne: lentoliikenteen vapauttamista koskevien toimenpiteiden tarkastelu;
lentoasemien maksujen ja kapasiteetin kisittely

Logistiikka: tavaraliikenteen logistiikkastrategia ja laaja keskustelu EU:n tasolla
mahdollisista toimista

Galileo: mahdollisten tulevien sovellusten selvittdminen
Turvatoimet: elintirkedd infrastruktuuria koskeva strategia
Kertomus vuoden 2003 biopolttoainedirektiivin tdytdntdonpanosta

Energian kayttd liikenteessd: energiatehokkuutta koskeva toimintasuunnitelma ja
uusiutuvia energianlihteitd koskevat suuntaviivat

Kansainviliset jdrjestot: EU:n etujen edistimistd kansainvélisissd jdrjestoissd, kuten
IMO:ssa ja ICAO:ssa, koskeva pohdinta erilaisten poliittisten vaihtoehtojen perusteella

2007

Kaupunkiliikenne: vihred kirja
Logistiikka: toimintasuunnitelman méérittiminen

Alykkidt  infrastruktuurimaksut:  valmisteleva tutkimus ja  kuulemistilaisuudet,
sidosryhmien kuuleminen

Kertomus litkenteen nikymistd 20 ja 40 vuoden aikavalilla

Tieliikenne: tydoloja koskevan lainséddadédnnon tarkastelu

Rautatieliikenne: rautatiemarkkinoiden seuranta, mukaan luettuna tulostaulu
Jokiliikenne: NAIADES-toimintasuunnitelman taytintdonpanon kdynnistdminen
Meriliikenne: Euroopan satamapolitiikka

Lentoliikenne: yhtendisen ilmatilan puitteiden tarkastelu ja tdydentdminen sekd SESAR-
yrityksen perustaminen

Euroopan laajuiset verkot: monivuotisen investointiohjelman méaarittiminen vuoteen 2013
saakka

Matkustajien oikeudet: linja-autoliikenteen vdhimmaisnormeja koskevien toimien
tarkastelu

Turvallisuus: Euroopan ensimmaéinen tieliikenneturvallisuuspaiva
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Maailmanlaajuinen ulottuvuus: strategia EU:n naapurimaiden yhdentdmiseksi liikenteen
sisdmarkkinoille

Turvatoimet: maa- ja joukkoliikenteen strategia
Energian kiytto liikenteessd: energiaa koskeva strateginen teknologiasuunnitelma

Seitsemdnnen TTK-puiteohjelman ensimmaéisen ehdotuspyynnon julkaiseminen

2008

Meriliikenne: yhteistd eurooppalaista merialuetta koskeva valkoinen kirja
Alykkiit infrastruktuurimaksut: EU:n menetelmé infrastruktuurimaksuja varten
Kaupunkiliikenne: vihreén kirjan seuranta

Merkittdvan ohjelman kéynnistiminen dlykkdiden tieliitkennejirjestelmien tuomiseksi
markkinoille ja infrastruktuurin valmistelemiseksi yhteistoiminnallisia jarjestelmid varten

Turvatoimet: lento- ja merilitkenteen sddntdjen tarkastelu; maaliikenteen turvajirjestelman
tutkiminen

2009

Merkittavan ohjelman kdynnistiminen ymparistdystavillistd kiayttovoimaa varten
Maailmanlaajuinen ulottuvuus: alan kansainvilisten jarjestdjen jisenyyden varmistaminen
Merilitkenne: sdhkoisten meriliikennejérjestelmien kayttoonotto

Galileo: toimilupamenettelyn kdynnistiminen

ERTMS: toteutus tietyilla litkennekaytivilla

Jatkuvat toimet

Sisdmarkkinat: EU:n sdéntdjen toimivuuden varmistaminen kaikissa liikennemuodoissa

Energian kéyttd litkenteessd: energiatehokkuuden parantaminen sekd vaihtoehtoisten
polttoaineiden kehittdmisen ja kdyttdonoton nopeuttaminen

Tyollisyys ja tyoolot: tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistiminen; litkennealan
ammattien ja ammatillisen koulutuksen edistiminen

Turvallisuus: liikenneturvallisuuden edistiminen (ajoneuvojen suunnittelu, tutkimus ja
teknologia, infrastruktuuri ja kéyttdytyminen) sekd &lyautoaloitteen ja eSafety-aloitteen
jatkaminen

Infrastruktuuri: maankdyton suunnittelua koskevan tasapainoisen ldhestymistavan
varmistaminen; kaikkien rahoitusldhteiden hyddyntdminen

Teknologia: TTK seki levittdmisen, hyodyntdmisen ja markkinapenetraation tukitoimet
Galileo: Galileo-valvontaviranomaisen perustaminen

Maailmanlaajuinen ulottuvuus: ulkosuhteiden kehittiminen kahdenvilisten sopimusten
kautta ja monenvilisilld foorumeilla; yhteisen lentoliikennealueen kéyttoonotto Euroopassa
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e Hallintotapa: eurooppalaisten litkenneturvallisuusvirastojen lujittaminen ja niiden tehtdvien
kehittiminen
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LIITE 2

Liikennealan tilanne — faktatietoa ja ennusteita

Osa 1: Perustietoja ja viimeaikainen kehitys liikennemuodoittain — yleiset tiedot

Maantieliikenne
- vilittomit tyopaikat: noin 1,7 miljoonaa
matkustajaliitkenteessa (linja-auto- ja
taksitoiminta); 2,6 miljoonaa tavaraliikenteessa

44 %

- osuus kokonaistavaraliikenteesti:
(kasvanut hieman)

- osuus kokonaismatkustajaliikenteesti: noin
84 % (henkildautot 76 %, linja-autot 8 %)

-kasvu vuosina 1995-2004:
e + 35 9% tavaraliikenteessi

e matkustajaliikenteessd henkiloautot
+ 19 % ja linja-autot + 5 %
- erittdin voimakas kasvua EU:n vanhoissa
jasenvaltioissa (EU-10):

Maanteiden tavaraliikenteen kasvu vuosina 2000-2004
(%)
kansallinen  kansainvélinen yhteensa
EU-15 8.3 16.9 10.5
EU-10 16.6 47.7 31.8
EU-25 9.0 23.0 12.9

- osuus kokonaisenergiankulutuksesta: 25,2 %

- ajoneuvojen tehokkuus 6ljyekvivalenttitonnia /
milj. tkm tai 6ljyekvivalenttitonnia / milj. mkm:
kuorma-autot 72,4, henkil6autot 37,8, maanteiden
joukkoliikenne 14,5

Rautatieliikenne
- valittomét tydpaikat: noin 1,2 miljoonaa
10 %

- osuus kokonaistavaraliikenteesti:
(supistunut hieman)

- osuus kokonaismatkustajaliikenteesti:
noin 7 % (kaupunkien viliset junat 6 %,
kaupunkien raitiovaunut ja metrot 1 %)

- kasvu vuosina 1995-2004:

e + 6 % tavaraliikenteessd (+15 % EU:n
vanhoissa jdsenvaltioissa, EU-15;
-9 % EU:n uusissa jasenvaltioissa,
EU-10)

e +9 9% matkustajaliikenteessa
(kaupunkien viéliset junat + 8 %,
kaupunkien rautatieliikenne
(raitiovaunut ja metrot) + 14 %)

- tavaraliikennemarkKkinoille  tulleiden
uusien yritysten osuus on noussut noin
10 %:iin (arvioituna ajettuina tkm:ein)

- suurten nopeuksien rautatiejirjestelmin
osuus oli vuonna 2004 21,5 % kaupunkien
vilisen rautatieliikenteen
kokonaismatkustajakilomaarésta

- osuus kokonaisenergiankulutuksesta:
0,8 %

- ajoneuvojen
Oljyekvivalenttitonnia / milj. tkm tai
Oljyekvivalenttitonnia  /  milj. mkm:

matkustajaliikenne 16,0; tavaraliikenne 5,5

tehokkuus

Vesiliikenne
- vilittomat tyopaikat: noin 200 000, joista
merilitkenteen osuus noin 80 % ja
sisévesiliikenteen osuus 20 %
- osuus kokonaistavaraliikenteestii: 42 % (EU:n
sisdinen merilitkenne 39 %, sisdvesiliikenne 3 %;
kumpikin ndisté sdilynyt jokseenkin ennallaan)

- osuus kokonaismatkustajaliikenteestii: alle

1% EU:n sisdisessd matkustajaliikenteessa,
supistunut hieman

- kasvu vuosina 1995-2004: +29 %
tavaralitkenteessd  (+31% EU:n  sisdisessd

meriliikenteessd, + 9 % sisdvesiliikenteessd)

Lentoliikenne
- vélittomét tyopaikat: noin 400 000

- osuus kokonaistavaraliikenteesti: 0,1 %

ilmaistuna  tkm:eind  EU:n  sisdisessd
liikenteessa
- osuus kokonaismatkustajaliikenteesti:

8 % (ainoastaan EU:n sisdiset lennot on
siséllytetty; kasvanut voimakkaasti)

- kasvu vuosina 1995-2004: +55% EU:n
sisdisessd matkustajaliikenteessé
- halpalentoyhti6iden markkinaosuus EU:n
sisdisestd reittilitkenteestd (istumapaikkojen
perusteella): 25 % vuonna 2005
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- maailmanlaajuisen konttiliikenteen | - EU:n sisiisten reittien madrdn kasvu:
keskimédrdinen vuosikasvu vuosina 2001-2004: | + 100 % vuosina 1992-2004

13,5 % - osuus kokonaisenergiankulutuksesta:
- (sisavesiliikenteen) osuus | 4,0 %

kokonaisenergiankulutuksesta: 0,5 %

- (sisdvesiliikenteen) ajoneuvojen tehokkuus
Oljyekvivalenttitonnia / milj. tkm: 17,5

Lihde: “EU Energy and Transport in Figures”; Eurostat; OAG; ECSA, PRIMES.

Osa 2: Liikennemaéirii ja liilkkennemuotojen osuuksia koskevat arviot

(ASSESS-tutkimuksen perusteella)

Taulukko 2-1: Vertailupohjana kiytetyt keskeiset kehityssuunnat

Liikennetoiminnan todennikéinen kasvu 25 jasenvaltion EU:ssa
vuosina 2000-2020

- BKT 52 %
- Kokonaistavaraliikenne 50 %
- Kokonaismatkustajaliikenne 35%
- Maanteiden tavaraliikenne 55 %
- Rautateiden tavaraliikenne 13 %
- Lahimerenkulku 59 %
- Sisdvesilitkenne 28 %
- Henkildautot 36 %
- Rautateiden matkustajaliikenne 19 %
- Lentoliikenne 108 %

Kaavio 2-1: Tavaraliikennetoiminnan arvioitu kasvu liikennemuotojen mukaan
(2000 =100)
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Kaavio 2-2: Matkustajaliikennetoiminnan arvioitu kasvu liikennemuotojen mukaan
(2000 =100)
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Kaavio 2-3: Liikennemuotojen vilisen jakauman kehitys tavaraliikenteessi vuosina
2000-2020:

2000 2010 2020
Maanti Maanti Maanti
et et et
43% 46% 45%
Putkis Putkist _
° ot ] Putkist Rautati
3% sisdve Rautat 39, Siséve Rautati ot Sisdve et
si et si et 3% si 8%
4% 1% 3% 9% 3%
(]

Kaavio 2-4: Liikennemuotojen vilisen jakauman kehitys matkustajaliikenteessi
vuosina 2000-2020:

Linja-
2000 .0 2010  jnja- 2020
9% auto auto
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8% 1% 9% 1% 11% 1%
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Osa 3: Liikenne ja ympiristo

Kaavio 3-1: Ilman laatua pilaavien liikenteen piistojen kehitys vuosina 1990-2003
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Huom.: Hiukkaset: PM;o-hiukkaset
Happamoittavat aineet: NOy, NMVOC-yhdisteet
Otsonia muodostavat yhdisteet: SOy, NOy, NHs.

Lihde: Euroopan ympéristokeskus: TERM 2005 -raportti.

Kaavio 3-2: Liikenteen hiilidioksidipidastojen arvioitu kehitys liikennemuotojen
mukaan (1990 = 100)
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Lihde: PRIMES model
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Osa 4: Maanteiden turvallisuus

Kaavio 4-1: Tieliikenteen kuolonuhrien maara EU:ssa: laskussa mutta edelleen liian
suuri
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Lihde: CARE-tietokanta; tavoitteet vuoden 2001 valkoisesta kirjasta.

Liite 3: Vaikutusten arviointi
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