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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéé myonteisend tavoitetta, etté unionin maahanmuuttopolitiikan
téytantdonpanoa tarkastellaan jatkossa jarjestelmallisemmin. N&in varmistetaan, ettéa
EU:n yhteista politiikkaa kehitetédén edelleen ottamalla huomioon j&senvaltioiden
erityistarpeet ja Euroopan unionin yhteinen etu.

Suomi voi tukea komission ehdotusta seurantgj érjestelmaksi. Tiedonantoon sisdltyva
ehdotus seurantgjarjestelméksi on muokkautunut huomattavasti komission alun perin
kaavailemaa jarjestelmaé kevyemmaks ja antaa jasenmaille liikkumavaraa raportoinnin



2(4)
suhteen. Jasenmaat Suomi mukaan lukien ovat epavirallisen valmistelutyon puitteissa
tuoneet esiin, ettd raportoinnista el sais aiheutua jasenmaille kohtuutonta vaivaa tai
paallekkaista tyota, ja etté olemassa ol evia tietoldhteita tulisi hyddyntéd mahdollisimman
paljon. Lisdks on korostettu, etta seurantajarjestelman tulee sisaltéa myds uuden
monivuotisen ohjelman sitoumusten seurannan.

Suomi pitéd myontei sena tiedonannossa esitettyja suuntaviivoja seurantamekanismin
kehittamiseksi. Seurannasta saatujen kokemusten perusteella maahanmuutto- ja

turvapai kkasopimuksessa seka Tukholman ohjelmassa annetut sitoumukset voitaisiin
muokata yhteisiksi tavoittelks ja mittareiksi, jotka auttavat liséémaan toteutettujen
toimien vertailtavuutta ja varmistamaan avoimuuden ja keskindisen luottamuksen. My6s
Eurooppa- neuvoston mahdollisesti hyvaksymét uudet sitoumukset olisi otettava
huomioon.

Pasdasiallinen sisdlto:

Eurooppa- neuvosto pédétti maahanmuutto- ja turvapai kkasopimuksen yhteydessa, etta
jatkossa jérjestetdan vuotuinen keskustelu (kesékuun) Eurooppa- neuvostossa
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikoista. Keskustelu kaytdisiin komission raportin
pohjalta ja sen tarkoituksena olisi, etté neuvosto pystyy seuraamaan sopimuksen ja uuden
monivuotisen ohjelman taytantddnpanoa jasenvaltioissa.

Edell& mainitun toteuttamiseks Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota antamaan
neuvostolle vuosittain jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin perustuvan kertomuksen ja
liittdm&an siihen tarvittaessa ehdotuksia suosituksiks EU:n ja jasenvaltioiden toimiksi,
joilla sopimus ja uusi monivuotinen ohjelma pannaan taytantoon. Eurooppa- neuvosto
pyys samassa yhteydessa komissiota ehdottamaan seurantamenetel maa.

Ehdotuksen sisaltd paépiirtel ssaan:

Komissio laatii Eurooppa-neuvostolle jasenmaiden kontribuutioiden ja eri |ahteista
keréttyjen tietojen pohjalta vuosikertomuksen keskustelun pohjaksi. Vuosikertomus
koostuisi kahdesta osasta:

- lyhyt poliittinen kertomus, jossa esitell&één EU:n ja jasenvaltioiden osalta
raportointijakson tarkeimmét saavutukset ja merkittavimmat kehityssuunnitelmat seké
komission mahdolliset suositukset

- pidempi ja yksityiskohtaisempi kertomus, jossa esitell&8n EU:n tasolla jasenvaltioissa
toteutetut tarkeimmét toimet sek& merkittdvimmaét kehityssuunnitelmat kunkin
sopimuksessa annetun sitoumuksen osalta.

Seurantamenetel méa on tarkoitus lagjentaa kattamaan vuodesta 2011 uudessa
monivuotisessa ohjelmassa ja siihen liittyvassa toimintasuunnitel massa annettavat
sitoumukset. Lisaksi menetelmaa on tarkoitus kehittéd saatujen kokemusten pohjalta

Jasenvaltioilta pyydetéan komission vuosikertomusta varten tietoja, jotka koostuvat
lyhyesté poliittisesta kertomuksesta seké asiatiedoista. Lisdks kertomuksen |aadinnassa
hyddynnetédéan seuraavia tietol éhteita:

- Eurostatin puitteissa kerétyt tilastotiedot

- Euroopan Muuttoliikkeiden Verkoston (EMV) vuotuiset toimintakertomukset
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- Jasenvaltioiden toimittamat tiedot yhtel svastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevien yleisohjelmien neljan rahaston taytantdtnpanon yhteydessa
- Keskinéisen tiedottamigjarjestelman (MIM) puitteissa l&hetetyt tiedot
- Komission laatimat kertomukset
- Virastojen ja elinten kuten Frontex ja CIREFI laatimat kertomukset
- Kotouttamista koskevan yhteistyon puitteissa saadut tiedot
- Ulkopuolisista tutkimuksista, komission kertomuksista ja rikkomismenettelyista
saatavat taytantoonpanoa koskevat tiedot

My®6s muta tietol dhteité voi daan ottaa huomioon. Menetelméssa voidaan komission
mukaan hyddyntda myds uusia raportointijarjestelmid, kuten EU:n turvapaikkatilannetta
koskevia vuosikertomuksia

Kansallinen kasittely:
EU6-jaosto 26.6.2009

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainséddanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Ei aiheuta lainséddantdmuutoksia.
Taloudelliset vaikutukset:
Ei suoriataloudellisia vaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Hoitaa SM, UM
Tiedoksi EUE, OM, OPM, PLM, STM, TEM, TH, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



F

FI

o



F

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 10.6.2009
KOM (2009) 266 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen taytantéonpanon
seurantaj arjestelma

1. JOHDANTO

Lokakuun 15. ja 16. pdivana 2008 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvéksyi Euroopan
maahanmuutto- ja turvapai kkasopimuksen® komission kesakuussa 2008 antaman tiedonannon
"Euroopalle yhteinen maahanmuuttopolitiikka: periaatteet, toimet ja véalineet”? pohjata
Sopimus, jonka taustalla on yli kymmenen vuoden akana ssavutettu edistys, toimii
liskannustimena kohti kattavaa EU:n maahanmuuttopolitiikkaa. Eurooppa-neuvosto on
antanut viisi perustavaa sitoumusta, joita kehitetdan edelleen ja jotka pannaan konkreettisesti
taytantoon etenkin Haagin ohjelman jatko-ohjelmassa:

— lallisen maahanmuuton jarjestaminen ottamalla huomioon kunkin jasenvaltion
madrittamat ensisijaiset tavoitteet, tarpeet ja vastaanottovalmius, ja kotoutumisen
edistédminen

— laittoman maahanmuuton torjuminen erityisesti varmistamalla laittomasti oleskelevien
ulkomaal ai sten pal auttaminen alkuperé- tai kauttakulkumaahan

— ragjavalvonnan tehostaminen
— Euroopan turvapaikkaj arjestel man toteuttaminen

— kokonaisvaltainen kumppanuus akuperd ja kauttakulkumaiden kanssa muuttoliikkeen ja
kehityksen synergian edistéamiseksi.

Sopimusta hyvéksyessddn Eurooppa-neuvosto padtti jarjestdd vuosittaisen keskustelun
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikoista. Vuosittaisen keskustelun ansiosta Eurooppa-
neuvosto pystyy seuraamaan sopimuksen ja Haagin ohjelmaa vuonna 2010 seuraavan
vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevan monivuotisen ohjelman taytantédnpanoa
Euroopan unionissa jajasenvaltioissa.

Sopimuksessa Eurooppa-neuvosto:

— pyys komissiota antamaan neuvostolle vuosittain jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin
perustuvan kertomuksen ja liittémaan siihen tarvittaessa ehdotuksia suosituksiksi Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden toimiksi, joilla sopimus ja Haagin ohjelman jatko-ohjelma
pannaan taytantoon

! Puheenjohtajan paatel mét, asiakirja 14368/08. V arsinainen sopimus | 8ytyy asiakirjasta 13440/08.
2 K OM (2008) 359 lopullinen.
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— toted, ettd tdman vuosittaisen keskustelun kautta Eurooppa-neuvosto saa liséks tietoja
tarkeimmista muutoksista, joita jasenvaltiot aikovat toteuttaa maahanmuutto- ja
turvapai kkapolitiikoi ssaan.

Keskustelun valmistelemiseksi Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota ehdottamaan neuvostolle
Seurantamenetelmaa. Tama tiedonanto on vastaus neuvoston pyyntoon.

Tassa tiedonannossa kuvattavan seurantamenetelman avulla on tarkoitus vamistella
Eurooppa-neuvoston ensimmai sta vuosittai sta keskustel ua, joka pidetééan kesdkuussa 2010.

Komissio kayttdd seurantamenetelmaa vamistellessaan neuvostolle vuosikertomusta,
jajempéana 'komission vuosikertomus'. Sen perustana kdytetéan jasenvaltioiden toimittamia
tietoja ja muista lahteistd seuraavassa kuvattavin tavoin ja mainittuina gjankohtina saatavia
tietoja.

2. KOMISSION VUOSIKERTOMUS (" TUOTOS”)

Ottaen huomioon sopimuksessa kuvatun vuosittaisen keskustelun luonne komission
vuosikertomus koostuu kahdesta osasta:

— lyhyt poliittinen kertomus, jossa esitetd8n EU:n ja jasenvaltioiden osalta
raportointigjanjakson tarkeimmét saavutukset ja merkittavimmat kehityssuunnitelmat sekéa
komission mahdolliset suositukset

— pidempi ja yksityiskohtaisempi kertomus, jossa esitetdan EU:n tasolla ja jésenvaltioissa
toteutetut tarkeimmé toimet sekda merkittdvimmaét  kehityssuunnitelmat  kunkin
sopimuksessa annetun sitoumuksen osalta.

Seurantamenetelmaa pitdis lagientaa kattamaan vuodesta 2011 Haagin ohjelman jatko-
ohjelmassa ja siihen liittyvassa toimintasuunnitelmassa annettavat sitoumukset. Lisdks
seurantamenetelmada kehitetddn saatujen kokemusten ja komission kesdkuussa 2008
antamassa tiedonannossa ” Euroopalle yhteinen maahanmuuttopolitiikka: periaatteet, toimet ja
vélineet”® ehdotetun yhteisen menettelyn perusteella. Etenkin sopimuksessa ja Haagin
ohjelman jatko-ohjelmassa annetut sitoumukset voitaisiin muokata yhteisiks tavoitteiks ja
mittareiksi, jotka auttavat lisédmaan toteutettujen toimien vertailtavuutta ja varmistamaan
avoimuuden ja keskindisen luottamuksen. Eurooppa-neuvoston mahdollisesti hyvaksymét
uudet sitoumukset olisi myds otettava huomioon.

3. KOMISSION  VUOSIKERTOMUKSEN  PERUSTANA  OLEVAT  TIETOLAHTEET
(" PALAUTE")

Jasenvaltioiden on toimitettava seurantamenetelman edellyttamét tiedot, tai niiden on oltava
suoraan komission kéytettdvissd EU:n maahanmuuttopolitiikan yhteydessa kehitettyjen
jarjestelmien kautta.

3 K OM (2008) 359 lopullinen.
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3.1 Jasenvaltioiden toimittamat tiedot

Jasenvaltioilta tarvitaan palautetta, jotta voitaisiin maarittada tarkeimmét toteutetut toimet ja
merkittdvimmét kehityssuunnitelmat. Tama tunnustetaan sopimuksessa, jossa todetaan, etté
komission vuosikertomuksen tulisi perustua jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin. Sen vuoksi
jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olis toimitettava vuosittain tietoja, jotka
koostuvat lyhyesta "poliittisesta’ kertomuksesta sekéa asiatiedoista. Jasenvaltioita pyydetdan
noudattamaan yhteista rakennetta tietojen toimittamisessa. Vuoden 2010 komission
vuosikertomuksen yleinen rakenne perustuu sopimuksessa annettuihin sitoumuksiin, ja se on
esitetty tassa liitteend. Jotta kansallisia tietoja voitaisiin vertailla paremmin, komissio antaa
lisdohjeita virallisessa pyynndssd, jonka se toimittaa jasenvaltioille syyskuussa 2009.

Talouskriisin vaikutus muuttovirtoihin on akanut ndkya vuonna 2009. Kuten seuraavassa
jaksossa esitetéan, vuotta 2009 koskevat yhdenmukaistetut yhteison tilastotiedot eivét
kuitenkaan ole saatavilla riittdvan goissa (paits turvapaikkatilanteen osata), jotta ne
voitaisiin ottaa huomioon vuoden 2010 komission vuosikertomuksessa. Kuten liitteessa
esitetddn, komissio pyytdd tasta syysta jasenvaltioita toimittamaan asianmukaiset tiedot
vuoden 2009 akupuoliskon osalta, jos ne ovat saatavilla. Néita tietoja el kuitenkaan kerdta
yhdenmukai stettujen standardien perusteella, joten ne eivét ole vertailukelpoisia. Niista voi
kuitenkin ilmeta joitakin suuntauksia.

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen olis taytettdvd seurantamenetelmén tarpeet, mutta
raportoinnista el saisi aiheutua kohtuutonta vaivaa eika paallekkéi sté ty6ta. Jasenvaltiot voivat
siten vuosittaisia tietoja toimittaessaan viitata Euroopan muuttoliikeverkostoon kuuluvan
kansallisen yhteyspisteen vuosittaisessa toimintakertomuksessa annettuihin tietoihin, jos ne
katsovat tdméan olevan tarkoituksenmukaista padallekkdisen tyon vattamiseksi. Nama
kertomukset ovat yksi useista jasenvaltioilta saatavien tietojen léhteistd, jotka ovat suoraan
komission kaytettavissa. Tdllaisiatietolahteita kasitell88n seuraavassa jaksossa.

3.2. Komission kaytettavissa olevat tiedot

Tilastoista annetussa asetuksessa (EY) N:o 862/2007* siidetéén tilastotietojen osdta
yhdenmukaisten ja vertailukelpoisten yhteison maahanmuutto- ja turvapaikkatilastojen
kerd@misestd sekd tdhan liittyvistd menettelyista ja prosesseista Asetuksen mukaan
jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) erityyppisia tietoja eri aikataulujen
mukaisesti. Esimerkiks tietyt turvapaikkatiedot on toimitettava maahanmuuttotietoja
aikaisemmin.” Komission (Eurostatin) naiden tietojen perusteella julkistamat tiedot ovat
seurantamenetelman keskeisin tietoldhde. Néité tietoja kaytetddn myds muiden kertomusten
perustana, kuten Euroopan muuttoliikkeiden verkoston tilastokertomukset.

Turvapaikkatilanteen osalta komission vuosikertomuksessa pystytddn antamaan suhteellisen
gankohtaisia tietoja turvapaikkahakemuksista ja niista tehdyistda ensmmadisen asteen

4 Asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 pédivana heindkuuta 2007, muuttoliiketté ja kansainvalista
suojelua koskevista yhteison tilastoista, EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23.
> Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostat) turvapaikkoja koskevia tilastotietoja

kuukausittain, neljannesvuosittain tai vuosittain (kyseessa olevan tietoluokan mukaan). Kuukausittai set
tiedot (turvapaikkahakemuksista) ja neljannesvuosittaiset tiedot (esimerkiksi turvapaikkahakemuksista
tehdyistd padtoksistd) on toimitettava kahden kuukauden kuluessa viitegjakson padattymisestd. Muiden
maahanmuuttoa koskevien tilastotietojen osalta jasenvaltioiden on toimitettava vuosittaiset tiedot
kolmen, kuuden tai kahdentoista kuukauden kuluessa viitejaksona kaytetyn vuoden pééttymisesta
(toimitusajankohta riippuu tietoluokasta). Kyseiset aikataulut on maaritelty asetuksessa, ja ne kuvaavat
aikaisinta gjankohtaa, jolloin vertailukelpoisiatietoja pitéis olla saatavilla kaikista jasenvaltioista.
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padtoksista. Vuoden 2010 kertomukseen pystytddn sisdllyttdmadn télaisia tietoja ainakin
vuoden 2009 kolmen ensimmaisen neljanneksen osalta. Vaikka vuotta 2009 koskevat tiedot
lopullisista  turvapaikkapdédtoksista eivét ole saatavilla vuoden 2010 komission
vuosikertomusta varten, komissio (Eurostat) kuitenkin saattaa ne kayttéon ennen Eurooppa-
neuvoston vuosittaista keskustelua, joka pidetdan kesakuussa 2010.

Muita vuotta 2009 koskevia maahanmuuttotilastoja e valitettavasti viela ole saatavilla, joten
niitd e voida ottaa huomioon vuoden 2010 komission vuosikertomuksessa. Komissio
(Eurostat) kuitenkin saattaa kdyttéon ennen Eurooppa-neuvoston vuotuista keskustel ua vuotta
2009 koskevat vuosittaiset tiedot, jotka jasenvaltioiden on asetuksen mukaan toimitettava
komissiolle (Eurostatille) kolmen kuukauden kuluessa vuoden péaattymisestd (mukaan
luettuina tiedot laittomasta maahantul osta ja ol eskel usta seka pal autuksista).

Lainsaadannon ja politiikan kehitysta koskevien tietojen téarkeimpié ldhteité ovat:

@ Euroopan muuttoliikeverkoston (EMV) vuotuiset toimintakertomukset. EMV:n
tavoitteena on tayttéa yhteison toimielinten ja kansallisten viranomaisten
tietotarpeet  toimittamalla gantasaisia, objektiivisia, luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista EU:n
politiikanteon tueksi.® Jokaisen kansallisen yhteyspisteen on toimitettava
vuosittain kertomus, jossa kuvataan kyseisen jasenvaltion maahanmuutto- ja
turvapaikkatilannetta. Kertomuksessa olisi myos kuvattava politiikan kehitysta
télla alala’ Komissio aikoo pyytdd EMV:td tarkistamaan sen vuosittaisia
toimintakertomuksia koskevia méaaréyksid ja akatauluja, jotta ne olisivat
hy6dyllisempia seurantamenetel man kannalta.

(b) Tiedot, joita j&senvaltiot toimittavat yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevien yleisohjelmien neljan rahaston téytantdtnpanon yhteydessa
(Euroopan pakolaisrahasto, Euroopan ulkorgarahasto, kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista koskeva eurooppalainen rahasto ja Euroopan
pal auttamisrahasto).

(© Turvapaikka= ja  maahanmuuttopolitiikkaan  liittyvia  jésenvaltioiden
toimenpiteita koskeva keskinginen tiedottamisjarjestelma® taméan jarjestelman
avulla voidaan vaihtaa tietoja ja nakemyksid sellaisista turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioihin liittyvista toimenpiteistd, joilla on todenndkdisesti
merkittava vaikutus useisiin jasenvaltioihin tai koko EU:hun.

(d  Komission laatimat kertomukset, kuten vuosittainen kertomus’ laittomasta
maahanmuutosta ja kertomukset'® tyémarkkinoiden kehityksesta

Neuvoston paétds 2008/38L/EY, tehty 14 péivana toukokuuta 2008, Euroopan muuttoliikeverkoston
perustamisesta, EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7, lartiklan 2 kohta.

! Pastoksen 9 artiklan 1 kohta.
8 Neuvoston  paddtds 2006/688/EY, tehty 5 pédivana lokakuuta 2006, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaan  liittyvia  jasenvatioiden  toimenpiteitd  koskevan  keskindisen

tiedottami g &rjestel mén kayttéonotosta, EUVL L 283, 14.10.2006, s. 40.

Kolmas vuosikertomus laitonta maahanmuuttoa, ihmisten salakuljetusta ja ihmiskauppaa, ulkorgjoja ja
laittomien maahanmuuttajien pal auttamista koskevan yhteisen politiikan kehityksestd, SEC (2009) 320,
lopullinen.

Katso esimerkiks Tyéllisyys Euroopassa 2008 -raportti, johon sisdltyy tydmarkkinoiden tilannetta ja
kolmansi sta mai sta | &hiai koina saapuneiden maahanmuuttajien vaikutusta koskeva luku.
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(f)

(9)

Virastojen (erityisesti Frontexin) ja elinten (esimerkiksi Cirefin'') laatimat
kertomukset. Joidenkin tietoldhteiden kaytdlle on kuitenkin rajoituksia, silla
komission vuosikertomus on julkinen asiakirja, joka siten perustuu ainoastaan
julkisesti saatavilla oleviin tietoihin.

Y hteisen kotouttamissuunnitelman® taytantdonpanon yhteydessa saadut tiedot
(esim. tiedot kotouttamisasioiden kansalisilta yhteyspisteiltd, kotouttamisen
kasikirjat, Euroopan kotouttamisasioiden verkkosivusto).

Ulkopuolisista tutkimuksista, komission kertomuksista ja
rikkomismenettelyista saatavat tdytantdonpanoa koskevat tiedot.

Myds muita tietoléhteitda voidaan ottaa huomioon, kuten kansainvéliset foorumit (esim.
OECD) jatutkimusprojektit, erityisesti yhteison tutkimusohjelmista rahoitettavat projektit.

4, PROSESSI JA AIKATAULU

Vuoden 2010 komission vuosikertomuksen suuntaa antava aikataul u:

Paivamaara Jasenvaltiot Komissio
syyskuun 2009 Virallinen tietopyynto
alku jasenvaltioille.

marraskuun alku

Aloitetaan vuosikertomuksen
valmistelu EU-tason
taytantdonpanon osalta.

marraskuun
puolivai

Jasenvaltiot toimittavat tietoja
kansallisen tason
taytantéonpanosta.

tammikuun 2010
puolivali

Tarvittaessa jasenvaltiot
paivittavat toimittamiaan
tietoja.

huhtikuun Vuosikertomus hyvaksytéén
puolivali jaesitellaan.
huhtikuusta Vamistelevat keskustelut neuvostossa.
kesdkuun
puolivaiin
1 Rajojen yli liikkumista ja mashanmuuttoa koskevien asioiden tiedotus, tarkastelu- ja

tietojenvaihtokeskus (Cirefi) perustettiin maahanmuuttoasioista vastaavien ministereiden pdétoksella

vuonna 1992. Sen toimintoja lagjennettiin vuonna 1994 kattamaan laillista maahanmuuttoa, laitonta

maahanmuuttoa ja laitonta oleskelua, laittoman maahanmuuton avustamista seka védrien tai

vadrennettyjen matkustusasi akirjojen kayttéa koskevien tietojen keruu, EYVL C 274, 19.9.1996, s. 50.
12 K OM (2005) 389 lopullinen.
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kesdkuun V uosittainen keskustelu Eurooppa-neuvoston kokouksessa.
3. viikko

heinékuu, Prosessia arvioidaan ja ehdotetaan parannuksia seuraavaa
syyskuu Kierrosta varten.

Vuosittaisen arvioinnin perusteella prosessia voidaan vahitellen parantaa. Ensimmainen térked
askel seurantajarjestelman kehittémisessi on Haagin ohjelman jatko-ohjelman sisdllyttaminen
siihen. Menetelméssa voidaan myos hyodyntda uusia raportointijarjestelmia, etenkin EU:n
turvapaikkatilannetta koskevia vuosikertomuksia. Komissio on ehdottanut, etta

Liséksi komission muut raportointivelvollisuudet (etenkin laitonta maahanmuuttoa koskevat
kertomukset™ ja keskingisen tiedottamisjérjestelmén puitteissa toimitettavat tiedot™) olisi
lakkautettava. Vastaavat tiedot olisi sen Sjaan annettava sopimuksen tdytantdonpanoa
koskevassa komission vuosikertomuksessa.

5. PAATELMAT

Seurantgj arjestelma lisdd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan jésennellyn vuosittaisen
raportoinnin ja korkean tason poliittisen keskustelun. V uosikertomus tulee olemaan komission
keskeisin poliittinen lausunto EU:n ja kansalisella tasolla toteutettavista maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikoista. Vuosittaisen keskustelun jarjestéminen Eurooppa-neuvostossa
osoittaa, ettd maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat ovat Euroopan yhdentymiseen liittyvia
keskeisia poliittisia kysymyksia Téalla prosessilla vahvistetaan sopimuksen ja tulevan
vapalltta, turvallisuutta ja oikeutta koskevan monivuotisen ohjelman antamaa uutta sysaysté ja
varmistetaan, etta EU:n yhteistd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa kehitetdan edelleen
ottamalla huomioon jésenvaltioiden erityistarpeet ja Euroopan unionin yhteinen etu.

13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston

perustamisesta, KOM(2009) 66 lopullinen, 12 artikla. Turvapaikka-asioita koskevien sdaddsten
yhdenmukaistamiseksi komissio tarkastelee mahdollisuutta muuttaa neuvoston péétosts, jolla EMV
perustettiin.

Naita kertomuksia pyysi vuonna 2003 Thessal onikissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto.

1 Tietoja edel lytetdén neuvoston paétdksen 2006/688/EY 4 artiklassa.
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LIITE: YHTEINEN RAKENNE JASENVALTIOIDEN TOIMITTAMILLE TIEDOILLE

| LYHYT " POLIITTINEN" KERTOMUS

Esittakaa lyhyesti jasenvaltionne poliittinen arvio sopimukseen sisdltyvan viiden politiikan alalla saavutetusta edistyksesta sen jalkeen kun sopimus
tehtiin lokakuussa 2008.

| Laillinen maahanmuutto - kotouttaminen

Tarkein sitoumus: laillisen maahanmuuton jarjestdminen ottamalla huomioon kunkin jasenvaltion madrittdmét ensisijaiset tavoitteet, tarpeet ja
vastaanottovalmius, ja kotoutumisen edistéminen

Il Laiton maahanmuutto

Tarkein sitoumus: laittoman maahanmuuton torjuminen erityisesti varmistamalla laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten palauttaminen alkuperé- tai
kauttakulkumaahan

Il Rajavalvonta

Tarkein sitoumus: rgjavalvonnan tehostaminen

IV Turvapaikka-asiat
Téarkein sitoumus: Euroopan turvapaikkajarjestelman toteuttaminen

V Maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltainen l[ahestymistapa
Tarkein sitoumus: kokonaisvaltainen kumppanuus a kuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa muuttoliikkeen ja kehityksen synergian edistamiseksi
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Il TOSIASIOIHIN PERUSTUVAT TIEDOT

Komissio maérittelee EU: n tasolla toteutetut tarkeimmét toimet. Jasenvaltioita pyydetaan kayttdmaan alla olevaa taul ukkoa tarkeimpien kansallisella

tasolla toteutettujen ja suunniteltujen toimien ilmoittamiseen. Alla esitetyt sitoumukset on otettu Euroopan maahanmuutto- ja

turvapai kkasopi muksesta.

Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

| Laillinen maahanmuutto - kotouttaminen

vastaanottovalmius, ja kotoutumisen edistéminen

Tarkein sitoumus: laillisen maahanmuuton jé&rjestaminen ottamalla huomioon kunkin jasenvaltion maarittdmét ensisijaiset tavoitteet, tarpeet ja

@ Pyydetdan jésenvaltioita ja komissiota
toteuttamaan yhteisdn sdanndstén  ja
yhteisbn etuuskohtelun mukaisesti ja
ottaen huomioon EU:n kaytettavissa
olevat henkil Oresurssit,
asianmukaismmilla tavoilla ty6peraista
maahanmuuttoa koskevia politiikkoja,
joissa  otetaan  huomioon  kunkin
jasenvaltion tyomarkkinoiden  kaikki
tarpeet, 13.ja 14. maaliskuuta 2008
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston

paatel mien mukaisesti.

[Imoittakaa myos, kuinka talouskriisi on
vai kuttanut tyoper di std maahanmuuttoa koskevaan
kansalliseen lainsdadantoon ja/tai politiikkaan.

Antakaa tietoja tyoper di sesta maahanmuutosta ja
siihen liittyvista suuntauksista vuoden 2009
alkupuoliskon osalta, jos tietoja on saatavilla.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

Lisdtddn EU:n houkuttelevuutta erittdin
patevien tyontekijtiden kannadlta, ja

(b)

toteutetaan uusia toimenpiteita
opiskelijoiden ja tutkijoiden vastaanoton
edistdmisekss ja EU:ssa liikkumisen
hel pottami seksi.

[Imoittakaa myds, kuinka talouskriisi  on
vaikuttanut  erittdin  patevien  tyontekijoiden
maahanpaasya koskevaan kansalliseen

lains&adantoon ja/tai politiikkaan.

Antakaa tietoja erittain patevista tyontekijoista ja
téhan liittyvistd suuntauksista vuoden 2009
alkupuoliskon osalta, jos tietoja on saatavilla.

[Imoittakaa myos, kuinka talouskriisi  on
vaikuttanut ~ opiskelijoiden  ja  tutkijoiden
maahanpaasya koskevaan kansalliseen

lainsaadantoon ja/tai politiikkaan.

Antakaa tietoja tutkijoista ja opiskelijoista ja tahan
liittyvista suuntauksista vuoden 2009
alkupuoliskon osalta, jos tietoja on saatavilla.

(©) Huolehditaan 14. joulukuuta 2007
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
paétel mien mukai sesti véliaikaista

muuttoa tai kiertomuuttoa kannustamalla

aivovuotoa.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(d)

Saannel1&én paremmin perheiden
maahanmuuttoa pyytadmala kutakin
jasenvaltiota, erityisa ryhmid lukuun
ottamatta, ottamaan kansallisessa
lainsdddanndssdan  ihmisoikeuksien  ja
perusvapauksien suojaamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen
maéréyksia noudattaen huomioon oma
vastaanottovalmiutensa sekd perheiden
kotoutumisvalmius  sen  perusteella,
millainen on perheiden varalisuus- ja
asuntotilanne kohdemaassa seka
esimerkiksi kyseisessa maassa
tarpeellinen kielitaito.

(€)

Lisétadn keskindista tiedotusta
muuttoliikkeesta ja parannetaan
tarvittaessa nykyisia valineta

()

Parannetaan  tiedottamista  laillisen
maahanmuuton mahdollisuuksista ja
edellytyksista,  erityisesti ottamalla
viipyméttd kayttoon téhan tarvittavat
valineet.

[Imoittakaa myds, onko j&senvaltionne muuttanut
tiedottamispolitiikkaansa talouskriisin vuoksi.

11
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(9)

Pyydetddn  jdsenvaltioita  neuvoston
vuonna 2004 hyvéksymien yhteisten
periaatteiden mukaisesti toteuttamaan
asianmukaisiks katsominsa menettelyin ja
keinoin  kunnianhimoisia politiikkoja,
joilla edistetdan sellaisten muuttajien
sopusointuista  kotoutumista, jotka
todenndkoisesti jadvat maahan pysyvasti.

Néaiden politiikkojen, joiden toteuttaminen
eddllyttéa vastaanottavalta maalta
huomattavia ponnistuksia, olis
perustuttava  muuttajien  oikeuksien
(erityisesti oikeus koulutukseen, ty6hon,
turvallisuuteen ja julkisiin ja
sosiaalipaveluihin) ja velvollisuuksien
(vastaanottavan maan lakien
noudattaminen) valiseen tasapai noon.

Niihin sisdltyy erityisa toimenpiteita
kotoutumisen kannalta olennaisen
kielitaidon hankkimisen ja tyohonpé&asyn
edistdmiseksi.

IImoittakaa myds, onko jasenvaltionne muuttanut
kotouttamispolitiikkaansa talouskriisin vuoksi.

12
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

Niissa korostetaan jasenvaltioiden
kansallisten identiteettien ja EU:n
identiteetin  seka niiden perusarvojen
kuten ihmisoikeuksien, sananvapauden,
demokratian, suvaitsevaisuuden,
sukupuolten tasa-arvon ja
oppivelvollisuuden kunnioittamista.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita
lisdks ottamaan huomioon muuttgjiin
mahdollisesti kohdistuvan syrjinndn ja
toteuttamaan tarpeelliset  toimenpiteet
téman torjumiseksi.

(h)

Edistetddn  tietojenvaihtoa  hyvista
toimintatavoista, joita vastaanoton ja
kotouttamisen aalla on  toteutettu
neuvoston vuonna 2004 hyvaksymien
yhteisten periaatteiden mukaisesti, ja
kansallisia kotouttamispolitiikkoja
tukevista EU:n toimenpiteista.

Il Laiton maahanmuutto

Tarkein sitoumus: laittoman maahanmuuton torjuminen erityisesti varmistamalla laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten palauttaminen
alkuper&- tai kauttakulkumaahan

13
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmat
kehityssuunnitelmat

@ Toteutetaan ainoastaan tapauskohtaisia,
e yleisd laillisstamisa kansalisten
lainsd&dantdjen puitteissa humanitaarisin
tai taloudellisin perustein.

[Imoittakaa myos, onko jasenvaltionne muuttanut
laillistamista koskevaa politiikkaansa talouskriisin
VUOKSI.

(b) Tehdddn joko EU:n tasolla tai
kahdenvalisesti takaisinottosopimuksia
sellaisten maiden kanssa, joiden kohdalla
Se on tarpeen, jotta kullakin jasenvaltiolla

on kaytettavissaan oikeudelliset valineet

laittomasti oleskelevien ulkomaalaisten
maasta poi stamiseks.

EU:n takaisinottosopimusten vaikuttavuus
arvioidaan,

ja tuloksettomiksi jééneita
neuvotteluohjeita on tarkasteltava
uudelleen.

Jasenvaltiot ja komissio tekevét tiivista
yhteisty6td  neuvoteltaessa  tulevista
takai sinottosopimuksista EU:n tasolla.

IImoittakaa kahdenvaliset sopimukset, joita
jasenvaltionne on tehnyt.

14
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(©)

Huolehditaan laittoman maahanmuuton
ehkaisemisesta maériteltaessa
kolmansien maiden kansalaisten
maahanpaasya ja oleskelua koskevien
politiikkojen tai tapauksen mukaan
muiden politiikkojen yksityiskohtia, vapaa
liikkuvuus mukaan |uettuna.

(d)

Kehitetddn  jasenvaltioiden  vélista
yhteisty6ta kayttden vapaaehtoisuuden
pohjata ja tarpeen mukaan vyhteisia
jarjestelyja, joilla varmistetaan laittomasti
oleskelevien  ulkomaalaisten  maasta
poistaminen (laittomien
maahanmuuttajien biometrinen tunnistus,
yhteislennot jne.).

15
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(€)

Vahvistetaan yhteistyéta alkupera- ja
kauttakulkumaiden kanssa laittoman
maahanmuuton torjumiseksi
maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen |dhestymistavan
puitteissa ja erityisesti toteutetaan niiden
kanssa kunnianhimoista poliisiyhteistyta
ja oikeudellista yhteistyota koskevaa
politiikkaa maahanmuuttajien
salakuljetusta ja ihmiskauppaa
harjoittavien kansainvalisten
jarjestaytyneiden rikollisverkostojen
torjumiseksi

ja riskialttiiden vaestoryhmien
valistuksen parantamiseksi,  jotta
véltettdisiin murhenaytelmét, joita
varsinkin merella voi tapahtua.

()

Pyydetédn  jasenvaltioita  erityisedti
yhteison vdineiden avulla kehittémaan
vapaaehtoista paluuta koskevia
kannustinjarjestelmia

[Imoittakaa myds, onko talouskriisi vaikuttanut
vapaaehtoista paluuta koskevaan politiikkaan
jasenvaltiossanne.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

ja pitamaan toisensa tasta ajan tasalla,
jotta torjuttaisiin erityisesti sellaisten
henkilGiden laiton takaisintulo Euroopan
unioniin, jotka ovat Saaneet
paluuavustuksia.

(9)

Pyydetdan  j&senvaltioita  toimimaan
padttavaisesti, myds muuttajien etujen
mukaisesti, maarddmalla varoittavia ja
oikeasuhteisia seuraamuksia henkiléille,
jotka kayttdvat hyvakseen maassa
laittomasti oleskelevia ulkomaalaisia
(tyOnantajat jne.).

(h)

Sovelletaan yhteison saannoksid, joiden
mukaan yhden jasenvaltion tekemé&a
maastapoistamispaatostd  sovelletaan
koko EU:n aluedlla, jolloin asianomaista
henkil6a koskeva kuulutus Schengenin
tietojarjestelmassa (SIS) velvoittaa muut
jasenvaltiot estdmddn tédman pédsyn
auedlleen jaoleskelun silla.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

Il Rajavalvonta

Téarkein sitoumus: rgjavalvonnan tehostaminen

(@

Kehotetaan jasenvaltioita ja komissiota
ottamaan kayttoon kaikki kaytettévissdan
olevat resurssit  ulkorajavalvonnan
tehostamiseksi maa-, meri- ja
ilmar gjoilla.

(b)

Saanndnmukai stetaan biometristen
viisumien myontaminen
viisumitietojarjestelman  (VIS) avulla
viimeistaan 1. tammikuuta 2012 alkaen,

vahvistetaan viipymétta jasenvaltioiden
konsulaattien valista yhteistyota,

yhdistetdan mahdollismman  suuressa
maarin  niiden resurssit ja luodaan
asteittain  vapaaehtoisuuden  pohjalta
viisumiasioissa yhteiset konsulipalvelut.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(©)

Annetaan Frontex-virastolle
jasenvatioiden tehtavat ja  vastuut
huomioon  ottaen resurssit  hoitaa
tdysmédraisesti  koordinointitehtavansa
Euroopan unionin ulkoragjojen
valvonnassa, toimia Kkriisitilanteissa ja
toteuttaa  jasenvatioiden  pyynnosta
tarvittavat tilapéiset tai pysyvét operaatiot,
erityisesti neuvoston 5. ja 6. kesékuuta
2008 antamien padatel mien mukaisesti.

Kyseisen viraston arvioinnin tulosten
perusteella  viraston asemaa  ja
toimintaresurssgja  vahvistetaan, ja
erityistoimistoja voidaan paéttéa perustaa
ottaen huomioon tilanteiden moninaisuus
erityisesti itéisilla maargjoillajaetelé@isilla
merirgoilla. Erityistoimistojen
perustaminen e missaan tapauksessa
vaikuta Frontex-viraston yhtenaisyyteen.

My6hemmin voidaan tarkastella
mahdollisuutta perustaa eurooppalainen
rajavartiojérjestelma.

19

F



F

Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(d)

Otetaan solidaarisuuden hengessa entista
paremmin huomioon niiden
jasenvaltioiden vaikeudet, joihin pyrkii
suhteettoman suuri maara
maahanmuuttajia, ja kehotetaan
komissiota tekemddn tdta koskevia
ehdotuksia

(€)

Kéaytetéan uuden teknologian valineita,
jotka takaavat jarjestelmien
yhteentoimivuuden ja mahdollistavat
yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokkaan
toteuttamisen 19. ja 20. kesdkuuta 2008
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston ja
5.ja 6. kesdkuuta 2008 kokoontuneen
neuvoston paatel mien mukaisesti.

Vuodesta 2012 alkaen painopisteend olisi
oltava komission ehdotusten pohjata
maahantulon  ja  maastapoistumisen
sdhkdisen rekisterdinnin kayttéonotto ja
sithen liittyva yksinkertaistettu menettely
Euroopan kansalaisia ja muita matkustagjia
varten.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmat
kehityssuunnitelmat

(f)

Tiivistetéan alkuper & ja
kauttakulkumaiden kanssa teht&vaa
yhteistyéta ulkorajavalvonnan
tehostamiseksi ja laittoman
maahanmuuton torjumiseksi lisddmalla
Euroopan unionin tukea muuttoliikkeiden
hallinnasta vastaavan kyseisten maiden
henkil 8ston koulutukseen javalineisiin.

(9)

Parannetaan Schengen-arvioinnin
séantdja ja toteuttamistiheyttda 5. ja
6. kesdkuuta 2008 kokoontuneen
neuvoston paatel mien mukaisesti.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

IV Turvapaikka-asiat

Téarkein sitoumus: Euroopan turvapaikkajarjestelman toteuttaminen

(@

Perustetaan vuonna 2009 Euroopan
unionin tukivirasto, jonka tehtavana on
tietojen, anayysien ja kokemusten
vaihdon helpottaminen j&senvaltioiden
valilla sekd  turvapaikkahakemusten
kasittelystd vastaavien viranomaisten
valisen konkreettisen yhteistyon
kehittdminen. Tama virasto, jolla e ole
valtaa késitelld hakemuksia elka tehda
paétoksid, edistdd alkuperamaiden jaetun
tuntemuksen pohjata kaytantgjen ja
menettelyjen ja siten myos kansalisten
paétosten johdonmukai stamista.

(b)

Pyydetdan komissiota tekemaan
ehdotuksia, joiden tarkoituksena on
yhteiset takeet disdltdvan yhteisen
turvapaikkamenettelyn  perustaminen,
jos mahdollista vuonna 2010 ja
viimeistéédn  vuonna 2012, sekd
pakolaisaseman ja toissijaista suojelua
saavan henkilon aseman yhtendinen
maéadrittely.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmat
kehityssuunnitelmat

(©)

Perustetaan  jossakin  jasenvaltiossa
erittain suuresta
turvapaikanhakijoiden maéar asta
aiheutuvan kriisin varalta menettelyt,
joiden avulla  toisadta muiden
jasenvaltioiden virkamiehet voivat antaa
tukea kyseiselle vadltiolle, ja toisadta
mahdollistetaan tosiasialinen
solidaarisuus kyseistéd valtiota kohtaan
ottamalla yhteisbn nykyiset ohjelmat
tehokkaampaan kayttoon.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

Jos jasenvaltioiden
turvapaikkajarjestelméan  kohdistuu
erityista ja suhteettoman suurta
painetta varsinkin valtioiden sijainnista

tai vaestotilanteesta johtuen,
solidaarisuudella on  myo6s pyrittava
vapaaehtoi suuden pohjalta ja

koordinoidusti siirtamaan kansainvalista
suojelua saavia henkil6itd kyseisista
jasenvatioista muihin  jasenvaltioihin
pitéen samalla huolta ditd, ettel
turvapaikkagjdrjestelmia kaytetd véarin.
Komissio edistéad néiden periaatteiden
mukaisesti ja tarpeen mukaan yhtelsty6ssa
Y hdistyneiden Kansakuntien
pakolaisasioiden péavaltuutetun kanssa
téllaisia vapaaehtoisia ja koordinoituja
sirtoja.

Siirtoja varten olisi annettava kayttoon
kohdennettuja méérérahoja olemassa
olevista EU:n rahoitusvédlineista
tal ousarviomenettelyjen mukaisesti.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(d)

Vahvistetaan yhteisty6ta Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasioiden
paavaltuutetun  (UNCHR)  kanssa
paremman suojelun takaamiseks
henkildille, jotka jattavat
suojeluhakemuksen EU:n jasenvaltioiden
alueen ulkopuolélla, erityisesti

- edistamalla vapaaehtoi suuteen
perustuen UNCHR:n suojelukseen
asetettujen henkilGiden asettumista
uudelleen EU:n alueelle, erityisesti
aluedllisten suojeluohjelmien
puitteissa

- kehottamalla komissiota esittamaan
yhdessa UNCHR:n kanssa
ehdotuksia, jotka koskevat
yhteisty6tda kolmansien maiden
kanssa tarkoituksena naiden maiden
suojelujarjestelmien kapasiteetin
vahvistaminen.

(€)

Kehotetaan  jésenvdtioita antamaan
ulkorajavalvonnasta vastaavalle
henkil6stolle koulutusta kansainvaliseen
suojeluun  liittyvistd  oikeuksista ja
velvollisuuksista.
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Sitoumus Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

V Maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltainen lahestymistapa

Tarkein sitoumus:. kokonaisvaltainen kumppanuus alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa muuttoliikkeen ja kehityksen synergian edistamiseksi

@ Tehdaén EU:n tasolla tai
kahdenvalisesti alkuper &- ja
kauttakulkumaiden kanssa sopimuksia,
joihin sisdltyy asianmukaisella tavalla

maarayksia jasenvaltioiden
tyomarkkinoihin mukautetuista laillisen
maahanmuuton mahdollisuuksista,

laittoman maahanmuuton torjumisesta ja
takaisinotosta  sekd  akuperd  ja
kauttakulkumaiden kehityksesta.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita
ja komissiota vaihtamaan keskendan
tietoja ja padsemadn yhteisymmarrykseen
kahdenvdlisten sopimusten tavoitteista ja
rajoittei sta seka takai sinottosopi muksista.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(b)

Kannustetaan jésenvaltioita tarjoamaan
mahdollisuuksiensa mukaan Euroopan
seka itaisten etta etelaisten
kumppanimaiden kansalaisille
jasenvaltioiden tydmarkkinoihin
mukautettuja laillisen maahanmuuton
mahdollisuuksia, joiden ansiosta ndma
kansalaiset voivat hankkia koulutusta tai
ammattikokemusta ja luoda itselleen
padomaa, jolla he voivat mydhemmin
hy6dyttda maataan.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita
samalla  kannustamaan  véliaikaisen
muuton tai  kiertomuuton  muotoja
aivovuodon valttamiseksi.

(©

Harjoitetaan yhteistyopolitiikkaa
akuperd ja kauttakulkumaiden kanssa
laittoman maahanmuuton estémiseksi tai
torjumiseksi  erityisesti vahvistamalla
kyseisten maiden valmiuksia.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(d)

Liitetdan muuttoliike- ja
kehityspolitiikat paremmin toisiinsa
tarkastelemalla, miten kyseiset politiikat
voivat hyodyttéa maahanmuuton
|ahtoal ueita, johdonmukai sesti
kehityspolitiikan muiden nakdkohtien ja
vuosituhannen kehitystavoitteiden kanssa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita
ja komissiota pitamaan téssa suhteessa ja
kumppanimaiden kanssa maédriteltyjen
alakohtaisten painopisteiden puitteissa
ensisjaisina solidaarisen  kehityksen
hankkeita, joilla parannetaan véesttn
elinoloja esimerkikss  ravinnon tal
terveyden, koulutuksen, ammatillisen
koulutuksen jaty6llisyyden osalta.

Edistetédan yhteisen kehityksen toimia,
joiden avulla muuttgjat voivat osalistua
alkuperamai densa kehittamiseen.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

Eurooppa-neuvosto suosittaa
jésenvdtioille, ettda namd edistésivé
sellaisten erityisten rahoitusvdineiden
kayttéonottoa, joilla kannustetaan
muuttajia  siirtémaan saastdj aan
kotimaahansa turvalisesti ja edullisesti
investointgjatai eldketurvaa varten.

()

Pannaan paéttavai sesti taytantoon
Lissabonissa joulukuussa 2007 sovittu
Euroopan unionin ja Afrikan valinen
kumppanuus, Albufeirassa marraskuussa
2007 jarjestetyn muuttoliiketta
kasittelevan ensimmaisen Euro-
Véalimeri-ministerikokouksen péaatel méat
seka Rabatin toimintasuunnitelma ja
kutsutaan tassd tarkoituksessa koolle
muuttoliikekysymyksia ja
kehityspolitiikkaa kéasittelevd EU:n ja
Afrikan  toinen  ministerikonferenssi
paéttamdan Pariisissa syksylla 2008
konkreettisista toimenpiteista,
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

laaditaan kesdkuussa 2007 annettujen
padtelmien mukaisesti maahanmuuttoa
Itéd- ja Kaakkois-Eurooppaan koskeva
kokonaisvaltainen lahestymistapa ja
pannaan tyytyvaisend merkille aloite
ministerikokouksen jérjestamiseks tasta
kysymyksesta Prahassa huhtikuussa 2009,

jatketaan jo kaytavaad poliittista ja
sektorikohtaista vuoropuhelua
erityisesti  Latinalaisen  Amerikan,
Karibian ja Aasian maiden kanssa
muuttoliikekysymyksiin liittyvan
keskinéisen ymmartamyksen
syventdmiseksi ja nykyisen yhteistyon
vahvistamiseksi.
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Sitoumus

Tarkeimmat jasenvaltioissa toteutetut toimet

Jasenvaltioiden merkittavimmaét
kehityssuunnitelmat

(9)

Vauhditetaan maahanmuuttoa
koskevaan kok onaisvaltaiseen
|ahestymistapaan sisaltyvien
ensisjaisten toimien  (muuttoliiketta
koskevat katsaukset, yhteisty6foorumit,
liikkuvuuskumppanuudet ja kiertomuuttoa
koskevat ohjelmat) kayttoonottoa
varmistaen tasapuolisuus etelastd seké
idastd ja kaakosta tulevien muuttoreittien
vdilla ottaen huomioon aikaisemmat
kokemukset, joita naissd kysymyksissa on
saatu neuvoteltaessa maahanmuuttoa ja
takaisinottoa koskevista yhteison
sopimuksista ja kahdenvdlisista
sopimuksista alkupera ja
kauttakulkumaiden kanssa seka
liikkuvuuskumppanuuden

pilottihankkei sta.

(h)

Varmistetaan naiden e toimien

taytantdbnpanossa niiden
johdonmukaisuus
kehitysyhteistyopolitiikan muiden

nakokohtien kanssa, erityisesti
kehityspolitiikkaa koskevan vuoden 2005
eurooppalaisen  konsensuksen  seké
unionin muiden politiikkojen, erityisesti
naapuruuspolitiikan, kanssa.

31

F



F

32

F



SV

SV



SV

Po W e

% %

W W

X X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 10.6.2009
K OM (2009) 266 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH

EUROPAPARLAMENTET

Uppfoljningsmetod for genomférandet av den eur opeiska pakten for invandring och

asyl

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Uppfoljningsmetod for genomférandet av den eur opeiska pakten for invandring och
asyl

1. INLEDNING

Den europeiska pakten for invandring och asyl antogs av Europeiska rédet den 15-16 oktober
2008', efter kommissionens meddelande i juni 2008 med titeln En gemensam
invandringspolitik for Europa: principer, &tgarder och verktyg®. Pakten bygger pa de resultat
som uppnéits under de senaste tio dren och & ytterligare ett steg pa végen mot en
dvergripande invandringspolitik for EU. Europeiska rédet gor i pakten fem grundldggande
ataganden som kommer att utvecklas vidare och omvandias till konkreta atgérder, sarskilt i
det program som ersétter Haagprogrammet:

— Att organisera laglig invandring med beaktande av de prioriteringar, de behov och den
mottagningskapacitet som varje medlemsstat har faststéllt och att framjaintegrering.

— Att bekémpa olaglig invandring genom att bland annat se till att utlénningar som vistas
olagligt faktiskt atervander till sitt ursprungsland eller ett transitland.

— Att 6ka granskontrollernas effektivitet.
— Att bygga ett Europa for asylsokande.

— Att skapa ett globalt partnerskap med ursprungs- och transitldnderna for att framja
synergierna mellan migration och utveckling.

N& Europeiska radet antog pakten beslutade det ocksa att hdlla en arlig debatt om
invandrings- och asylpolitiken. Tack vare denna arliga debatt kommer Europeiska radet att
kunna folja hur sdval gemenskapen som medlemsstaterna genomfor pakten och nasta flerariga
program om frihet, sdkerhet och rattvisa som frén och med 2010 ersétter Haagprogrammet.

| fréga om debatten fastslog Europeiska radet foljande i pakten:

— Kommissionen uppmanas att varje ar forelagga radet en rapport pa grundval av
medlemsstaternas bidrag och, i férekommande fall, med férslag till rekommendationer for
badde EU:s och dess medlemsstaters genomférande av den nuvarande pakten och det
program som kommer att ersdtta Haagprogrammet.

— Denna arliga debatt kommer dessutom att gora det majligt for Europeiska rédet att hallas
underréttat om de viktigaste utvecklingsdtgarder som varje medlemsstat Overvager i
genomfoérandet av sin invandrings- och asylpolitik.

! Ordférandeskapets slutsatser, dokument 14368/08. Sjalva pakten finns i dokument 13440/08.
2 K OM(2008) 359 slutlig.
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For att forbereda denna debatt har Europeiska radet uppmanat kommissionen att foresla for
radet hur uppfoljningen ska ske. Detta meddelande &r ett svar pa denna uppmaning.

Syftet med den uppfoljningsmetod som beskrivs i detta meddelande & att forbereda
Europeiska radets forsta arliga debatt, som kommer att hdllasi juni 2010.

Kommissionen kommer med hjalp av denna uppfoljningsmetod att utarbeta en arlig rapport
till r&det (nedan kallad kommissionens arsrapport) utifran bidrag fran mediemsstaterna och
faktafran olikakéallor pa det satt och enligt den tidsplan som anges nedan.

2. K OMMISSIONENS ARSRAPPORT (" OUTPUT")

Pa grund av den &rliga debattens karaktér, som beskrivs i pakten, kommer kommissionens
arsrapport att besta av foljande tva delar:

— En kort politisk rapport som sammanfattar de framsta utvecklingsatgarderna under
rapporteringsperioden och de viktigaste planlagda utvecklingsdtgarderna sdval pa EU-niva
som i medlemsstaterna, samt eventuella rekommendationer fran kommissionen.

— En langre och mer utforlig rapport som omfattar de framsta insatserna och de viktigaste
planlagda utvecklingsdtgarderna pa EU-niva och i mediemsstaterna for vart och ett av
atagandenai pakten.

Fran och med 2011 bor uppfdljningsmetoden dven omfatta &aganden inom det program som
ersétter Haagprogrammet och inom den handlingsplan som atfljer detta. Dessutom kommer
uppfoljningsmetoden att finsipas och vidareutvecklas pa grundval av erfarenheter och den
gemensamma metod som foreslds i kommissionens meddelande fran juni 2008, En gemensam
invandringspolitik for Europa: principer, atgarder och verktyg®. Framfér alt skulle de
dtaganden som gors pakten och i det program som ersiter Haagprogrammet kunna
omvandlas till gemensamma mal och indikatorer, vilket skulle gora det lattare att jamfora
insatserna och sorja for insyn och 6msesidigt fortroende. Eventuella nya daganden som
Europeiska radet har faststéllt skulle ocksa behdvainkluderas.

3. NFORMATIONSKALLOR FOR KOMMISSIONENS ARSRAPPORT (" INPUT™)

De uppgifter som behovs for uppfoljningen maste antingen 1dmnas av medlemsstaterna eller
vara direkt tillgangliga foér kommissionen genom system som utvecklats inom EU:s
invandringspolitik.

3.1 I nfor mation fran medlemsstater na

For att kommissionen ska kunna faststalla vilka som &r de frémsta insatserna och de viktigaste
planlagda utvecklingsatgarderna pa nationell niva behovs uppgifter fran medlemsstaterna.
Detta framgéar ocksa av den europeiska pakten, dar det anges att kommissionens arsrapport
ska grunda sig pa bidrag fran medlemsstaterna. De behoriga myndigheternai medlemsstaterna
bor darfor varje & lamna ett bidrag bestéende av en kort "politisk” rapport och
bakgrundsfakta. Medlemsstaterna kommer att ombedjas anvanda en gemensam struktur for

3 K OM(2008) 359 slutlig.

SV



SV

dessa bidrag. For kommissionens rapport 2010 baseras den gemensamma strukturen, som
bifogas rapporten, pa dtagandena i pakten. For att de nationella bidragen béttre ska kunna
jamforas kommer kommissionen att 1&mna ytterligare instruktioner i september 2009 i en
formell begéaran till medlemsstaterna.

Den ekonomiska krisens effekter pa migrationsflodena torde borja bli mérkbara under 2009.
Den harmoniserade gemenskapsstatistiken for 2009 kommer dock, vilket forklaras i nasta
avsnitt, inte att finnas tillganglig i tid for att kunna beaktas i kommissionens arsrapport 2010
(utom for asylomradet). Kommissionen kommer darfor, i enlighet med vad som anges i
bilagan, att be medlemsstaterna |amna uppgifter for forsta delen av 2009 (i den man sadana
uppgifter finns tillgangliga). Eftersom dessa uppgifter inte samlas in i enlighet med
harmoniserade standarder kommer de inte att vara jamforbara, men de kan visa
utvecklingstendenser.

Medlemsstaternas bidrag bor uppfylla kraven for uppfoljningsprocessen, men rapporteringen
far inte bli en orimlig borda eller medfora dubbel arbete. M edlemsstaterna skulle darfér, om de
anser det varaett |ampligt sétt att undvika dubbel arbete, kunna hénvisatill faktai arsrapporten
fran den behodriga nationella kontaktpunkten i det europeiska migrationsnétverket. Dessa
rapporter & en av de kallor till information fran medlemsstaterna som kommissionen har
direkt tillgang till och som behandlasi nasta avsnitt.

3.2. Information som finnstillganglig fér kommissionen

Néar det gdller dstatistik foreskrivs i datistikforordningen (862/2007) insamling av
harmoniserad och jamforbar gemenskapsstatistik om migration och asyl och darmed
sammanhéngande férfaranden och processer®. Enligt forordningen ska medlemsstaternaldmna
uppgifter till kommissionen (Eurostat) enligt olika tidsplaner beroende pa typen av uppgifter;
vissa uppgifter om asyl ska lamnas tidigare &n uppgifter om migration®. De uppgifter som p&
grundval av detta offentliggdrs av kommissionen (Eurostat), och som redan anvénds i
samband med andra rapporter, sdsom det europeiska migrationsnétverkets statistiska
rapporter, kommer att vara en central informationskalla for uppfdljningen.

Néar det galler asyl kommer kommissionens arsrapport att kunna hanvisa till relativt farska
uppgifter om asylansdkningar och beslut i forsta instans: 2010 ars rapport kommer att kunna
omfatta sddana uppgifter for atminstone de tre forsta kvartalen 2009. Uppgifterna fér 2009 om
slutgiltiga beslut om asylanstkningar kommer inte att finnas till hands for kommissionens
arsrapport 2010, men kommer att goras tillgangliga avkommissionen (Eurostat) fore den
arliga debatten i Europeiskaradet i juni 2010.

Ovrig statistik om migration for 2009 kommer tyvarr inte att finnas tillganglig i tid for att
kunnaingdi kommissionens arsrapport fér 2010. De uppgifter fér 2009 som mediemsstaterna
enligt forordningen ska dGversanda till kommissionen (Eurostat) inom tre manader efter

4 Europaparlamentets och rédets foérordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik dver migration och internationel It skydd, EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.
> Nér det gdler asyl ska medlemsstaterna |amna manads-, kvartals- eller arsbaserad statistik Htill

kommissionen (Eurostat), beroende pa vilken typ av uppgifter det galler. Manadsbaserade
(asylansokningar) och kvartalsbaserade (beslut om asylanstkningar i forsta instans) uppgifter ska
lamnas tva manader efter referensperiodens slut. Nar det galler annan statistik om migration ska
medlemsstaterna |&mna &rsbaserade uppgifter inom tre, sex eller tolv manader efter referensérets slut
(beroende pa typ av uppgift). Tidsplanerna faststélls i férordningen och anger de dagar d& jamforbara
uppgifter tidigast kan varatillgangligai alla medlemsstater.
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referensaret (bl.a. uppgifter om olaglig inresa och vistelse och om dtervandande) kommer att
goras tillgangliga av kommissionen (Eurostat) fore den &rliga debatten i Europeiska radet.

Informationskéallorna for utvecklingsatgarder inom lagstiftning och politik & bland annat
foljande:

@ Det europeiska migrationsnétverkets arsrapport. Migrationsnétverkets mal &r
att tillgodose gemenskapsinstitutionernas och medlemsstaternas myndigheters
behov av information genom att tillhandahalla uppdaterad, objektiv, tillforlitlig
och jamférbar information om migration och asyl i syfte att stodja
utformningen av Europeiska unionens politik p& dessa omréden®. Varje
nationell kontaktpunkt ska arligen tillhandahalla en rapport dar migrations- och
asylsituationen i medlemsstaten beskrivs, vilken ska omfatta den politiska
utvecklingen’. Kommissionen kommer att uppmana migrationsnatverket att se
Over anvisningarna och tidsplanen for arsrapporterna sa att dessa kan vara av
storre nytta for uppfoljningen.

(b) Uppgifter som medlemsstaterna [amnar i samband med genomférandet av de
fyra fonderna i ramprogrammet for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar: Europeiska flyktingfonden, fonden for yttre granser,
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare och Europeiska
atervandandefonden.

(© Systemet for omsesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas atgarder
rérande asyl och invandring®, som & ett forum foér utbyte av information och
asikter om nationella agarder rérande asyl och invandring vilka kan komma att
fastor betydelse for flera medlemsstater eller for hela EU.

(d) Existerande rapporter fran kommissionen, bl.a. arsrapporten om olaglig
invandring® och rapporter om utvecklingen av situationen pa
arbetsmarknaden'®,

(6  Rapporter fr8n byr&er (sérskilt Frontex) och organ (t.ex. Cirefi''). Vissa
informationskallor kommer bara att kunna anvandas i begransad utstrackning,
eftersom kommissionens arsrapport &r ett offentligt dokument och darfor maste
vara baserad pa uppgifter som ar tillgangliga for allmanheten.

10

11

Rédets beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008 om inréttande av ett europeiskt migrationsnatverk, EUT
L 131, 21.5.2008, s. 7, artikel 1.2.

Artikel 9.1 1 beslutet.

Radets beslut 2006/688/EG av den 5 oktober 2006 om uppréittande av ett system for émsesidigt
informationsutbyte om medlemsstaternas atgarder rérande asyl och invandring, EUT L 283,
14.10.2006, s. 40.

Tredje &rsrapporten om utvecklingen av en gemensam politik for olaglig invandring,
manniskosmuggling och manniskohandel, yttre granser samt dtervandande av personer som vistas
olagligt i EU, SEK(2009) 320 slutlig.

Se exempelvis 2008 ars rapport om sysselsdttningen i EU, som innehdller ett kapitel om situationen pa
arbetsmarknaden och om f6ljderna av de senaste arens invandring fran tredjelander.

Centrumet for information, diskussion och utbyte i frégor som ror passage av granser och invandring
(Cirefi) uppréttades genom ett beslut av ministrarna med ansvar for invandringsfrégor 1992. Dess
verksamhetsomréde utvidgades 1994 till att omfatta insamling av uppgifter om laglig migration, olaglig
invandring, vistelse utan tillstdnd, framjande av olaglig invandring och anvéndning av falska eller
forfalskade resehandlingar - jfr EGT C 274, 19.9.1996, s. 50.
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()] Uppgifter som erhdllits i samband med genomférandet av den gemensamma
agendan for integration®? (t.ex. information fran de nationella kontaktpunkterna
for integration, handbtcker om integration, europeiska webbplatsen om
integration).

(9) Uppgifter om inforlivande fran externa undersokningar, kommissionsrapporter
och overtradel sef rfaranden.

Aven andra informationskéllor skulle kunna anvandas, t.ex. arbete inom internationella forum
sasom OECD och forskningsprojekt, sarskilt projekt som finansierats genom kommissionens
forskningsprogram.

4, PROCESSOCH TIDSPLAN

Preliminar tidsplan for kommissionens arsrapport 2010:

Datum Medlemsstater Kommissionen
o Formell uppmaning till
borjan av medlemsstaterna att [amna
september 2009 )
uppgifter.
fran och med Den del av arsrapporterna
november som rér genomfdrandet pa
EU-nivaborjar utarbetas.
mitten av Medlemsstaterna lamnar
november uppgifter om genomférandet

panationell niva

mitten av januari | Medlemsstaterna uppdaterar
2010 vid behov sina uppgifter.

mitten av april Arsrapporten antas och 14ggs
fram.

april till mitten av | Forberedande diskussioner i rédet.
juni

3eveckanijuni | Arlig debatt i Europeiska rédet.

juli, september Processen ses 6ver och utvarderas, och forbattringar foreslds
for foljande omgang.

Den arliga 6versynen och utvarderingen bor leda till att processen gradvis forbéttras. Ett
forsta viktigt steg i utvecklingen av uppfdljningsmetoden blir att inkludera det program som

12 K OM (2005) 389 dlutlig.
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ersétter Haagprogrammet. Det kommer dessutom att inrédttas nya former for rapportering,
sarskilt arsrapporterna om asylsituationen i EU som kommissionen har foreslagit att den
framtida europeiska byran fér samarbete i asylfrégor ska sammanstalla™.

Vissa andra avkommissionens rapporteringsskyldigheter, sarskilt rapporterna om olaglig
invandring" och de uppgifter som lamnas inom ramen for systemet for omsesidigt
informationsutbyte®, bor dessutom sd sméningom upphéra, eftersom uppgifterna i stallet
kommer att [amnas i kommissionens arsrapport om genomférandet av pakten.

5. SLUTSATS

Uppfoljningsmetoden kommer att medfora strukturerad arlig rapportering fran invandrings-
och asylomrédet och politiska debatter pa hog niva Arsrapporten blir ett centralt politiskt
stalIningstagande fran kommissionens sida om den invandrings- och asylpolitik som bedrivs
saval pa EU-niva som i medlemsstaterna. Det faktum att Europeiska rédet haler arliga
debatter visar att invandring och asyl &r stora politiska frégor. Tack vare denna process
kommer alltsi drivkraften bakom den europeiska pakten och det kommande flerdriga
programmet om frihet, sikerhet och réttvisa att bibehdllas och EU:s gemensamma
invandrings- och asylpolitik att utvecklas vidare, med hénsyn till varje medlemsstats sérskilda
behov och i Europeiska unionens gemensamma intresse.

13 Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en europeisk byra for samarbete

i asylfrdgor, KOM(2009) 66 dlutlig, artikel 12. Kommissionen & mén om att rattsakterna pa
asylomrédet & samstammiga och undersoker darfor om rédsbeslutet om uppréttandet av det europeiska
migrationsnétverket bor éndras.

Uppmaning av Europeiska rédet i Thessaloniki 2003.

Krav enligt artikel 4 i rédets beslut 2006/688/EG.
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BILAGA: GEMENSAM STRUKTUR FOR MEDLEMSSTATERNAS BIDRAG

|. KORT "POLITISK” RAPPORT

Ange for vart och ett av paktens fem omraden hur din medlemsstat bedomer den utveckling som skett sedan pakten antogs i oktober 2008.

I. Laglig invandring —integration

Huvudatagande: Att organisera laglig invandring med beaktande av de prioriteringar, de behov och den mottagningskapacitet som varje medlemsstat
har faststéllt och att framjaintegrering

[1. Olaglig invandring

Huvudatagande: Att bekampa olaglig invandring genom att bland annat se till att utlanningar som vistas olagligt faktiskt atervander till sitt
ursprungsland eller ett transitland

[11. Grénskontroll

Huvudatagande: Att 6ka granskontrollernas effektivitet

V. Asyl
Huvudatagande: Att bygga ett Europa for asylsokande

V. Overgripande strategi for migration
Huvudatagande: Att skapa ett globalt partnerskap med ursprungs- och transitlanderna for att framja synergierna mellan migration och utveckling




Il. FAKTA

Kommissionen avser att faststalla vilka som &r de framsta insatserna pa EU-niva. Medlemsstaterna bor med hjalp av tabellen nedan rapportera om
sina framsta insatser och ange vilka atgérder som planeras pé nationell niva. Atagandena nedan har hamtats fr&n den europeiska pakten for
invandring och asyl.

Atagande Framstainsatser pa nationell niva Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

I. Laglig invandring —integration

Huvudatagande: Att organisera laglig invandring med beaktande av de prioriteringar, de behov och den mottagningskapacitet som varje
medlemsstat har faststéllt och framjaintegrering

a) Att  uppmana medlemsstaterna  och | Ange ocksa hur ert lands
kommissionen att med respekt for | arbetsmarknadslagstiftning eller
gemenskapsregel verket och | arbetsmarknadspolitik har paverkats av den

gemenskapspreferensen och med hansyn | ekonomiska krisen.
till EU:s potential betr&ffande manskliga
resurser, och med de medel som de anser | Uppge om mojligt statistik och trender for
lampligast genomféra en politik for | arbetskraftsinvandringen under forsta delen av
arbetskraftsinvandring  dar  varje | 2009.

medlemsstats ala behov pa
arbetsmarknaden beaktas i enlighet med
Europeiska radets slutsatser av den 13-14
mars 2008.




Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

b) Att gbra EU attraktivare  for

hogkvalificerad utbildad ar betskr aft

och vidta nya atgarder for att ytterligare
underlétta mottagandet av studerande
och forskare samt deras rorlighet inom

Ange ocksa hur ert lands lagstiftning eller politik
avseende inresa av hdgkvalificerad utbildad
arbetskraft har paverkats av den ekonomiska
krisen.

Uppge om mjjligt statistik och trender for
hogkvalificerad utbildad arbetskraft under forsta
delen av 2009.

Ange ocksa hur ert lands lagstiftning eller politik
avseende inresa av studerande och forskare har
paverkats av den ekonomiska krisen.

unionen.
Uppge om mjjligt statistik och trender for
studerande och forskare under forsta delen av
2000.
C) Att genom att framja tillfallig eller

cirkular migration se till att en sadan
politik inte leder till kompetensflykt, i
enlighet med Europeiska radets slutsatser
av den 14 december 2007.

SV
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

d)

Att béttre reglera familjeinvandringen
genom att uppmana varje medlemsstat,
med undantag for sérskilda kategorier, att
i den nationella lagstiftningen och med
respekt for den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga réattigheterna
och de grundldggande friheterna beakta
sin mottagningskapacitet och familjernas
integreringsférmaga som bedomts utifran
deras forsorjnings- och bostadssituation i
destinationslandet samt, till exempel,
deras kunskaper i landets sprak.

Att forbattra 6msesidig information om
migration genom att vid behov forbéttra
de befintliga verktygen.

f)

Att  forbéttra  informationen  om
mojligheterna till och villkoren for
laglig invandring, sarskilt genom att sa
snart som magjligt inféra de instrument
som krévs for detta andamal.

Ange ocksd om ert lands informationspolitik har
forandrats till f6ljd av den ekonomiska krisen.

SV
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

9)

SV

Att uppmana medlemsstaterna att |
enlighet med de gemensamma principer
som radet enades om 2004 och enligt de
forfaranden och med de medel som de
finner lampliga infora en ambiti6s politik
for att framja en harmonisk integrering
I mottagarlandet av migranter med avsikt
att varaktigt bosétta sig dér.

Denna politik, vars genomférande
kommer att kréava en verklig insats fran
mottagarléandernas sida, bor vila pa en
balans mellan migranternas réttigheter (i
synnerhet tilltréade till utbildning, arbete,
sékerhet samt offentliga och sociala
tjanster) och deras skyldigheter (respekt
for mottagarlandets lagar).

Den bor omfatta specifika dtgarder for att
framjainlarningen av spraket och tilltradet
till arbetsmarknaden, som & viktiga
faktorer vid integrering.

Ange ocksa om ert lands integrationspolitik har
forandrats till foljd av den ekonomiska krisen.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

Vidare bor den fokusera pa respekten for
medlemsstaternas och EU:s identitet samt
deras grundldggande vérderingar sasom
manskliga réttigheter,  yttrandefrihet,
demokrati, tolerans, jamstélldhet mellan
kvinnor och man och obligatorisk
skolgang for barn.

Europeiska radet uppmanar ocksa
medlemsstaterna att genom lampliga
atgarder beakta behovet av att bekampa
den diskriminering som invandrare kan
utséttas for.

h)

Att framja informationsutbytet om god
praxis som tillampas nar det gdler
mottagningsvillkor och integrering, i
enlighet med de gemensamma principer
som radet enades om 2004, samt
gemenskapsatgarder som stoder den
nationella integrationspolitiken.

[l. Olaglig invandring

Huvudatagande: Att bekdmpa olaglig invandring genom att bland annat se till att utlanningar som vistas olagligt faktiskt atervander till sitt
ursprungsland eller ett transitland

SV
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

a) Att inskranka sig till regulariseringar
fran fall till fall och inte almant, inom
ramen for de nationella lagstiftningarna,
av humanitéra eller ekonomiska skél.

Ange ocksa om ert lands regulariseringspolitik har
forandrats till foljd av den ekonomiska krisen.

b) Att antingen pa gemenskapsniva eller
bilateralt sluta atertagandeavtal med de
lander dér detta & nodvandigt, sa att varje
medlemsstat  forfogar Over réttsliga
instrument och kan se till att utlanningar
som olagligen uppehdller sig i landet
utvisas,

effekten av dtertagandeavtalen
gemenskapen kommer att utvarderas;

forhandlingsmandat som inte har lett till
nagot resultat kommer att ses 6ver;

medlemsstaterna och kommissionen ska
ha ett nara samréd vid férhandlingarna om
dekommande &tertagandeavtalen  pa
gemenskapsniva.

inom

Ange vilka bilaterala avtal ert land har dutit.

SV
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

Att inom ramen for villkoren nar det
gdler politiken for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare eller [
forekommande fall andra politikomraden,
inklusive bestdémmel serna om fri rérlighet,
se till att férebygga riskerna for olaglig
invandring.

d)

Att  utveckla samarbetet  mellan
medlemsstaterna genom att pa frivillig
grund och i noédvandig utstrackning
anvanda gemenskapsarrangemang for att
se till att utlanningar som vistas olagligt
utvisas (biometrisk identifiering av de
olagliga invandrarna, = gemensamma
flygningar osv.).

Att stérka samarbetet med ursprungs
och transitlanderna for att bekampa
olaglig invandring inom ramen for den
Overgripande strategin for migration, att
sarskilt med dem  féraen ambitios
samarbetspolitik for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete for att kdmpa mot
internationella kriminella néverk som
agnar sig & smuggling av migranter och
manniskohandel
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

samt att béattre informera utsatta
befolkningsgrupper for att undvika de
tragedier som kan uppsta i synnerhet till
g 6ss.

f)

Att uppmana medlemsstaterna att, sarskilt
med hjdlp av gemenskapsinstrument, ta
fram bestdmmelser som ger incitament
till frivilligt atervandande

och att hadlla varandra informerade om
detta, sarskilt for att forhindra att personer
som fatt denna hjap olagligt aervander
till EU.

Ange ocksa om ert lands politik for frivilligt

atervandande har paverkats av den ekonomiska

krisen.

9)

Att  uppmana medlemsstaterna  att
beslutsamt  vidta &tgarder, aven i
migranternas  intresse, iform  av
avskrackande  och proportionerliga
pafoljder mot de personer som
utnyttjar utlanningar som olagligen
vistasi landet (arbetsgivare m.fl.).

SV
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

h)

o

Att ge full verkan a
gemenskapsbestdmmelserna enligt  vilka
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
som fattats av en medlemsstat ar
tilldmpligt  overallt inom  EU:s
territorium och i detta sammanhang en
registrering [ Schengens
informationssystem (SIS) innebdr en
skyldighet fér de 6vriga medlemsstaterna
att forhindra den berdrda personens inresa
till och vistelse pa deras territorium.

[11. Granskontroll

Huvudétagande: Att oka granskontrollernas effektivitet

a)

Att  uppmana medlemsstaterna och
kommissionen att mobilisera ala sina
tillgangliga resurser for att garantera en
effektivare kontroll vid de yttre land-,
havs- och luftgranser na.

b)

Att senast den 1 januari 2012, med hjélp
av informationssystemet for viseringar
(VIS), almant ha infort biometriska
viseringar,
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

att snarast mgjligt stéarka samarbetet
mellan medlemsstater nas konsulat,

att i sa hog utstréckning som majligt sla
samman sina resurser och att gradvis, pa
frivillig vég, skapa gemensamma
konsulattjanster for viseringar.

Att ge Frontex resurser att, med respekt
for medlemsstaternas roll och ansvar, fullt
ut fullgbra sitt samordningsuppdrag for
kontroll av Europeiska unionens yttre
gréns, att hantera krissituationer och att pa
uppdrag av medlemsstaterna genomfora
detillfalliga eller permanenta insatser som
behovs, i enlighet bland annat med radets
slutsatser av den 5 och 6 juni 2008.

SV
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

Med hansyn till utvarderingsresultaten for
denna byra kommer dess roll och
operativa resurser att forstérkas och beslut
eventuellt fattas om att inrétta sérskilda
avdelningar med hansyn till de olikartade
situationerna, sarskilt nar det galer
landgrénserna i dster och havsgrénserna i
soder. Inréttande bor inte under nagra
omstandigheter  inverka pa Frontex
enhetlighet.

Pa sikt kan inréttandet av ett europeiskt
system med gransvakter studeras.

d)

Att i en anda av solidaritet béttre beakta
svarigheterna for de medlemsstater
som &r utsatta for ett oproportionerligt
infléde av migranter och i detta syfte
uppmana kommissionen att ldgga fram
fordlag.

SV
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

Att  utnyttja moderna  tekniska
hjalpmedel som garanterar att systemen
ar driftskompatibla och mgjliggor en
effektiv integrerad férvaltning av den yttre
gransen  enligt  dutsatserna fran
Europeiska radet av den 19-20 juni 2008
och fran radet av den 5-6 juni 2008.

Tyngdpunkten bor fran och med 2012,
enligt kommissionens forslag, laggas vid
inférandet av en elektronisk registrering
av in- och utresor, i kombination med ett
forenklat forfarande for europeiska
medborgare och andra resande.

f)

Att fordjupa samar betet med ur sprungs-
eller transitlanderna for att starka
kontrollen av den yttre grénsen och
kampen mot olaglig invandring genom att
Oka Europeiska unionens stod ill
utbildning av och utrustning for den
personal som ska hantera
migrationsstrommen.

Q)

Att forbéttra former och frekvens for
Schengenutvarderingen i enlighet med
radets slutsatser av den 56 juni 2008.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

V. Asyl

Huvudatagande: Att bygga ett Europa for asylsokande

a) Att under 2009 inrdtta ett europeiskt
stodkontor som kommer att ha till
uppgift att underldita utbytet av
information, analyser och erfarenheter
mellan medlemsstaterna samt att utveckla
ett praktiskt  samarbete mellan  de
myndigheter som ansvarar for
behandlingen av asylanstkningar. Detta
kontor, som inte kommer att ha
befogenhet att prova ansbkningar
eller fatta beslut, kommer pa grundva av
gemensamma kunskaper om
ursprungslanderna att framja
Overensstammelse mellan  nationella
tillvagagangssdtt och forfaranden och
dérigenom beslut.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

b)

Att uppmana kommissionen att |&gga fram
forslag for att om majligt 2010 och senast
2012 infora ett enda asylforfarande med
gemensamma garantier och for att inrétta
tva enhetliga statustyper: en for flyktingar
och en for personer som beviljats
subsidiart skydd.

SV

Att vid krissituationer i en medlemsstat
som star infor en kraftig tillstromning av
asylsbkande inrétta forfaranden som gor
det majligt dels att 1ana ut tjansteman fran
andra medlemsstater for att bista den
staten och dels att visa faktisk solidaritet
med den staten genom béttre utnyttjande
av befintliga gemenskapsprogram.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

Nar det gdler medlemsstater
varsnationella asylsystem ar utsatt for
sarskilt och oproportionerligt starkt
tryck, sarskilt pagrund av deras
geografiska eller demografiska situation,
bor solidariteten aven syfta till att pa
frivillig och samordnad grund framja en
béttre fordelning av personer som
beviljats internationellt skydd i dessa
medlemsstater till andra medlemsstater,
samtidigt som man ser till att
asylsystemen inte missbrukas. | enlighet
med dessa principer ska kommissionen, i
forekommande fall i samrédd med FN:s
flyktingkommissariat, underlétta en sadan
frivillig och samordnad fordel ning.

Sarskilda anslag bor goras tillgangliga for
denna fordelning genom gemenskapens
befintliga finansiella instrument och i
enlighet med budgetforfarandena.

SV
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

d)

Att forstdrka samarbetet med FN:s
flyktingkommissariat for att garantera ett
béttre skydd for personer som begér det
utanfér medlemsstaternas  territorium,
sarskilt genom att

—  pafrivillig vag goraframsteg nar det
géller vidareboséttning inom EU for
personer  som  star under
FN:s flyktingkommissariats
beskydd, till exempel inom ramen
for de regionala skyddsprogrammen,

— uppmana kommissionen att i

samverkan med FN:s
flyktingkommissariat ldgga fram
fordag  till samarbete  med
tredjeléander for att ge deras
skyddssystem Okade resurser.

Att uppmana medlemsstaterna att ge
personal med ansvar for kontroll av de
yttre granserna utbildning i réttigheter
och skyldigheter n& det géaller
internationellt skydd.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

V. Overgripande strategi fér migration

Huvudatagande: Att skapa ett globalt partnerskap med ursprungs- och transitlanderna for att framja synergierna mellan migration och utveckling

a)

Att duta avtal pa gemenskapsniva eller
bilateral nivda med ursprungs- och
transitlanderna innehallande
bestammelser i lamplig form om
maojligheter till laglig migration, anpassad
till medlemsstaternas  arbetsmarknad,
bekampningen av olaglig invandring,
dtertagande  samt  utvecklingen i
ursprungs- och transitlanderna.

Europeiska radet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att
hélla varandra informerade och samréada
om syftena med och begransningarna foér
dessa bilaterala avtal och dtertagandeavtal.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

b)

Att uppmuntra medlemsstaterna att, inom
ramen for deras mojligheter, erbjuda
medborgare i partnerstater saval oster
som sbder om Europa mgjligheter till
laglig migration som & anpassade till
laget pa arbetsmarknaden i
medlemsstaterna och som ger dessa
medborgare en majlighet att erhdla
utbildning eller yrkeserfarenhet och att
bygga upp ett sparkapital som de kan
anvandatill gagn for sina hemlander.

Europeiska radet uppmanar
medlemsstaterna att i detta sammanhang
uppmuntra olika former av tillfallig eller
cirkular migration for att undvika
kompetensflykt.

Att  bedriva samarbetspolitik  med
ursprungs- och transitténderna for att
hindra eller bekémpa olaglig invandring,
sarskilt genom kapacitetsuppbyggnad i
dessalander.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

d)

Att béttre integrera migrationspolitiken
och utvecklingspolitiken genom att
granska hur dessa politikomréden kan
gynna ursprungsomradena for
invandringen 1 Overensstammelse med
andra aspekter av utvecklingspolitiken
och med millennieutvecklingsmalen.

Europeiska radet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att
inom de prioriterade sektorer som
faststallts tillsammans med
partnerlanderna prioritera projekt for
solidarisk  utveckling som  hgjer
medborgarnas levnadsstandard till
exempel nér det galler mat eller hdlso- och
sjukvard, utbildning och sysselséttning.

Att framja atgarder for gemensam
utveckling som gor det magjligt for
migranter att delta i utvecklingen av sina
ursprungsl ander.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

Europeiska radet rekommenderar
medlemsstaterna att framja anvandningen
av sarskilda finansiella instrument for att
uppmuntra  till  att  migranternas
penningfor sandel ser ska kunna
Overforas sdkert och till Iagre kostnad till
deras hemlander for investeringsandamal
och for socia vélfard.

SV

f)

Att beslutsamt genomfora det
partnerskap mellan EU och Afrika som
ingicks i Lissabon idecember 2007,
dutsatserna fran det forsta Europa—
M edelhavsministermotet om migration i
Albufeira i november 2007 samt
handlingsplanen fran Rabat och att
uppmanaden andra ministerkonferensen
om migration och utveckling mellan
Europa och Afrika i Paris hosten 2008 att
fatta beslut om konkreta atgérder.
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

Att i enlighet med sina slutsatser fran juni
2007 utveckla den Overgripande
strategin for migration 6ster och soder
omEuropa och i detta avseende
vakomna initiativet till en
ministerkonferens i Prag i april 2009 om
dennafraga,

och att fortsdtta att anvanda befintliga
politiska och sektoriella dialoger,
sarskilt med landerna i Latinamerika,
Vastindien och Asien, for att fordjupa
den 6msesidiga forstael sen av fragor kring
migration och starka det befintliga
samarbetet
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Atagande

Framsta insatser pa nationell niva

Viktigaste planlagda
utvecklingsatgarder pa nationell
niva

9)

Att paskynda anvandningen av de
centrala instrumenten [ den
Overgripande strategin for migration
(migrationsprofiler, samarbetsplattformer,
partnerskap for rorlighet och program for
cirkuléar migration) och att se till att det
uppstar en jamvikt mellan
migrationsvagarna fran soder och dem
fran oster och sydost och ta hansyn till
den erfarenhet som inom denna ram
forvarvats vid forhandlingarna  om
bilaterala gemenskapsavtal med
ursprungs- och transittanderna om
migration och  dtertagande  samt
pilotpartnerskap for rorlighet.

h)

Att vid genomférandet av dessa olika
atgarder se till att de & forenliga med
andra aspekter av politiken for
utvecklingssamar betet, bland annat det
europeiska samforstandet om utveckling
fran 2005, samt med unionens andra
politikomr aden, sarskilt
grannskapspolitiken.
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