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asetusehdotuksen 6.10.2011.

Samaan aikaan komissio on antanut ehdotuksen lainsdddantopaketiksi, jolla ohjataan
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Suomen kanta/ohje:

Rahoituskehyksia koskevassa U 40/2011 vp kirjelmassa todetaan, etta rahoituskehyksen
ulkopuolisia valineita tulisi olla vain hyvin perustelluissa tapauksissa. Y htendisyyden ja
talousarvion totuudenmukaisuuden periaatteen mukaisesti tulisi pyrkié siihen, etté kaikki
menot rahoitetaan EU:n rahoituskehyksen ja talousarvion sisélta.

Nykyisella rahoituskehyskaudella globalisaatiorahasto e ole vastannut sille asetettuja
odotuksa. EGR-rahoituksen hyddyntdmista hankaloittaa pitkd hakemus- ja
padtoksentekoprosessi. EGR-rahoituksesta péatetéan EU:n  yhtelspédtosmenettelylla
Komission sisdinen kéasittely-, edittely- ja hyvéksymisprosesss sekd neuvoston ja
parlamentin kasittely- ja hyvaksymisprosess kestda noin 26-31 viikkoa. Kaytannossa
Suomessa irtisanomi stapauksissa irtisanotuille on jo alettu tarjota kansallisesti yksildllisia
tukitoimia ennen komission lopullisen pddtoksen saamista. Suomessa muutosturvan ja
muiden kansallisten toimintamallien avulla voidaan reagoida paljon EGR:a nopeammin
ja ennakoivammin rakennemuutostilantei ssa.

Uuden EGR-asetusesityksen mukaan komissio pyrkii lyhentdmédn hakemus- ja
padtoksentekoprosessiin kuluvaa akaa asettamala uusia maardaikoja ja
virtaviivaistamalla menettelyjd Suomen mielestéa tavoite on hyva, mutta prosessin
lyhentdmisen ja yksinkertaistamisen osalta vaaditaan vield lisdselvityksid, milla
konkreettisilla toimenpiteill& tavoitteeseen paddseminen olis mahdollista.

Suomi suhtautuu téssa vaiheessa varauksellisesti asetusesityksen toiminta-alan
lagjennukseen koskien maataloustuottgjien tukemista. Maataloustuottgjia koskeva
lagjennusesitys muuttaisi olennaisesti rahaston luonnetta. Liséks asetusesityksessa el
selvitetd | 8pindkyvasti esim. sitd, miten maatal oustuottajien osalta EGR:n peruskriteeristd

tayttyisi.

EGR-asetusesitys vaatii vield usean osa-alueen osalta lisdselvityksid. Huolimatta EGR-
asetukseen siséltyvistd jatkoselvitettavista asioista Suomi pitda hyvin tarkeana ylipaéataéan
rakennemuutosten hallinnan tehostamista ja tyévoimapolitiikan vahvistamista edistavia
toimenpiteita.

Padasiallinen sisalto:
Komission esitys

Euroopan komissio on antanut Euroopan globalisaatiorahastoa koskevan
asetusehdotuksen 6.10.2011.

EU:n rahoitusinstrumenttina suurissa rakennemuutostilanteissa  on  Euroopan
globalisaatiorahasto (EGR). Pa&tavoitteena on soittaa solidaarisuutta ja antaa tukea
niille irtisanotuille henkildille, jotka jdavét tyottomiks globalisaatiosta johtuvien
maailmankaupan rakenteellisten muutosten vuoksi. EGR voi toimia myds silloin, kun
ennakoimaton kriis aiheuttaa vakavia paikallisen, alueellisen tai kansallisen talouden
hairioita. Téllaisia ennakoimattomiakriisgja voisivat olla esimerkiks voimakas taantuma
merkittdvien kauppakumppanien taloudessa, vuoden 2008 romahduksen kaltainen
rahoitugérjestelman  romahtaminen, vakava ongelma energiahuollossa tai
perushyddykkeiden saannissa taikka luonnonkatastrofi. Lisdkss EGR voi auttaa
maataloustuottgjia sopeutumaan uuteen markkinatilanteeseen, jonka taustalla on
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kauppasopimus, esimerkiks unionin tekem& sopimus maataloustuotteista. Tallaisista
kauppasopimuksista neuvotellaan parhaillaan essimerkiksi Mercosur- maiden kanssa seké
Maailman kauppaj arjestdssa Dohan kehitysohjelman puitteissa.

Rahoitustukea voidaan myontéa aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin, jotka ovat

osa koordinoitua yksiléllisten palvelujen pakettia, jonka tarkoituksena on helpottaa
kohteena olevien vahennettyjen tyontekijoiden integroitumista uudelleen palkkaty6hon
tal itsendiseen ammatinharjoittamiseen tai maatal oustuottajien tapauksessa aiemman
toiminnan muuttamista tai mukauttamista. Globalisaatiorahastosta myonnetéén tukea
mm. tyonhakuneuvontaan, tyonvalityspal veluihin, ammatinvalinnan ohjaukseen,
erilaisiin koulutustoimenpiteisiin, yrittdyyden edistamistoimiin seka tyonhaku ja
liikkuvuusavustuksiin. EGR:sta el rahoiteta yritysten tai toimialojen rakenneuudistuksia.
Tuki on kertaluonteinen.

Komission esityksen mukaan EU:n rahoitusosuus olis edelleen pdasdantoisesti 50 %:n
rahoitusosuus. EU:n rahoitusosuus voisi kuitenkin tietyissa erityisolosuhteissa olla my6s
65 %, kun kyse on hakemuksista, joita esittavien jasenvaltioiden alueella ainakin yksi
NUTS I -tason aue on tukikel poinen rakennerahastojen |&hentymisperiaatteen
mukaisesti. Kun komissio arvioi néité hakemuksia, se paéttéd, onko asianomaisen
jasenvaltion ehdottamassa tapauksessa perusteltua soveltaa korkeampaa rahoitusosuutta.

Komissio esittéd, ettéd globaisaatiorahasto olisi jatkossakin EU:n rahoituskehysten
ulkopuolella. Rahasto aktivoituisi ainoastaan tarpeen vaatiessa jasenmaan hakemuksesta.
EGR:n rahoitus vois olla enintéan 3 miljardia euroa vuosien 2014-2020 aikana.

Komission esityksen mukaan Euroopan globalisaatiorahaston roolia vahvistetaan.
Komissio pitéa térkednd, etta on olemassa nakyva EU-tasoinen rahoitusinstrumentti, jolla
voidaan tukea globalisaation negatiivisia vaikutuksia j&senmaissa.

Esitetyt muutokset nykyiseen kauteen verrattuna

Euroopan globalisaatiorahaston ydinprosessit pysyisivat komission ehdotuksen mukaan
muuttumattomina uudella kaudella.

Uuden EGR-asetuksen suurimmat muutokset ovat seuraavat:

- Komissio esittéd EGR:n kohderyhmié lagjennettavaksi. Irtisanottujen henkil6iden
lisdks EGR-tuki esitetdan lagennettavaks myds médraaikaisiin tyontekijoihin,
vuokratyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittgjiin, mikro- ja pienten ja
keskisuurten yritysten omistaja-johtgjiin sek& maatal oustuottgjiin.

EGR kattais jatkossa globalisaation ja odottamattomien kriisien uhrit. Lisaks
EGR:n toiminta-alaa lagjennetaan lisdksi niin, etta maatal oustuottajille voidaan
antaa siirtyméavaiheen tukes, jotta heidén on helpompi sopeutua unionin solmimien
maatal oustuotteisiin liittyvien kauppasopimusten synnyttdmaan uuteen
markkinatilanteeseen.

Komissio painottaa EGR-rahoituksen merkitysté aktiivitoimien
rahoitusinstrumenttina ja ragj oittaa muun tyyppisen rahoituksen osuutta tukitoi missa.
Komissio pyrkii lyhentdméaan hakemus- ja paatoksentekoprosessiin kuluvaa aikaa
asettamalla uusia méardaikoja ja virtaviivai stamalla menettelyja.

Kansallinen kéasittely:

EU-asioiden komitean aainen tyollisyysaosto, 17.10.2011
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EU- ministerivaliokunta 3.11.2011

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

EGR on yksi monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolisista erityisvalineista. Rahaston
enimmaismaéra on 2014-2020 vélisena aikana 3 miljardia euroa ja maatalouden
tukemiseen osoitettava maara enintdan 2,5 miljardia euroa (vuoden 2011 hintoina). Sen
toimintaa saéantel ee budi ettiyhtei sty6té ja moitteetonta varainhoitoa koskevasta Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission véalisesta toimielinten sopimuksestal6 laaditun
luonnoksen 13 kohta. Rahaston vuotuinen enimmai smaéré on 429 miljoonaa euroa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
. Yleinen tausta

Tiedonannossaan Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio' komissio korosti
tarvetta puuttua tehokkaasti erindisiin haasteisiin, jotka muodostavat vakavan uhkan
taitojen vahentyminen, aktiivisen tydvoimapolitiikan ja koulutusgéarjestelmien
tavoitteiden saavuttamatta jd@minen, marginalisoituneiden ryhmien sosiaalinen

Tassd yhteydessd tunnustetaan, ettd monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020
voimassaoloaikana on tarpeen tarjota erityistd kertaluonteista tukea tyontekijdille,
jotka ovat j&dneet tyottomiks liséantyvasta tuotannon ja kaupan rakenteen
globalisaatiosta johtuvan suuren rakennemuutoksen seurauksena. Samoin kuin
ohjelmakaudella 2007-2013, tata erityistd tukea olis tarjottava Euroopan
globalisaatiorahaston (EGR) kautta. EGR on yksi niista kdytossa olevista erityisista
valineistd, joiden kéyttoonotto e vaikuta monivuotisen rahoituskehyksen
menokattoihin.

Samassa tiedonannossa komissio totesi, ettd EGR:n kautta unionin pitdisi myds voida
tarjota tukea, kun kyse on odottamattoman kriisin aiheuttamista vakavista
paikalisen, alueellisen ta kansallisen talouden hairiistd johtuvista lagjoista
tyontekijavahennyksistd. EGR:n toiminta-alaa lagjennetaan lisdks niin, etta
maatal oustuottajille voidaan antaa siirtymévaiheen tukea, jotta heidan on helpompi
sopeutua unionin solmimien maataloustuotteisiin liittyvien kauppasopimusten
synnyttamaén uuteen markkinatil anteeseen.

o Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Euroopan globalisaatiorahasto EGR perustettiin asetuksella (EY) N:o 1927/2006°
alun perin ohjelmakauden 2007-2013 ajaks vélineeksi, jolla unioni voi osoittaa
solidaarisuutta ja antaa tukea maailmankaupan huomattavien rakenteellisten
muutosten vuoksi ty6ttomiks jaéneille tyontekijdille, kun téllaisilla tyopaikkojen
menetyksilla on huomattavan haitallinen vaikutus alueelliseen tai paikalliseen
talouteen. Osarahoittamalla aktiivisia tyOvoimapoliittisia toimenpiteitd EGR pyrkii
helpottamaan tyontekijoiden integroitumista uudelleen tydeldméan toimialailla,
sektoreilla, aueilla tai tydmarkkinoilla, joihin kohdistuu &killinen vakava talouden
hairidtila

Koska vuoden 2008 rahoitus- ja talouskriisi oli niin vakava ja kehittyi niin nopesasti,
komissio kaavaili |aatimassaan Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa® asetuksen
(EY) N:o 1927/2006 tarkistamista Tarkistuksen® yhteydessd tehtiin EGR:n

A W N B

KOM(2011) 500 lopullinen, 29.6.2011.

EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.

K OM(2008) 800 lopullinen, 26.11.2008.

Asetus (EY) N:0 546/2009, EUVL L 167, 29.6.2009, s. 26.
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ensimmaisten toteuttamisvuosien perusteella joitakin pysyvia muutoksia, mutta
paatarkoituksena oli lagjentaa 1. paivasta toukokuuta 2009 30. paivaan joulukuuta
2011 EGR:n toiminta-alaa siten, ettd unioni voi sen avulla osoittaa solidaarisuutta ja
antaa tukea tyontekijoille, joiden irtisanominen johtuu suoraan rahoitus- ja
talouskriisista, seka jasenvaltioille aiheutuvan taakan keventdmiseks nostaa rahaston
rahoitusosuutta 50 prosentista 65 prosenttiin. Nykyisen taloudellisen tilanteen
valossa ja julkisen talouden vakauttamistarpeen vuoksi komissio on ehdottanut,” etta
kriisiin liittyvan tilapéisen poikkeuksen voimassaoloa jatketaan 31. joulukuuta 2013
saakka eli asetuksen (EY) N:0 1927/2006 taytantddnpanokauden loppuun asti.

Taman ehdotuksen pédtavoitteena on huolehtia siitd, ettd EGR:n toiminta jatkuu
seuraavalla ohjelmakaudella monivuotista rahoituskehystd 2014-2020 koskevien
perusperiaatteiden mukaisesti; niilla myds ulotettiin EGR:n toiminta-ala kasittamaan
maatal oustuottajat.

Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 péadtavoitteen mukaisesti ehdotuksen tarkoituksena
on osoittaa unionin tasolla solidaarisuutta poikkeuksellisten olosuhteisten vuoksi
tyottomiks  jaaneille tyontekijoille ja tukea heiddn nopeaa integroitumistaan
uudelleen tydel@maan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti.

Tarkemmin sanottuna EGR tarjoaa sille asetuksen (EY) N:o 1927/2006 1 artiklassa
vahvistetun akuperdisen toiminta-alan mukaisesti tukea tapauksissa, joissa
tyontekijdita on irtisanottu maailmankaupan huomattavien rakenteel listen muutosten
vuoksi. EGR voi toimia myds silloin, kun ennakoimaton kriis alheuttaa vakavia
paikallisen, alueellisen tai kansallisen talouden héiridita Tallaisia ennakoimattomia
kriisgjd voisivat olla esmerkiks  voimakas taantuma  merkittavien
kauppakumppanien  taloudessa, vuoden 2008 romahduksen  kaltainen
rahoitugérjestelman romahtaminen, vakava ongelma energiahuollossa tai
perushyodykkeiden saannissa taikka luonnonkatastrofi. Lisdkss EGR voi auttaa
maatal oustuottajia sopeutumaan uuteen markkinatilanteeseen, jonka taustala on
kauppasopimus, esimerkiksi unionin tekema sopimus maatal oustuotteista. Téllaisista
kauppasopimuksista neuvotellaan parhaillaan esimerkiksi Mercosur-maiden kanssa
seka Maailman kauppaj &rjesttssd Dohan kehitysohjelman puitteissa.

Jotta EGR olisi jatkossakin kayttokel poinen Euroopan tasoinen véline, tyontekijoille
myonnettavdd EGR-tukea koskeva hakemus voidaan esittdd, kun vahennettyjen
tyontekijoiden maara ylittda tietyn vahimmaisarvon. Asetuksen (EY) N:o 1927/2006
toiminnasta saatu kokemus on osoittanut, ettd 500 tyontekijan vahentamiseen tietylla
viitegjanjaksolla perustuva kynnysarvo on asianmukainen etenkin, kun otetaan
huomioon mahdollisuus toimittaa hakemus pienempienkin irtisanomismaarien
tapauksessa, kun kyse on pienista tydomarkkinoista tai poikkeuksellisista olosuhteista.

Maataloussektorilla EGR-hakemuksen  esittdmiseen  sovellettaisin  erilaisa
perusteita. Kun komission yksikot tekevét analyysin kauppaneuvotteluja varten,
toimitetaan  ennakkotietoja  niista  sektoreista jaltai  tuotteista,  joihin
kauppasopimus parafoidaan, komission yksikot selvittavét tarkemmin ne sektorit tai
tuotteet, joiden osalta odotetaan unioniin suuntautuvan tuonnin huomattavaa kasvua
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KOM(2011) 336 lopullinen, 10.6.2011.
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ja hintojen merkittavéa laskua, ja arvioivat sitten todenndkoiset vaikutukset
sektorikohtaisiin tuloihin. Télta pohjata komissio nimedisi sitten ne maatalouden
sektorit tai tuotteet ja tarvittaessa alueet, joille mahdollista EGR-tukea voitaisiin
myontéad. Jasenvaltioilla oliss mahdollisuus toimittaa EGR-rahoitushakemuksia,
kunhan ne voivat osoittaa, ettd tukikelpoisilla sektoreilla tapahtuu merkittévia
kauppaan liittyvia menetyksia, ettd asia vaikuttaa kyseisilla sektoreilla toimiviin
maataloustuottajiin ja etta ne ovat yksiloineet ja kohdentaneet asianomaiset
maatal oustuottajat.

Jotta tyOntekijét voisivat saada EGR-tukea riippumatta tydsopimuksestaan tai
-suhteestaan, 'tyontekijan’ kasite ulotetaan kattamaan paitsi ne tyontekijét, joilla on
toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, kuten asetuksessa (EY) N:o 1927/2006,
my6s médraaikaisella sopimuksella tydskentelevéat tyontekijat, vuokratyontekijat,
mikro- sekd pienten ja keskisuurten yritysten omistaja-johtgjat seka itsendiset
ammatinharjoittajat (myds maatal oustuottajat).

Koska EGR-tuen saamisen edellytyksend on, ettd tyontekijét on irtisanottu tai etta
maataloustuottajat ovat mukauttamassa Sitd o0saa toiminnastaan, johon
kauppasopimus vaikuttaa, ehdotuksessa on erityisid sdnnoksia sSita, miten
tyontekijavahennykset olisi kunkin tyontekijaryhman kohdalla laskettava.

EGR:n on tarkoitus edistda Eurooppa 2020 -strategian kasvu- ja tyollisyystavoitteita.
Siks se keskittyy aktiivisiin tydvoimapoaliittisiin toimenpiteisiin, joilla pyritéén
integroimaan irtisanotut tyontekijat nopeasti uudelleen vakaaseen tydsuhteeseen.
EGR myontda myods taman ehdotuksen mukaan rahoitustukea erindisiin aktiivisiin
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, kuten asetuksessa (EY) N:o 1927/2006. Sita ei
voida rahoittaa passiivisia toimenpiteitd, silla ne eivét ole Eurooppa 2020 -strategian
kasvu- ja tydllisyystavoitteiden mukaisia. Avustukset voivat tulla kyseeseen vain
sind tapauksessa, ettd ne on suunniteltu kannustimiksi, joilla helpotetaan
irtisanottujen  tyontekijoiden  osalistumista  aktiivisiin  tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin. Jotta aidosti aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja
"aktivoitujen” avustusten vdille saataisiin jérkeva tasapaino, avustusten osuudelle
koordinoidussa aktiivisten tyévoimapoliittisten toimenpiteiden paketissa asetetaan
enimmaisarvo.

Maatal oustuottajien seka kaikkien maatilalla toimivien talouden jésenten kohdalla
toimenpiteisséd  keskityttéaisiin  sellaisen  koulutuksen ja sellaisten taitojen
hankkimiseen ja neuvontapalvelujen kéayttdon, joiden avulla he pystyvét
mukauttamaan toimintaansa ja my6s harjoittamaan uudenlaista toimintaa
maataloudessa tai sen ulkopuolella, sekéa annettaisiin jonkin verran tukea naiden
toimintamuotojen muuttamisen tai mukauttamisen edellyttémiin alkuinvestointeihin.
Tarkoituksena on huolehtia diitd, ettd ndma ihmiset pystyvdt parantamaan
rakenteellista kilpailukykydan ja varmistamaan toimeentulonsa. Tukea voitaisiin
myontéa myos yhteistyétoimiin, joilla pyritddn luomaan uusia markkinavaihtoehtoja
etenkin pienviljelijoille.

EGR sjoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolelle, koska sen
kayttoonottoa perustelevat olosuhteet ovat luonteeltaan ennakoimattomia ja
Kiireellisd. Rahaston tehokkuutta ovat kuitenkin haitanneet paatoksentekoprosessin
pituus ja menettelyvaatimukset. Kaikkien EGR-prosessiin osallistuvien tahojen olis
pyrittdva lyhentdméén mahdollismman pajon sitd akaa, joka kuluu EGR-
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tukihakemuksen esittdmisestd maksujen suorittamiseen, ja yksinkertaistamaan
menettelyja.  Jasenvaltioiden olis pyrittava toimittamaan taydellinen hakemus
mahdollismman pian sen jéalkeen, kun asiaan liittyvét kriteerit téyttyvét. Kun
taydellinen hakemus on jatetty, komission olis ripeasti arvioitava se ja tehtava
annettava pddtds EGR-rahoituksen kayttoonotosta. Jotta voidaan kattaa vuoden
aussa ilmenevdt tarpeet, komissio ehdottaa  jatkossakin  vuotuisen
talousarviomenettelyn yhteydessa maksumaérarahojen vahimmaismaaran ottamista
asianomai seen budiettikohtaan.

K oska rahaston tuen tarve johtuu seikoista, jotka eivét ole ennakoitavissa, on tarpeen
varata o0sa vuotuisesta enimmaismadrasta hakemuksille, joiden perusteella
tarve ylittda kaytettévissd olevat médrarahat, komissio ottaa ehdotuksissaan
huomioon  maatalousalan  tukemiseen  varatun  osuuden  monivuotisen
rahoituskehyksen aikana.

EGR:n tuki tdydentdd jasenvaltioiden toimia kansdlisella, aluedlisella ja
paikalisella tasolla. Moitteettomaan varainhoitoon liittyvistd syista EGR e voi
korvata toimenpiteitd, jotka jo katetaan niisté unionin rahastoista ja ohjelmista, jotka
kuuluvat monivuotisen rahoituskehyksen piiriin. EGR:n rahoitustuella ei myosk&an
voida korvata toimenpiteitd, jotka kansallisen lainsd&dannon tai tyéehtosopimusten
perusteella kuuluvat irtisanovien yrityksien vastuulle.

Ehdotukseen sisdltyvd talousarviomenettely noudattaa suoraan toimielinten
sopimuksen luonnoksen® 13 kohtaa. Prosessia lyhennetéan ja sujuvoitetaan aina, kun
se on mahdollista.

Kun otetaan huomioon, ettd EGR:n osarahoittamat toimenpiteet toteutetaan niin, etté
hallinnointi  hoidetaan  yhteistytssd jasenvaltioiden kanssa, rahoitustuen
maksamismenettely pidetéan linjassa sen menettelyn kanssa, jota sovelletaan téhan
unionin talousarvion hallinnointitapaan. Rahoitugjarjestelyjen oliss samalla
heijasteltava niiden toimien lagjuutta, joita jasenvaltiot toteuttavat hakemuksessa
esittémien ehdotustensa mukai sesti.

Rahoitusosuutta porrastetaan: paasdantona on, ettd paketin ja sen téytantéonpanon
kustannuksiin myonnetéén 50 prosentin rahoitusosuus, jota voidaan nostaa 65
prosenttiin, kun kyse on hakemuksista, joita esittavien jasenvaltioiden aueella
ainakin yks NUTS Il -tason aue on tukikelpoinen rakennerahastojen
lahentymisperiaatteen mukaisesti. Porrastuksen tarkoituksena on, ettd naiden
jasenvaltioiden osarahoitusresurssien puute e padasis haittaamaan unionin
solidaarisuudenilmaisua niiden tyontekijoille; tama tavoite nékyy rakennerahastojen
onko asianomaisen jasenvaltion ehdottamassa tapauksessa perusteltua soveltaa
korkeampaa rahoitusosuutta.

Yks kautta 20142020 koskevista keskeisistd seikoista on se, ettéa unionin tason
varainkdytén olis oltava tulossuuntautunutta, jolloin varmistettaisiin, etta
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rahoituksen tulokset ja vaikutukset edistdvét Eurooppa 2020 -strategian ja sen
tavoitteiden toteuttamista. EGR:&an liittyvan rahoituksen osalta monivuotisessa
rahoituskehyksessé asetetaan tavoitteeksi, eftd ainakin 50 prosenttia EGR:n
avustamista tyontekijoistd |0ytdis uuden ja vakaan tyOpaikan 12 kuukauden
kuluessa. Jotta komissio vois seurata, onnistuvatko jésenvaltiot pyrkimyksissdan
taman tavoitteen toteutumiseen, jasenvaltiot esittavat EGR:n taytantéonpanosta
valikertomuksen 15 kuukauden kuluttua. Samaa tul ossuuntautunutta |&hestymistapaa
noudattaen ehdotuksessa sdadetddn mahdollisuudesta, jonka mukaan jasenvaltiot
voivat Euroopan komission hyvéksynnan saatuaan muuttaa suunnittelemiaan
aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, jos 24 kuukauden taytantdtnpanojakson
kuluessa ilmenee, etté jotkin muut toimenpiteet olisivat uudelleenintegroitumisasteen
nostamisen kannalta relevantimpia ja lupaavampia.

. Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Kuten monivuotista rahoituskehystd koskevassa tiedonannossa’ ilmoitettiin,
rakennerahastot, joihin  Euroopan sosiadlirahasto ESR ja  Euroopan
aluekehitysrahasto EAKR kuuluvat, myontavét rahoitusta rakenteellisiin toimiin,
joilla edistetéédn taloudellista, sosiaalista ja auedlista yhteenkuuluvuutta.
Rahoituksessa keskitytéén Eurooppa 2020 -strategian keskeisiin prioriteetteihin, joita
ovat mm. tydllisyyden edistéminen, investoiminen taitoihin, koulutukseen ja
elinikéiseen oppimiseen, sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjuminen samoin kuin
ingtitutionaalisten valmiuksien ja julkishalinnon tehostaminen. Sekd ESR:n etta
EAKR:n toiminta koostuu monivuotisista ohjelmista, joilla tuetaan strategisia pitkan
aikavdin tavoitteita, etenkin muutosten ennakointia ja hallintaa seka
rakenneuudistuksa. EGR  puolestaan on  perustettu tarjoamaan tukea
poikkeuksellisissa ol osuhtei ssa monivuotisen ohjelmoinnin ulkopuol ella.

Kuten mainitussa tiedonannossa ilmoitettiin, yhteisen maatalouspolitiikan
kaksipilarinen rakenne séilytetéén ja politiikalla tarjotaan jatkossakin suoraa tukea
maataloustuottgjille ja tuetaan markkinatoimenpiteitd. Rahoitus tulee kokonaan
unionin talousarviosta. Toisesta pilarista jatketaan tiettyjen ympéristohyddykkeiden
tarjoamista, maa ja metsdtalouden kilpailukyvyn parantamista, maaseudun
elinkeinoel@aman monipuolistamista ja elamanlaadun parantamista maaseudulla. Nain
toimitaan etenkin  Euroopan maaseudun  kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuen puitteissa. Rakennerahastojen tapaan maaseuturahaston
toiminta koostuu monivuotisista ohjelmista, joilla tuetaan strategisia pitkan aikavalin
tavoitteita.

EGR puolestaan on perustettu vélineeks, jolla Euroopan unioni osoittaa
solidaarisuutta myontamalla ajallisesti rajoitettua tukea irtisanotuille tyontekijoille
sek@ maatal oustuottajille, jotka joutuvat muuttamaan tai mukauttamaan aikaisempaa
maataloustoimintaansa,  poikkeuksellisissa  olosuhteissa ja  monivuotisen
ohjelmoinnin ulkopuolella.

Jotta unionin taloudellisen, sosiaalisen ja aueedllisen yhteenkuuluvuuden vélineita
kaytettéisiin tehokkaasti, vdineen valinnan perustana on oltava arvio dit,
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johtuvatko tyontekijavahennykset rakenteellisista tekijoistd vai tydllisyystilanteen
tilapai sesta hei kkenemi sesta asetuk sessa maaritel tyjen seikkojen vuoksi.

o Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

EGR edistdd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista. Kyseisen
strategian avulla unionin on médra selviytya kriisistd vahvempana ja ohjata
taloutensa kohti dykasts, kestavéa ja osallistavaa kasvua, johon yhdistyy korkea
tyollisyys, tuottavuus ja sosiadlinen yhteenkuuluvuus. Alykasts, kestiavaa ja
osallistavaa kasvua koskevaan Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvéssa tiedonannossa’®
komissio téhdentédd, ettd EGR:II1& on selkeAd rooli lippulaivahankkeessa
Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka, etenkin osaamisen sijoittamisessa
nopesasti nouseville voimakkaan kasvun aloille ja markkinoille.

o Vaikutus perusoikeuksiin

Ehdotuksella el ole vaikutuksia perusoikeuksiin.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
o I ntressitahojen kuuleminen

EGR:n tulevaisuudesta jarjestettiin kaks sidosryhmien konferenssia 25. ja 26.
tammikuuta 2011° ja 8. maaliskuuta 2011.°

Suhtautumista™ EGR:&8n mitattiin kysymélla jasenvaltioiden asiantuntijoilta EGR:n
tulevai suudesta kahdella kyselylomakkeell g, jotka |8hetettiin 26. elokuuta 2010 ja 12.
lokakuuta 2010, seké Euroopan tason tyomarkkinaosapuolijarjestoilta 2. helmikuuta
2011 |&hetetylla kyselylomakkeella. Vastaus saatiin 25  j&senvaltiolta
Tyomarkkinaosapuolten jarjestista vain harva vastasi kysedyyn, mutta ne
osallistuivat aktiivisesti konferensseihin. Jasenvaltioiden asiantuntijoita kuultiin viel&a
asiantuntijakokouksissa Portossa 29. ja 30. syyskuuta 2010 ja Brysselissa 9.
maaliskuuta 2011.° Kuulemisten keskeisena tuloksena oli, ettd sidosryhmét
asettuivat selvasti tukemaan nopeasti kdyttéon saatavaa kriisinhallintavalinettd, jota
voidaan kayttda joukkoirtisanomisten yhteydessd. Kaikki kuitenkin kritisoivat
voimakkaasti menettelyjen monimutkaisuutta ja nykyisen padtoksentekoprosessin
hitautta.

o Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.

. Vaikutusten arviointi
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EGR:&a4 koskeva vakutusten arviointi sisdlityy tyollisyys, sosiadi- ja
osallisuusasioiden padosaston rahoitusvaineista tehtyyn vaikutusten arviointiin.**
Vélineet ovat Euroopan sosiadlirahasto ESR, EGR, Progress-ohjelma, Eures ja
Progress-mikrorahoitugarjestely.

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin seuraavia kolmea EGR:88n sovellettavaa
vai htoehtoa.

—  Vaihtoehto 1 — Politiikkaa ei muuteta: EGR jatkaa ilman omaa talousarviota.
kyseiseen tilanteeseen myonnettdva tukea. Keskeisend huonona puolena on se
pitkd  viive, joka  johtuu padtoksentekoprosessiin liittyvista
hallintomenettelyistd. Keskeiset hyvét puolet ovat valineen joustavuus, joka
ndkyy etenkin menojen pitkélti ennakoimattoman luonteen huomioon
ottamisessa, sen kyky tuoda joukkoirtisanomisia esille Euroopan parlamentissa
seka kunkin hakemuksen ja EGR:n itsensd hyva nakyvyys.

—  Vaihtoehto 2 — EGR:n toimet sisdllytetddn ESR:&an. Keskeisid huonoja
puolia ovat se, etta ohjelmakaudeks tarvitaan selkedt talousarviomaararahat
huolimatta joukkoirtisanomisten "ei-ohjelmoitavissa’ olevasta luonteesta,
mahdollinen ristiriita koheesiopolitiikassa kaytettyjen yleisten jakoperusteiden
kanssa seka unionin tuen poliittisen nakyvyyden vaheneminen, kun
budjettivallan kayttga e ole mukana prosessissa. Keskeisia hyvia puolia taas
ovat lisdéntynyt johdonmukaisuus ja tdydentavyys suhteessa ESR:&an,
paatoksentekoprosessin lyheneminen seka EGR-hakemusten
yksinkertaistuminen ja keventyminen sen ansiosta, etta EGR voisi hyddyntéa
ESR:n rakenteita, menettelyjs, halinto- ja valvontajarjestelmia sek& ESR:&4n
liittyvia yksinkertaistuksia esimerkiksi tukikel poisten kustannusten osalta.

— Vaihtoehto 3 - EGR toimii itsendisend rahastona omilla
talousarviomaaréarahoillaan. Keskeisia huonoja puolia ovat rahoituksellisen
joustavuuden menettdminen sen vuoksi, ettd muuttuval uonteisia menoja varten
korvamerkittdisiin ~ kiinteAmaardisst —maardrahat  (kielteinen  vaikutus
toteutusmenettelyyn verrattuna vaihtoehtoon 2, kun EGR e voi hyddyntda
ESR:n rakenteita, menettelyja ja yksinkertaistamistoimia), sek& riski
jonkinasteisesta padllekkaisyydestda ESR:n kanssa. Keskeinen hyva puoli on
eurooppalai sen solidaarisuuden hyva nékyvyys.

Arvioinnissa kavi ilmi, ettd EGR:n avun myontamisnopeuden kannalta parhaita ovat
vaihtoehdot 2 ja 3. Na&hin vaihtoehtoihin liittyy kuitenkin suurempi riski
tehokkuuden heikkenemisestd, kun osoitettuja resurssgja jda kayttamatta
Vaihtoehdon 1 mukainen poliittisten pééttdien mukanaolo antaa suurimman
nakyvyyden sille, ettéd unioni on vankasti sitoutunut toimimaan tyottomaks jaaneiden
tyontekijoiden hyvinvoinnin puolesta. Sen vuoks vaihtoehtoa 1 pidetdan parhaana.
Sen tarjoama joustonvara mahdollistaa tehokkaan resurssienkdyton vaikuttamatta
monivuotiseen rahoituskehykseen. Sen puitteissa voidaan yksinkertaistaa
toteutusmenettelya entisestddn ja parantaa siten sen avun vaikuttavuutta, jota
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irtisanotuille tyontekijoille ja globalisaation vaikutusten kohteeksi joutuneille
maatal oustuottajille tarjotaan.

Rahoitugarjestelyjen osalta tama ehdotus perustuu vaihtoehtoon 1: kyse on

monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella toimivasta erityisesta valineesta.
Saannosten tasmallistd sisdltda ja EGR:n sdantdjen muuttamista niin, ettd myos
maatal oustuottajat katetaan, on arvioitu tdméan ehdotuksen ohessa toimitettavassa
ennakkoarvioinnissa.

Ennakkoarvioinnissa™ tarkasteltiin seuraavia kolmea vaihtoehtoa:

—  Vaihtoehto 1 — Politiikkaa e muuteta. EGR jatkaa toimintaansa nykyisilla

saanndillg, sellaisina kuin ne ovat muutettuina nk. kriisipoikkeuksella, sekéa
tiettyjen tukikel poisten toimien pohjalta.

—  Vaihtoehto 2 — Tukikelpoista kohderyhmaa laajennetaan. EGR jatkaa
toimintaansa nykyisilla sddnndillg, sellaisina kuin ne ovat muutettuina nk.
kriisipoikkeuksella, seka tiettyjen tukikelpoisten toimien pohjalta kuten
vaihtoehdossa 1, mutta toimintakriteergja lagjennetaan niin, etta tukikelpoisia
ovat my6s vuokratyontekijat ja madraaikaisilla tydsopimuksilla tydskentel evét.

—  Vaihtoehto 3 — Tukikelpoista kohderyhmaa ja tukikelpoisia toimia
lagjennetaan entisestédan. EGR lagentaa vaihtoehtoa 2 sisdlyttamalla
tukikelpoiseen kohderyhméan mikro- sek& pienten ja keskisuurten yritysten
omistaja-johtajat seka itsendiset ammatinharjoittajat (myds maatal oustuottajat)
ja liséémdlla tukikelpoisia toimia omistaja-johtajien erityisten vaatimusten
ottamiseksi huomioon.

Edella kuvattujen kolmen toimintavaihtoehdon hyvid ja huonoja puolia koskevan
arvioinnin perusteella tassa ehdotuksessa ulotetaan tuki koskemaan sitd tydvoiman
0saa, joihin taloudellisen toiminnan globalisaatio, &killinen kriis  tai
kauppasopimukset vaikuttavat kielteisesti ja jotka ovat joko vakituisia tai tilapéisia
palkkatyontekij6itd, omistaja-johtgjiatal itsendisia ammatinharjoittajia.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

o Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa EGR:n toiminnan jatkuminen seuraavalla
ohjelmakaudella  monivuotista  rahoituskehystd  2014-2020 koskevien
perusperiaatteiden mukaisesti. EGR:n kautta unionin tulis pystyd osoittamaan
unionin tason solidaarisuutta ja antamaan tukea tyontekijoille, jotka ovat menettaneet
tyOpaikkansa kaupan globalisoitumisen vuoksi, odottamattoman kriisin seurauksena
taikka maatal ousalaan vaikuttavien kauppasopi musten vaikutusten vuoksi.

o Oikeusperusta
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Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen 175 artiklan kolmas
kohta sekd 42 ja 43 artikla.

Jos rakennerahastojen ja yhteisen maatalouspolitiikan ulkopuoliset erityistoimet
osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 175 artiklan
kolmannen kohdan mukaan pé&éttéd niistd tavallista lainsdatamigérjestysta
noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun
kuitenkaan rgjoittamatta unionin muussa politiikassa paétettyjen toimenpiteiden
soveltamista.

Mita tulee tdméan asetuksen saannoksiin, jotka liittyvat  aktiivisille
maataloustuottgjille myonnettavdan tukeen, EGR:n apua voidaan pitéa
maataloustoimintaan myonnettavana tukena ja toimenpiteend, joka toteutetaan
unionin  maatalouspolitiikan ~ nimenomaisen  tavoitteen  toteuttamiseksi.
Maatal oustuottajiin kohdistettavien toimenpiteiden asianmukaisen oikeusperustan
muodostavat siten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 ja 43 artikla.

o Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, e kuulu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla toteuttaa tavoitteita eli unionin tason
solidaarisuuden osoittamista poikkeuksellisissa olosuhteissa sille tydvoiman osalle,
johon globalisaatio, &killinen kriis tai kauppasopimukset ovat vaikuttaneet
Kielteisesti. Tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, kun otetaan
huomioon, ettéd EGR on véline, jolla osoitetaan solidaarisuutta jasenvaltioiden valilla.
EGR:n rahoitustuen kayttoonotto edellyttéd molempien budjettivallan kayttgjien
sopimusta, mika on osoitus koko unionin ja jasenvaltioiden solidaarisuudesta. Talla
tavoin ehdotus tukee tavoitetta, jonka mukaan unionin poikkeuksellisissa
olosuhteissa osoittamasta solidaarisuudesta tulee konkreettisempi erityisesti sen
kohteena olevalle tyévoiman osalle seka unionin kansalaisille yleensakin.

o Suhteellisuusperiaate

Suhtedllisuusperiaatteen mukaisesti taméan ehdotuksen sddnnokset eivat ylita sitg,
miké& on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltioille asetetut vaatimukset
kuvastavat tarvetta auttaa asianomaista tyOvoiman osaa sopeutumaan muuttuviin
olosuhteisiin ja integroitumaan nopeasti takaisin tydelamaan. Unionin ja kansallisten
viranomaisten hallinnollinen taakka rgjoittuu siihen, mitd komission vastuu unionin
talousarvion toteuttamisesta edellyttéd. Koska rahoitustuki maksetaan jésenvaltion
viranomaisille yhteistytssa toteutettavan halinnoinnin periaatteen mukaisesti,
jasenvaltion on esitettava raportti rahoitustuen kaytosta.

o Saantelytavan valinta
Ehdotettu sdantelytapa: asetus.

Muut séadodlgjit elvat soveltuisi seuraavasta syysta: tavoitteeseen eli unionin tason
solidaarisuuden osoittamiseen padstéan vain sellaisenaan sovellettavalla sdadoksel &
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TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
EGR on yks monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolisista erityisvalineista.

valisend aikana 3 miljardia euroa ja maatalouden tukemiseen osoitettava maara
enintéan 2,5 miljardia euroa (vuoden 2011 hintoina).

Sen toimintaa sdantelee budjettiyhteistytta ja moitteetonta varainhoitoa koskevasta
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisesta toimielinten sopimuksesta'®
laaditun luonnoksen 13 kohta.

Rahaston vuotuinen enimmai smaara on 429 miljoonaa euroa.

LISATIETOJA
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2011/0269 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan globalisaatior ahastosta (2014—2020)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
175 artiklan kolmannen kohdan sek& 42 ja 43 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,*’

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,*®

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 komission ehdotuksen
uuden strategian, Eurooppa 2020:n, kaynnistémisesta. Yksi Eurooppa 2020 -strategian
kolmesta prioriteetista on osallistava talous, joka tarkoittaa, ettd ihmisille annetaan
uusia mahdollisuuksia edistamélla korkeaa tydllisyyttd, panostamalla osaamiseen,
torjumalla  koyhyyttda ja uudistamalla tyOmarkkinoita, koulutusta ja
sosiaaliturvajarjestelmia niin, ettd ihmisia voidaan auttaa ennakoimaan ja hallitsemaan
muutosta ja voidaan rakentaa osallistava yhtei skunta.

Euroopan  globalisaatiorahasto  perustettiin - Euroopan  globalisaatiorahaston
perustamisesta 20 pédivana joulukuuta 2006 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1927/2006% 1 paivasta tammikuuta 2007 31 paivasn
joulukuuta 2013 ulottuvan rahoituskehyksen gjaksi, jotta unioni voi o0soittaa
solidaarisuutta  globalisaatiosta  johtuvien  maailmankaupan  huomattavien
rakenteellisten muutosten vuoksi tyottomiks j8aneille tyontekijoille seka tukea heidan
nopeaa i ntegroitumistaan takaisin tydeldmaan. Tama EGR:n alkuperéinen tavoite pétee
edelleen.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja aueiden komitealle Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva
talousarvio® tunnustetaan EGR:n rooli joustavana rahastona, josta tuetaan
tyopaikkansa menetténeita tyontekijoita ja autetaan heitd |6ytamédan uusi tyopaikka
mahdollismman pian. Unionin olis 1 pavasta tammikuuta 2014 31 péivaan
joulukuuta 2020 ulottuvan monivuotisen rahoituskehyksen aikana edelleen tarjottava
erityista kertaluonteista tukea helpottamaan tyontekijoiden integroitumista uudelleen
tyoelamaan alueilla, aoilla tai tyémarkkinoilla, joihin kohdistuu &killinen vakava
talouden haridtila. Koska EGR:n tarkoituksena on tarjota tukea Kkiireellisissa
tilanteissa ja odottamattomissa olosuhteissa, se olis pidettdva monivuotisen
rahoituskehyksen ulkopuolella.

Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 toiminta-alaa lagjennettiin vuonna 2009 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 546/2009%* osana Euroopan talouden
elvytyssuunnitelmaa siten, ettd siihen sisdllytettiin talous- ja rahoituskriisin
seurauksena vahennetyt tyontekijat. Jotta EGR voisi ryhtya tukitoimiin tulevissa
kriisitilanteissa, sen toiminta-alaan olis sisdllytettdva vakavan talouden héiridtilan
seurauksena tehtavét tyontekijévahennykset, jotka aiheutuvat odottamattomasta
kriisistd, joka on verrattavissa talouteen vuodesta 2008 |ahtien vaikuttaneeseen talous-
jarahoituskriisiin.

Tiedonannon Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio mukaisesti EGR:n
toiminta-alaa olis lagennettava siten, ettd sen kautta voitaisiin  helpottaa
maatal oustuottajien sopeutumista uuteen markkinatilanteeseen, jonka maatalouden
alan kansainvéliset kauppasopimukset aiheuttavat ja jonka seurauksena
maataloustuottajat muuttavat tai merkittdvasti mukauttavat maatal oustoi mintaansa,
jotta voidaan auttaa heitéd parantamaan rakenteellista kilpailukykydan tai helpottaa
heidan siirtymistdan muuhun kuin maatal oustoi mintaan.

Jotta EGR séilyttéis Euroopan lagjuisen luonteensa, tyontekijoille myonnettéavaa
EGR-tukea koskeva hakemus pitéisi voida esittdd, kun vahennettyjen tyontekijoiden
madra ylittéa tietyn vahimmaéisarvon. Pienilld tyomarkkinoilla, kuten pienissa
jasenvaltioissa ja syrjaisilla aluellla, ja poikkeuksellisissa olosuhteissa hakemuksia
voidaan esittéa myos vahennettyjen tyontekijoiden méadrdn ollessa pienempi.
Komission olisi médritettavd maataloustuottgjiin sovellettavat kriteerit suhteessa
kunkin kauppasopi muksen seurauksiin.

Vahennetyiks tulleiden tyontekijoiden pitdisi voida hyodtya EGR:sta tydsopimuksen
tal -suhteen tyypistariippumatta. Téta asetusta sovellettaessa olis sen vuoks pidettéva
vahennettyina tyontekij6ind myos vahennetyiks tulleita maaréaikaisella sopimuksella
tyoskenteleviéa ja vuokratyontekijoita seké toimintansa lopettavia mikro- seka pienten
ja keskisuurten yritysten omistgajohtgjia ja itsendisia ammatinharjoittgjia sekéa
maatal oustuottagjia, jotka muuttavat tai mukauttavat toimintaansa kauppasopimusten
synnyttamassa uudessa markkinatilanteessa.

Maatal oustuottajien osalta EGR:n toiminta-alaan olis sisédllytettdva edunsagjat, joihin
unionin  GATT-sopimuksen XXIV artiklan mukaisesti tekemé kahdenvaliset

20
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KOM(2011) 500 lopullinen, 29.6.2011.
EUVL L 167, 29.6.2009, s. 27.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

sopimukset tai Maailman kauppajarjeston tehdyt monenvéliset sopimukset vaikuttavat.
Tallaisa ovat maataloustuottajat, jotka muuttavat tai mukauttavat aiempaa
maataloustoimintaansa gjanjaksona, joka alkaa tdlaisten kauppasopimusten
paraf oimisesta ja paattyy kolme vuotta niiden téysimaaraisen taytantdonpanon jakeen.

EGR:n rahoitustuki olisi keskitettava aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin, joilla
pyritédn integroimaan irtisanotut tyontekijdét nopeasti takaisin tydelamaén joko
entisella toiminta-alalla tai sen ulkopuolella, maatalous mukaan luettuna. Sen vuoksi
olis rgoitettava rahassa maksettavien avustusten sisdlyttdmista koordinoituun
yksildllisten palvelujen pakettiin.

Koordinoitua aktiivisten tyomarkkinapoliittisten toimenpiteiden pakettia kootessaan
jasenvaltioiden olis keskityttdvd toimenpiteisiin, jotka selvasti parantavat
vahennettyjen tyontekijoiden tyodllistettavyytta Jasenvaltioiden olisi pyrittava siihen,
ettd vahintéédn 50 prosenttia kohteena olevista tyontekijoista integroituu uudelleen
tydeldmadn tai ryhtyy harjoittamaan uutta toimintaa 12 kuukauden kuluessa
hakemuksen péivamaarasta

Jotta vahennettyja tyontekijéitd voitaisiin tukea tehokkaasti ja nopeasti,
jasenvaltioiden olis kaikin keinoin pyrittava esittamaan tdydellisd hakemuksia
Lisétietoja pitdis toimittaa vain poikkeustapauksissa ja rajoitetussa gjassa.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti EGR:n rahoitustuella e pitaisi
korvata tukitoimenpiteitd, joita voidaan suunnata vaéhennetyille tyontekijoille unionin
rakennerahastoistatai muista unionin politiikoistatai ohjelmista.

EGR-tapauksiin ja niista saatuihin tuloksiin liittyvia tiedotus- ja viestintétoimia varten
olisi annettava erityisia sd8nnoksia. Jotta voitaisiin tehostaa viestintéd kansalaisille ja
saada akaan vahvempia synergiaetuja komission aloitteesta toteutettavien
viestintdtoimien vdilla, taman asetuksen nojalla viestintétoimiin osoitetuilla
resursseilla olisi liséksi edistettava unionin poliittisten prioriteettien viestintag, sikali
kuin ne liittyvat taman asetuksen yleistavoitteisiin.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettei jasenvaltion osarahoituksen puute haittaa unionin
solidaarisuuden osoittamista tyontekijoille, rahoitusosuutta olisi porrastettava siten,
etta paketin ja sen taytantéonpanon kustannuksiin myonnetdan pagsaantoisesti 50
prosentin rahoitusosuus, jota voidaan nostaa 65 prosenttiin, kun kyse on hakemuksista,
joita edittdvien jasenvaltioiden alueella ainakin yksi NUTS Il -tason alue on
tukikel poinen rakennerahastojen |8hentymi speriaatteen mukaisesti.

Taman asetuksen téytantdbnpanon helpottamiseksi olis menot katsottava
tukikelpoisiks joko siita paivasta, jona jasenvaltiolle aiheutuu hallintomenoja EGR:n
toteutuksesta, taikka siita pavastd, jona jasenvaltio ryhtyy tarjoamaan yksildllisa
palveluja, ta maataloustuottgien tapauksessa siitd paivastd, jona annetaan komission
sd8dos 4 artiklan 3 kohdan mukai sesti.

Jotta voidaan kattaa kunkin vuoden viimeisind kuukausina ilmenevét tarpeet, on syyta
varmistaa, ettd 1 pdivana syyskuuta on kaytettavissa vahintéén yks neljannes EGR:n
vuotuisesta enimmdaisméarasta. Loppuvuoden aikana myonnettavia rahoitustukia
jaettaessa olis otettava huomioon maatal oustuottagjien tukemiselle monivuotisessa
rahoituskehyksessa vahvistettu enimmai smaaré.
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(17) Budjettiyhteistyostéd ja moitteettomasta varainhoidosta [.......... ] tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission valisessa toimielinten sopimuksessa®,

jajempéana’ toimielinten valinen sopimus’, maaritetédn EGR:n talousarviokehys.

(18) Jasenvaltioiden ja EGR:n padttksentekoprosessiin osalistuvien unionin toimielinten
olisi vahennettyjen tyontekijoiden edun nimissa pyrittava kaikin keinoin lyhentamaan
kasittelyaikaa ja yksinkertai stamaan menettelyja.

(19) Jotta komissio voisi jatkuvasti seurata EGR:n tuella saatuja tuloksia, jasenvaltioiden
olisi toimitettava vali- jaloppukertomus EGR:n toteuttami sesta.

(20) Jasenvaltioiden olisi edelleen vastattava rahoitustuen taytéantdonpanosta seka unionin
rahoituksella tuettujen toimien hallinnoinnista ja valvonnasta Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 paivana kesdkuuta
2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002%, jaljempana
'varainhoitoasetus, mukaisesti. Jasenvaltioiden olis esitettdva selvitys EGR:n
rahoitustuen kaytosta.

(21) Koskatdman asetuksen tavoitteita e voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan niiden lagjuuden ja vaikutusten takia toteuttaa paremmin
unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteita perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa e ylitetd sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseks,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tavoitteet

Talla asetuksella perustetaan Euroopan globalisaatiorahasto, jaljempéana’ EGR’, monivuotisen

véliseks ajaksi.

EGR:n tavoitteena on edistéa talouskasvua ja tyollisyytta unionissa antamalla unionille
mahdollisuus osoittaa solidaarisuutta globalisaatiosta  johtuvien  maailmankaupan
huomattavien rakenteellisten muutosten, maatalouteen vaikuttavien kauppasopimusten tal
odottamattoman kriisin vuoks vahennetyille tyontekijoille sekd tukea heidén nopeaa
integroitumistaan takaisin tydeldméaan taikka heiddn maatal oustoimintansa muuttamista tai
mukauttamista.

Toimenpitelllg, joille rahastosta myodnnetddn rahoitustukea 2 artiklan a ja b alakohdan
mukaisesti, on pyrittava varmistamaan, ettd vahintéédn 50 prosenttia toimenpiteisiin
osdlistuvista tyontekijoistd loytéa vakaan tyopaikan vuoden kuluessa hakemuksen

palvamaarasta.

2 K OM(2011) 403 lopullinen, 29.6.2011.
= EUVL L.
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2 artikla
Soveltamisala

Téata asetusta sovelletaan jasenvaltioiden esittamiin hakemuksiin rahoitustuen myontamiseksi
seuraaville:

@ tyontekijat, jotka ovat tulleet vadhennetyiksi maailmankaupan huomattavien
rakenteellisten muutosten vuoksi, jotka nakyvét etenkin unioniin suuntautuvan
tuonnin merkittavana kasvuna, unionin markkinaosuuden nopeana heikkenemisena
tietylla toimialalla taikka toiminnan siirtdmisena kolmansiin maihin, kun télaisilla
tyopaikkojen menetyksilla on huomattavan haitallinen vaikutus paikalliseen,
alueelliseen tai kansalliseen talouteen

(b tyontekijat, jotka ovat tulleet vdhennetyiksi odottamattoman kriisin aiheuttaman
paikallisen, aluedllisen ta kansdlisen talouden vakavan hairién seurauksena,
edellyttéen, ettéa tyontekijoiden vahentdmisen ja kriisin valilla on suora ja osoitettava
yhteys

(©) tyontekijat, jotka muuttavat tai mukauttavat aiempaa maatal oustoimintaansa
gjanjaksona, joka akaa siitd, kun unioni parafoi asianomaisella maatalouden alalla
tehtavan, kaupan vapauttamistoimenpiteitd siséltévan sopimuksen, ja péattyy, kun
kyseisten toimenpiteiden tdysimaardisesta taytantéonpanosta on kulunut kolme
vuotta, silld edellytyksellg, ettd kyseiset kauppatoimenpiteet johtavat yhden tai
useamman maataloustuotteen unioniin  suuntautuvan tuonnin  huomattavaan
lisdantymiseen, johon liittyy kyseisten tuotteiden hintojen merkittavéa lasku unionin
tal tapauksen mukaan kansallisellatai alueellisellatasolla.

3artikla
M &aritelma

Téassa asetuksessa sovelletaan seuraavia’ tyontekijan’ maaritelmi&

@ "tyontekijall& tarkoitetaan tyontekijoitd, joilla on toistaiseksi voimassa oleva
tydsopimus jajoillaon 4 artiklan mukainen tydsopimus tai tydsuhde, tai

(b) 'tyontekijalld  tarkoitetaan neuvoston direktiivissa 1999/70/EY?*  annetun
méaaritelman mukaisia maaréaikaisia tyontekijoita, joilla on 4 artiklan 1 kohdan a tai
b alakohdan mukainen tydsopimus tai tytsuhde, joka paattyy 4 artiklan samassa
kohdassa vahvistetun gjanjakson kuluessailman, etté se uusittaisiin, tai

(©) "tyontekijall& tarkoitetaan vuokratyontekijoitd, jotka on madritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin  2008/104/EY?® 3 artiklassa ja joiden

gjanjakson kuluessa ilman, etta se uusittaisiin, tai

2 EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43.
= EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9.
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"tyontekijall& tarkoitetaan mikro- sek& pienten ja keskisuurten yritysten omistgja-
johtgjia seka itsendisia ammatinharjoittgjia (myds maataloustuottgjia) ja kaikkia
yritystoiminnassa toimivia talouden jasenid edellyttéen, ettd maatal oustuottajien
tapauksessa he olivat jo tuottaneet asiaan liittyvan kauppasopimuksen kattamaa
tuotosta ennen kuin asianomaista alaa koskevat toimenpiteet oli pantu taytantoon.

4 artikla
Toimintakriteerit

EGR:n rahoitustukea myonnetdan, kun jokin 2 artiklan a, b ja ¢ aakohdassa
vahvistetuista edellytyksi sta tayttyy, minka tuloksena

(@ vahintdan 500 tyontekijaa vahennetdan neljan kuukauden aikana jasenvaltiossa
Sjaitsevasta yhdestd yrityksestd, mukaan luettuna tyontekijat, jotka
vahennetdan sen toimittajien tai jatkojal ostajien palvel uksesta

(b) vahintdan 500 tyontekij&éa vahennetéén NACE Rev. 2 -alan yrityksissa, etenkin
pienissa tai keskisuurissa yrityksissg, yhdeksdn kuukauden aikana jollakin
NUTS Il -tason aueella tai kahdella vierekkéisella alueella taikka useammalla
kuin kahdella NUTS |l -tason vierekkaisella alueella edellyttéen, etté kahdella
alueista vahennetéan yhteensa yli 500 tyontekij&a.

Pienilla tydmarkkinoilla tai poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos hakijajasenvaltio
esittéa ndistd seikoista asanmukaisen selvityksen, taman artiklan mukaista
rahoitustukea koskeva hakemus voidaan kelpuuttaa, vaikka 1 kohdan a ja b
aakohdassa asetetut ehdot eivét tayty kokonaan, jos irtissnomisilla on vakava
vaikutus tydllisyyteen ja paikalliseen talouteen. Jasenvaltion on tdsmennettéva, mika
1 kohdan atai b alakohdassa vahvistetuista toimintakriteereista el tyty kokonaan.

Mita tulee maataloustuottgjiin, jos komissio, kun kauppasopimus on parafoitu
kaytettavissddn olevien tietojen ja analyysien pohjalta katsoo, ettd 2 artiklan ¢
alakohdan mukaisen tuen edellytykset todennakdisesti tayttyvét huomattavan monen
maatal oustuottajan kohdalla, se antaa 24 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia,
joissa nimetéan tukikelpoiset alat tai tuotteet, maaritellédn tapauksen mukaan
vaikutusten kohteena olevat maantieteelliset alueet, vahvistetaan enimmaismaara
mahdolliselle unionin tason tuelle, vahvistetaan maataloustuottajia koskevat
madraaika, johon mennessa hakemukset on toimitettava, ja tarpeen mukaan naiden
hakemusten sisdlto 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Jos mikro- seka pienten ja keskisuurten yritysten omistgja-johtgjat ja itsendiset
ammatinharjoittajat  muuttavat tai maataloustuottgjat mukauttavat aiempaa
toimintaansa, tilannetta pidetddn tdman asetuksen mukaisesti tyontekijoiden
vahentamisena.

5 artikla
Tyontekijavahennysten laskeminen

Edella 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen vahentamisten maéran laskemiseksi vahentdminen
|asketaan seuraavasti:
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(@

(b)

(©)

kun kyse on tyOntekijoistd, joilla on toistaiseksi voimassa oleva tyGsopimus tai
maaraai kai nen sopimus, joka paéttyy ennen sen voimassaolon padttymista,

(1) pavastsd, jona tybnantgja antaa yksilollisen ilmoituksen tyodntekijan
lomauttamisestatai ty6sopimuksen paattamisestd, tai

(2) péivasta, jona tybsopimus padttyy tosiasiallisesti ennen sen voimassaolon
paattymista, tai

(3) péivasts, jona tydnantaja neuvoston direktiivin 98/59/EY % 3 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ilmoittaa Kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle suunnitelluista
joukkovahentamisistd;, tassid tapauksessa hakijgjdsenvaltion on toimitettava
komissiolle liséks tiedot 4 artiklan 1 kohdan mukaisten vahentdmisten
todellisesta méarasts, ennen kuin komissio saattaa arviointinsa paétokseen

kun kyse on méaéraai kai sista tyontekijoista ja vuokratyontekijoisté, joko

(1) paivasta, jonatydsopimus paattyy tosiasiallisesti, tai

(2) péivasta, jonatoimeksianto kayttdjdyrityksessa paéttyy, tai

(3) péivasta jonatyontekijajaatyottomaksi.

Kun kyse on mikro- seka pienten ja keskisuurten yritysten omistaja-johtgjista tai
itsendisista ammatinharjoittagjista (my6s maataloustuottgjista), vahentéaminen
lasketaan joko siitd péaivastd, jolloin toiminta lakkaa jonkin 2 artiklassa mainitun
tekijan vuoks ja kansallisen lainsé&dannon tai hallinnollisten méardysten mukai sesti

madriteltynd, tal paivasts, jona komissio antaa delegoidun sdadoksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

Jasenvaltion on kunkin hakemuksen kattaman yrityksen tai itsendisen ammatinharjoittajan
osalta tdsmennettava, kuinka vahentamiset |asketaan.

6 artikla
Tukeen oikeutetut tyontekijat

Hakijgasenvatio voi tarjota EGR:n tuella yhteisrahoitettuja yksilollisa paveluja
asianomaisille tyontekijoille, joitavoivat olla

(@

(b)

kaikki tyontekijét, jotka ovat tulleet 5 artiklan mukaisesti véhennetyiksi 4 artiklan 1,
2 tal 3 kohdassa sé&detyn g anjakson kuluessa

tyontekijat, jotka tulevat véhennetyiksi ennen tai jdlkeen ganjakson, joka on
vahvistettu 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tai 2 kohdassa, jos 4 artiklan 2 kohdan
nojala tehty hakemus poikkeaa 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa vahvistetuista
kriteereista

26

EYVL L 225, 12.8.1998, s. 16.
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(©) maatal oustuottajat, jotka muuttavat tai mukauttavat aiempaa maatal oustoi mintaansa
unionin parafoitua kauppasopimuksen, jota tarkoitetaan 4 artiklan 3 kohdan
mukai sesti annetussa del egoi dussa séadoksessa.

Edella b aakohdassa tarkoitettujen tyontekijoiden katsotaan olevan oikeutettuja tukeen
edellyttéden, ettd heidét on vahennetty tyontekijoiden suunniteltua véhentdmista koskevan
yleisen ilmoittamisen jadkeen ja ettd voidaan osoittaa viiteganjaksona tapahtuneiden
vahentamisten selked syy-yhteys niihin johtaneeseen tapahtumaan.

7 artikla
Tukikelpoiset toimet

1 Rahoitustukea voidaan myontda aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin, jotka ovat
osa koordinoitua yksildllisten palvelujen pakettia, jonka tarkoituksena on helpottaa
kohteena olevien véahennettyjen tyontekijoiden integroitumista uudelleen
palkkaty6hon tai itsendiseen ammatinharjoittamiseen taikka maatal oustuottajien
tapauksessa aiemman toiminnan muuttamista tai mukauttamista. Koordinoituun
yksildllisten palvelujen pakettiin voivat kuulua etenkin seuraavat:

(@ tyonhakuneuvonta, ammatinvalinnanohjaus, neuvontapalvelut, mentorointi,
tyonvalityspalvelut, yrittgyyden edistdminen, tuki itsendiseen
ammatinharjoittamiseen ja yrityksen perustamiseen tai  toiminnan
muuttamiseen tal mukauttamiseen (aineelliseen omaisuuteen tehtavét
investoinnit mukaan luettuina), yhteistyotoimet, raétaodity koulutus ja
uudelleenkoulutus, mukaan luettuina tieto- ja viestintatekniset taidot ja todistus
hankitusta kokemuksesta

(b) erityiset kestoltaan rgoitetut toimenpiteet, kuten tydnhakuavustukset,
tyonantgjille suunnatut tyollistdmiskannustimet, liikkuvuusavustukset seka
toimeentulo- tai koulutusavustukset (my6s avustukset hoitgjille tai
lomituspal veluihin), joiden kaikkien kesto on rajattu dokumentoidun aktiivisen
tyonhaun tai elinikdiseen oppimiseen tai koulutukseen liittyvien toimien
kestoon

(c) toimenpiteet, joilla kannustetaan etenkin helkossa asemassa olevia tai
ikdantyneitd tyontekijoitd pysymadn tyomarkkinoilla ta palaamaan
tyomarkkinoille.

Edella b alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden kustannukset saavat olla enintéan
50 prosenttia tassa kohdassa lueteltujen yksildllisten palvel ujen koordinoidun paketin
kokonai skustannuksista.

Investoinneista aineelliseen omaisuuteen itsendaistd ammatinharjoittamista ja
yrityksen perustamista taikka toiminnan muuttamista tai mukauttamista varten saa
syntya kustannuksia enintéan 35 000 euroa.

2. EGR:sta el myodnneta rahoitustukea seuraaviin:

(8 edella 1 kohdan b alakohdassa luetellut erityiset kestoltaan rajoitetut
toimenpiteet, joiden osata e edellyteta tuen kohteena olevan tyodntekijan
aktiivista osallistumista tydnhakuun tai koulutukseen
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(b) toimenpiteet, jotka kansallisen lainsdadannon tai tydehtosopimusten mukaan
kuuluvat yritysten vastuulle.

Hakijgjdsenvaltion aoitteesta voidaan myontda rahoitustukea vamistelu-,
hallinnointi-, tiedotus- ja mainonta-, valvonta- ja raportointitoimiin.

8 artikla
Hakemukset

Jasenvaltion on toimitettava komissiolle téaydellinen hakemus 12 viikon kuluessa siitéa
paivastd, jona 4 artiklan 1 tai 2 kohdassa vahvistetut edellytykset tayttyvét, tai
tapauksen mukaan ennen komission 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti asettamaa
madraaikaa. Poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa
hakijajasenvaltio voi téydentda hakemustaan lisdtiedoilla kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen péaivamaarastd, minka jalkeen komissio arvioi hakemuksen
kaytettdvissd olevien tietojen pohjalta. Komissio saattaa hakemusta koskevan
arviointinsa padtokseen kahdentoista viikon kuluessa péivastd, jona se vastaanottaa
téydellisen hakemuksen tai (puutteellisen hakemuksen tapauksessa) kuuden
kuukauden kuluttua alkuperdisen hakemuksen jattopaivastd sen mukaan, kumpi
ajankohta on aikaisempi.

Hakemukseen on sisdllyttava seuraavat tiedot:

(@) perusteltu analyys tyontekijoiden vahentamisen yhteydesta maailmankaupan
rakenteiden merkittdviin muutoksiin, odottamattoman kriisin aiheuttamiin
aluedllisen, pakallisen ta kansallisen talouden vakaviin hariéihin taikka
jasenvaltion maatalousalan uuteen markkinatilanteeseen, joka on seurausta
Euroopan unionin GATT-sopimuksen XXIV artiklan mukaisesti parafoiman
kauppasopimuksen tai Maallman kauppajarjeston puitteissa 2 artiklan ¢
alakohdan mukaisesti parafoidun monenvalisen sopimuksen vaikutuksista;
analyysin on perustuttava sopivinta tasoa edustaviin tilastollisiin ja muihin
tietoihin, joilla 4 artiklassa vahvistettujen toimintakriteerien téyttyminen
osoitetaan

(b) arvio vahennettyjen tyontekijoiden maarasta 5 artiklan mukaisesti ja selvitys
vahentamisten taustalla ol evista tapahtumista

(c) tapauksen mukaan irtisanovien yritysten, tavarantoimittajien ja jatkojalostajien
jatoimialojen yksildinti seké kohteena olevien tyontekijoiden ryhmét

(d) tyontekijoiden vahentdmisten odotettu vaikutus paikallisen, alueellisen tai
kansallisen talouden ja ty6llisyyden suhteen

(e) tuettavien tyontekijoiden tueks tarjottavan koordinoidun yksildllisten
palvelujen paketin kunkin osan ennakoitu talousarvio

(f) paivamaarét, jolloin 7 artiklan 1 ja 3 kohdassa vahvistetut henkil 6kohtaiset

palvelut jatoimet asianomaisille tyontekijdille ja toimet EGR:n toteuttamiseksi
aloitettiin tai on tarkoitus aoittaa
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(9 menettelyt, joita noudatetaan tydmarkkinaosapuolten tai mahdollisten muiden
asiaan liittyvien organisaatioiden kuulemiseksi

(h) lausunto, jossa vahvistetaan haetun EGR-tuen olevan unionin menettelyllisten
ja aineellisoikeudellisten valtiontukisdanttjen mukaista, sekd lausunto, jossa
vahvistetaan, ettd yksilollisilla palveluilla e korvata toimenpiteitd, jotka
kansallisen lainsdddannon tai tydehtosopimusten mukaan kuuluvat yritysten
vastuulle

(i) kansalisen osarahoituksen | dhteet

() tapauksen mukaan lisdvaatimukset, jotka on mahdollisesti vahvistettu 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa del egoi dussa séadok sessa.

Edella olevan 2 kohdan mukaisesti toimitettujen tietojen ja hakijajasenvaltion 1
kohdassa sdadetyssa agjassa mahdollisesti toimittamien lisétietojen perusteella
komissio arvioi asianomaisen jdsenvaltion kanssa neuvotellen, tayttyvatko
rahoitustuen myontamista koskevat edellytykset.

9 artikla
Taydentavyys, vaatimustenmukaisuus ja koor dinointi

Vahennetyille tyontekijoille annettavan tuen on tdydennettéava jasenvaltioiden toimia
kansallisella, alueellisellaja paikallisellatasolla.

Rahoitustuen maara on rgjoitettava sithen, mika on tarpeen solidaarisuuden ja tuen
antamiseen yksittéisille vahennetyille tyontekijoille. EGR:sta tuettavien toimien on
oltava unionin ja kansalisen lainsdadannon, valtiontukisddnnoét mukaan luettuina,
mukaisia.

Komissio ja hakijgdsenvaltio varmistavat omien vastuualueidensa mukaisesti
unionin rahastoista myonnettavan tuen koordinoinnin.

Hakijgjésenvaltion on varmistettava, etta rahoitustukea saaviin erityisiin toimiin ei
saada tukea muista unionin rahoitusvaline sta.

10 artikla
Naisten ja miesten valinen tasa-arvo ja syrjimattomyys

Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd naisten ja miesten vélista tasa-arvoa sekad
sukupuolindkdkulman mukaan ottamista edistetddn rahoitustuen toteuttamisen eri vaiheissa.
Komissio ja jasenvaltio toteuttavat asianmukaiset toimet kaikenlaisen sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperédén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan, sukupuoliseen
suuntautumiseen taikka tydsopimuksen tai -tyOsuhteen tyyppiin perustuvan sSyrjinnan
estdmiseks tuen saatavuuden ja sen toteuttamisen eri vaiheissa.
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11 artikla
Tekninen apu komission aloitteesta

Komission aloitteesta EGR:84 voidaan kadyttéd EGR:n tuen toteuttamisen kannalta
olennaisen tietopohjan valmistelun, seurannan ja luomisen rahoitukseen maaralla,
joka on enintddn 0,5 prosenttia EGR:n vuotuisesta enimmaismaérésta. Sita voidaan
kayttéd myos hallinnollisen ja teknisen tuen, tiedotus- ja viestintdtoimien seka tdman
asetuksen tdytantdonpanoon tarvittavan tilintarkastuksen, valvonnan ja arvioinnin
rahoitukseen.

asettaa komission ehdotuksen perusteella joka vuoden alussa kaytettavaks tietyn
maéaran teknisté apua varten.

Edella 1kohdassa sdadetyt tehtavédt toteutetaan varainhoitoasetuksen seka
témantyyppiseen talousarvion toteutukseen sovellettavien taytantéonpanosdanttjen
mukai sesti.

Komission tekninen apu sisdltda jasenvaltioille tarjottavan, EGR:n kaytt6a, seurantaa
jaarviointia koskevan tiedon ja neuvonnan. Komissio voi myos tarjota tietoa EGR:n
kaytosté Euroopan ja kansallisen tason tyomarkkinaosapuolille.

12 artikla
Tiedottaminen, viestintd ja julkisuus

Hakijajasenvaltion on tiedotettava rahoitettavista toimista ja tehtava niita tunnetuiksi.
Tiedotus on osoitettava asianomaisille tyontekijoille, paikallis- ja auehallinnon
viranomaisille, tyomarkkinaosapuolille, tiedotusvélineille ja yleisdlle. Siina on
korostettava unionin rooliaja varmistettava, etta EGR:n tuki saa nékyvyytta.

Komissio luo kaikilla EU:n kielilla saatavilla olevan internetsivuston, jossa annetaan
tictoa EGR:st4 ja ohjeita hakemusten jattdmiseen seka tietoa hyvaksytyistd ja

Komissio toteuttaa EGR-tapauksiin ja niissi saatuihin tuloksiin liittyvia tiedotus- ja
viestintatoimia.

Taman asetuksen nojalla viestintétoimiin  osoitetuilla resursseilla on  liséks
edistettava unionin poliittisten prioriteettien viestintég, sikéli kuin ne liittyvat tdman
asetuksen yleistavoitteisiin.

13 artikla
Rahoitustuen vahvistaminen

Komissio arvioi ja ehdottaa mahdollismman nopeasti, 8 artiklan 3 kohdan
mukaisesti suoritetun arvioinnin perusteella ja ottaen erityisesti huomioon tuettavien
tyontekijoiden maéran seka ehdotetut toimet ja arvioidut kustannukset, mahdollisen
rahoitustuen maarag, joka voidaan myontdd kaytettavissa olevien varojen rgoissa.
M&éra saa olla enintddn 50 prosenttia 8 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetuista
arvioiduista kokonaiskustannuksista tai enintddn 65 prosenttia naista kustannuksista,
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kun kyse on hakemuksesta, jonka esittaneen jasenvaltion alueella ainakin yksi NUTS
Il -tason alue on tukikelpoinen rakennerahastojen lahentymisperiaatteen mukaisesti.
Komissio pédéitda néita tapauksia arvioidessaan, onko 65 prosentin rahoitusosuus
perusteltu.

Jos komissio on 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyn arvioinnin perusteella
todennut, ettd taman asetuksen mukaisen rahoitustuen edellytykset tayttyvat, se
kdynnistéa 15 artiklassa séadetyn menettelyn viipymétta.

Jos komissio on 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyn arvioinnin perusteella
todennut, etteivat rahoitustuen edellytykset tayty, se ilmoittaa asiasta
hakijajasenvaltiolle mahdollisimman pian.

14 artikla
Menojen tukikelpoisuus

Menoihin voidaan myont&a rahoitustukea 8 artiklan 2 kohdan h alakohdassa vahvistetuista
paivista, joina jasenvaltio alkaa tarjota yksiléllisia palveluja kohteena oleville tyontekijoille
ta sille atheutuu hallintomenoja EGR:n toteutuksesta 7 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti.
Maatal oustuottajien tapauksessa menoihin voidaan myontaa rahoitustukea 4 artiklan 3 kohdan
mukai sesti annetussa del egoi dussa sé&doksessa vahvistetusta pai vasta.

F

15 artikla
Talousarviomenettely

EGR:n jarjestelyt ovat toimielinten valisen sopimuksen 13 kohdan mukaisia.

EGR:88 koskevat médrdrahat otetaan Euroopan unionin yleiseen talousarvioon
varauksena.

Kun komissio on todennut, ettd EGR:n rahoitustuen kayttoonoton edellytykset
tayttyvét, se tekee ehdotuksen kayttoonotosta. Padtoksen EGR:n kayttoonotosta
antavat yhdessd molemmat budjettivallan kayttgat. Neuvosto antaa padtoksen
maaraenemmistolld ja Euroopan parlamentti jasenistonsa enemmistolla ja kolmen
viidesosan enemmistoll & annetuista &&nista.

Kun komissio esittéd EGR:n kayttdonottoa koskevan pddtdsehdotuksensa, se esittéa
molemmille budjettivallan kayttgjille asianomaisia budjettikohtia koskevan
maararahasiirtoehdotuksen. Erimielisyystapauksissa k&ynnistetéan
kolmikantamenettely.

EGR:&an liittyvét siirrot tehdaén varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Samaan akaan kun komissio tekee ehdotuksen péadtokseks EGR:n
kayttoonottamisesta, se antaa rahoitustukea koskevan paéttksen, joka tulee voimaan

Edella olevan 3 kohdan mukai seen ehdotukseen on sisédllyttéava
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(@) edella olevan 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti suoritettu arviointi seka
tilvistelma arvioinnin perusteena oll el sta tiedoista

(b) todisteet 4 ja9 artiklassa sé&dettyjen kriteerien tayttymisestéd seka
(c) ehdotettujen maérien perusteet.

Kunkin vuoden syyskuun 1 pévana véhintédn yhden neljanneksen EGR:n
vuotuisesta enimmai sméarasta on oltava kaytettavissa, jotta voidaan kattaa ilmenevét
tarpeet vuoden loppuun saakka.

16 artikla
Rahoitustuen maksaminen ja kaytto

Kun 15 artiklan 4 kohdan mukainen pé&itds rahoitustuesta on tullut voimaan,
komisso maksaa j&senvaltiolle véhintdan 50 prosenttia unionin rahoitustuesta
loppumaksuina. Ennakkomaksu selvitetaén, kun rahoitustuki pdétetéan 18 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

Rahoitustuki toteutetaan jasenvaltioiden ja komission yhteistydssa toteuttaman
hallinnoinnin puittel ssa varainhoitoasetuksen mukai sesti.

Komisso méarittéad rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset s88nndt, etenkin
ennakkomaksun tason seka vali- ja loppumaksuja koskevat jarjestelyt 15 artiklan 4
kohdassa tarkoitetussa rahoitustukea koskevassa padtok sessa.

Vaimaksuja suoritetaan, jotta voidaan korvata jasenvaltioille tukikelpoisten toimien
toteuttamisesta alheutuneet kustannukset, silla edellytykselld, ettd komissiolle
esitetddn menoilmoitus, jonka hyvaksytyn julkisen elimen edustaja on alekirjoittanut
21 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltion on toteutettava 6 artiklassa vahvistetut tukikelpoiset toimet
mahdollismman pian ja viimeistddn 24 kuukauden kuluttua 8 artiklan 1 kohdassa

Kun jasenvaltio toteuttaa yksilollisten palvelujen pakettiin kuuluvia toimia, se voi
toimittaa komissiolle ehdotuksen pakettiin sisdltyvien toimien muuttamiseks siten,
ettd sihen lisdtd8n muita 7 artiklan 1 kohdan a ja ¢ aakohdassa lueteltuja
tukikelpoisia toimia, kunhan muutokset ovat asianmukaisesti perusteltuja eivétka
johda 1 kohdan mukaisen rahoitustuen ylittymiseen. Komissio arvioi ehdotetut
tarkistukset, ja jos se katsoo niiden olevan hyvaksyttavissd, ilmoittaa asiasta
jésenvdltiolle.

Edella olevan 7 artiklan 3 kohdan mukaiset menot ovat tukikelpoisia kertomuksen
jattdmisen maaréaikaan saakka.
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17 artikla
Euron kaytto

Taman asetuksen mukaisissa hakemuksissa, rahoitustukea koskevissa péadtoksissa ja
kertomuksissa seka kaikissa muissa asiaan liittyvissa asiakirjoissa kaikki méaarét ilmaistaan
euroina.

18 artikla
Véli- jaloppukertomusja tuen paattaminen

1 Jasenvaltion on viimeistdan 15 kuukauden kuluttua 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
hakemuksen péivaméarasta ta 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa
delegoidussa saadoksessa  asetettuun  pdivamaardan  mennessa  toimitettava
komissiolle rahoitustuen kaytosta valikertomus, jossa annetaan tiedot jo toteutettujen
toimien rahoituksesta, goituksesta ja tyypistd seka 12 kuukautta hakemuksen

péivamaarasta saavutetusta tyoel @amaan uudel | eenintegroitumisen asteesta.
Véalikertomuksessa on lisdksi annettava tietoja seuraavista:

(@ koordinoidun yksilollisten palvelujen paketin ja siihen liittyvien menojen
kuvaus, mukaan luettuna paketin tdydentdvyys suhteessa muista kansallisista
lahteista ta unionin rahastoista rahoitettuihin toimenpiteisiin samoin kuin
tiedot toimista, jotka ovat asianomaisille yrityksille pakollisia kansallisen
lainsdadannon tai tyehtosopi musten mukaan

(b) kuvaus kansdlisten, alueellisten tai paikallisten viranomaisten, unionin
rahastojen,  tyomarkkinaosapuolten ja  yritysten toteuttamista ja
suunnittelemista toimista mukaan luettuna arvio siitd, miten niillé edesautetaan
tyontekijoiden integroitumista uudelleen tyoelamédan tai uuteen toimintaan
siirtymista.

2. Jasenvaltion on viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua 16 artiklan 4 kohdassa
vahvistetun médragjan paattymisesta toimitettava komissiolle rahoitustuen kaytosta
loppukertomus, jossa annetaan tiedot toimien tyypista ja tarkeimmista tuloksista,
luonnehdinta kohteena olevista tyontekijoista ja heidan tyollisyystilanteestaan seka
selvitys, jossa perustellaan menot ja osoitetaan mahdollisuuksien mukaan toimien
taydentavyys ESR:n rahoittamien toimien kanssa.

3. Komissio paéttéa rahoitustuen viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua siité, kun se
on saanut kaikki 2 kohdassa vaaditut tiedot, maarittamalla rahoitustuen lopullisen
maéran ja jasenvation maksettavakss mahdollisesti jéavan maaran 22 artiklan

mukai sesti.
19 artikla
Kaksivuotiskertomus
1 Komissio esittéd joka toisen vuoden elokuun 1 paivaddn mennessi ja ensimmaisen

kerran vuonna 2015 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdman asetuksen ja
asetuksen (EY) N:o 1927/2006 mukaisista kahtena edellisenéd vuonna toteutetuista
toimista kertomuksen, jossa tarkastellaan seka toimien maarda ettd niiden laatua.
Kertomuksessa kasitelléén pédasiassa EGR:n avulla saatuja tuloksia, ja siina on
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oltava tiedot esitetyistd hakemuksista, tehdyista paétoksista, rahoitetuista toimista,
mukaan luettuna niiden tdydentévyys muista unionin rahastoista, erityisesti Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR) ja Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousrahastosta,
(maaseuturahasto) rahoitettujen toimien kanssa, ja myonnetyn rahoitustuen
padttamisesta. Siind olisi oltava tiedot my6s niistd hakemuksista, jotka on hyl&tty tai
joita on supistettu riittamattdmien madrarahojen vuoks tai siksi, etta ne eivat ole
olleet tukikelpoisia.

Kertomus toimitetaan tiedoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, aueiden
komitealle ja tytmarkkinaosapuolille.

20 artikla
Arviointi

Komissio toteuttaa oma-al oitteisesti ja | dhei sessa yhtei stydssa jasenval tioi den kanssa

(@) 30pavéan kesdkuuta 2018 mennessa vdliarvioinnin saavutettujen tulosten
vaikuttavuudesta ja kestavyydesta

(b) 31 pavaan joulukuuta 2022 mennessd jakiarvioinnin, johon osalistuu
ulkopuolisia asiantuntijoita, EGR:n vaikutusten ja sen tuoman lisdarvon
mittaamiseksi.

Arvioinnin tulokset toimitetaan tiedoks Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja  sosiadikomitedle, alueiden komitedle ja
tyomarkkinaosapuolille.

21 artikla
Hallinnointi ja varainhoidon valvonta

Rajoittamatta komissiolle kuuluvaa vastuuta Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta jasenvaltioiden on oltava ensisijaisesti vastuussa EGR:n tukemien
toimien hallinnoinnista ja toimien varainhoidon valvonnasta. Téta varten niiden
toteuttamiin toimenpiteisiin on kuuluttava seuraavat:

(@) Tarkistetaan, ettd hallinnointi- ja valvontgérjestelyt on perustettu ja etta niita
toteutetaan tavalla, jolla varmistetaan, ettd unionin varoja kaytetdan tehokkaasti
ja oikein moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

(b) Tarkistetaan, ettarahoitetut toimet on toteutettu asianmukaisesti.

(c) Varmistetaan, etté rahoitetut menot perustuvat todennettaviin tositteisiin ja etta
ne ovat moitteettomat ja sédnndnmukai set.

(d) Estetdén, todetaan ja korjataan sdantjenvastaisuudet, kuten [Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistda sddnnoksistd ja asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta ...
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o .../...],
sdadetdan, ja peritédn takaisin aheettomasti maksetut rahamaarét
viivastyskorkoineen Jasenvaltioiden on ilmoitettava téllaisista
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séantjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten ja
oikeudellisten menettelyiden etenemisesta.

Jasenvaltioiden on nimettava hyvaksytyt elimet, jotka vastaavat EGR:sté tuettujen
toimien asianmukaisesta hallinnoinnista ja valvonnasta varainhoitoasetuksen 56
artiklan ja rakennerahastoista annetussa yleisasetuksessa vahvistettujen perusteiden
ja menettelyjen mukaisesti. Naiden hyvaksyttyjen elinten on seuraavan
varainhoitovuoden helmikuun 1 pédivédn mennessd toimitettava komissiolle
varainhoitoasetuksen 56 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Jasenvaltion on tehtdvd vaaditut rahoitukselliset korjaukset, jos on todettu
séantjenvastaisuus. Jasenvaltioiden tekemien korjausten on koostuttava unionin
tuen peruuttamisesta kokonaan tai osittain. Jasenvaltion on perittava takaisin kaikki
todetun sdantojenvastaisuuden vuoksi menetetyt rahamaarat, maksettava ne takaisin
Euroopan komissiolle ja, jos asianomainen jasenvaltio ei maksa rahamaaraé takaisin
sallitussa gjassa, maksettava viivastyskorko.

Komissio ryhtyy Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta vastuullisena
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin tarkistaakseen, etta rahoitetut toimet on toteutettu
moitteettoman  ja  tehokkaan  varainhoidon  periaatteiden  mukaisesti.
Hakijajasenvaltion velvollisuus on varmistaa, etta silla on kitkattomasti toimivat
hallinnointi- ja valvontgjarjestelmét. Komissio tarkistaa, etta téllaiset jarjestelmét
ovat todella olemassa.

Rajoittamatta tilintarkastustuomioistuimen valtuuksia tai jasenvaltion kansallisten
lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia
komission virkamiehet tai muut sen palveluksessa olevat voivat téta tarkoitusta
varten kohdistaa rahastosta rahoitettuihin toimiin véahintédn yhden tyopéivan
varoitusgjalla paikala tehtavid tarkastuksia, otantatarkastukset mukaan luettuina.
Komissio ilmoittaa asiasta hakijajasenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Asianomaisen jasenvaltion virkamiehet tai muut sen palveluksessa olevat voivat
osalistuatéllaisiin tarkastuksiin.

Jasenvaltion on varmistettava, etta kaikki aiheutuneita menoja koskevat tositteet
sdilytetéén komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla kolmen vuoden gan
sen jalkeen, kun EGR:1té saadun rahoitustuen tilit on paétetty.

22 artikla
Rahoitustuen takaisinmaksu

arvioitu maard, joka on ilmoitettu 15 artiklan mukaisesti, komissio vaatii
jasenvaltiota maksamaan takaisin vastaavan maaran saadusta rahoitustuesta.

Jos jésenvadtio e noudata velvollisuuksia, jotka on ilmoitettu rahoitustukea
koskevassa paddtoksessd, komissio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin eli antaa
padtoksen taytantdonpanosaadoksen muodossa vaatiakseen jasenvaltiota maksamaan
takaisin kaiken saadun rahoitustuen tai osan siita.
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3. Ennen 1 ta 2 kohdan mukaisen padédtoksen antamista komissio tutkii tapauksen
asianmukaisesti ja myontaa jasenvaltiolle erityisen maaraajan, jonka kuluessa se voi
esittéé huomautuksensa.

4, Jos komissio toteaa tarpeelliset tarkistukset loppuun saatettuaan, etta jasenvaltio ei
noudata sille 21 artiklan 1 kohdan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se padéttaa, jos
sopimukseen e ole padsty ekd jasenvaltio ole tehnyt korjauksia komission
asettamassa méadragjassa, ja ottaen huomioon jasenvaltion mahdollisesti esittamét
huomautukset, kolmen kuukauden kuluessa edella mainitun maéraagjan paéttymisesta
vaadittujen rahoituksellisten  korjausten tekemisestd peruuttamalla kaiken
asianomaiselle toimelle EGR:std annetun tuen tai osan siitd. Mahdollinen havaitun
séantdjenvastaisuuden tuloksena menetetty rahamééra peritéédn takaisin ja, jos
hakijgjésenvaltio e maksa kyseistd rahamaéraa takaisin sallitussa gjassa, siitéa on
maksettava viivastyskorko.

23 artikla
M aataloustuottajille myonnettavaan tukeen liittyva varainhoito

Poiketen siitd, mita 21 ja 22 artiklassa sdadetddn, maatal oustuottajille myonnettavaa tukea
hallinnoidaan ja valvotaan yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja

seurannasta annetun asetuksen (EY) N:o ... ... ... ... mukaisesti.
24 artikla
Siirretyn sdddosvallan kayttdminen
1 Siirretéan komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia téssa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.
2. Tassa artiklassa tarkoitettu sdadosvalta sirretéddn maarédmattomaks gjaksi tdman

asetuksen voi maantul ospéaivasta.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklassa
tarkoitetun séadosvallan siirron.

Peruuttami spaétoksella lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdadosvallan siirto.
Paétos tulee voimaan sitd pédivad seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin myohempand, pédtoksessd mainittuna
padivana. Paatos el vaikuta jo voimassa olevien del egoitujen sdadosten pétevyyteen.

4, Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 4 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu s&ados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa
Sitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun madréajan padttymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téata
maéraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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25 artikla
K umoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:0 1927/2006 1 paivasta tammikuuta 2014.

Asetusta sovelletaan edelleen hakemuksiin, jotka on toimitettu viimeistddn 31 péivana
joulukuuta 2013.

26 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

akana toimitettuihin hakemuksiin.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan globalisaatiorahastosta 2014—
2020

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)?

Toiminnot toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelméssa  Euroopan
globalisaatiorahasto EM PL -p&dosaston vuoden 2010 hallintosuunnitel man mukai sesti

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen.?®
X Ehdotus/doite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[J Ehdotus/alaite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Ehdotus liittyy tiedonantoon Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio, joka sisdltéa
monivuotisen rahoituskehyksen vuosiksi 2014—-2020

14.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Erityistavoite nro 1: Pidetddn ylla maailmankaupan rakenteellisten muutosten tai
odottamattomien kriisien seurauksena tyottomiksi jédneiden tyontekijoiden osallistumista
tyomarkkinoille.

Erityistavoite nro 2: Otetaan EGR:n toiminta-alaan mukaan méaéraaikaiset tyontekijdt ja
vuokratyontekijét.

Erityistavoite nro 3. Otetaan mukaan mikro- sek& pienten ja keskisuurten yritysten omistaja-
johtagjat jaitsendiset ammatinharjoittajat (myds maatal oustuottajat).

2 ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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143.

14.4.

1.5.

151.

152

153.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmadssé: Euroopan
globalisaatiorahasto (EGR)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Salvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Ehdotuksen avulla Euroopan unioni voi edelleen myontdd 50 prosentin suuruista EGR:n
rahoitustukea aktiivisiin tydémarkkinatoimenpiteisiin, joita kohdistetaan tyontekijoihin, jotka
oval jadneet tyottdmiks kauppaan liittyvan globalisaation ja odottamattomien kriisien
seurauksena. Rahoitusosuus voidaan nostaa 65 prosenttiin, kun kyse on jasenvaltioista, joiden
aluedlla ainakin ykss NUTS Il -tason alue on tukikelpoinen rakennerahastojen
lahentymisperiaatteen mukaisesti. Tukikelpoista kohderyhmaa lagjennetaan sisédllyttamalla
siihen méaraaikaiset tyontekijat, vuokratyontekijét ja mikro- sekd pienten ja keskisuurten
yritysten omistgja-johtajat seka itsendiset ammatinharjoittajat (my6s maatal oustuottajat).

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

— Saatujen EGR-tukihakemusten méara
— EGR-tuen kohteena olevien vahennettyjen tyontekijoiden maara

— EGR:sté tuettujen toimenpiteiden avulla takaisin tyéelamaan integroitujen vahennettyjen
tyontekijoiden maara

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeset, joihin ehdotuksella/al oitteel |la vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta annettua asetusta (EY) N:o 1927/2006 on
tarkistettava vuoden 2013 loppuun mennessd. Ehdotetulla asetuksella tehtavan tarkistuksen
myo6ta rahasto pystyy jatkamaan toimintaansa monivuotisen rahoituskehyksen 2014—2020
gjan, lagjentamaan toiminta-alaansa ottamalla mukaan lisda tukikelpoisia kohderyhmia seka

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo

Unionin osalistumisella EGR:n kautta voidaan taydentdd kansallista tukea kaupan
globalisoitumisen ja odottamattomien kriisien seurauksena vahennettyjen tyontekijoiden
integroimiseksi takaisin tyoelamaén. Tahan mennessa EGR:n tuesta saadut kokemukset
osoittavat, etta unionin osallistumisella voidaan antaa ré&tél 6idympaé ja pitempiaikaista tukea,
joka sisdltéa usein toimenpiteitd, joitaei olis toteutettu ilman EGR:&a

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ks. perustel uissa esitetyt asetuksesta (EY) N:o 1927/2006 saadut kokemukset.
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1.6.

1.7.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

EGR ja Euroopan sosiadlirahasto ovat yhteensopivia vdineita ja tarjoavat yhdessa
synergiaetuja.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

— X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattul.

— X Ehdotug/aloite on voimassa 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020 véalisen gjan.
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pééttyvat vuonnaVVvVV.

[0 Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kestoa e ole r aj attu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV ja pééttyy vuonnaVVvVvV,

— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®®

[0 Komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

O Valillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytantdtnpanotehtavié on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

— O yhteisdjen perustamille elimille®

— [ kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetédn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

X hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa

[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipédosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html .
Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Ehdotetun asetuksen 19 artiklan mukaan komissio esittda vuosittain Euroopan parlamentille ja
neuvostolle taman asetuksen mukaisista kahtena edellisend vuonna toteutetuista toimista
kertomuksen, jossa tarkastellaan sek&a toimien maaréa ettéd niiden laatua. Kertomus sisdltéa
muun muassa komission huomiot kyseisina vuosi na toteutetusta valvonnasta.

Ehdotetun asetuksen 20 artiklan mukaisesti komissio tekee ennen kesdkuun 2018 loppua
vdliarvioinnin EGR:n puitteissa saavutettujen tulosten vaikuttavuudesta ja kestéavyydesta
tiiviissa yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa. Komissio tekee 31. joulukuuta 2022 mennessa
ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella jakiarvioinnin, jolla mitataan EGR:n vaikutukset
jasen tuoma lisdarvo.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé

Todetut riskit

Riskit liittyvét yhteison varojen yhteiseen hallinnointiin.

Valvontamenetel ma(t)

Hallinnointiin ja varainhoidon valvontaan sovellettavat vaatimukset vahvistetaan ehdotetun
asetuksen 20 artiklassa

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseks

IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Saantojenvastaisuuksien estdmiseen, toteamiseen ja korjaamiseen liittyvat toimenpiteet
vahvistetaan ehdotetun asetuksen 20 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 2 kohdassa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa
Budjettikohta Menolgji Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoito-
rahoituskeh asetuksen
yksen Numero IM/EL-IM3 EFTA- ehdokas- kolmansil | 18 artiklan 1 kohdan
otsske | [Kuvaus.......... ] mailta® mailta® | tamailta aaalakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
04.0501 Euroopan
globalisaatiorahasto
Ei 04 010414 Euroopan
sovelleta | globalisaatiorahasto — Hallintomenot M El El El El
40 0243 Varaus Euroopan
globalisaatiorahastoa varten
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta Menol gji Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoito-
rahoituskeh asetuksen
yksen Numero IM/EL-IM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil | 18 artiklan 1 kohdan
otsake [Otsake.......ovivviiiiiiiiii e, ] mailta Ita tamailta aa alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
sovelleta | EGR:n osan taytantoonpanoa varten

32
33

34

JM = jaksotetut méérérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero
. Vuosi Vuosi "
PO: EMPL 2014% | 2015 YHTEENSA

* Toimintaméérarahat (p.m)

Sitoumukset 1

Budjettikohdan numero al

Maksut @)

" Sitoumukset (1a)
Budj ettikohdan numero

Maksut (28)

Tiettyjen ohjelmien méararahoista katettavat hallintomaararahat™

Budjettikohdan numero 3
Sitoumukset e
EMPL-padosaston maar ar ahat
YHTEENSA 2423
Maksut

+3

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aoitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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 Toimintamaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaéréarahat YHTEENSA

 Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat

6

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN EMPL kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen:

 Toimintamaérarahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaérérahat Y HTEENSA

e Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat

(6)

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
maér &rahat YHTEENSA
(viitemaard)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

"Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOS VUOS Vuosi V uodet
2016 2017- YHTEENSA
2014 2015 2020
PO: EMPL + AGRI
- . 1,271 8,897
Henkil bresurssit 1,271 1,271 1,271 Vuodessa
. 0,140 0,98
Muut hallintomenot 0,140 0,140 0,140 vuodessa
“ 1,411 9,877
YHTEENSA 1,411 1,411 1,411 vuodessa
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensi =
OTSLA__K.KEESEEN 5 kuull_J_vat makeaut yhteenss)
maér arahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vrll‘s%s‘ Vn‘ff YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut

o

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— X Ehdotug/aloite e edellytéa toimintamaararahoja.

— [ Ehdotug/aloite edellyttaa toimintaméérérahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOS Vuodet ...jandité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2014 20152020 vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotok set
Tyypp Keski c Kusta c Kusta s  Kusta < Kusta s Kusta Luku  Kustann
i M&ra 8 nnuks S nnuks B nnuks 8 nnuks 8 nnuks  maEwra  ukset
iset E e E et E e E e E et yhteen yhteensi
kustan % 3 = 3 = sa
nUk&?t - - - - -
ERITYISTAVOITE 1%...
- tuotos
- tuotos
- tuotos
Véalisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2...
- tuotos
Véaisumma erityistavoite 2
37 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluja (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
38 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoite/-tavoitteet...” .
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KUSTANNUKSET YHTEENSA
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

Ehdotug/aloite el edellyta hallintomaararahoja.

— [X>Ehdotug/aloite edellyttda hallintomaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014%

Vuosi
2015

Vuodet 2016-2020

YHTEEN
SA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

1,271

1,271

1,271 vuodessa

8,897

Muut hallintomenot

0,14

0,14

0,14 vuodessa

0,98

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

1,411

1,411

1,411 vuodessa

9,877

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat®

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

® Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.

40 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— X Ehdotug/aoite edellyttéa henkil 6resursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintadn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Sama vuosille 2016-2020

04 01 01 01 (paéatoimipaikka ja komission
edustustot)

9

9

XX 01 01 02 (15hetystot)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoi minta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

04 01 02 01 (kokonaisméaéararahoista katettavat
sopimussuhtei set toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (I&hetystdjen sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, vuokrahenkil 8sto,
nuoremmeat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

XX 01 04 yy* — péétoimipaikassa™

— I3hetystoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhtei set toi mihenkil 6t,
vuokrahenkil6std ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mikd?)

Sama

YHTEENSA

11

11

11

Kuvaus

XX viittaa kyseessé olevaan toimintal ohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien ja hallintomaarérahojen tarve katetaan tdman toimen hallinnointiin
jo myoOnnetyista jaltal pddosaston sisdlla uudelleen kohdennetuista méararahoista,
joita taydennetddn tapauksen mukaan muilla mahdollisilla osuuksilla, joita
hallinnoivalle p&dosastolle voidaan myontdd vuosittaisessa jakomenettelyssa
talousarviorgjoitukset huomioon ottaen.

henkil 6ston tehtévisté:

Virkamiehet
toimihenkil 6t

ja  véiaikaiset

41

42

F

Toimintamaérérahoista katettavan  ulkopuolisen  henkil ston

budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.

41

enimmaismadra (entisst BA-




Ulkopuolinen henkil 6st6
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3.24.

3.25.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotug/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotug/aloite  edellyttéd  rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérét

Ei sovelleta

— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérét

Ei sovelleta

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— X Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen el osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
2014 2015 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva

taho
Y htei srahoituksella
ketettavat ~ maarérahat
YHTEENSA
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/a oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
P

F

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta
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Tulopuolen budijettikohta

Kaytettévissa
olevat
maérarahat
kuluvana
varainhoito—
vuonna

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2012

Vuosi
2013

kaikki vuodet, joille endotuksen/al oitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

F

Vastaavat menopuolen budjettikohdat  kayttotarkoitukseensa sidottujen  sekalaisten

tapauksessa:

tulojen

| Ei sovelleta

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta

| Ei sovelleta
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MOTIVERING

BAKGRUND T TILL FORSLAGET
o Allman bakgrund

| meddelandet En budget for Europa 2020' lyfte kommissionen fram ett flertal
missforhdllanden som allvarligt hotar den socida sammanhdliningen och
konkurrenskraften och som darfor maste réttas till. Det ror sig framst om
kompetensbrister, otillrackliga aktiva arbetsmarknadsatgarder och utbildningssystem,
social utesténgning inom marginaliserade grupper samt en |&g arbetskraftsrorlighet.

Mot denna bakgrund &r det givet att man maste stodja arbetstagare som forlorat sitt
arbete till foljd av de omfattande omstruktureringar som blivit foljden da savél
tillverkningsindustrin som handelsménstren blivit allt mer globala. Under den
flerdriga budgetramen 2014-2020 bor darfor ett engangsstod riktas till just denna
malgrupp. Precis som under programperioden 2007-2013 ska detta stod kanaliseras
genom Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, som &r ett av de
sarskilda instrument som kan utnyttjas utan att det paverkar utgiftstaken i den
flerdriga budgetramen.

Kommissionen pdpekar i meddelandet vidare att unionen genom fonden bor kunna
bevilja stéd vid massuppsagningar som beror pa en ofdrutsedd kris i den lokala,
regionala eller nationella ekonomin. Dessutom kommer det att bli mojligt for
jordbrukare att fa ett Gvergangsstod via fonden for att de ska kunna anpassa sig till
den nya marknadssituation som uppstar nér unionen sluter handelsavtal som paverkar
jordbruksprodukter.

o Motiv och syfte

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (nedan kallad fonden)
uppréttades ursprungligen fér programperioden 2007—2013 genom forordning (EG)
nr 1927/2006%. Syftet var att ge unionen ett redskap som gor det mojligt att visa
solidaritet med och stodja arbetstagare som blivit arbetslésa till foljd av de
genomgripande strukturforandringar som skett inom varldshandeln pa grund av
globaliseringen, sarskilt nar denna arbetslGshet far betydande negativa konsekvenser
for den regionaa eller lokala ekonomin. Genom fonden samfinansieras aktiva
arbetsmarknadsdtgarder som ska hjdlpa arbetstagare att komma tillbaka in pa
arbetsmarknaden i omréden, sektorer och regioner eller pa arbetsmarknader som
drabbats av en allvarlig ekonomisk stérning.

Mot bakgrund av hur snabbt den finansiella och ekonomiska krisen bredde ut sig
2008 och hur omfattande den blev konstaterade kommissionen i sitt meddelande En
ekonomisk &terhamtningsplan for Europa® att forordning (EG) nr 1927/2006 borde
ses dver. | samband med 6versynen® inférdes en del bestdende forandringar som
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grundade sig pa erfarenheterna under de forsta aren som stod betalades ut genom
fonden, men det framsta syftet var anda att fran den 1 maj 2009 till den 30 december
2011 utvidga fondens tillampningsomréde sa att &en arbetstagare som blivit
uppsagda som en direkt foljd av den ekonomiska och finansiella krisen skulle kunna
fa stod fran unionen. Samtidigt ckades unionens samfinansieringsandel fran 50 % till
65 % vilket minskade trycket pa EU-landerna. Med beaktande av den nuvarande
ekonomiska situationen och behovet av budgetdtstramning har kommissionen lagt
fram ett forslag® om att forlanga det tillfalliga undantaget pa grund av krisen till och
med den 31 december 2013, dvs. lika lange som férordning (EG) nr 1927/2006 ska
tillampas.

Det framsta syftet med detta férslag & att garantera att stod kan fortsétta att betalas
ut genom fonden aven under den kommande programperioden, i enlighet med de
grundlaggande principer som faststallts fér den flerdriga budgetramen 2014-2020.
Darmed blir det ocksa magjligt att bevilja stod fran fonden till jordbrukare.

| linje med det grundléggande syftet med forordning (EG) nr 1927/2006 vill man
genom detta forslag visa att det finns en solidaritet pa unionsniva med uppsagda
arbetstagare som drabbats pa grund av sarskilda omstandigheter och att man i
enlighet med malen i strategin Europa 2020 vill stodja dem sa att de snabbt kommer
in pa arbetsmarknaden igen.

Stod fran fonden kommer att beviljas nér arbetstagare har blivit uppsagdartill foljd av
genomgripande strukturférandringar inom vérldshandeln, vilket & det ursprungliga
syftet med fonden enligt artikel 1 i forordning (EG) nr 1927/2006. Men fonden
kommer ocksa att kunna reagera pa plotsiga kriser som leder till adlvarliga
storningar i den lokala, regionala eller nationella ekonomin. En sadan plétdig kris
kan till exempel utldsas av en betydande ekonomisk nedgang i lander som &r viktiga
handelspartner, en kollaps pa finansmarknaderna som under 2008, ett alvarligt
problem med energiférsorjningen eller tillgangen pa révaror, eller en naturkatastrof.
Fonden kommer ocksa att kunna utnyttjas for att hjélpa jordbrukare att anpassa sig
till en ny marknadssituation som uppstétt till féljd av ett handelsavtal som unionen
ingétt, till exempel om jordbruksprodukter. De forhandlingar som for narvarande fors
med Mercosurldnderna och inom ramen for WHO:s Doharunda kan eventuellt ge
upphov till sddana handelsavtal.

For att fonden ska bevara sin stallning som ett meningsfullt instrument pa europeisk
niva kravs det ett visst antal uppsagningar for att en ansbkan om stéd fran fonden ska
kunna lamnas in. Erfarenheterna av tillampningen av férordning (EG) nr 1927/2006
har visat att en minimigrans pa 500 uppsagda arbetstagare under en viss
referensperiod & lamplig, eftersom det pa sma arbetsmarknader eller vid sarskilda
omstandigheter & mdgjligt att lamna in ansokningar ocksa nar antalet uppsagda
arbetstagare &r farre.

For jordbrukssektorn géller andra regler for nér en ansokan om stéd fran fonden kan
l&mnas in. | de analyser som kommissionen gor infér handelsférhandlingarna
kommer man att 18gga fram forhandsinformation om sektorer eller produkter som
sannolikt kommer att drabbas om importen 6kar som en direkt foljd av ett
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handelsavtal. Nar handelsavtalet har paraferats kommer kommissionen att ytterligare
undersoka de sektorer och produkter dar en kraftigt 6kad import och en tydlig
prisnedgang & att vanta, sa att de sannolika effekterna pa inkomsten i dessa sektorer
kan beddmas. Darefter kommer kommissionen att ange vilka jordbrukssektorer,
produkter eller i tillampliga fall regioner som ska ha rétt till eventuellt stod fran
fonden. EU-landerna kommer att ha majlighet att |amna in ansokningar om stod frén
fonden under férutsdttning att de kan visa att de stodberéttigade sektorerna har lidit
betydande handelsrelaterade forluster, att de jordbrukare som verkar inom dessa
sektorer har paverkats och att de har faststéllt vilka jordbrukare som drabbats och
erbjudit dem hjalp.

For aft garantera att stodet fran fonden ndr arbetstagare oavsett deras
anstallningsavtal eller anstdllningsforhallande kommer begreppet arbetstagare att
vidgas si aft det omfattar savé tillsvidareanstdllda enligt forordning (EG)
nr 1927/2006 som visstidsanstéllda, arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
och personer som &ger och driver mikroforetag och sma eller medelstora foretag
samt egenfdretagare (aven jordbrukare).

Eftersom villkoret for att fa stod fran fonden &r att arbetstagarna har blivit uppsagda,
gller att jordorukarna stéller om den del av verksamheten som paverkas av
handelsavtalet i fraga, innehdler fordaget sarskilda bestammelser om hur
uppsagningen ska beréknas for varje arbetstagare.

Mdaet med fonden & att bidra till Europa2020-strategins ma for tillvaxt och
sysselsattning. Fokus ligger darfor pa aktiva arbetsmarknadsdtgarder som syftar till
att hjdpa arbetstagarna att snabbt fa ett varaktigt arbete igen. Liksom i forordning
(EG) nr 1927/2006 foreskrivs i detta forslag att fonden ska bevilja ekonomiskt stod
for paket bestédende av aktiva arbetsmarknadsatgéarder. Stodet kan inte anvandas for
att finansiera passiva atgarder, eftersom dessa inte &r i linje med Europa 2020-
strategins mal for sysselséttning och tillvaxt. Penningbidrag far inga endast om de &r
avsedda att fungera som incitament for den uppsagda arbetstagaren att delta i en
aktiv arbetsmarknadsétgard. For att det ska bli en lamplig balans mellan genuint
aktiva arbetsmarknadsatgarder och ”aktiverande” bidrag far bara en viss andel av
paketet med aktiva arbetsmarknadsatgéarder utgoras av bidrag.

For jordbrukare och medlemmar av deras hushall som arbetar pa jordbruket ska
insatserna inriktas pa lamplig utbildning och kompetenshéjning samt pa radgivning
om hur man stéller om verksamheten eller utvecklar nya verksamhetsformer,
antingen inom jordbrukssektorn eller utanfor den. | viss man kan stod aven beviljas
for inledande investeringar i ny eller forandrad verksamhet, for att hjdlpa
jordbrukarna att skapa konkurrenskraftigare strukturer och att trygga sin forsorjning.
Man kan ocksa stodja olika former av samarbete som kan skapa nya méjligheter pa
marknaden, sarskilt nar det galler smabrukare.

Fonden stélls utanfor den flerdriga budgetramen eftersom dess anslag ofta behovs i
akuta situationer som séllan kan forutses. Fondens effektivitet har dock lidit av att
beslutsprocessen & 1ang med manga krav pa forfarandet. Alla de parter som deltar i
beslutsprocessen bor darfor vinnlagga sig om forkorta tiden fran det att anstkan om
stod fran fonden lamnas in till det att stodet betalas ut och att forenkla forfarandena
samycket det gar. EU-landerna bor strava efter att |amnain en fullstandig ansbkan sa
fort som mojligt efter det att de relevanta kriterierna & uppfyllda. Sa snart en
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fullstandig ansdkan kommit in bor kommissionen bedéma om den &
stodberéttigande, sa att budgetmyndigheten utan dréjsma kan fatta beslut om
tilldelning av andag fran fonden. For att tdcka behov som uppstar i borjan av aret
kommer kommissionen vid det arliga budgetforfarandet att foresla ett minimibelopp
som gors tillgangligt som betal ningsbemyndiganden pa den rel evanta budgetposten.

Eftersom behovet av stdd frén fonden inte gér att forutse maste en del av de samlade
arliga medlen 6ronmérkas for stodansokningar som kommer in efter den 1 september
varje &. Om de medel som finns kvar inte ar tillrackliga for att tacka behoven
kommer kommissionen i sina forslag att ta hansyn till den andel som har reserverats
for stod till jordbrukssektorn under den flerdriga budgetramen.

Stodet fran fonden & avsett som ett komplement till EU-landernas nationella,
regionala och lokala &garder. | enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning kan fonden inte ersitta atgarder som redan stéds genom de EU-fonder
och EU-program som ingdr i den flerdriga budgetramen. Det ekonomiska stodet fran
fonden kan heller inte ersitta dtgarder som enligt nationell lagstiftning eller
kollektivavtal ska vidtas av de foretag som sdger upp arbetstagarna.

Budgetforfarandet i forslaget foljer direkt av punkt 13 i utkastet till interinstitutionellt
avtal®. Alltid nar det & majligt kommer forfarandet att paskyndas och rationaliseras.

Eftersom de atgarder som samfinansieras av fonden genomfors sa att forvaltningen
delas med medlemsstaterna, ska det ekonomiska stodet betalas ut i enlighet med de
principer  som gdler vid delad foérvaltning av unionens budget.
Finansi eringsmekanismerna bor dock anpassas till hur omfattande de dtgérder & som
EU-l&nderna enligt sina ansokningar ska genomfdra.

Samfinansieringsandelen kommer att justeras. | normala fall kommer unionens
bidrag till kostnaderna for att genomféra de atgéarder som ingar i paketet att vara
50 %, men samfinansieringsandelen kan hojas till 65 % fér ansokningar som |dmnats
in av EU-lander dar minst en region pa Nutsll-nivad har rétt till stod enligt
strukturfondernas konvergensmal. Anledningen till detta & att man vill forsakra sig
om att unionen kan visa solidaritet med arbetstagare i dessa lander och regioner aven
om landet inte sjalvt har tillrackliga resurser for finansieringen av dtgéarderna, vilket
bekréftas av att samfinansieringsandelen inom strukturfonderna har hojts. Vid
bedémningen av sadana anstkningar kommer kommissionen att avgéra om en hogre
samfinansieringsandel &r beréttigad i det fall som foreslas av EU-landet.

En av de centrala principerna for programperioden 2014-2020 & att utgifter pa EU-
niva bor inriktas pa dtgéarder som ger resultat och for Europa 2020-strategin och dess
mal framdt. Nar det galler fondens utgifter & malet i den flerériga budgetramen att
minst 50 % av de arbetstagare som far stod fran fonden ska ha hittat ett nytt,
varaktigt arbete efter tolv manader. For att kommissionen ska kunna félja upp
framstegen i detta hanseende kommer EU-landerna efter 15 manader att lagga fram
en lagesrapport om hur stodet anvéants. | enlighet med samma resultatinriktade
tankande ger fordaget EU-landerna mojlighet att — efter godkdnnande av
kommissionen — andra de planerade aktiva arbetsmarknadsdtgarderna ifall det under
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de tva & som &tgéarderna genomfors visar sig att det finns andra &tgérder som & mer
lampliga och som innebédr en storre chans att aterintegrera fler arbetstagare pa
arbetsmarknaden.

. Gallande bestdmmel ser

| meddelandet om EU:s budget’ anges att strukturfonderna, daribland Europeiska
sociafonden (nedan kallad ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (nedan
kallad Eruf), kommer att finansiera strukturdtgérder som framjar ekonomisk, social
och territoriell sammanhdlIning. Finansieringen kommer i forsta hand att styras till
de omrdden som ska prioriteras enligt Europa2020-strategin, dvs.
sysselsattningsframjande atgarder, investeringar i kompetenshojning, utbildning och
livslangt larande, atgarder for okad social inkludering och minskas fattigdomen samt
kapacitetsuppbyggnad inom institutioner och effektivisering av offentlig forvaltning.
Bade ESF och Eruf bestar av flerdriga program som har |angsiktiga strategiska mal,
sarskilt nér det gdler att forutse och hantera forandringar och omstruktureringar.
Fonden for justering for globaliseringseffekter upprattades daremot for att ge stod vid
sarskilda omstandigheter och omfattas inte av  den normala flerdriga
programplaneringen.

| meddelandet konstateras ocksa att den gemensamma jordbrukspolitiken fortfarande
kommer att vara uppbyggd kring tva pelare och att direktstod till jordbrukare och
stod till marknadsétgarder helt och hallet ska finansieras genom EU:s budget. Mdlen
for jordbrukspolitiken & &aven i fortséttningen att tillhandahalla vissa kollektiva
nyttigheter pa miljoomradet, forbéttra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft samt
framja en mangsidigare néringsverksamhet och béttre livskvalitet pa landsbygden,
sarskilt genom det st6d som beviljas genom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Denna fond bestér, liksom strukturfonderna, av flerdriga
program med strategiska, langsiktigamal.

Genom fonden for justering for globaliseringseffekter kan EU daremot konkret
hjélpa arbetstagare som forlorat sitt arbete och jordbrukare som &r tvungna att stélla
om eller anpassa sin tidigare jordbruksverksamhet genom tidsbegransat stéd som
betalas ut vid sarskilda omstandigheter och utanfor den normala flerdriga
budgetramen.

For att framja ett effektivt utnyttjande av EU:s instrument for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning kommer finansieringsinstrumentet att valjas efter en
bedémning av om uppsagningarna beror pa strukturella faktorer eller pa en tillfalig
forsdmring av sysselséttningsléget som orsakats av de faktorer som anges i
forordningen.

e  Forenlighet med Europeiska unionens politik och méal pa andra omraden

Fonden bidrar till malen i Europa 2020-strategin, namligen att EU ska kunna ga
stérkt ur krisen och stalla om ekonomin i riktning mot en smart och hallbar tillvaxt
for ala, med hdg sysselsittning, produktivitet och social sammanhallning. |
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meddelandet Europa 2020 — En strategi fér smart och héllbar tillvaxt for alla®
konstaterar kommissionen att fonden har en tydlig uppgift inom
flaggskeppsinitiativet " Industripolitik for en globaliserad tid”, sérskilt nér det géller
snabb omfdérdelning av kompetens till sektorer och marknader med snabb tillvaxt.

o Inverkan pa grundlaggander attigheter

Forslaget paverkar inte de grundléggande réttigheterna.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e  Samrad med berorda parter

Den 25-26 januari 2011° och den 8 mars 2011'° samlades de berérda parternatill en
konferens for att diskutera fondens framtid.

For att samla in fakta'* om attityderna till fonden fick experter i EU-landerna svara
pafragor om fondens framtid i tva enké&ter som skickades ut den 26 augusti 2010 och
den 12 oktober 2010. De europeiska arbetsmarknadsorganisationerna fick tillfale att
yttrasig i en enkat som skickades ut den 2 februari 2011. Experter fran 25 EU-lander
svarade. Forhdllandevis fa arbetsmarknadsorganisationer besvarade enkdten men
déaremot deltog de aktivt i konferenserna. EU-landernas experter fick dessutom yttra
sig vid ett expertméte i Porto den 29-30 september 2010% och i Bryssel den 9 mars
2011". Den viktigaste slutsatsen frén dessa samréd &r att det finns ett dvervaldigande
stod for ett krishanteringsinstrument som ger mdjlighet att snabbt ingripa vid
massuppsagningar. Det  komplicerade forfarandet och den  langsamma
besl utsprocessen kritiserades dock av alla berdrda parter.

o Extern experthjalp
Né&gon extern experthjap har inte behovts.
o K onsekvensanalys

K onsekvensanalysen for fonden ingér i den konsekvensanalys™ som gjorts for de
finansieringsinstrument som generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och
inkludering forfogar Over, dvs. Europeiska socialfonden, fonden for justering foér
globaliseringseffekter, Progress-programmet och dess instrument for mikrolan samt
Eures.

| konsekvensanalysen 6vervagdes foljande alternativ for fonden:
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— Alternativ 1 — Ingen forandring, dvs. fonden fortsétter utan egen budget. Efter
varje anstkan maste budgetmyndigheten fatta ett beslut om huruvida det &r
befogat med stod i det aktuella fallet. Den stérsta nackdelen & att de
administrativa forfarandena fordrojer beslutsprocessen. De framsta fordelarna
ar att instrumentet &r flexibelt, sarskilt om man ser till att behovet av utgifter i
de flesta fall inte gér att forutse, att det 6kar Europaparlamentsledamaéternas
medvetenhet om massuppsagningar och att sdval ansbkningarna som fonden
har stor synlighet.

—  Alternativ 2 — Fondens atgarder inforlivas med ESF. Nackdelarna ar framst
att det kravs ett specifikt budgetandag under programperioden trots att
massuppsagningar sallan kan forutses, att det kan uppsta motséttningar med de
alméanna tilldelningskriterierna inom sammanhdllningspolitiken och att det
stéd EU beviljar far mindre synlighet politiskt eftersom budgetmyndigheten
inte skulle medverka. Fordelarna & dock att samordningen och
komplementariteten med ESF Okar, att beslutsprocessen blir kortare och att
ansbkningarna till fonden kan férenklas och rationaliseras eftersom man kan
dra nytta av ESF:s strukturer, forfaranden, forvaltnings- och kontrollsystem
samt dess forenklade regler om stodberéttigande kostnader.

—  Alternativ 3 — Fonden blir en gélvstdndig fond med egna budgetmedel. De
stérsta nackdelarna ar att flexibiliteten minskar eftersom man skulle bli
tvungen att oronmérka ett fast budgetbel opp trots att utgifterna kan variera, att
mekanismen for tilldelning av anslag paverkas negativt (jamfort med
aternativ 2 dér fonden skulle kunna dra nytta av ESF:s strukturer, forfaranden
och férenkling) och dlutligen att det finns en viss risk for 6verlappning med
ESF. Fordelen &r framst att solidariteten inom EU blir valdigt tydlig.

Bedomningen visar att alternativen 2 och 3 & att féredra om man vill paskynda
tilldelningen av anslag fran fonden. Risken for att outnyttjade budgetanslag ska leda
till ett svagare genomslag ar dock storre i dessa alternativ. | alternativ 1 medverkar
de politiska bedlutsfattarna, vilket garanterar att uppsagda arbetstagares vafard blir
en prioriterad frdga pa hogsta offentliga niva i EU. Alternativ 1 ar darfor bast,
eftersom det erbjuder den flexibilitet som & nddvéandig for att resurserna ska kunna
utnyttjas effektivt utan att den flerdriga budgetramen paverkas. Det majliggor ocksa
en ytterligare forenkling nér det géller tilldelningen av andag, vilket betyder att man
kan Oka effektiviteten hos det stdd som erbjuds uppsagda arbetstagare och
jordbrukare som drabbats av globaliseringen.

Né&r det gdler finansieringsmodellen utgar detta forsag fran aternativ 1, dvs. ett
sarskilt instrument som fungerar utanfor den flerériga budgetramen. Innehdlet i
bestammelserna, sarskilt vad géler andringen av reglerna for fonden sa att &ven
jordbrukare omfattas, har beddmts noggrannare i den forhandsbeddémning som
bifogas detta forslag.

| férhandsbeddmningen® behandlades tre alternativ:
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—  Alternativ 1 — Ingen forandring, dvs. fonden fortsétter att fungera i enlighet
med de nuvarande bestdmmel serna, som andrats genom det s.k. krisundantaget,
och med de stodberéttigande atgarder som ingar.

—  Alternativ 2 — En utvidgning av malgruppen, dvs. fonden fortsatter att fungera
enligt de nuvarande bestdmmelserna, som andrats genom det sk.
krisundantaget, och med samma stodberéttigande atgarder som i alternativ 2,
men insatskriterierna utvidgas till att omfatta arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och visstidsanstallda.

—  Alternativ 3 — Ytterligare utvidgning av malgruppen och de stodberattigande
atgarder som ingar, dvs. aternativ 2 utvidgas genom att ocksa personer som
&ger och driver mikroforetag och sma eller medelstora foretag samt
egenforetagare (aven jordbrukare) har rétt till stod. Dessutom ska de
stodberéttigande atgarderna utkas sa att de dven beaktar foretagares behov.

Efter en beddmning av for- och nackdelarna med de tre alternativen ovan ar syftet
med detta fordag att stddja den del av arbetskraften som blivit lidande i och med
globaliseringen av den ekonomiska verksamheten, plétsliga kriser eller handel savtal,
antingen som tillsvidareanstéllda eller visstidsanstéllda eller som foretagare.

RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET
o Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Syftet med forslaget & att se till att fonden kan fortséta verka under nasta
programperiod i enlighet med de grundldggande principer som faststallts for den
flerdriga budgetramen 2014-2020. Fonden bor gora det mojligt for EU att visa
solidaritet pa unionsniva och att stodja arbetstagare som blivit uppsagda som en féljd
av den globaliserade handeln, en of6rutsedd kris eller handelsavtal som paverkar
jordbrukssektorn.

o Rattdlig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje stycket
och artiklarna 42 och 43.

Enligt artikel 175 tredje stycket far Europaparlamentet och radet vidta atgarder i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, om sérskilda atgarder behdver vidtas
utanfér strukturfonderna och den gemensamma jordbrukspolitiken och utan att det
paverkar tillampningen av de dtgarder som beslutas inom ramen for unionens 6vriga
politik.

Néar det géller bestdmmelserna om stod till jordbrukare i denna férordning kan
fondens stod betraktas som stod till jordbruksverksamhet och som en &tgard som
vidtas for att uppna ett specifikt mal i unionens jordbrukspolitik. Artiklarna 42 och
43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt utgor darfor den réttsliga
grunden for atgarder som riktastill jordbrukare.

o Subsidiaritetsprincipen
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Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig eftersom forslaget inte avser ett omrade dar
unionen & ensam behdrig.

EU-landerna kan inte i tillracklig utstréckning sjdva uppna forslagets mal att vid
sérskilda omstandigheter visa solidaritet pa unionsniva med den del av arbetskraften
som har blivit lidande till foljd av globaliseringen, en plotsig kris eler ett
handelsavtal. Detta mal kan béattre uppnas pa EU-niva, eftersom fonden &r ett uttryck
for solidariteten mellan EU-landerna. For att fondens medel ska kunna tas i ansprak
krévs godkannande av budgetmyndighetens bada parter, vilket & en bekréftelse pa
unionens och medlemsstaternas solidaritet. Forslaget kommer déarfér att bidra till att
gora den solidaritet EU visar vid sarskilda omstandigheter mer konkret sarskilt for
den del av arbetskraften som paverkas men dven for den stora allménheten.

o Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar bestammelsernai denna férordning inte
utéver vad som & nodvandigt for att maen for forordningen ska uppnas. De
skyldigheter som EU-landerna kommer att ha foljer av behovet att hjdlpa de
drabbade arbetstagarna att anpassa sig till forandrade forhalanden och att snabbt
komma in pa arbetsmarknaden igen. EU:s och de nationella myndigheternas
administrativa borda har begransats till vad som & nddvandigt for att kommissionen
ska kunnata sitt ansvar for genomférandet av EU:s budget. Eftersom det ekonomiska
stodet betalas ut till EU-landerna enligt principen om delad forvaltning kommer
landerna att vara skyldiga att lagga fram en rapport dér de redovisar hur stodet har
anvants.

o Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: férordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal: Mdaet att visa
solidaritet pa EU-niva kan endast nas med hjdp av en direkt tillamplig réttsakt.
BUDGETKONSEKVENSER

Fonden &r ett av de sérskilda instrument som inte ingar i den flerdriga budgetramen.
Dess sammanlagda budget for perioden januari 2014 till den 31 december 2020 &r
3 miljarder euro, medan stodet till jordbrukssektorn inte far vara hogre an
2,5 miljarder euro (i 2011 ars priser).

Ramarna for dess verksamhet finns i punkt 13 i utkastet till interinstitutionellt avtal
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning®.

Fonden forfogar 6ver hdgst 429 miljoner euro per ar.

OVRIGT
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2011/0269 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje

stycket och artiklarna 42 och 43,

med beaktande av kommissionens férslag,

efter versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet kommissionens forslag om en ny strategi
kallad Europa 2020. Ett av de tre prioriterade malen i Europa 2020 &r tillvaxt for ala,
vilket innebdr att manniskor ges Okad egenmakt genom hog sysselséttning,
investeringar i kompetens, &tgarder mot fattigdom samt modernisering av
arbetsmarknaderna och utbildningssystemen och de sociala trygghetssystemen i syfte
att hjdlpa manniskor att férutse och hantera forandringar och bygga ett samhéle
praglat av stérre sammanhallning.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (nedan kallad fonden)
uppréttades genom Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1927/2006 av
den 20 december 2006 om uppréttande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter™ for den budgetram som galler frén den 1 januari 2007 till den
31 december 2013, i syfte att ge unionen méjlighet att visa solidaritet med arbetstagare
som blivit arbetddsa till foljd av genomgripande strukturférandringar inom
vérldshandeln beroende pa globaliseringen och att stodja en snabb &terintegrering pa
arbetsmarknaden. Det ursprungliga malet med fonden &r fortfarande detsamma.

17
18
19

EUTC,,s.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

| meddelandet En budget for Europa 2020° fr&n kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
konstateras det att fonden &r ett flexibelt verktyg som gor det mgjligt att stédja
arbetstagare som forlorat sitt arbete och hjalpa dem att hitta ett nytt arbete s fort som
mojligt. Under den flerdriga budgetramen fran den 1 januari 2014 till den 31 december
2020 bor unionen fortsitta att tillhandahdlla sarskilt engangsstod for att hjalpa
arbetsl6sa arbetstagare att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden i omraden, sektorer,
territorier eller pa arbetsmarknader som drabbats av en allvarlig ekonomisk stérning.
Eftersom fondens syfte & att tillhandahdlla stod i situationer dér omstandigheterna
snabbt och utan férvarning andras bor den sta kvar utanfor den flerdriga budgetramen.

Som ett led i den ekonomiska &erhdmtningsplanen for Europa utvidgades
tillampningsomradet  for  forordning (EG) nr 1927/2006 & 2009 genom
Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 546/2009% s att det blev majligt att
stodja arbetstagare som blivit arbetddsa till foljd av den globala ekonomiska och
finansiella krisen. For att ge fonden mgjlighet att ingripa i framtida krissituationer bor
den &en kunna utnyttjas vid uppsagningar som sker till foljd av en allvarlig
ekonomisk stdrning, om denna storning orsakas av en ofOrutsedd kris som &r
jamfoérbar med den ekonomiska och finansiella kris som bdrjade 2008.

| enlighet med meddelandet En budget for Europa 2020 bor tillampningsomradet for
fonden utvidgas for att gora det mgjligt att stédja jordbrukares anpassning till nya
marknadssituationer som uppstétt pa grund av internationella handelsavtal inom
jordbrukssektorn och som leder till att de maste stdlla om eller avsevart anpassa sin
jordbruksverksamhet och att hjépa dem att skapa konkurrenskraftigare strukturer eller
overgatill andra sektorer.

For att se till att fonden bevarar sin europeiska pragel bor det krévas ett visst antal
uppsagningar for att en ansbkan om stéd ska kunna lamnas in. Pa sma
arbetsmarknader, till exempel i sma medlemsstater eller i avlagset belégna regioner
och vid sarskilda omstandigheter, far en anstkan lamnas in trots att antalet uppsagda
arbetstagare & lagre. Nar det gdller jordbrukare bor kommissionen faststélla vilka
kriterier som géller i forhdllandetill foljdernaav varje handelsavtal.

Arbetd6sa arbetstagare bor ha tillgang till fonden pa lika villkor, oavsett deras
anstallningsavtal eller anstéllningsforhdllande. Visstidsanstallda och arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag som sags upp fran sitt arbete samt personer som ager
och driver mikroforetag, sma eller medelstora foretag och egenforetagare och
jordbrukare som stéller om sin verksamhet eller anpassar den pa grund av att ett
handelsavtal forandrat forutsdttningarna pa marknaden bor i denna forordning
betraktas som arbetsl 6sa arbetstagare.

Nér det galler jordbrukare bor fonden ocksa tillampas pa stddmottagare som paverkas
av bilaterala avtal som unionen ingatt i enlighet med artikel XXIV i GATT-avtalet
eller multilaterala avtal som dlutits inom V arldshandel sorganisationen. Detta omfattar
jordbrukare som stéller om eller anpassar sin tidigare jordbruksverksamhet inom en
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KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011.
EUT L 167, 29.6.2009, s. 27.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

period som inleds nér ett sadant handelsavtal paraferas och avslutas tre a&r efter det att
avtalet har borjat tillampas fullt ut.

Det ekonomiska stodet fran fonden bor i forsta hand styras till aktiva
arbetsmarknadsétgarder som ar avsedda att snabbt aterintegrera arbetsl 6sa arbetstagare
pa arbetsmarknaden, antingen inom deras ursprungliga verksamhetssektor eller i
ndgon annan sektor, inbegripet jordbrukssektorn. Mojligheten att inbegripa
penningbidrag i ett samordnat paket med individanpassade tjanster bor darfor
begrénsas.

Naé medlemsstaterna planerar de samordnade paketen med  aktiva
arbetsmarknadsétgarder bor de prioritera agarder som verkligen forbéttrar de
arbetslosa arbetstagarnas anstéllbarhet. Malet bor vara att minst 50% av de
arbetstagare som dtgarderna & avsedda for kommer in pd arbetsmarknaden igen eller
overgar till ny verksamhet inom tolv manader fran anstkningsdagen.

For att snabbt och effektivt kunna stddja arbets 6sa arbetstagare bor medlemsstaterna
bemdda sig om att deras ansokningar & fullstandiga nér de ldmnas in. Kompletterande
uppgifter bor [amnas bara i undantagsfall och under en begransad tid.

| enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning bor det ekonomiska stodet
fran fonden inte ersitta sddana stodatgéarder som erbjuds arbetsl 6sa arbetstagare inom
ramen for unionens strukturfonder eller unionens 6vriga atgérder eller program.

Det bor inforas sarskilda bestammelser om insatser for att sprida information om de
atgarder som fonden finansierat och de uppnadda resultaten. For att astadkomma
effektivitetsvinster i fraga om den information som ges till allménheten och forstarkta
synergieffekter mellan de olika informationsinsatser som genomférs pa
kommissionens initiativ ska de medel som anslas for information och kommunikation
inom ramen for denna forordning ocksa bidra till att formedla information om
Europeiska unionens politiska prioriteringar, forutsatt att dessa har ett samband med
de allmanna malen for denna forordning.

For att unionen ska kunna visa solidaritet med arbetstagare &ven om medlemsstaten
inte har tillrackliga egna resurser for att finansiera dtgérderna  bor
samfinansi eringsandelen kunna justeras fran hdgst 50 % av kostnaderna i normalfallet
till 65 % for ansdkningar som lamnats in av medlemsstater i vilka minst en region pa
Nuts I1-niva har rétt till stod enligt strukturfondernas konvergensmal.

For att underldtta tilldmpningen av denna forordning bor utgifterna vara
stodberéttigande antingen fran den dag da en medlemsstat adrar sig administrativa
utgifter for genomforande av de tgarder som stéds genom fonden eller fran den dag
da en medlemsstat borjar tillhandahalla individanpassade tjanster eller, om det galler
jordbrukare, fran den dag som angesi en akt som kommissionen antagit i enlighet med
artikel 4.3.

For att téacka de behov som uppstar under arets sista manader bor minst en fjardedel av
fondens samlade arliga medel finnas tillgangliga den 1 september varje ar. Det
ekonomiska stdd som betalas ut under resten av aret bor anslds med beaktande av det
tak som faststéllts for stod till jordbrukare i den flerariga budgetramen.
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(17) Budgetramen for fonden faststélls i det interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, rédet och kommissionen av den [....] om samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning” (nedan kallat det interinstitutionella avtalet).

(18) Med tanke pa de arbets 6sa arbetstagarna bor medlemsstaterna och de EU-institutioner
som & med och antar besluten om stéd fran fonden gora sitt basta for att minska
handl &ggningstiderna och férenkla forfarandena.

(19) For att kommissionen ska kunna folja upp de resultat som uppnas tack vare stédet fran
fonden bor medlemsstaterna |amna in |agesrapporter och slutrapporter om de atgarder
som genomforts.

(20) Medlemsstaterna bor ha ansvaret for genomférandet av det ekonomiska stédet och for
forvaltningen och kontrollen av de agarder som stods med medel fran unionen, i
enlighet med rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas allméanna budget®® (nedan kallad
budgetforordningen). Medlemsstaterna bor redovisa hur det ekonomiska stodet fran
fonden har anvénts.

(21) Eftersom mdlen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av agardernas omfattning och verkningar,
béttre kan uppnds pa unionsniva, far unionen vidta agarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mal

Genom denna forordning uppréttas Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden) for den flerdriga budgetram som géller frén den 1 januari 2014 till den
31 december 2020.

Malet med fonden &r att bidra till ekonomisk tillvaxt och sysselsdttning i unionen genom att
den gor det mgjligt for unionen att visa solidaritet med arbetstagare som blivit arbetsl6sa till
foljd av genomgripande strukturforandringar inom vérldshandeln beroende pa globalisering,
till foljd av handelsavtal som péaverkar jordbruket eller av en oftrutsedd kris, och att
tillhandahdlla ekonomiskt stod som hjdlper arbetstagarna att snabbt &terintegreras pa
arbetsmarknaden eller stélla om eller anpassa sin jordbruksverksamhet.

Maélet med de atgarder som kan stodjas genom fonden enligt artikel 2 a och 2 a ska vara att
minst 50% av de arbetstagare som deltar far ett varaktigt arbete inom ett ar fran
ansokningsdagen.

2 KOM(2011) 403 slutlig, 29.6.2011.
23 EUTLI[..],[..].s.[...].
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Artikel 2
Tillampningsomr ade

Denna forordning ska tillampas pa ansokningar fran medlemsstaterna om ekonomiskt stéd
som skatillhandahdllas

a)

b)

arbetstagare som sagts upp pa grund av genomgripande strukturforandringar inom
varldshandeln beroende pa globaliseringen, som lett till att importen till EU kraftigt
Okar, att marknadsandelarna for EU inom en viss sektor snabbt minskar eller att
ekonomisk verksamhet flyttas ut till tredjelander, och uppsagningarna far betydande
negativa konsekvenser for den regionala eller lokala ekonomin,

arbetstagare som sagts upp pa grund av en alvarlig stérning i den lokala, regionala
eller nationella ekonomin till foljd av en of6rutsedd kris, forutsatt att det gar att visa
att det finns ett direkt samband mellan uppsagningarna och krisen,

arbetstagare som stéller om eller anpassar sin tidigare jordbruksverksamhet under en
period som inleds den dag da unionen paraferar ett handelsavtal om liberalisering av
handeln inom den berdrda jordbrukssektorn och avslutas tre & efter det att dessa
atgarder borjat gdla fullt ut, under forutsittning att handelsétgarderna leder till att
importen till EU av en viss jordbruksprodukt eller vissa jordbruksprodukter kraftigt
Okar och detta far till foljd att priserna pa motsvarande produkter i unionen, eller i
forekommande fall nationellt eller regionalt, minskar betydligt.

Artikel 3
Definition

| denna foérordning avses med arbetstagare

a)

b)

d)

tillsvidareanstallda vars anstdllningsavtal eller anstéllningsforhdllande & i enlighet
med artikel 4, eller

visstidsanstéllda enligt definitionen i rédets direktiv 1999/70/EG**, om deras
anstallningsavtal eller anstéllningsforhdlande &r i enlighet med artikel 4.1 a eller b,
och avtalet eller forhdlandet upphdr och inte fornyas inom den period som anges i
det ledet i artikel 4, eller

arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag enligt definitionen i artikel 3 |
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/104/EG®, som & placerade i ett
kundfdretag som omfattas av artikel 4.1 aeller b, och deras placering i kundfdretaget
upphdr och inte férnyas inom den period som anges det ledet i artikel 4, eller

personer som &ager och driver mikroforetag och sma eller medelstora foretag samt
egenforetagare (4ven jordbrukare) och alla medlemmar i deras hushal som arbetar i
foretaget, forutsatt att de, om de ar jordbrukare, redan producerade den produkt som
paverkas av det relevanta handelsavtalet innan atgarderna for sektorn i fraga
tillampades.

24
25

EGT L 175, 10.7.1999, s. 43.
EUT L 327, 5.12.2008, s. 9.
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Artikel 4
Insatskriterier

Ekonomiskt stod fran fonden ska beviljas om nagot av villkoren i artikel 2 a—
uppfylls och det leder till att

a  minst 500 arbetstagare sags upp pa ett foretag i en medlemsstat under en period
pa fyra manader, inklusive arbetstagare som sigs upp hos underleverantorer
eller producenter i efterféljande produktionsled, eller

b)  minst 500 arbetstagare sags upp under en period av nio manader, sarskilt i sma
eller medelstora foretag som verkar inom en ekonomisk sektor som definieras
som en huvudgrupp i Nace Rev. 2 och &r belaget i en region eller tva regioner
som gransar till varandrapa Nuts I1-nivaeller i fler &n tvaregioner som grénsar
till varandra pa Nuts I1-niva, forutsatt att sammanlagt fler an 500 arbetstagare
Sags upp i tva av regionerna.

Pa mindre arbetsmarknader eller vid sirskilda omstandigheter som kan motiveras av
den anstbkande mediemsstaten kan en ansokan om ekonomiskt stod pa grundval av
denna artikel godtas @ven om de villkor som faststéllts i punkt 1 a€eller b intetill alla
delar uppfylls, om uppsagningarna far allvarliga foljder for sysselsittningen och den
lokala ekonomin. Medlemsstaten ska ange vilket av insatskriterierna i punkt 1 a och
b intetill alladelar uppfylls.

Om kommissionen pa basis av tillgangliga uppgifter och analyser anser att villkoren
for stod i artikel 2 ¢ sannolikt kommer att uppfyllas for ett stort antal jordbrukare
efter det att ett handelsavtal har paraferats ska kommissionen anta en delegerad akt i
enlighet med artikel 24 och i den ange vilka sektorer eller produkter som &r
stodberéttigande och, i tillampliga fall vilka geografiska omraden som berdrs, hur
stort det potentiella stodbel oppet fran unionen kan vara, vilka referensperioder som
gdller och vilkavillkor jordbrukarna maste uppfylla, nér utgifterna ska ha uppstétt for
att vara stodberéttigande och inom vilken tidsfrist ansokningarna maste lamnas in
samt, vid behov, vilka ytterligare uppgifter dessa ansokningar ska innehdlla utéver
dem som faststéllsi artikel 8.2.

Om personer som ager eller driver mikroforetag och sma eller medelstora foretag
samt egenforetagare stéller om eller, nér det géller jordbrukare, anpassar sin tidigare
verksamhet ska dettai denna férordning betraktas som uppsagningar.

Artikel 5
Berakning av uppsagningar

Antalet uppsagningar enligt artikel 4.1 ska beréknas pa foljande satt:

a)

For tillsvidareanstéallda eller visstidsanstéllda vars avtal sags upp innan det upphor att
galla ska en uppsagning raknas fran och med

1)  den dag da arbetsgivaren gav den enskilda arbetstagaren besked om fristélning
eller om att anstéllningsavtal et s&gs upp, eller

2)  dendag daanstélningsavtalet de facto avslutas innan det upphtr, eller
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b)

3)  den dag da arbetsgivaren i enlighet med artikel 3.1 i rédets direktiv 98/59/EG®
skriftligen anméler de planerade kollektiva uppsagningarna till den behdriga
myndigheten. | detta fall ska den ansdkande medlemsstaten |amna ytterligare
information till kommissionen om det faktiska antalet uppsagningar som skett i
enlighet med artikel 4.1 innan kommissionen har slutfort sin bedémning.

For visstidsanstallda arbetstagare och arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
ska en uppsagning raknas fran och med

1)  den dag daanstallningsavtalet de facto avslutas, eller
2)  dendag da placeringen vid kundféretaget upphor, eller
3) dendag arbetstagaren blir arbetd 6s.

FOr personer som &ger och driver mikroforetag och sma eller medel stora foretag samt
egenforetagare (dven jordbrukare) ska uppsagningen raknas fran och med den dag da
verksamheten upphdr pa grund av ndgon av de omstéandigheter som anges i artikel 2
och detta faststalls i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar, eller fran
och med den dag som anges av kommissionen i den delegerade akt som antagits i
enlighet med artikel 4.3.

Medlemsstaten ska ange hur uppsagningarna har berdknats for varje foretag eller
egenforetagare som ansokan géller.

Artikel 6
Stodber attigade ar betstagar e

En anstkande medlemsstat far tillhandahdlla individanpassade tjanster som samfinansieras
genom fonden och riktar sig till féljande kategorier av arbetstagare:

a)

b)

Samtliga arbetstagare som sagts upp i enlighet med artikel 5 under den period som
angesi artikel 4.1, 4.2. eller 4.3.

Arbetstagare som sagts upp fore eller efter den period som foreskrivs i artikel 4.1 a
eller 4.2, i fall dar en ansokan enligt artikel 4.2 utgor ett undantag fran kriterierna i
artikel 4.1 a

Jordbrukare som stéllt om eller anpassat sin tidigare jordbruksverksamhet till foljd av
att unionen paraferat ett handelsavtal som avses i den delegerade akt som antas i
enlighet med artikel 4.3.

De arbetstagare som avses i led b &r stodberéattigade under forutséttning att de sagts upp efter
det allménna tillkannagivandet om de planerade uppsagningarna och att man kan visa att det
finns ett tydligt orsakssamband med den handelse som utléste uppsagningarna under
referensperioden.

26

EGT L 225, 12.8.1998, s. 16.
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Artikel 7
Stodber attigande atgarder

Ekonomiskt stod far beviljas for aktiva arbetsmarknadsatgarder som ingar i ett
samordnat paket med individanpassade tjanster som syftar till att hjdpa de berérda
uppsagda arbetstagarna att aterintegreras pa arbetsmarknaden eller att etablera sig
som egenforetagare eller, om det gdller jordbrukare, att anpassa sin tidigare
verksamhet. Det samordnade paketet kan bestd av bland annat foljande
individanpassade tjanster:

a)  Jobbcoachning, yrkesvagledning, radgivning, mentorprogram,
omstallningstjanster,  &garder som framjar foretagande, stod il
egenfOretagande och etablering av foretag eller helt nya eller anpassade
verksamhetsformer  (&ven  investeringar i materiella  tillgangar),
samarbetsprojekt, skraddarsydd utbildning och omskolning, bland annat nya
IKT-fardigheter och validering av arbetslivserfarenhet.

b) Sarskilda tidsbegransade &tgarder, som till exempel arbetsstkarbidrag,
rekryteringsincitament for arbetsgivare, flyttbidrag, traktamenten eller
utbildningsbidrag (dven bidrag till vardare och avbytartjanster), som endast
gdller under den tid arbetstagaren bevisligen aktivt soker arbete eller deltar i
livslangt larande eller utbildning.

c)  Atgarder for att uppmuntra framfor allt mindre gynnade eller &ldre arbetstagare
att stanna kvar paeller atervandatill arbetsmarknaden.

Kostnaderna for de dtgéarder som anges i led b far uppga till hogst 50 % av de
sammanlagda kostnaderna for det samordnade paketet med individanpassade tjénster
som avses i denna punkt.

Kostnaderna for investeringar i materiella tillgangar for egenféretagare och vid
etablering av nya foretag eller helt nya eller anpassade verksamhetsformer far uppga
till hdgst 35 000 euro.

Foljande &tgarder beréttigar inte till ekonomiskt stéd fran fonden:

ad) Sadana sarskilda tidsbegransade atgarder som anges i punkt 1b som inte
forutsitter att de berdrda arbetstagarna aktivt soker arbete eller deltar i
utbildning.

b) Sadana dtgarder som foretagen enligt nationella lagar eller kollektivavtal ar
skyldiga att tillhandahalla arbetstagarna.

Pa den anstkande medlemsstatens initiativ far ekonomiskt stod beviljas for
forberedande atgérder samt for forvaltning, information och marknadsforing, kontroll
och rapportering.
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Artikel 8
Ansokningar

Medlemsstaten ska lamna in en fullstdndig anstkan till kommissionen inom
tolv veckor fran den dag da villkoren enligt artikel 4.1 och 4.2 & uppfyllda, €ler i
tillampliga fall, fore den tidsfrist som kommissionen faststéller i enlighet med
artikel 4.3. Vid sarskilda omstandigheter som kan motiveras far den ansdkande
medlemsstaten komplettera ansdkan genom att 1&mna in ytterligare uppgifter inom
sex manader fran dagen for ansokan, varefter kommissionen ska bedoma ansokan pa
basis av de tillgangliga uppgifterna. Kommissionen ska slutfora sin beddmning av
anstkan inom tolv veckor fran det att den fullstandiga ansokan har mottagits eller
(om anstkan inte ar fullstandig) senast sex manader efter dagen for den ursprungliga
anstkan, beroende pa vilket infaller tidigare.

Anstkan skainnehdlla foljande uppgifter:

a En vd underbyggd analys av sambandet mellan uppsagningarna och de
genomgripande strukturforandringarna inom varldshandeln eller de alvarliga
stérningar av den lokala, regionala eller nationella ekonomin som orsakats av
en oftrutsedd kris eller den nya marknadssituation som uppstdtt inom
jordbrukssektorn i medlemsstaten och & foljden av ett handelsavtal som
Europeiska unionen paraferat i enlighet med artikel XXIV | GATT-avtalet eller
ett multilateralt  avtal som paraferats  inom ramen  for
Vérldshandel sorganisationen, i enlighet med artikel 2 ¢. Analysen ska bygga pa
statistiska uppgifter och Ovriga uppgifter pa lamplig niva som visar att
insatskriteriernai artikel 4 & uppfyllda.

b)  En bedémning av antalet uppsagda arbetstagare i enlighet med artikel 5 och en
redogorel se for de handel ser som féranl ett uppsagningarna.

c) |tillampligafall uppgifter om de foretag, underleverantorer eller producenter i
efterfoljande led som sagt upp arbetstagare samt om berdrda sektorer och
kategorier av arbetstagare.

d) De vantade konsekvenserna av uppsagningarna for den lokala, regionala eller
nationella ekonomin och syssel séttningen.

e) Den berdknade budgeten for varje del i det samordnade paketet med
individanpassade tjanster som erbjuds de berdrda arbetstagarna.

f) Den dag da man borjar €eller planerar att borja tillhandahdlla de
individanpassade tjansterna till de berorda arbetstagarna och de atgarder som
genomfors med stodet fran fonden i enlighet med artikel 7.1 eller 7.3.

g Forfarandet for samrad med arbetsmarknadens parter eller andra relevanta
organisationer efter behov.

h)  Enforsakran om att det stod som begars fran fonden ar forenligt med unionens
forfaranderegler och materiellaregler for statligt stod samt en forsékran om att
de individanpassade tjansterna inte erséitter sddana dtgarder som foretagen
enligt nationella lagar eller kollektivavtal & skyldiga att tillhandahdla
arbetstagarna.
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1)  Kadlornafor den nationella samfinansieringen.

) | tillampliga fal eventuella ytterligare krav som kan ha faststallts i den
delegerade akt som antagitsi enlighet med artikel 4.3.

3. Pa grundval av de uppgifter som foreskrivs i punkt 2 och andra upplysningar som
l&mnats av den ansdkande medlemsstaten inom den tidsfrist som anges i punkt 1 ska
kommissionen i samrad med den berérda medlemsstaten bedoma om villkoren for
ekonomiskt stod ar uppfyllda.

Artikel 9
Komplementaritet, forenlighet och samordning

1 Stodet till uppsagda arbetstagare ska komplettera de nationella, regionala och lokala
atgarder som medlemsstaterna vidtar.

2. Det ekonomiska stodet ska begransas till vad som & noédvandigt for att visa
solidaritet och stodja enskilda uppsagda arbetstagare. Den verksamhet som stdds
genom fonden ska vara foérenlig med bade unionens lagstiftning och med nationell
lagstiftning, aven med reglerna for statligt stod.

3. Kommissionen och den ansokande medlemsstaten ska i enlighet med sina respektive
ansvarsomraden svara for samordningen av stodet fran unionens fonder.

4, Den ansokande medlemsstaten ska se till att de atgéarder som beviljas ekonomiskt
stod inte far stod ocksa genom unionens vriga finansi eringsinstrument.

Artikel 10
Jamstalldhet och icke-diskriminering

Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att jamstélldhet och integrering av
jamstalldhetsprincipen framjas i ala led av genomforandet av det ekonomiska stodet.
Kommissionen och medlemsstaten ska vidta |ampliga tgéarder for att forhindra varje form av
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller odvertygelse,
funktionsnedsattning, alder, sexuell laggning samt typ av anstdllningsavtal eller
anstéllningsforhdllande néar det galler tillgangen till stod och i de olika leden av
genomfoérandet av stodet.

Artikel 11
Tekniskt stod pa kommissionensinitiativ

1. Pa kommissionens initiativ far ett belopp pa hdgst 0,5 % av de samlade arliga andag
som &r tillgangliga via fonden anvandas for att finansiera forberedande atgarder,
Overvakning, insamling av uppgifter och uppréttande av en kunskapsbas som &r
relevant for genomforandet av stodet fran fonden. Fonden fé&r &ven anvandas for
finansiering av administrativt och tekniskt sttd, informationsinsatser och for den
revision, kontroll och utvardering som kravs for att genomféra denna férordning.
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Med beaktande av det tak som faststéllsi punkt 1 ska budgetmyndigheten i borjan av
varje & gora ett belopp for tekniskt stod tillgangligt pa grundval av ett forslag fran
kommissionen.

De uppgifter som angesi punkt 1 ska genomfdrasi enlighet med budgetférordningen
och de genomforandebestdmmelser som & tillampliga vid denna form av
budgetgenomfdrande.

Kommissionens tekniska stdd ska innefatta information och riktlinjer till
medlemsstaterna  om anvéandning, Overvakning och utvardering av fonden.
Kommissionen far &ven informera europeiska och nationella arbetsmarknadsparter
om hur fonden ska anvandas.

Artikel 12
I nfor mation och marknadsforing

Den ansdkande medlemsstaten ska sprida information om de finansierade atgarderna
och marknadsféra dem. Informationen ska rikta sig till berérda arbetstagare, lokala
och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, medier och allmanheten.
Unionens roll ska lyftas fram i informationen och stodet fréan fonden
uppmarksammas.

Kommissionen ska skapa en webbplats som &r tillganglig pa unionens alla sprak och
som innehdller information om fonden, anvisningar for anstkningsforfarandet samt
uppgifter om godkanda och avslagna ansbtkningar, med en beskrivning av
budgetmyndighetens roll.

Kommissionen ska genom olika informations- och kommunikationsinsatser sprida
kunskap om de tgarder som fonden finansierat och de resultat som uppnétts.

De medel som andas for informationsinsatser som genomfors enligt denna
forordning ska aven bidra till att formedla information om Europeiska unionens
politiska prioriteringar, forutsatt att dessa har ett samband med de allmanna malen
for denna forordning.

Artikel 13
Faststallande av det ekonomiska stodet

Kommissionen ska, pa grundval av den beddmning som foreskrivs i artikel 8.3 och
med sérskilt beaktande av antalet berorda arbetstagare, de féreslagna dtgarderna och
de berégknade kostnaderna, sa snart som majligt uppskatta och foresla det stodbel opp
som eventuellt kan beviljas inom ramen for de tillgéngliga resurserna. Detta belopp
far uppga till hogst 50 % av de totala berdknade kostnader som avses i artikel 8.2 e
eller 65% av dessa kostnader om det galler en ansdkan som l&mnats in av en
medlemsstat i vilken minst en region pa Nutsll-niva har rét till stod enligt
strukturfondernas konvergensmdl. Vid beddémningen av sadana fall kommer
kommissionen att besluta om en samfinansieringsandel pa 65 % &r beréttigad.
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Om kommissionen pa grundval av den beddmning som ska goras i enlighet med
artikel 8.3 drar slutsatsen att villkoren for ekonomiskt stéd enligt denna férordning &r
uppfyllda, skaforfarandet i artikel 15 omedelbart inledas.

Om kommissionen pa grundval av den beddmning som ska goras i enlighet med
artikel 8.3 drar slutsatsen att villkoren for ekonomiskt stdd enligt denna forordning
inte & uppfyllda, ska den ansokande medlemsstaten sa fort som majligt underréttas
om detta.

Artikel 14
Stodber attigande utgifter

Utgifterna ska beréttiga till ekonomiskt stéd fran den dag som avses i artikel 8.2h da
medlemsstaten borjar tillhandahdlla de individanpassade tjansterna till de berdrda
arbetstagarna eller vallas administrativa utgifter for genomforandet av de dtgéarder som stods
genom fonden enligt artikel 7.1 eller 7.3. Nar det géler jordbrukare ska utgifterna vara
stodberéttigande fran den dag som anges i den delegerade akt som antagits i enlighet med
artikel 4.3.

SV

Artikel 15
Budgetférfarande

Forfarandena for fonden ska std i Overensstammelse med punkt 13 i det
interinstitutionella avtalet.

De andag som avser fonden ska féras in i Europeiska unionens allméanna budget i
form av en avsattning.

N&r kommissionen har beslutat att villkoren for beviljande av ekonomiskt stod fran
fonden & uppfyllda ska den lagga fram ett forsdag om att fonden bor utnyttjas.
Beslutet om utnyttjande av fonden ska fattas gemensamt av budgetmyndighetens tva
parter. Radet ska fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet
med en majoritet av sinaledaméter och tre femtedelar av de avgivnardosterna.

Samtidigt med fordaget till beslut om utnyttjande av fonden ska kommissionen
forelagga budgetmyndighetens tva parter ett forslag om overforing till de berorda
budgetposterna. Vid oenighet ska ett trepartsmote inledas.

Overforingar som avser fonden ska gorasi enlighet med budgetforordningen.

Samtidigt med forslaget till beslut om utnyttjande av fonden ska kommissionen anta
ett beslut om ekonomiskt stod, i form av en genomférandeakt, som ska trada i kraft
samma dag som budgetmyndigheten antar beslutet om utnyttjande av fonden.

Ett forslag enligt punkt 3 skainnehdlla

a) den beddmning som gjorts enligt artikel 8.3 samt en sammanfattning av de
uppgifter som ligger till grund for bedémningen,

b)  underlag som styrker att villkoren i artiklarna 4 och 9 &r uppfyllda, och
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Cc) deskd som motiverar de féreslagna bel oppen.

6. Den 1 september varje & ska minst en fjardedel av fondens samlade arliga medel
finnas tillgangliga for att téacka behov som uppstar fram till slutet av aret.

Artikel 16
Utbetalning och anvandning av det ekonomiska stodet

1 Nér ett beslut om ekonomiskt stod i enlighet med artikel 15.4 har trétt i kraft ska
kommissionen, i princip inom 15 dagar, betala ut minst 50 % av det ekonomiska
stodet fran unionen till medlemsstaten i form av forfinansiering, som vid behov ska
foljas av del- och dlutbetalningar. Forfinansieringen ska réknas av nér stodarendet
avdlutasi enlighet med artikel 18.3

2. Det ekonomiska stbdet ska genomfdras inom ramen for delad foérvaltning mellan
medlemsstaterna och kommissionen, i enlighet med budgetfdrordningen.

3. De namare villkoren for finansieringen, sarskilt nar det géller hur stor
forfinansieringsandelen ska vara och pa vilket sétt del- och slutbetal ningarna ska ske,
ska faststéllas av kommissionen i det beslut om ekonomiskt stdd som avses i
artikel 15.4.

Medlemsstaternas utgifter for genomforandet av de stodberéttigande atgarderna ska
ersdttas genom delbetalningar, forutsatt att en utgiftsdeklaration som undertecknats
av en foretrédare fOr ett ackrediterat offentligréttsligt organ i enlighet med artikel 21
l&mnas till kommissionen.

4, Medlemsstaten ska genomféra de stodberéttigande atgarder som anges i artikel 6 sa
fort som mdjligt, och senast 24 manader efter den dag da ansokan lamnades in, i
enlighet med artikel 8.1.

5. N&r de atgarder som ingar i paketet med individanpassade tjanster genomfors far
medlemsstaten |agga fram ett forslag for kommissionen om att &ndra de atgérder som
ingdr genom att lagga till andra stodberéttigande atgarder som fortecknas i
artikel 7.1 a och c, forutsatt att andringarna kan motiveras och de sammanlagda
kostnaderna inte dverskrider det ekonomiska stédet enligt punkt 1. Kommissionen
ska beddma de foérdagna andringarna och om den samtycker till dem meddela den
bertérda medlemsstaten om detta.

6. Utgifter som foljer av artikel 7.3 ska vara stodberéttigande till och med den dag da
rapporten senast ska ldamnasin.
Artikel 17

Anvandning av euro

Alla belopp som anges i ansbkningar, beslut om ekonomiskt stéd och rapporter enligt denna
forordning samt i andra dérmed sammanhangande handlingar ska uttryckasi euro.
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Artikel 18
L &gesrapport, slutrapport och avslutande

Senast 15 manader efter den dag da anstkan lamnats in enligt artikel 8.1 eller den
dag som anges i den delegerade akt som antagits i enlighet med artikel 4.3 ska
medlemsstaten 1&mna in en l&gesrapport till kommissionen om hur det ekonomiska
stodet har anvants, bland annat om typen av atgarder som finansierats och tidpunkten
for genomfOrandet samt hur manga arbetstagare som &terintegrerats pa
arbetsmarknaden da det gatt tolv manader frén ansokningsdagen.

L &gesrapporten ska dessutom innehalla foljande uppgifter:

a)  En beskrivning av det samordnade paketet med individanpassade tjanster och
utgifterna for dem, tillssmmans med en beskrivning av hur paketet
kompletterar dtgarder som finansieras genom en nationell fond eller nagon
annan av unionens fonder och information om atgérder som de berdrda
foretagen &r skyldiga att vidta enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal.

b) En redogorelse for de agarder som vidtagits eller som planeras av de
nationella, regionala e€ller lokala myndigheterna, unionens fonder,
arbetsmarknadens parter och foretagen, med en beskrivning av hur dtgérderna
vantas bidra till arbetstagarnas aterintegrering pa arbetsmarknaden eller
overgang till nya verksamhetsformer.

Senast sex manader efter utgangen av den period som avses i artikel 16.4 ska
medlemsstaten 18gga fram en slutrapport for kommissionen om hur det ekonomiska
stodet har anvants, med en beskrivning typen av atgarder och de viktigaste resultaten,
uppgifter om de bertrda arbetstagarna och deras sysselséttningsstatus samt en
underbyggd redovisning av utgifterna och, nar det & mdgjligt, uppgifter om hur
atgarderna kompletterar de atgarder som finansi eras genom Europeiska socialfonden.

Senast sex manader efter det att kommissionen har fatt alla de uppgifter som kréavs
enligt punkt 2 ska stodérendet avslutas genom att kommissionen faststéller det
dutliga stoédbeloppet och det belopp medlemsstaten eventuellt ska betala enligt
artikel 22.

Artikel 19
Tvaarsrapport

Kommissionen ska senast den 1 augusti vartannat ar, och forsta gangen 2015, lagga
fram en kvantitativ och kvalitativ rapport for Europaparlamentet och radet om den
verksamhet som bedrivits inom ramen for denna férordning och férordning (EG)
nr 1927/2006 under de foregaende tva aren. Rapporten ska inriktas pa de resultat som
uppnatts genom fonden och ska redogdra for inlamnade ansokningar, antagna beslut,
finansierade &tgarder och hur dessa kompletterat de atgarder som finansierats genom
nagon annan av unionens fonder, sarskilt Europeiska socialfonden och Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling, samt for avslutade stédarenden.
Rapporten ska ocksa innehdlla uppgifter om ansokningar som avslagits eller
ansokningar for vilka hela det ansokta beloppet inte beviljats pa grund av att det
saknats tillrackliga andag eller pa grund av att de inte varit stodberattigande.
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Rapporten ska overlamnas till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och arbetsmarknadens parter for information.

Artikel 20
Utvérdering

Kommissionen ska pa eget initiativ och i nara samarbete med medlemsstaterna gora

a)  en halvtidsutvardering av resultaten och vilket genomslag de har pa lang sikt,
senast den 30 juni 2018, och

b)  en efterhandsutvardering med hjdp av externa experter av fondens verkan och
dess mervérde, senast den 31 december 2022.

Resultaten av utvarderingen ska Overlamnas till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och socidla kommittén, Regionkommittén och
arbetsmarknadens parter for information.

Artikel 21
Forvaltning och finansiell kontroll

Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomférandet av Europeiska
unionens allméanna budget ar det i forsta hand medlemsstaternas uppgift att férvalta
de dtgarder som far stdd fran fonden och att svara for den finansiella kontrollen av
atgarderna. De ska darfor

a) kontrollera att forvatnings- och kontrollsystem har inréttats och att de
tillampas pa ett sddant sétt att det sakerstalls att unionens medel anvands pa ett
effektivt och korrekt sétt, i enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning,

b)  kontrolleraatt de finansierade étgarderna har genomforts korrekt,

c) setill att de finansierade utgifterna ar grundade pa kontrollerbara verifikationer
och att de &r korrekta och dverensstdmmer med tillampliga bestammel ser,

d) forebygga, upptécka och korrigera oegentligheter enligt definitionen i
[Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... av den ... om
alménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden och om upphévande av
forordning (EG) nr 1083/2006] om strukturfonderna och driva in felaktigt
utbetalade belopp, i tillampliga fall med drojsmdlsrénta. De ska underrétta
kommissionen om alla eventuella oegentligheter och hala kommissionen
informerad om hur det administrativa och réattsliga forfarandet fortskrider.

M edlemsstaterna ska ackreditera organ som ska ansvara for att de dtgéarder som stods
genom fonden forvaltas och kontrolleras korrekt i enlighet med artikel 56 i
budgetforordningen och med de kriterier och forfaranden som faststélls i den
allménna forordningen om strukturfonderna. Senast den 1 februari det fdljande
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budgetaret ska dessa ackrediterade organ se till att kommissionen far de uppgifter
som foreskrivsi artikel 56.5 i budgetférordningen.

Medlemsstaten ska gora de finansiella korrigeringar som & nddvandiga om en
oegentlighet konstateras. Medlemsstatens korrigering ska besta i att det ekonomiska
stodet helt eller delvis dras in. Medlemsstaten ska driva in varje belopp som gatt
forlorat till foljd av en konstaterad oegentlighet och &terbetala det till kommissionen,
och om medlemsstaten inte aterbetalar beloppet inom angiven tid, ska dréjsmalsranta
betalas.

Kommissionen ska, inom ramen for sitt ansvar for genomférandet av Europeiska
unionens allmanna budget, vidta alla nddvandiga atgarder for att kontrollera att de
finansierade atgéarderna genomfors i enlighet med principerna om sund och effektiv
ekonomisk férvaltning. Den ansbkande medlemsstaten ska se till att den har
véafungerande system for forvaltning och kontroll. Kommissionen ska kontrollera att
dessa system verkligen inréttats.

Utan att det paverkar Europeiska revisionsrattens befogenheter eller medlemsstatens
kontroller i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar, far kommissionens
tjansteman eller andra foretrddare for kommissionen med minst en arbetsdags varsel
genomfora kontroller pa plats, aven stickprovskontroller, av de &tgarder som
finanseras genom fonden. Kommissionen ska underréita den ansbkande
medlemsstaten om detta for att fa al hjadp som behovs. Tjanstemén eller andra
foretradare for den berérda medlemsstaten far deltai dessa kontroller.

Medlemsstaten ska se till att alla underlag som styrker utgifterna hdlls tillgangliga for
kommissionen och revisionsrétten under tre ar efter det att stodarendet har avslutats.

Artikel 22
Aterbetalning av ekonomiskt stoéd

Om de faktiska kostnaderna for en dtgard ar lagre @n det beréknade belopp som
angivits enligt artikel 15 ska kommissionen anta ett beslut, i form av en
genomfdrandeakt, och begéra att medlemsstaten aterbetalar motsvarande belopp av
det mottagna ekonomiska stodet.

Om medlemsstaten inte fullgor de forpliktelser som anges i beslutet om ekonomiskt
stod, ska kommissionen anta ett beslut, i form av en genomférandeakt, och krava att
medlemsstaten dterbetalar hela eller delar av det mottagna ekonomiska stodet.

Innan kommissionen antar ett beslut enligt punkterna 1 eller 2 ska den géra en
lamplig granskning av drendet och ge medlemsstaten mdjlighet att 1&mna synpunkter
inom en visstid.

Om kommissionen, efter att ha gjort de kontroller som kravs, drar slutsatsen att en
medlemsstat inte fullgor sina forpliktelser enligt artikel 21.1, ska kommissionen, om
ingen Gverenskommelse har natts och mediemsstaten inte har gjort korrigeringarna
inom den tidsfrist som kommissionen faststéllt, med beaktande av medlemsstatens
eventuella synpunkter och inom tre manader réknat fran den tidsfrist som avses i
punkt 3 besluta att foreta de nddvandiga finansiella korrigeringarna genom att dra in
helaeller delar av det stod som lamnats genom fonden for atgéarden ifréga. Ett belopp
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som gatt forlorat till f6ljd av en konstaterad oegentlighet ska drivas in, och om den
anstkande medlemsstaten inte &terbetalar beloppet inom angiven tid ska
dr6jsmalsranta betal as.

Artikel 23
Ekonomisk forvaltning av stéd till jordbrukare

Genom undantag fran artiklarna 21 och 22 ska stod till jordbrukare forvaltas och kontrolleras i
enlighet med férordning (EG) nr ....... om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Artikel 24
Utdvande av delegering
1 Kommissionens rétt att anta delegerade akter galler pa de villkor som faststélls i
denna artikel.
2. Delegeringen av de befogenheter som avses i denna forordning ska ges pa obestamd

tid fran och med den dag da denna forordning trader i kraft.

3. Delegeringen av de befogenheter som avsesi artikel 4 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rédet.

Ett beslut om aterkallande avslutar delegeringen av de befogenheter som anges i det
beslutet. Beslutet ska trdda i kraft dagen efter att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning eller vid en senare tidpunkt som anges i det. Beslutet
paverkar inte sddana delegerade akter som redan trétt i kraft.

4, N& kommissionen antagit en delegerad akt ska den samtidigt underrétta
Europaparlamentet och radet.

5. En delegerad akt som antagits i enlighet med artikel 4.3 ska tréda i kraft endast om
Europaparlamentet eller rédet inte har gjort nagra invandningar inom tva manader
fran det att akten anméddes till Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och rédet, innan den perioden I6pt ut, har informerat
kommissionen om att de inte har ndgra invandningar. Denna period kan forlangas
med tva manader pa Europaparlamentets eller radetsinitiativ.

Artikel 25
Upphévande
Forordning (EG) nr 1927/2006 ska upphora att galla frén och med den 1 januari 2014.

Den skafortsétta att tillampas pa de ansokningar som |lamnas in senast den 31 december 2013.
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Artikel 26
| krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas pa ala ansokningar som |amnas in mellan den 1 januari 2014 och den
31 december 2020.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Fordlagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter 2014—2020.

Ber6rda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen?’

Verksamhet i den verksamhetsbaserade budgeteringen: Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, enligt forvaltningsplanen for GD Sysselséttning 2010.

Typ av forslag eller initiativ

0 Ny &tgéard

O Ny &gérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard®
X Befintlig atgérd vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Forslaget omfattas av meddelandet En budget for Europa 2020 som innehdler den flerdriga
budgetramen 2014—2020.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som ber 6r

Specifikt mal nr1: Se till att arbetstagare som sagts upp pa grund av andrade
varldshandel smonster eller of rutsedda kriser stannar kvar pa arbetsmarknaden.

Specifikt ma nr2: Se till att &ven visstidsanstéllda och arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag kan fa stoéd genom fonden.

Specifikt mal nr 3: Se till att personer som ager och driver mikrofdretag och sma eller
medel stora foretag samt egenféretagare (&ven jordbrukare) omfattas.

27

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen:

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
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14.3.

14.4.

1.5.

151.

152

153.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Fordaget kommer att gora det mojligt for EU att fortsatta bevilja ett ekonomiskt stéd pa 50 %
fran fonden till aktiva arbetsmarknadsdtgarder for arbetstagare som sagts upp pa grund av
globaliserad handel eller oforutsedda kriser. Samfinansieringsandelen kan hgjas till 65 % for
medlemsstater i vilka minst en region pa Nuts |1-niva har ratt till stod enligt strukturfondernas
konvergensmal. Malgruppen utvidgas sa att dven visstidsanstallda, arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, personer som ager och driver mikroféretag och sma eller medelstora
foretag samt egenforetagare (aven jordbrukare) har rétt till stod.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

— Antalet ansokningar om stod fran fonden.
— Antalet uppsagda arbetstagare som ska fa stod fran fonden.

— Antalet uppsagda arbetstagare som kommer in pa arbetsmarknaden igen efter dtgarder som
genomforts med stod fran fonden.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Forordning (EG) nr 1927/2006 om uppréttande av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter méste ses dver fore slutet av 2013. Oversynen har resulterat i det
foreliggande forslaget till forordning, som gor det mojligt att bevilja stod genom fonden ocksa
under den flerdriga budgetramen 2014-2020, att utvidga fondens tillampningsomrade sa att
fler malgrupper & stodberédttigade och att andra vissa tekniska bestammelser s att dess
funktion forbéttras.

Mervardet av en atgard p& unionsniva

Unionens insatser genom fonden gor det mojligt att komplettera nationella insatser for
aterintegration av arbetstagare som sagts upp pa grund av den globaliserade handeln eller
oforutsedda kriser. Erfarenheterna av fonden hittills tyder pa att unionens insatser gor det
mojligt att tillhandahalla mer individanpassat stéd och under langre tid, ofta genom atgarder
som inte kunde ha genomfdrts utan fondens medverkan.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Erfarenheterna av forordning (EG) nr 1927/2006 beskrivs i motiveringen.
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Forenlighet med andra finansieringsinstrument och eventuella syner gieffekter

Fonden ar forenlig med och erbjuder samverkansférdelar med Europei ska socialfonden.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
— X Fordlag eller initiativ som pagar under begransad tid
— X Forslaget eller initiativet skagdlafran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
— O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA
[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva
1.7. Planerad metod fér genomforandet®
[ Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
— [ genomférandeorgan
— [ byraer/organ som inréttats av gemenskaperna™

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

X Delad férvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander

O Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompl etterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmaérkningar

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.

33 SV

30


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

SV

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sidana &tgarder.

Enligt artikel 19 i fordaget till forordning ska kommissionen varje ar lagga fram en kvantitativ
och kvalitativ rapport for Europaparlamentet och radet om de atgarder som har genomforts i
enlighet med forordningen under de féregdende tva aren. Rapporten ska innehdla bl.a
kommissionens synpunkter pa uppfdljningen under dessa ar.

| enlighet med artikel 20 i forslaget till forordning ska kommissionen fore slutet av juni 2018 i
samarbete med medlemsstaterna gora en halvtidsutvéardering av de resultat som uppnétts
genom fonden och av vilket genomslag de har pa lang sikt. Senast den 31 december 2022 ska
kommissionen med hjdlp av externa experter genomféra en slututvardering for att mata
fondens inverkan och mervérde.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Derisker som finns & knutnatill den delade forvaltningen av unionens fonder.

Planerade kontrollmetoder

Kraven paforvaltning och kontroller finnsi artikel 20 i férordning (EG) nr 1927/2006.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

De dtgéarder som ska vidtas for att forebygga, pavisa och korrigera oegentligheter foreskrivs i
artikel 20.1 d och artikel 20.2 i den féreslagna férordningen.




3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker for utgifter
Redovisa de ber6rda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik i den &liga budgeten pay Bidrag
den o
flerériga Diff./icke- | , frén frén ligt artikel 18.1
budget- | Nummer diff franBfte | ondidat- | tredje- e iatrJLIldget- =
ramen [Beteckning..........oovvvvvi i, ] @ l&nder linder® l3nder forordningen
04.0501 Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter
Ej 04.010414 Europeiska fonden for
tillamp- | justering for globaliseringseffekter —|  Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
ligt Administrativa utgifter.
40.0243 Reserv for Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sidan rubrik — de berérda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den &rliga budgeten 21/5 v Bidrag
den fler- X
ariga . . frén frén | enligt artikel 18.1 a2
Nummer Diff./Icke- | fran Efta- . - :
- . ; . kandidat- | tred budget-
brl;(rjr?(;ert] [Beteckning..........ccvvevveeeiieieeeeiannn. ] diff. lander ?gn(ljef I;'\n ég fd'rorL(‘m?ngm
Ej En ny budgetrubrik kommer at
tilldmp- | begirtas a GD AGRI for | [Diff.] INEJ INEJ INEJ INEJ
ligt | genomférande av en del av fonden
3 Differentierade respektive icke-differentierade andlag.
2 Efta: Europeiska frihandel ssammanslutningen.
3 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

genom ramanslagen for vissa operativa program

35

Rubrik i den flerariga budgetramen: Nummer
Ar Ar
GD EMPL 20143 | 2015 TOTALT
* Driftsanslag PM
Budgetrubrik nr Atagar.lden @
Betalningar 2
A d
Budgetrubrik nr tagar_] il a2
Betalningar (29)
Administrativa anslag som finansieras

Budgetrubrik nr

(©)

TOTALA andag
for GD EMPL

Ataganden

=1+la
+3

Betalningar

=2+2a

+3

forskningsatgarder.

SV

Med &r n avses det &r daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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i Ataganden @
* TOTALA driftsandag

Betalningar 5

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

. . 6
ramanslagen fOr vissa operativa program

TOTALA anslag Ataganden =4+6
for RUBRIK EMPL
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen pdverkas av forslaget eller initiativet:

i Ataganden @
* TOTALA driftsandag

Betalningar (5

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

s (6
ramanslagen for vissa program

TOTALA anslag Ataganden =4+6

for RUBRIKERNA 14
i den flerariga budgetramen

Betalningar =5+6
(referensbel opp)
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Rubrik i den flerériga budgetramen:

" Administrativa utgifter”
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Med &r n avses det ar daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.

38

Ar Ar | Ao 211(\;167”— TOTALT
2014 | 2015 .
GD EMPL och GD AGRI
« Personalresurser 1,271 1271| 1271 | Y21 o 8,897
« Gvriga administrativa utgifter 0140 | 0140| o140 *MOPF 0,98
TOTALT 1a11| 1411 | e | WP 9,817
T [
i den flgériga budgetramen = summa hetaininger)
ﬁ\sﬁ n/irl TOTALT
TOTALA anslag Ataganden
fér RUBRIKERNA 1-5
i den flerdriga budgetramen Betalningar

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)



3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— X Fordaget/initiativet kraver inte att driftsansag tasi ansprak

— O Fordaget/initiativet kréver att driftsansag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar For in sAmanga & som behovs for att redovisa inverkan pé& TOTALT
2014 2015-2020 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Mal och resultat
Typ av Genom- Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Totalt Total
resultat™  snittliga antal kostnad
3 kosna T3 o o o ol
c c c c c
der <8 <8 < B <8 <g
for g g g g g
resultatet
MAL 1%...
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Delsummamal 1
MAL nr2...
- Resultat
Delsummamal 2

37

38 Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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Resultat ar varor och tjénster som ska levereras (t.ex. antal finansierade studentutbyten eller antal kilometer anlagd vag).



TOTALA KOSTNADER
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning

— DOFordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslaget/initiativet kréver inte att administrativa anslag tasi ansprak

Ar
2014 %

Ar
2015

Aren 2016-2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

1,271

1,271

1,271 per &

8,897

Ovriga
administrativa
utgifter

0,14

0,14

0,14 per &

0,98

Delsumma for
RUBRIK 5

i den flerdriga

budgetramen

1,411

1,411

1,411 per &

9,877

Belopp utanfoér
RUBRIK 5% den
fler&riga budgetramen

Personal resurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

% Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska bérja genomféras.
40 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— X Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt féljande:

Uppgifter ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar For in uppgifter for 2016—
2014 2015 2020

04 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsdtgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

04 01 02 01 (kontraktsanstallda, vikarier,
nationella experter frén de ”allmanna anslagen”)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter
vid delegationerna)

9 9

- Dito
i —vid huvudkontoret*
XX 0104yy

—vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsétgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med direkta
forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 11 11 11

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Behovet av personal och administrativa resurser ska téckas inom ramen for de anslag
som redan beviljats till forvaltningen av denna insats eller omférdelats inom
generaldirektoratet, och, i forekommande fall, kompletteras med de ytterligare anslag
som i samband med den &liga andagstilldelningen och med beaktande av
budgetforutsdttningarna beviljas det generaldirektorat som forvaltar insatsen.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

41
42

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandlag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— X Fordaget/initiativet &r forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

— [0 Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Forklara vilka omférdelningar som krévs och ange vilka budgetrubriker och belopp det ror sig om.

Ej tillampligt.

— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras®.

Beskriv behovet av sddana &gérder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Ej tillampligt.

3.25. Bidragfrantredjepart
— X Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
— Fordaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sd manga &r som behdvs
Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
2014 2015 resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
Ange vilken exten
organisation eller annan
kdlla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
3 Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet.
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3.3. Ber aknad inverkan painkomsterna
— X Fordaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— O Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Belopp som

Budgetrubrik i den &liga | fortsin for det

budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar For in sd ménga spalter som behovs for
budgetéret 2012 2013 att redovisainverkan (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrsi de fall dér inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sarskilda andamal.

| Ej tillampligt.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beraknats.

| Ej tillampligt.




